
المعهد العربي للتخطيط

تحليل سياسات تمكين المرأة



المعهد العربي للتخطيط

:ملاحظات عامة في مسألة إعداد أوراق سياسات الرعاية الاجتماعية

اصة،خبمواصفاتتقاريرإلىوالسياسيةالإداريةالقياداتتحتاج✓
ن،المستشاريأوالعاملينأحدأوالتقرير،مقدمةالجهةكانتإذا

دائلوبتحليلمنطرحهيتممابصددإيجابي،فعلردإلىيحتاج
وقتف.التقريرموضوعالإشكاليالموقفمعللتعاملوتوصيات
التيوالمشكلات.الموضوعاتبعشراتومزدحمضيقالقيادات
خاصةتمرار،باسوتتزايدتتراكمبدورهاوالتيلحلهابالتدخليطالبون 

.اتالمنظمتواجهالتيالمشكلاتكلمعالتعاملمركزيةظلفي
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المهنيةمنضئيلغيرقدرعلىالورقةإعدادعمليةوتحتاج✓
وفي.إعدادهافيإتباعهايلزمالتيالفنيةبالكيفيةلتخرجوالحرفية،

التيالأمور منهيهذهالسياساتأوراقإعدادفإنالسياق،هذا
العشرتجاوز تلاتقاريربمثابةفهي.الممتنعبالسهلتوصيفهايمكن

،صفحات
ً
يقللادقالمعلوماتأوعيةمنكمإلىتحتاجولكنهاغالبا

اتوأطروحرسائلمنالأساس يالجزءإعدادفياستخدامهيمكنعما
يشكلفيماالورقة،روحالمعلوماتوتشكل.والدكتوراهالماجستير
مامالفعليةالاستفادةلتحقيقوالمدخلإعدادها،خطالاحتراف
.جديدةأفكارمنعليهتنطوي 
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وفرفت.إعدادهافيالاحترافوإطارهاالسياسات،أوراقفروح✓
ات،السياسأوراقلإعدادذاتهحدفيكافياليسالمعلومات

يتهاوتوقمكانهافيالمتاحةالمعلوماتاستخداميلزموإنما
أوراقإعدادفيالاحترافيةوتوفر.الورقةداخلالسليم

عالية،وفبكفاءةالورقةإعدادعلىالقدرةيعنيلاالسياسات،
.ةالمطلوبوالمعرفةوالمعلوماتالبياناتتتوفرلمإذا
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مكونات ورقة سياسات الرعاية الاجتماعية

(1)

عنوان 
الورقة

(2)

مقدمة 
الورقة

(3)

تحليل 
الموقف

(4)

تحديد
البدائل

(5)

تحديد
التوصيات
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الورقةعنوان:أولاا 
نبيعلاقةطياتهفييحملأنالتحليلورقةعنوانفييراعىأنيجبلا

غيرمتأحدهماالمحكمة،العلميةوالدراساتالأبحاثحالةفيكمامتغيرين،
منحفزيإنشائي،نحوعلىصياغتهتتمأنيجبولكنتابع،والآخرمستقل

السماتيهفتتوفرأنويجب.متأنيةقراءةفيالمض يعلىالتقريرإليهيرفع
:التالية

.لحلهاالورقةتتوجهالتيالمشكلةحجميعكسأن✓

.مباشربشكلللموضوعيعرضبأنالمباشرة،✓
.البساطة✓
.الوضوح✓
.التهويلعدم✓
.والطباعةاللغويةالأخطاءمنالخلو✓
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الورقةمقدمة:ثانياا 

لثلاثةاللأجزاءالمدخلبمثابةالمقدمةتكون أنالورقةمعديتحرى 
تتجاوز لاقصيرة،تكون أنيحبثم،ومن.للورقةالأساسية
بينطالربهوالمقدمةودور .أقصرأيهماأسطر،الستةأوالفقرتين
.قدمةللمعنوانوضعيتمولا.فرعيةعناوينمنيليهاوماالعنوان
ددصفيالرؤىلتباينمثلاللإشارةالمقدمةاستخدامويمكن
أوعنها،مةالناجالسلبيةالآثارتباينأوالتحليل،موضوعالمشكلة

هوعماسياساتهانتائجانحرافأووتضخمها،أعراضهاتعدد
.الخ..لهامخطط
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الموقفتحليل:ثالثاا 
تغطيةلىعالتركيزخلالمنالتناول موضعالمشكلةموقفبتحليلالقياميمكن

:وهيالمتأني،والتحليلبالعرضالتالية،النقاط

.المشكلةوحجمالدقيق،التحديد

.المشكلةأعراض1.

.المشكلةإلىأدتالتيالأسباب2.

.للمشكلةالمختلفةالآثار3.

.المشكلةبوتأثرتأثرتوكيفوالمتأثرة،المؤثرةالفاعلة،الأطرافمواقف4.

.(الخ..وخطط،وبرامج/وقراراتقوانين،)السابقةالسياسات5.

.والسلبيةالإيجابيةالمؤشرات6.

.المشكلةتلكمعالجةوراءمنإنجازهالمفترضالعامالهدف7.

أنيجباوإنمالموقف،تحليلعندالعناوينبذاتالعناصرهذهتظهرلاأنويراعى
.الدقيقالتحليلسياقفيتفاعليبشكلتكون 
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البدائلتحديد:رابعاا 
دائلبأربعةأوثلاثةإلىالموقفتحليلمنيخلصأنالورقة،معدعلى▪

ل،بديكلبتقييمالورقةمعديقومأنوينبغي.المشكلةمعمحددة،
،"المتوقعرالأثتقييم"أو،"والعائدالتكلفة"مثلبمؤشرات،المزايالتحديد

علىة،حديالبدائلتلكتكون ألاويراعى،إلخ..."الاقتصاديالتقييم"أو
."شكلةللممستدامةلحلول التوصلإمكانعدمأوبالفعل،القيامطريقة
طروحةالمالبدائلتكون لاأنإمكانيةالاعتباربعينيأخذأنأيضاوعليه

التطبيقتحتملمتكاملةتكون لاأنأومعا،التطبيقتحتمللامتعارضة
بالقريالمدىعلىبعضهامتتالية،أومتزامنة،واحدة،كمنظومةمعا

.البعيدالمدىعلىوالآخر
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تحديد التوصيات: خامساا 
للتعاملأكثرأوبديلباختيارالمرحلةهذهفيالورقةمعديوص ي▪

أوبغياتينعنعبارةالتوصياتتلكتكون ألاويجبالمشكلة،مع
وقابلةمحددةتكون أنيجبوإنمافضفاضة،مقترحات
ثم.الورقةبفعلياالمعروضةالبدائلموازنةمنمنبثقةللتطبيق،

.التوصياتعليهاتبنىالتيالمعاييرتحديديجب
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نموذج لورقة تحليل
سياسات تمكين المرأة

:الورقةعنوان/الأول الجزء

الواقع–العربيةالبلدانفيالنساءبينالبطالةمعدلاتارتفاعمنالحدسياسات▪
.والبدائل

:المقدمة/الثانيالجزء

علىتركيزهمومناطقالإناث،بينالبطالةمعدلاتارتفاعلمشكلةالمحللينرؤىتختلف▪
.وغيرهاية،والاجتماعوالسياسية،الاقتصادية،:الجوانببينبها،واهتمامهمالمشكلة

مسيرةعلىتأثيرهاومدىالمشكلةتلكخطورةعلىالرؤىكلتتفقالوقتذاتوفي
.والمستدامةالشاملةالتنمية
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:الموقفتحليل/الثالثالجزء

خاصكلبشالإناثوبينعامبشكلالبطالةمعدلاتارتفاعمشكلةتمثل▪
 العربيةالمنطقةفي

ً
 عائقا

ً
مشكلةأنهاثحيالتنموية،العمليةأمامحقيقيا

.والاجتماعيةالاقتصاديةالمستوياتعلىومزمنةمركبة

المعيش يتوى المسعلىالإناثبينالبطالةتؤثر:الاقتصاديالمستوى فعلى▪
 لهن،

ً
رفاهيتهن،ىعلكذلكوتؤثرالإناث،تعيلهاالتيالأسرعلىوخصوصا

ياجاتاحتإلىبالإضافةالأساسية،احتياجاتهنتوفيرعلىوقدرتهن
.قرالفظاهرةوتفش يالإعالة،نسبارتفاعإلىتؤديوكذلكأسرهن،

تفككالظاهرةتفاقمإلىالبطالةفتؤدي:الاجتماعيالمستوى علىأما▪
أسرهمعنوالانفصالالانعزالإلىالمتعطلون يلجأحيثالأسري،

مماط،والإحباباليأسالشعور كذلكوينتابهمالاجتماعية،وجماعاتهم
.الأسري والعنفالطلاقمعدلاتزيادةإلىيؤدي
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ماإلىصللتالعربيالعالمفيالإناثبطالةمشكلةاستفحلتلقد▪
اتالشابالإناثبينالنسبةوتبلغهذا.2013عامفي%21نسبته
.2013عامفي%44.7نحو

ارتفاعةنتيجالنسب،تلكارتفاعإلىأدتالتيالأسبابوتعددت▪
ظيفللتو المتواضعوالأداءالعمل،سوق إلىالجددالداخلينعدد

التيرالكبيالسكانيالنمووالنمووالعام،الخاصالقطاعينفي
دراتالقوضعفالوظائف،إنتاجوضعفالعربية،الدول شهدته

.العملطالبينلدى
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فيالجهودمنالعديدالعربيةالدول حكوماتبذلتوقدهذا،▪
ةالعربيالمنظماتمنالعديدبمعاونةالبطالةمكافحةمجال

لةالمشكمحاصرةفيتفلحلمالجهودتلكأنإلاالمخصصة
 محدودبشكلإلاومعالجتها

ً
البطالةمعدلأننجدحيثجدا

ليصل1995عامفي%13نسبتهمايتراوحكانالعربيةبالدول 
يفوصلتقدكانتالإناثبطالةأنكما،2013عامفي%12لنحو
2013عامفي%44.7إلىالارتفاعلتعاود%37نسبتهلما1999عام

بدعمةالمتعلقالبرامجمنالعددالعربيةالدول تبنيمنبالرغم
.المرأةوتشغيلالصغيرةوالمشاريعالمعيلةالمرأة
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:البدائلتحديد/الرابعالجزء

النحولىعالبطالة،معدلاتارتفاعمعللتعاملالمتاحةالبدائلتعدد
:التالي

الاختلالإصلاحإلىالهادفةالسياساتمنمجموعةصياغة1.
راتوالمهاالمعروضةالفرصبينماالتوائمضعفعنالناجم

يعتمدالذيو ،"الديناميكيالتشغيل"حول تتركزوالتيالمطلوبة،
.والتأهيلالتدريبإعادةعملياتعبرالإدماجإعادةعلى
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منذلكو المهني،الإدماجإلىالهادفةوالأنشطةالبرامجمنمجموعةإطلاق2.
طاعالقوتشجيعالحكومي،القطاعفيمؤقتةعملفرصتوفيرخلال

وافزالحبعضالشركاتمنحخلالمنوالتعيينالتوظيفعلىالخاص
العمل،سوق فيالإدماجعلىتساعدأنشأنهامنالتيالضريبية
 
ً
تشجعقدالإدماجبرامجأنكماالخبرة،قليليالشبابفئةبينوخصوصا

نيفوتدريبمؤهلاتلديهمالذينالمثال،سبيلعلىالشبابفئة
وعاتمشر تأسيسعمليةفيمساعدتهمعبر"العملسوق فيالاندماج"

مويلتصناديقتأسيسوكذلكالغرض،لهذاقروضمنحهمعبرصغيرة
حظوظملتدعيالمختصةالجهاتقبلمنومتابعتهمالمغامرة،الاستثمار

.مشروعاتهمنجاح
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عرضةلعمليالرئيسيةالمحدداتأحدالتعليميالنظاميعتبر3.
يالتالسياساتمنمجموعةوضعيستوجبفلذلكالعمل،

الفنيالتدريبوإعطاءالتعليمية،المنظومةإصلاحتستهدف
رالتطويمجالاتفيكبيرينواعتبارأهميةوالتطبيقي
اخلينالدكفاءةرفععمليةفيمهمدور منلهمالما.والتحسين

مةاللاز المهاراتتوفيرفيوالمساهمةالعمل،لسوق الجدد
.العملفرصعلىللحصول 

يل،والتشغالعمالةمحدداتأهممنالاقتصاديالنمويعتبر4.
يساهمقدلهةمواتيبيئةوتوفيرالنمووتيرةتسريعفإنوبالتالي

.العمللسوق الجددللداخلينوظائفتوفيرفي
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▪ 
ً
نوص ينافإنوالرابع،الأول البديلينعموميةإشكاليةمنانطلاقا
يعنيأنون دوالثالث،الثانيالبديلينلتطبيقالحثيثبالسعي

يتمأنبفيج.والرابعالأول البديلينلتطبيقالسعيإغفالذلك
ومخططاتبرامجمنظمةفيالمؤسساتتلكجهداستخدام
التعاملوتكاملاتساقيحققوبشكلعنها،منفصلةلاالتنمية،

.الخطيرةالظاهرةتلكمع

:تجديد التوصيات/ الجزء الخامس
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ورقةنموذجصممالمرأة،تمكينسياساتورقةإعدادمجالفيهتناولتمماضوءفي
.الورقةلإعدادالفنيةالجوانبمراعاةمع.المرأةتمكينلسياسات

:المطروحةالموضوعات-

.الفقرمعدلاتارتفاع✓

.والرجلالمرأةبينالمساواةضعفعلىالمترتبةالاجتماعيةالآثار✓

صةالمخصةالعامالخدماتمستوى تراجععلىالمترتبةالاجتماعيةالآثار✓
.للمرأة

.وسياساتهاالمرأةبتمكينعلاقةلهاأخرى قضيةأي✓

(6)نشاط تدريبي رقم 


