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ً
ا
مقدمةًوخلفية:ًأول

تيالالذهنيةالإجراءات(أسلوب)شكلأنهأساسعلىالمنهجيعرف▪
.(بهحيطةالمالأشياء–المتقدمالعقل)المعرفةعمليةطرفيبينتدور 

يقتصرالتيالنظريةالنماذجتلكأنهاعلىتعرفالعمليةالنماذجأما▪
بل،تهدفالمسالواقعوتفسيرفهمفيبهاالاسترشادعلىفقطدورها
فيوذلك،المستهدفالواقعشأنفيالتنبؤعلىقدرتهاإلىذلكتجاوز 
جتماعيةالا بيئتهاوأوضاعوضعياتعلىيطرألمطالماالقصيرالأجل
بأنهافتوصالعمليةالنماذجإن.الجماعةسلوكياتعلىتؤثرتغيرات
 ومحددمصور واقعمنمصورةفروضهاولأن)محددة

 
 زمانا

 
(ومكانا

 مؤقتةبالضرورةوهي
 
لمستهدفاالواقعفيتطرأالتيللتغيراتتبعا

.وقعوالتوالتفسيرللفهمذهنيةكأداةصلاحيتهاتقففعندئذ
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ً
ا
منهاجيةًصنعًالسياساتًالجتماعية:ًثانيا

اساتالسيصنعفيالمستخدمةوالطرق الأساليبمنالعديدهناك▪
يلتحلبنموذج)يعرفماوهو(إيستون ديفد)قدمةالذيكالنموذج

فيولكنالنماذج،منوغيرهماالسياسات،دورةونموذج،(النظم
.واحدفلكفييدور النماذجتلكجوهرأنالأمرحقيقة

منالعديدقبلمنعاماتجاههناكأنإلىهناالإشارةوتجدر▪
ساتالسيادورةنموذجاستخدامنحوالسياساتحقلفيالباحثين

ذلكو منها،الاجتماعيةولاسيماالعامةالسياساتصنعأورسمفي
منهاوغير بالسياسات،الوثيقوارتباطهالأسلوب،وضوحنتيجة

دورةوذجنممناقشةعلىالجزءهذافيالتركيزسيتمولذلكالأسباب،
Policy)السياسات Cycle).
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ماعيةالاجتولاسيماالعامةالسياساتعنتنتجالتيالقراراتإن▪
وكذلكوصراع،وتنافروتجاذبوعطاءأخذحصيلةهيإنما

زدادوت.المجتمعفيوالتأثيرالقوةمراكزمختلفبينمساومة
 السياساتصياغة

 
.غموضوالالتأكدعدممنحالةظلفيتعقيدا

سياسةرإقراإلىمالمشكلةعمليةحلول فيالتفكيرمنفالمسار
محفوفةاآثارهإدراكمعالتنفيذحيزالأخيرةهذهوضعوإلىبشأنها

.والمخاطربالصعوبات
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فيتفاقالاإلىللوصول والمرحليةالتدريجيةتوخييستوجبمما▪
والأحزابالضاغطةالجماعاتبينالاختلافمحور المسائل

اتالسياسإعداديمرالأساس،هذاوعلى.العاموالرأيالسياسية
لالعمفيومتعاقبةبينهافيمامترابطةخطواتأوبمراحل

هوممفإخراجفيتسهماجرائيةخطواتبمثابةوهيوالتصرف،
أوالنظري إطارهمنالاجتماعيةولاسيماالعامةالسياسات
الشكلحويوض.فيهاالمطبقةوالبيئةبالقواعدلربطهاالأكاديمي

:العامةالسياساتبدورةيعرفماالتالي
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(دورة السياسات)



المعهد العربي للتخطيط

مراحل صنع السياسات: ثالثا  
عاملأهم:(السياساتطرحفيالمبادأة)المشكلةتحديد/الأولىالمرحلة

:(بالمشكلةالإحساس)

فيدةالسائالقيممجموعةمنالعامةالمشكلةتحديدمنالانطلاقضرورة▪
درجةحيثمن.المشكلاتتناول فيالأولوياتلترتيبكأساسالمجتمع
شخصيةعواملالعمليةهذهضمنويدخللمعالجتهاوالضرر الإلحاح

رسميةانتكسواءالمجتمعفيالفاعلةالسياسيةالمجموعاتبينوتفاعلات
.رسميةولا

فالمشكلات.عبالمجتمالسائدةالقيمعلىكبيرةبدرجةيعتمدالمشكلةتحديد▪
 تمسأنيجبالعامة

 
 عددا

 
الدولة،اراستقر علىوتؤثرالمواطنينمنكبيرا

وهنا.لياعأولويةإلىدنياأولويةمنالمشكلةتنتقلبأنيمنعلاهذاولكن
منثيرالكأوجميعتستوعبأنتستطيعبأنهاالاقتصاديةالوفرةتبرز

.لهاالعامةالسياساتوتوضعالعامة،المشكلات
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لحفيالعامةالسياساتقدرةعدمأنإلىهناالإشارةويمكننا▪
:الصددهذافيأهمهاأمور عدةعلىيتوقفالمشكلات

.السياساتمعالتكيفعلىالمجتمعقدرة1.

لهاسعيتالتيالمستفيدينقبلمنالتغييرلعمليةالمقاومة2.
.السياسات
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:(الأولوياتتحديد)السياسيةالأجندةتحديد/الثانيةالمرحلة

باهانتاسترعاءأجلومنالمهتمةالجهاتقبلمنالمشكلةتحديدبعد▪
بوضعياعملالاهتمامهذاترجمةضمانمنلابدوتبنيهالمعالجتهاالحكومة
بلورةتموتحولهاالنقاشعمليةلتبدأالحكومةعملبرنامجضمنالمشكلة

وسائلعدةةالمعنيالسياسةبموضوعالمعنيون ويتبع.لمعالجتهاالسياسات
لجهوداذلك،علىالأمثلةومن.للتدخلالحكومةعلىللضغطوتكتيكات

جتمعالمومنظماتالمصالح،وجماعاتالسياسيون،النشطاءيبذلهاالتي
مدةالأعوكتابتحريرورؤساءالسياسية،للوظائفالمرشحون المدني،

كلغطتضحيثوغيرهم،والتلفزيون الإذاعةفيالأخبارومحرروالصحفية
تتدخلماوعادة.اللازمةالقراراتلاتخاذالحكومةعلىالجهاتهذه

علىقدرتهاو المعنيةالجهاتثقلمضمونهافيتعكسسياسةوتضعالحكومة
وضوع،بالمالمعنيينبأعدادتتصلعواملعلىالتأثيرويعتمد.التأثير

.لهمالاقتصاديةوالقوةالثقافةوالمهاراتالتعليم،ومستوى 
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فياليوبالت،العامالرأيتعبئةفيمهمدور الإعلاملوسائلنأكما
وسائلرتأثيتلخيصويمكن.للحكومةالسياسيةالأجندةتحديد
:هيجوانببثلاثةالإعلام

.العامةالقضاياتحديد1.

اياقضأومعينةقضيةحول والاتجاهاتالقيمعلىالتأثير2.
.مختلفة

.القراراتومتخذالأفرادسلوكتغيير3.
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:(البدائلطرح)السياساتوبلورةصياغة/الثالثةالمرحلة

لحكومةللابدالسياسية،الأجندةعلىووضعهاتالمشكلا تحديدبعد▪
تكلا المشمعللتعاملاتباعهاالممكنوالسياساتالأفكاربلورةمن
يخيةتار وظروفتلتفاعلا محصلةكتأتيعمليةوهيالأولوية،ذات

.عديدةواقتصاديةوسياسيةومجتمعية

إجرائيةأهدافوضعالنظريةالناحيةمنالمرحلةهذهوتتضمن▪
خصصاتالموتوزيعالأولويات،حسبوترتيبها،ةالمطلوبللسياسات

لوياتأو وتحديدالفرعية،الجهاتكافةعلىالسياساتلرسماللازمة
مزايايلوتحلالمختلفةالبدائلوإعدادتعكسها،أنيجبالتيللقيم

 ومقارنتهامنهاكلوتكاليف
 
وإقرارهلالأفضالبديللتحديدوصولا

.القانونيةبالوسائل



المعهد العربي للتخطيط

:(البديلاختيار)السياساتإقرار/الرابعةالمرحلة

مننهامالاجتماعيةولاسيماالعامةالسياساترسمعمليةتنتقل▪
أفضلراختياعلىالمبنيةالمقترحاتوصياغةالآراءبلورةمرحلة
الإجراءاتخلالمنالمحددةتالمشكلا لمعالجةالبدائل

تمالتيارالأفكطرحيتمالأحيانأغلبوفي.والقانونيةالدستورية
للسلطةتقدمقوانينمشروعاتخلالمنإليهاالوصول 

.عملولوائحنظمأووزاريةقراراتأوالتشريعية
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:العامةالسياساتتنفيذ/الخامسةالمرحلة

عمليةنتائجلىإتحويلهأيتبنيةتمالذيالبديلتنفيذالمرحلةهذهتستدعي▪
دابيروالتوالاجراءاتالنشاطاتمجموعةإلىالعمليةهذهوتشير.ملموسة
تخدامباسالعمليالواقعحيزالعامةالسياسةلوضعالهادفةالتنفيذية
السياسةمقاصدتحقيقسبيلفيوالبشريةالماديةوالامتيازاتالوسائل
.العامة

ترجمةعملية:أنهاعلىالسياساتتنفيذعمليةتعريفيمكنكما▪
.المتاحةالمواردكافةباستخدامالواقعأرضعلىالعامةالسياسات
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:تقويمًومتابعةًالسياساتً:ًالمرحلةًالسادسة

مراحلمنالأخيرةالمرحلةالعامةالسياساتومتابعةتقويممرحلةتعتبر▪
الجهدهابأنالعامةالسياساتتقييمعمليةوتعرفالعامة،السياساتدورة

مدىوقياستقديربهدفالسياساتنتائجلقياسوالموضوعيالمنظم
آثارتحديدولناحية،منواستدامتهاومواءمتهاوفعاليتهاوكفاءتهاترابطها

نطلقالمهذامنالعامةالسياسةفتقويم.أخرى ناحيةمنالسياساتتلك
كانتمدىأيإلىلتحديدالسياسةلتلكوموضوعيةدوريةمراجعةيعتبر

.لهاططمخكانمامعمتفقة(المتوقعةوغير–المتوقعة)والنتائجالأهداف
للبياناتمستمروتجميعتحليلعمليةبهافالمقصود،المتابعةعمليةأما

هذهوتهدف.المتوقعبالأداءومقارنتهامالسياسةالتقدممدىلتقدير
ومحاولةامسياسةتعتري التيالإنحرافاتتصحيحإلىعامبشكلالمرحلة
تلكمنالمنشودةالأهدافتحقيقيضمنالذيالمسارإلىإرجاعها
.السياسة



المعهد العربي للتخطيط

طةمرتبسياسةصممالسياسات،دورةمجالفيتناولةتمماضوءفي▪

لمشكلاتلوفقاالسياسات،دورةنموذجمستخدماالمرأة،بتمكين

:التاليةقضاياوال

.للمرأةالمقدمةالخدماتمستوى تدني1.

.المرأةفقرمعدلاتارتفاع2.

.العملسوق فيالمرأةمشاركةضعف3.

.النساءلفئةالبطالةمعدلاتزيادة4.

.المرأةبتمكينعلاقةلهاأخرى قضيةأي5.

(5)نشاط تدريبي رقم 


