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 المعهد العربي للتخطيط

 :مفهوم  التخطيط  

جانب من إرادي تدخل على ينطوي  علمي نشاط أنه على التخطيط يعرف 

 غيرها أو  للتخطيط الاعلى المجلس أو  التخطيط وزارة تكون  قد مركزية هيئة

 في ودفعها عليها التأثير  بقصد ،والاجتماعية الاقتصادية الأمور  مجريات في

  محددة، أهداف لتحقيق ،فيه مرغوب معين مسار 
 
 نظرة من انطلاقا

 .شاملة استراتيجية

التنمية مسارات يرسم أن يمكن التنموي  الاقتصادي والتخطيط 

 لتنمية البعيد المدى على مستقبلية رؤية لتحقيق المتوقعة  المستقبلية

 .الدولة اقتصاد
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الأسررررررلو  بأنررررررة عمليررررررة تحقيررررررق الأهررررررداط بويُعرررررررط التخطرررررريط  رررررر ل  
والفنيرررررررررة  حصرررررررررر المررررررررروارد ال  ررررررررررية والماديرررررررررة: ويتطلررررررررر   لررررررررر  العلمررررررررري

 –الإمكانيرررررات  –التشررررر ي  ) والتكنولوجيرررررة والابداعيرررررة المختلفرررررة
واسرررتخدامها أ فرررا اسرررتخدام بطريقرررة علميرررة ( أيرررن نحرررن الان -الواقررر 

 ( المبررادرات –المنهجيررات  –الآليررات  –السياسررات ) وعمليررة وساسررانية
أو تحقيرررررق أهرررررداط الم  رررررأة أو ( الفجررررروة ) لسرررررد احتياجرررررات الم سسرررررة

 .الوزارة
التخطرريط هررو أسررلو  علمرري يررتم علررى أسرراة المرروارد ال زمررة أن س ا فرر

الطررررر  فضرررر  لعمليررررة الإنتررررا  وتنررررريم المرررروارد الماليررررة واسررررتخدامها بأ
 .لتحقيق الأهداط  طة شاملة  لوض  خو ل
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ختيررررررررار المرررررررررتبط با  قررررررررائق ووضرررررررر  بأنررررررررة الا  التخطرررررررريط جررررررررور  ت ررررررررري هرررررررر ا ويُعرررررررررط 
واسررتخدام الفررروت المتعلقررة بالمسررتقب  عنررد تصررور الأنرمررة المقترحررة ال رر   عتقررد 

 .بضرورتها لتحقيق النتائج الم  ودة
التخطرريط يرررتبط با  قررائق و  لرر  عررن رريررق الاختيررار و الانتقررا  و  رر ل  س ا  فررأن 

وضرررر  السياسررررات والإجرررررا ات و ا  طررررط ال زمررررة لتحقيررررق النتررررائج و الأهررررداط ال رررر  
 .لتحقيقها  الوزارة لتحقيقها  سعى

العمليرررة ال ررر   سرررمالأ بتحديرررد الأهرررداط تلررر   علرررى انرررة التخطررريط  ب رج ررررونويُعررررط 
حيررررررر  يتضرررررررمن هررررررر ا , المرجررررررروة والوسرررررررائ  الأ قرررررررر م ئمرررررررة لتحقيرررررررق هررررررر ه الأهرررررررداط

 .أن التخطيط يمكن من تحديد الأهداط والوسائ  المناسبة لتحقيقهاالتعريف 
الوظيفرررررة الإداريرررررة الأوعرررررى وال ررررر   عتمرررررد عل هرررررا الوظرررررائف يعتبرررررر  التخطررررريطلررررر ا فررررر ن 

 . في المستقب  الأخرى فهو التقرير سلفا لما يج  عملة لتحقيق هدط مع ن
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 : ويعزى  عدد مفاهيم و عاريف التخطيط سعى أن 

التخطررررررريط أداة  ال ررررررررت منرررررررة تحقيرررررررق أهرررررررداط مجتمعيرررررررة 1.
  خذذذذذذذذتلاف المجتمعذذذذذذذذات . معينررررررررة

 
وهذذذذذذذذ ت الأهذذذذذذذذداف تختلذذذذذذذذ  ت عذذذذذذذذا

 .وظروفها وإمكانياتها وطموحها

تطررررررررور مفهرررررررروم التخطرررررررريط  سرررررررررعة منرررررررر  ا ررررررررأتة الأوعررررررررى فرررررررري 2.
مذذذذن القذذذذرن المااذذذذطي، وهذذذذ ا التطذذذذور رافقذذذذه   يذذذذر فذذذذي الع رررررينات 

أسذذس بنذذات التخطذذيط وأسذذالي ه وتقنياتذذه حلذذق يسذذتجيب لواقذذ  
 .ال لدان وظروفها
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الاقتصذذذذذذذذذذذادية  يقررررررررررروم علرررررررررررى أسررررررررررراة الايررررررررررردولوجياتالتخطذذذذذذذذذذذيط 3.
والسياسذذية اللذذق تختلذذ  مذذن بلذذد إتذذى بخذذر، وتتميذذ   سذذمات فريذذدة 

 . ناشئة من واق  اجتماعي أو سياسطي
 التخطررريط يتجرررزأ سعرررى خطرررط قطاعيرررة مختلفرررة4.

 
، ويتشذذذكل وفقذذذا

 .  لنوع الأنشطة في المنظمات والمؤسسات والشركات
التخطرريط ا رراو يقرروم علررى جهررود أفررراد متعررددين وم ررار  ن 5.

ينتمذذذذذذذذذذذون إتذذذذذذذذذذذى فذذذذذذذذذذذروع عمليذذذذذذذذذذذة مرررررررررررن مختلرررررررررررف جهرررررررررررات العمررررررررررر   
 .  وتخصصات عديدة واهتمامات ومجا ت مت اينة
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 التخطيط من الفائدة

ا جهد من الأقص ى التأث ر  على ا  صول  على التخطيط يساعد 
 المتوق  أو  الممكن الاحتمالات لك  الاستعداد من ويُمكن  المب ول 
 .المرجوة النتائج وسدراك  حدوثها 

التعرط على التخطيط يساعد  
 
 بالت ي رات القيام متطلبات على مسبقا

 الت ي رات  بتل  القيام على  ساعد المتاحة الإمكانيات وه  المطلوبة 
 على والتعرط التنفي   نجاح لضمان ال زمة الإجرا ات واتخا 

 .الموارد لنق  التعرت عدمو  توف ره  وسمكانيات التموي   متطلبات
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 التخطيط الفائدة من 
التخطيط مهم ومفيد  س   الت  ر و عدم التأ د 
 التخطيط مهم ومفيد لأنة ير ز الانتباه على أهداط الم سسة 
  التخطررررررريط مهرررررررم لانرررررررة يررررررروفر النفقرررررررات وير رررررررز  علرررررررى الاسرررررررتخدام الأم ررررررر

للوسرررررررائ  الماديرررررررة و الماليرررررررة و ال  ررررررررية با فرررررررا الطرررررررر  لتحقيرررررررق أهرررررررداط 
 .الوزارة  أو الم  أة

 التخطيط مهم لأنة ي دي سعى تخفيض التكاليف. 
 التخطيط مهم لأنة أساة للرقابة أي لا يمكرن الفصر  بر ن التخطريط و

 .الرقابة
أن المرررردير لا يمكنررررة مراقبررررة أي عمرررر  مررررا لررررم يكررررن هنرررراك برنررررامج  أو خطررررة )

 (.واض ة له ا العم  م  أهداط محددة   ية يمكن مراقبة تحقيقها
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 بمذذا أن دور التخطذذيط يفمذذن فذذي : التخطذذيط مهذذه  نذذه  يقلذذا مذذن المخذذاطر
 سذذذذذذذذهيل عمليذذذذذذذذة انتقذذذذذذذذا  الذذذذذذذذوزارة مذذذذذذذذن ا  ا ذذذذذذذذر  إتذذذذذذذذى المسذذذذذذذذتق ل لذذذذذذذذ ا فذذذذذذذذان 
التخطذذيط القذذاله علذذى أسذذس علميذذة يقلذذا مخذذاطر هذذ ا الانتقذذا  كتوجيذذه 

 .المجهودات نحو تحقيق الأهداف والاست لا  العقلاني للموارد
 التخطذذيط مهذذه  نذذه يحقذذق التعذذاون والعمذذل كلريذذق متكامذذل   ميذذ  أجذذزات

فذذذذالتخطيط يسذذذذم  للمذذذذدير او متخذذذذ  القذذذذرار  بذذذذا طلاع علذذذذى الأجذذذذزات :  الذذذذوزارة
المختللة في المؤسسة أو الوزارة و تحقيق التكامذل بذين هذ ت الأجذزات والعمذل 

 .على التنسيق بينها
 التخطذذذذذذذذيط مهذذذذذذذذه  نذذذذذذذذه يقلذذذذذذذذل مذذذذذذذذن ا  ذذذذذذذذواد  الملاجئذذذذذذذذة عذذذذذذذذن طريذذذذذذذذق التن ذذذذذذذذؤ

 .بالمستق ل ويمفن من تجنب الأزمات اللي  عترض عمل الوزارة
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  التخطررررريط مهرررررم لأنرررررة يسررررراعد علرررررى الرررررتخل  مرررررن أسررررربا
المعيقرررررررات ال ررررررر  تواجرررررررة الررررررروزارة والتأ يرررررررد علرررررررى الأهرررررررداط 

 .البعيدة
 ويعمرر  : التخطرريط مهررم لأنررة يسرراعد  فرري عمليررة الاتصررال

 .على سيجاد القنوات الاتصالية المتعدد في ك  الاتجاهات
 التخطيط مهرم لأنرة يسراعد فري التنرريم   أي أن كر  مر رز

في الإدارة مس ول عن تنفي  ا  طرة   يكرون مسر ولا عرن 
 .أي انحراط ح ى يمكن محاسبة المس ول ن عنها
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 . المعلومات غير المتكاملة –التخطيط والت  ية المرتجعة دورة 

ية  ات وديناميكية مستمرة متكاملة دورة عن عبارة التخطيط    

 معلومات ا ت اط – الرروط    ر   س  ) مباشرة عملية وليس مرتجعة

 .(المستقب  م  يتعام  التخطيط لأن – متوقعة غ ر     رات – جديدة

 تقيّم أن يج  غ رها أو  تنموية خطة أى فأن ل ا كاملة خطة توجد لا  

 تقييم ويمكن والمستجدات الرروط حس   عديلها أو  مراجعتها ويُعاد

 تحليلية أدوات باستخدام موضوعيتها من لتأ د دوري   ك  ا  طة

 .مناسبة

أو  مرغوبة  غ ر  نتائج  س   قد المحددة ا  طة بأن يب ن قد التحلي  ه ا 

 .الإر   على  عم  لا  قد أو  لة خطط مما أ قر  تكلف قد
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 الخطة التفصيلية

 تحديد البدائل

 الخطة التفصيلية

 تقييم الخطة

  

 التخطيطية  لأهدافالمحاور و تحديد

 التقرير التشخيصي  – تحليل الوضع الحالي

 دورة التخطيط

 تنفيذ الخطة

 تحديد البدائل

 تعليقات للتعديل

 والتعدي ت على ا  طة  –والت  ية المرتجعة  دورة التخطيط
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متطلبات العملية التخطيطية. 

مقومات العملية التخطيطية 

مبادئ التخطيط   . 

شروو التخطيط  الفعال. 

وتطبيقاتة وموضوعاتة  ا  طوات ال زمة للتخطيط الفعال
 .ومستوياتة
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 :س ا يتطل  التخطيط الاقتصادي ما يلي
 رريق عن  ل  ويتم .(  رية أو  مادية موارد) :الموارد حصر  عملية   -أ

  ا  صر  يكون  أن   رو لكن القائم الإحصائي ا جهاز 
 
 لتوقف سليما

 .دقتة على التخطيطية العملية

 في والمخت  :معينة فترة خ ل تنفي ها المطلو  الأهداط تحديد عملية - 

 فا جهاز  مجتم   أي في العليا السياسية السلطة هي العملية ه ه

 السلطة وتقوم البديلة  الأهداط من مجموعة بوض  يقوم التخطيطي

 ال   الصورة من أ بر  بدرجة يقتر  ال ي البدي  باختيار  السياسية

 المعنية الهيئة أو  التخطيط ووزارة الوزارات ب ن ا  وار ) للمجتم  تطلبها

 .(ا  طة بوض 
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 على يعم  مما (مادية أو    رية) المجتم  موارد تجم  عملية - 
 الإضافات معدل رف  ال  ري أو  العين ) المال رأة حجم زيادة

 .سلية السنوية
 عوام  ومز  تورينها حي  من الموارد استخدام تنريم عملية -د

 .ممكنة تخطيطية  فاية أقص   يحقق بما الإنتا 
 ينطوي  ال   الأرب  العمليات أن السابق  التعريف من واست تج

  متتا عة تكون  أن بالضرورة ليست التعريف ه ا عل ها
 
  ل  زمنيا

  تكون  منها عملية ك  أن
 
  ك  التخطيطية العملية من جز ا

   .الاستمرار شرو لها توافر  س ا سلا  سليمة تكون  لن وال  
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بتنفيررر  خطرررة معينرررة  فررر ن الأجهرررزة تقررروم برررة الدولرررة فررري الوقرررت الررر ي مررر  

 عرض الأهرداط أو ر المختصة تقوم بتجمي  الموارد وتنريم استخدامها و   ر

 .تض  أهداط بديلة لها س ا أثبتت التجربة ضرورة  ل 

وفررري الوقرررت نفسرررة يقررروم ا جهررراز الإحصرررائي  عمليرررة حصرررر للمررروارد ولتطرررور 

الإنتا  ليتمكن من متا عة تنفي  ا  طة وتقييمهرا والتمهيرد لوضر  ا  طرة 

 .التالية

 .أي أنة يوجد تداخ  و  اب  ب ن العمليات ال   ينطوي عل ها التعريف
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 و 
 
 تحقيق إتى للوصو   أداة “التخطيط” يعتبر العام، ملهوملل وفقا

 إجابات عن ال حث رحلة ملام  ترسه محددة، وغايات أهداف

 :أساسية  ساؤ ت لثلاثة

ا  اعي الواق  حل  – (ا  اعي الواق ) نحن أين   

الآليات – (اسلكة ال ي والاتجاه المسار ) ن ه  أن نريد أين  

الاستراتيجية أو  ا  طة) نريد ما سعى الوصول  يمكن  يف 

 .المرغوبة النتائج - (المتبعة

 لما ا .. الأساس   الس ال على الإجابة يمكن الإرار  ه ا وفي

   نخطط؟
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 اس
 
ا  صررررررول علررررررى التررررررأث ر الأقصرررررر ى مررررررن ا جهررررررد نا فرررررري لتخطرررررريط يسرررررراعد ا

الاسررتعداد ة يُمكننررا مررن فرري العمليررات التخطيطيررة  عرر وة علررى انرر المبرر ول 

وسدراك النترررررائج  المسرررررتقبلية الممكرررررن أو المتوقررررر  حررررردوثها  لكررررر  الاحتمرررررالات

 أن ننرررر سعررى الما رر   كرري اعرررط  .المرجرروة
 
لكرري نخطررط للمسررتقب  علينررا أولا

مررن أيررن جئنررا  وس ا لررم نفعرر   لرر  ف ننررا قررد نتراجرر  سعررى الررورا   ح ررى وسن 

 . نا ا عر أننا ماضون سعى الأمام

 مهات ر محمد في  تابة الإس م والأمة الإس مية             
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التعرط على يساعد التخطيط أن على ن  د أن المهم من أنة بيد  
 
 مسبقا

 المتاحة الإمكانيات كانت س ا وما المطلوبة  بالت ي رات القيام متطلبات على

 ال زمة الإجرا ات واتخا  الت ي رات  بتل  القيام على  ساعدو  كافية

 على التعرط على يساعد التخطيط فأن و  ل  .التنفي  نجاح لضمان

 عدمو  للتموي   ةختلفالم المصادر  من توف ره وسمكانيات التموي   متطلبات

 البرامج تنفي  أو  /المختلفة الم روعات تنفي  في الموارد لنق  التعرت

  - الاست مارية – التحتية البنى – الص ية – التعليمية )         المختلفة

   .(ا خ.....
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الاستراتيجية المحاور  اهم تحديد على بداية يقوم التخطيط فان قلنا و ما – 
 الوزارة وب ن الوزارة في ا  وار  خ ل من والفرعية الاستراتيجية الأهداط واهم

   المداي المجتم  وم سسات ا  اص والقطاع ا جمهور  أرا  وأخ  الأخرى  والوزارات

الأهداط لتحقيق استخدامها الممكن البديلة الطر  و  والمبادرات السياسات برسم التخطيط يقوم 

  الاستراتيجية التنموية

 الت سيقو   التنمية أهداط لتحقيق تطبيقها الممكن التنموية للسياسات الأفض  البدي  اختيار 

 .والوسائ  الأهداط ب ن وفيما البدائ  ومستوى  الأهداط مستوى  على الا سا  لضمان

سعى التفك ر  عالم من المقبول  المخطط لنق  ال زمة والقرارات السياسات سعى المختار  البدي  ترجمة 

 .الواق  عالم

 خطط للتنفي  والم اري  والبرامج المبادرات وض
ُ
 .الم

المتا عة نتائج ضو  في وتطويرها ا  طط تنفي  متا عة. 

 أج  من أخرى  سعى دولة من يختلف وبمزيج مزاياه  وفق ك  والسو   التخطيط يتفاع 

 .الانحرافات وتص يالأ لمواردل الأفض  تخصي ال
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 ية التخطيط العملية  مقومات

يةالتخطيط عمليةال تتضمن  
 
 :أهمها الأساسية  المقومات من عددا

 

 . (والفرعية الاستراتيجية) والمحاور  الأهداط تحديد1.

 .المستقبلية بالت  رات الت ب  2.

 .(والم اري  والبرامج والمبادرات السياسات) الأهداط تحقيق أدوات3.

 .(الإجرا ات) العم  لأسلو  التفصيلية ا  طوات4.

 الكنولوجية -وال  رية المادية الموارد – الفر  ) للتنفي  ال زمة الوسائ 5.

 وتنفي  والتقويم والتقييم والمتا عة الرقابة – والالتزام القيادة – والمعرفة

 .(ا جديدة التعدي ت
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 .المستقب  في تحقيقها المطلو  النتائج تحديد أي :الأهداط تحديد.1

 الوضوح من عالية درجة التخطيطية للأهداط يتوافر  أن ويج 

 العم  حاجات عن الهدط يعبر  :التالية الأسس على تقوم وأن والواقعية 

 مدى :الهدط م روعيةو   والااسجام التناسق  تحقيقها سعى ويوجة

 للأنرمة مراعاتة و  ل  المجتم   في والتقاليد والم   للقيم م ئمتة

 الإمكانيات تتوافر  أنو   بها المعمول  ا  كومية والسياسات واللوائالأ

 الهدط تحقيق على  ساعد بدرجة وال  رية المادية
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 (SMART)تخض  الأهداط للمقاييس التالية 

 . تحديد فترة زمنية محددة لإنها  العم  المطلو   : مقياة زمن •

 .تحديد الكمية ال   يراد تنفي ها خ ل فترة معينة:   مي مقياة•

 تحديررد النوعيررة ال   يجر  أن يرهرر عل هررا الأدا :  مقياة نوعي•

 . خ ل فترة التنفي                              
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 قد اللي بالت يرات التوق  :المستقبلية بالت  رات الت ب  .2

  تحد 
 
 م اشر  غير  أو  م اشر  بأسلوب تؤثر  قد واللي مستق لا

  يكون  أن :التن ؤ في ويراعى .ا خطة على
 
 - الإمكان قدر  دقيقا

، يكون  أنو 
 
 أنو  -المشفلات حل في استخدامه يمفن أي مليدا

 يكون  أنو  -منه المرجوة الاقتصادية اللالدة تكاليله تلوق    

 
 
   .واض ا
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   :(السياسات) الأهداط وتحقيق أدوات.3

 بها يسترشد واللي العمل، سير  تحفه اللي والقواعد الم ادئ مجموعة وتضه
 بتحقيق المتعلقة والتصرفات القرارات اتخاذ عند المختللة المستويات في العاملون 
 معينة أداة أو  أسلوب إت اع في الإدارة اتجاهات عن السياسات و عبر  .الأهداف
   .الأهداف لتحقيق

 توضح اللي التلصيلية والمراحل ا خطوات أي :العم  وأسلو  الإجرا ات.4
 الزمنية واللترة التنلي ، ه ا عن والمسؤولية تنلي ها، وكيلية الأعما  أسلوب
  .الأعما  لإتمام اللازمة

 الوسالل تحديد ا خطة و   يتضمن أن يجب إذ :للتنفي  الوسائ  تدب ر .5
 والمصدر  والمتوافرة، اللعلية الاحتياجات وتحديد لتنلي ها، اللازمة والإمكانيات

 مادية احتياجات كانت سوات الاحتياجات، تلك توفير  في به يستعان سوف ال ي
 ومصادر  التكالي  وتقدير  للتنلي ، الزمني البرنامج تحديد إتى إ افة  شرية، أو 

  .تمويلها
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الواقعية.  

 التوازن. 

 التكام. 

المرونة. 

 ال مول. 

الفعالة الم ار ة. 

 الزمن  والترابط التسلس. 

الاستدامة تحقيق. 

 مبادى   التخطيط
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 م  وم ئمة نا عة تحقيقها المرجو  الأهداط تكون  بحي  :الواقعية

 .ورموحاتة احتياجاتة وتحقق للمجتم   الفعلي الواق 

 وم روعاتها التنمية لاست مارات المتوازن  التوزي  بة ويقصد :التوازن 

 أهداط على م تملة ا  طة تكون  أن أي وزمنيا  ومكانيا قطاعيا

 لتوزي  المجتم  وفئات قطاعات  جمي  التنمية وبرامج وسياسات

 بمعنى وزمنيا الإقليمي  بالتخطيط مكانيا) عل ها  عدالة التنمية عوائد

 .(المستدامة التنمية

 .الورنية الأولويات سلم وب ن ا  طة مكونات ب ن والتناسق التكام 
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 أساة على تبنى ا  طة ف ن ول ا  بالمستقب  يُعنى فالتخطيط :المرونة

 في ووضعها والاجتماعية  الاقتصادية المت  رات لكافة المستقبلي الت ب  

 المستقبلية التوقعات سعى يكون  ما أقر  تكون  أن يراعى تقديرات صورة

 م   متوقعة غ ر  أحداث أو  ظروط يستجد قد أنة سلا  المت  رات  له ه

 ا ت اط أو  ج ريا الانتا  أسالي  من    ر  جديدة اختراعات ظهور 

 أسعار  انخفات او  /حرو  أو  ربيعية  وارث حدوث أو  أخرى  موارد

 يج  له ا ا خ  ....... والعالمية المالية الأزمات أو  الأولية والمواد النفط

 والمت  رات الرروط م  والتطوير  بالتعدي  ا  طة تتجاو  أن

 .البدائ  من عدد وض  رريق عن و ل  المستجدة 
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 الاقتصاد وقطاعات والاجتماعية الاقتصادية المت  رات لك  :ال مول 
 الداخلية والتجارة والاسته ك الانتا  ومجالات وا  اص  العام الورن 

 .والطبيعية وال  رية والمادية المالية والموارد وا  ارجية 

 ا  اص القطاع) المجتم  وقطاعات فئات  جمي  :الفعالة الم ار ة

 في وحدة فك  (ا  اص والقطاع المداي والمجتم  العام النف  وجمعيات

 وتصعد وألوياتها  وسمكانياتها احتياجاتها تحديد على الأقدر  هي المجتم 

 جهة هناك تكون  أن بد لا  الوقت نفس وفي أعلى سعى أسف  من ا  طة

 الأولويات ترتي  يمكنها ثم ومن الكلية  التجميعية الصورة لديها عليا

 ال   المجتم  قطاعات بها وتمد العامة والسياسات التوجهات وتحديد

 .التوجهات ه ه ضو  في خططها تض 
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 متا عة رريق عن و ل  المتتالية  ا  طط ب ن الزمن  والترابط التسلس 

 لل طط الأساة يعتبر  وال ي والاجتماعي الاقتصادي الأدا  وتقييم

 .القادمة

 ومتواصلة مستمرة عملية التخطيط يكون  أن بمعنى الاستدامة حقيقت

 تراعى وأن الأج   والقص رة والمتوسطة الأج  رويلة الأهداط لتحقيق

 في القادمة الأجيال حق على ا  فاظ م  ا  الية للأجيال التخطيط عملية

 .التنمية ثمار 
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 شروو التخطيط  الفعال 

 ترك وعدم الأحداث مجريات في التأث ر  في الرغبة توافر 1.

 قناعة هناك تكون  أن يعني وه ا .التلقالية للقوى  الأمور 

 استمرارية يعفس ال ي المستق لي الو   تق ل  عدم

 حاجة هناك وأن ا  اتي، والو   التاريخي الو   وتيرة

 في والتحفه الأحدا  توجيه ثه ومن والت يير  للتطوير 

 .(التخطيط خلا  من) حركتها اتجات
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. 

 القوة امتلاك أي ،الأحداث مجريات في التأث ر  على القدرة2.

 ا خطة أهداف لو   اللازمة القرارات لإصدار  الضرورية

 طوا  اللازمة القرارات إصدار  ومتا عة التنلي ، مو  

 دون  وا  يلولة مسارها على للسيطرة ا خطة فترة

   . الأهداف تحقيق عن الانحراف
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. 

   :و  م  الفعال  للتخطيط الفنية ال روو3.

  .ومحدثة وكافية سليمة بيانات قاعدة .أ

  وادر  الكفا ة ويتضمن من مستوى  على فن  جهاز  . 

 للتخطيط م ئمة وبرامج أسالي  وانتها  م هلة 

 ا  اسبات تتضمن مادية سمكانيات وتوفر  والمتا عة 

 .المادية وا  وافز  المعلومات ونرم والبرامج
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. 

  : وتتضمن مكملة  أخرى  شروو4.

 على التعرف يمفن بحيث الطليلية، والأنشطة الفساد غيا  .أ

 .اللني بمعناها ا  قيقية المعاملات

 وتحمسها ا خطة، م  ا جماه ر لتجاو  مهيئة ظروط توافر  .ب

 توفير  خلا  من وذلك تض يات، من تلر ه ما وتحمل لتنلي ها،

 .الاجتماعية العدالة و مان

 .وأهدافها ا خطة مرونة تتضمن ،فعالة بطريقة ا  طة تنفي  متا عة . جذ
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 ا جلسة ال ال ة  –اليوم الأول 

  2016 -نوفمبر  13

 - زمة للتخطيط الفعالالا طوات ا  
 - موضوعات التخطيط - تطبيقات التخطيط

 مستويات التخطيط 
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 ا  طوات ال زمة للتخطيط الفعال

والنتالج والأساليب الأهداف تحديد في المجتمعية الم ار ة 
 .(ا  قيقية التشاركية) المتوقعة

التنلي  فترة مدى علىو  التنلي  بدت عند الموارد توف ر ناضم. 

 للتنلي  مراحل أو  أزمنة ض و. 

 مباشرة خطة   و -  سيطة خطة   و  - مرنة خطة   و. 

 والتعدي ت والمتا عة والتقويم للتقييم واض ة رريقة   و 
 .وتنفي ها
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 تطبيقات التخطيط

  الأ قر  الأنواع تص يف ويمكن .أنمارة وتتباين التخطيط أنواع تتعدد
 
 شيوعا

 :يلي فيما

 .الأهداط حي  من التص يف1.

 .ال مول  درجة حس  التص يف2.

 .التدفقات نوعية حس  التخطيط3.

 .الموضوعات حس  التص يف4.

 .المستويات حي  من التص يف5.

 .المر زية حي  من التص يف6.

 .الزمن  المدى حس  التص يف7.
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 تص يف التخطيط من حي  الأهداط1.

   : يهدط سعىالتخطيط س ا كان 

 

 

   التدريجي الإص ح         هيكلية / عميقة   ي رات

 

 وظيفي أو  توجيه  تخطيط  بنائي أو  هيكلي تخطيط
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   الهيكلي أو  البنائي التخطيط :الأهداط حي  من التخطيط تص يف

Structural Planning :  مجموعة اتخاذ على التخطيط من النوع ه ا ينطوي 

  عيدة عميقة   ييرات إتى تهدف اللي والسياسات والإجراتات القرارات من

 م اير  جديد هيكل وإقامة للدولة، والاجتماعي الاقتصادي التركيب في المدى

 إليه تل أ التخطيط ه ا .والدولة المجتم  عليها يسير  جديدة بنظه للسابق،

 .ذلك الظروف  ستدعي عندما أو  والتنمية التحديث مسيرة بداية في الدو  
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 ينطذذذوي  :Functional Planningالتخطررريط الررروظيفي أو التررروجيه  

علذذذذذى إعذذذذذداد ا خطذذذذذط وتنليذذذذذ ها  ذذذذذمن هذذذذذ ا النذذذذذوع مذذذذذن التخطذذذذذيط 

والاجتمذذذاعي القذذذاله فذذذي المجتمذذذ ، والإبقذذذات عليذذذه  الهيكذذذل الاقتصذذذادي

 بثحذذذذدا  الت ييذذذذر فذذذذي الوظذذذذال  اللذذذذي يؤد هذذذذا النظذذذذام القذذذذاله 
 
مفتليذذذذا

 بم ذذذذذذذذدأ التطذذذذذذذذور ال طذذذذذذذذيت والإصذذذذذذذذلا  التذذذذذذذذدري ي
 
ويتحذذذذذذذذدد دور  .بخذذذذذذذذ ا

، فذذذي   ذذذ ي  القطذذذاع ا خذذذا  
 
الدولذذذة فذذذي التخطذذذيط الذذذوظيلي، مذذذثلا

مذذذذن خذذذذلا  إزالذذذذة المعوقذذذذات أو تقذذذذديه ا  ذذذذوافز كذذذذي تتحقذذذذق أهذذذذداف 

التخطذذذذذذذذذذيط دون أن يتطلذذذذذذذذذذب ذلذذذذذذذذذذك   ييذذذذذذذذذذر السياسذذذذذذذذذذات أو إحذذذذذذذذذذدا  

 .   ييرات ج رية 



 المعهد العربي للتخطيط

 : م يالتخطيط س ا كان 

 

 

 رئيسية م روعات أو  قطاعات  والقطاعات الأا طة ك 

 

 جزئي تخطيط                    شام  تخطيط 

 

 شمول التخطيط2.
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 كل  شمل خطط و   يتضمن :ال ام  التخطيط (أ)
 ما م  المختللة، أنشطته وأوجه المجتم  قطاعات

 كافة و ع ئة الأهداف شمو   من ذلك يتطل ه
  والإمكانيات الموارد

 
 المتوازن  النمو  تحقيق عن بحثا

 وحشد ال دالل اختيار  وتيسير  القطاعات، بين
 .حد أقصطق إتى واست لالها الموارد
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يتركذذز علذذى المشذذروعات الرليسذذية أو أحذذد القطاعذذات : التخطذذيط ا  ز ذذي
و هذذذذته بتحقيذذذذق الشذذذذمو  فذذذذي جانذذذذب مذذذذن جوانذذذذب . الاقتصذذذذادية المختذذذذارة

النشذذذذاط الاقتصذذذذادي، في طذذذذب مذذذذثلا ا  وانذذذذب المختذذذذارة لقطذذذذاع معذذذذين، 
متضذذذذذمنا تخطذذذذذيط عمليذذذذذات الإنتذذذذذا  والعمالذذذذذة ورأ  المذذذذذا  والإنتاجيذذذذذة 
وتنظذذذذذذذذذذذذيه القطذذذذذذذذذذذذاع وا خذذذذذذذذذذذذدمات اللازمذذذذذذذذذذذذة لذذذذذذذذذذذذه ومشذذذذذذذذذذذذفلاته التسذذذذذذذذذذذذويقية 
والتمويليذذذذذذذة، و هذذذذذذذته أيضذذذذذذذا بالمشذذذذذذذروعات اللازمذذذذذذذة لتوسذذذذذذذي  القطذذذذذذذاع فذذذذذذذي 

 .المستق ل
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 التدفقات موض  التخطيطس ا كانت 

 

 
 تمويل وتدبير  مالية تدفقات  وا خدمات السل  تدفقات

 

 ماتي تخطيط          عيني تخطيط 

 

من حي  نوعية التدفقات موض  التخطيط   التخطيط3.
 تخطيط ماعيو  - تخطيط عين  :ينقسم سعى
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علذذذذذذذذذى تذذذذذذذذذدفقات السذذذذذذذذذل  وا خذذذذذذذذذدمات التخطررررررررريط العينررررررررر  ينصذذذذذذذذذب 
والعلاقذذذذذذات اللنيذذذذذذة بذذذذذذين المذذذذذذدخلات والمخرجذذذذذذات فذذذذذذي كذذذذذذل الأنشذذذذذذطة 

 (. الموازين السلعية مثلا، أو جداو  المدخلات والمخرجات)

فينصذذذذذب علذذذذذى التذذذذذدفقات الماليذذذذذة وتذذذذذدبير التخطررررريط المررررراعي  أمذذذذا
التمويذذذذذذذذل مذذذذذذذذن )التمويذذذذذذذذل الذذذذذذذذلازم لتحقيذذذذذذذذق التذذذذذذذذدفقات العينيذذذذذذذذة 

الموازنذذذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذذذة للدولذذذذذذذذذذذة، أو مذذذذذذذذذذذن ا  هذذذذذذذذذذذاز المصذذذذذذذذذذذرفي، أو مذذذذذذذذذذذن 
 ..(.المدخرات، التمويل بالنقد المحلي والأجنبي،
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   :هوالتخطيط س ا كان موضوع 

 

      البيئة موارد ال قافة وا ر  تنريم    جتماعيةالإ  القطاعات     الاقتصادية القطاعات

 وهك ا

 

   بيئ  تخطيط         ثقافي تخطيط      اجتماعي تخطيط        اقتصادي تخطيط

 

 التخطيطموضوعات 
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 استهداف المثا ، سبيل على يتضمن :الاقتصادي التخطيط  (أ)
 خلا  من الاقتصادية، القطاعات في السلعي الإنتا  زيادة

 الإنتا  عناصر  إنتاجية وتلعيل المجتم ، موارد است لا 
 لكافة  الرفات مستوى  رف  إتى يؤدي لما وتوجيهها المختللة

 .المجتم  أفراد
 الأهداف تحقيق على العمل يتضمن  :الاجتماعي التخطيط ( )

 الوقا ي الطب ونشر  العامة بالص ة كالعناية الاجتماعية
 الاجتماعية ا خدمات من وغيرها الإسكان وخدمات والتعليه
   .والسياحية والترويحية والريا ية والدينية

 
 



 المعهد العربي للتخطيط

بتنظذذذذذذيه ونشذذذذذذر الثقافذذذذذة بذذذذذذين أفذذذذذذراد يهرررررتم : التخطررررريط ال قررررررافي (  )
المجتمذذذذذذذذ ، مذذذذذذذذذن خذذذذذذذذذلا  وسذذذذذذذذالط الثقافذذذذذذذذذة المعروفذذذذذذذذذة، وإيجذذذذذذذذذاد 
المؤسسذذذذذذذذات العلميذذذذذذذذة والهيئذذذذذذذذات والمراكذذذذذذذذز الثقافيذذذذذذذذة وتوز عهذذذذذذذذا 

 .المناسب في المناطق المختللة
ينطذوي علذى و ذ  خطذة هذدفها :  التخطريط الطبيعري والبيئر  ( د)

المحافظذذذذذذذة علذذذذذذذى مذذذذذذذوارد ال يئذذذذذذذة الط يعيذذذذذذذة وتنميتهذذذذذذذا، وكذذذذذذذذ لك 
اختيذذذار المواقذذذ  المناسذذذ ة للمؤسسذذذات الاقتصذذذادية والإنتاجيذذذة 

 . وا خدمية حلق تتناسب م  الوظال  اللي تؤد ها
  

 



 المعهد العربي للتخطيط

   الأقاليم/ حس  شمولة للمنارق  التخطيط

 

  محلي لمجتم  أا طة        ماقلي مستوى  على أا طة           المنارق كافة       
  (محليات)

 

  محلي تخطيط                               سقليمي تخطيط                         ورن  تخطيط  

 

مستويات 5.
 :  التخطيط



 المعهد العربي للتخطيط

  
يتسذذذذذذذذذذ  نطذذذذذذذذذذاق : National Planningالتخطرررررررررريط الررررررررررورن     ( أ)

التخطذذذذيط الذذذذوطني ليشذذذذمل كافذذذذة قطاعذذذذات الاقتصذذذذاد وجميذذذذ  
 . مناطق الدولة

وهذذذو التخطذذذيط :  Regional Planning  التخطررريط الإقليمررري  (ب)
المط ذذذذذذق علذذذذذذى مسذذذذذذتوى الاقلذذذذذذيه، والاقلذذذذذذيه هنذذذذذذا يمثذذذذذذل منطقذذذذذذة 
اقتصذذذادية للذذذ لاد تتميذذذ  عذذذن غيرهذذذا مذذذن المنذذذاطق بط يعذذذة بنيتهذذذا 
الاقتصذذذذذذذذادية وطمسذذذذذذذذتوى تطذذذذذذذذور قواهذذذذذذذذا المنتجذذذذذذذذة وطخصذذذذذذذذالا 

 .مواردها وثرواتها
 



 المعهد العربي للتخطيط

 الأقاليم ب ن التنمية في التوازن  تحقيق سعى الإقليمي التخطيط يهدطو
  التنمية أهداط تحديد على ويعتمد للدولة  المختلفة

 
 ظ  في سقليميا

 في التوازن  سرار  في و ل  التنموية  واحتياجاتة سقليم  ك  سمكانيات
 بهدط لتنفي ها الإقليمية ا  طط ووض  .الكلية التنمية أهداط تحقيق
 وجود حالة في الواحدة الدولة أقاليم ب ن التجااس من نوع سيجاد

   .الأقاليم  عض نمو  في اخت لات

 مستوى  على يقوم :Local Planning المحلي التخطيط  ( )
 تطويرها   رض الإنتاجية، والوحدات المحلية، المجتمعات

    .المحلية الاحتياجات لتل ية للموارد الأمثل الاستخدام وتحقيق
 



 المعهد العربي للتخطيط

 ر زيةالمالتخطيط من حي  

 
 

 ةررسلط اتررا جه الأررمن               ا  طة لوض  مر زية سلطة توجد

    القرار اتخا                                  القرارات وسصدار              

 

 لامر زي  تخطيط    مر زي  تخطيط 

 

 التخطيطمر زية 6.



 المعهد العربي للتخطيط

 

على وجود سلطة مركزية، يعتمد : التخطيط المر زي  ( أ)

 في جهاز للتخطيط، تتوتى و   إطار ا خطة 
 
ممثلة غال ا

 .   وإصدار القرارات الأساسية

يقوم التخطيط اللامركزي على  :التخطيط ال مر زي ( ب)

من  ا  هات المختللة، الإقليمية أو حسب النشاط، أو 

، سلطة اتخاذ القرارات،  عضها أو ...التقسيه الإداري،

 .       كلها، اللازمة لتحقيق أهداف التنمية والتطوير



 المعهد العربي للتخطيط

 الأفق الزمن  لل طة                           

 

   قص ر زمن  مدى          متوسط زمن  مدى             روي  زمن  أفق   

 (سنة حدود في)                          (سنوات5 - 7)    (سنوات10 من أ قر )

 
   وبرمج خطط            المدى متوسط تخطيط   المدى روي  تخطيط

 

  (تكتيكي) تخطيط                ل ستراتيجية تنفي ية خطط               استراتيجي تخطيط 
 تفصيلي

 
 

 : طيطالمدى الزمن  للتخ7.



 المعهد العربي للتخطيط

 

 :  تخطيط روي  المدى  ( أ)

  ي طي ال ي التخطيط وهو  
 
 سنوات عشر  بين طويلة زمنية بفاقا

 اللي المدى ال عيدة التنمية استراتيجية ويتضمن سنة، وعشرين

 ال نية في العميقة النوعية والتحو ت الت د ت بأحدا  تهته

 تحقيق منها ال رض يكون  لل لاد، والاجتماعية الاقتصادية

 إتى للوصو   طويل زمني مدى إتى تحتا  اللي الأهداف  عض

  تحقيق أو  تحقيقها، اكتما 
 
 تتضمن معينة تنموية أنماطا

 
 
  تطويرا

 
، الإنتا  علاقات في جوهريا

 
 .. مثلا

 

   



 المعهد العربي للتخطيط

 

   :المدى متوسط تخطيط (ب)  

 في مهمته وتنحصر  سنوات، وس   خمس بين مدته تتراو  

 الظروف م  المدى  عيدة التنمية استراتيجية تفيي 

 الأجل الطويل التخطيط أهداف تجزلة وفي المت يرة،

 يتضمن وعادة .محددة وسنوية خمسية أهداف إتى الرليسية

 إطار   من المتوسط، المدى في تنلي ها يمفن أهداف تحقيق

 .المدى  عيدة أهداف
   



 المعهد العربي للتخطيط

   :المدى قص ر  تخطيط   ( )  

 ا جارية ا  طة ويتضمن واحد  عام حدود في مدتة تكون  عادة 

 الأدبيات  عض في علية ويطلق .واحد  عام مدتها تنحصر  ال  

 لتحقيق محددة تنفي ية تفصي ت ويتضمن التكتيكي  التخطيط

 سعى المتوسطة ا  طط أهداط سراره في تجزّأ س  التنمية  أهداط

 ا  طط ف ن ل ل  وتبعا .الإنتاجية للوحدات تفصيلية م شرات

 في ال زمة والتعدي ت التطويرات لإدخال أداة تم   ا جارية

  .الأج  متوسطة لل طط السنوية المكونات


