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المؤشرات الكمية لتقييم أداء القطاع المالي العربي      
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 425 مصــرف مــنها 591يــتكون القطــاع المصــرفي في الــدول العربــية مــن  �
 مصــرف ملكــية مشــتركة  21 مصــرف أجــنبي و 145مصــرف محــلي و 

ــية وأجنبــية( ــبلغ امــوع الكــلي لعــدد  ) محل ــوي روع هــذه المصــارف نحــو  ف
 85 مصرف تجاري،    291 من   ةالمحلينوك  ب ـوتـتكون ال  .  فـرعاً  10930

. صصخ مصرف مت49مصرف استثماري و 

خصائص القطاع المصرفي       
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هيكل القطاع المصرفي  

....لمزيد من التفصيل أ�ظر الجدول المرفق  لمزيد من التفصيل أ�ظر الجدول المرفق  لمزيد من التفصيل أ�ظر الجدول المرفق  لمزيد من التفصيل أ�ظر الجدول المرفق  
942610930إجمالي الفروع إجمالي الفروع إجمالي الفروع إجمالي الفروع 

477591إجمالي المصارف إجمالي المصارف إجمالي المصارف إجمالي المصارف 

1521مصارف مشتركة  مصارف مشتركة  مصارف مشتركة  مصارف مشتركة  

109145مصارف أجنبية  مصارف أجنبية  مصارف أجنبية  مصارف أجنبية  

353425مجموعة البنوك المحلية مجموعة البنوك المحلية مجموعة البنوك المحلية مجموعة البنوك المحلية 

5549مصرف متخصص  مصرف متخصص  مصرف متخصص  مصرف متخصص  

4585مصرف استثماري  مصرف استثماري  مصرف استثماري  مصرف استثماري  

253291مصرف تجاري  مصرف تجاري  مصرف تجاري  مصرف تجاري  
19992004
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الخصائص الاقتصادية الأساسية  

 اقتصاديات غير متجا�سة وقطاعات مصرفية مختلفة     -1

.وع بنوك أجنبيةروف )سوريا( بنك واحد تملكه الدولة  -
).تو�س، ليبيا  ( عدد من البنوك الحكومية   -

).الكويت، مصر( عدد من البنوك الخاصة والحكومية   - 
).لبنان، الأردن  ( عدد كبير من البنوك غير الحكومية الخاصة    -

).أ�ظر الجدول أعلاه(   
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-  بـنك في لبـنان في حين   80فهـناك حـوالي   .  هـناك عـدم تـوازن في الـتوزيع    2
 فقـــط مـــن القطـــاع المصـــرفي %7يمـــثل القطـــاع المصـــرفي اللبـــنا�ي حـــوالي 

ــبحرين هــناك  .  العــربي ــزيد حصــتهم عــن   112في ال ــنك ولا ت .  %2 ب
ــنك في حــين يشــكل القطــاع  14بيــنما في الســوق الســعودي فــإن هــناك     ب

مـل رأس المال في القطاع المصرفي  مج مـن   %30المصـرفي السـعودي حـوالي       
. العربي
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اوح  الهــيكل الســوقي للقطــاع المصــرفي العــربي مــن تريــ:   الهــيكل الســوقي-3
للعمـل المصـرفي مـن قـبل      (Perfect Competition)طلـق  ماحـتكار  

ــة      ــتكار قلـ ــيا إلى احـ ــوريا وتو�ـــس وليبـ ــال في سـ ــو الحـ ــا هـ ــة كمـ الحكومـ
(Monopolistic Competition) القطـــاع ســـتوى م حـــتى عـــلى

الخـاص كمـا هـو الحـال في الأردن ولبـنان وفـيما بـين ذلـك قـد تجد نموذج                      
 كما هو الحال في (Dominant Bank)البنك المسيطر والبنوك التابعة 

وكذلك .  اكنث تملـك الحكومـة الأصـول لأكـبر أربعـة بـنوك ه             ي ـمصـر ح  
. فإن كثير من البنوك الخاصة مملوكة لعائلات
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)متد�ية( الكثافة المصرفية -4

ــية وتصــل إلى  :  �ســمة10,000مؤشــر عــدد الفــروع لكــل   � وهــي متد�
.  على مستوى الوطن العربي ولكنها تتفاوت بين الدول0.4

 موريتا�يا- جيبوتي- اليمن- سوريا- مصر-السودان0.3%أقل من  
 تو�س- الجزائر- ليبيا-المغرب%0.3-0.5

 السعودية- الكويت- قطر-الأردن%0.6-1
 عمان- الإمارات- البحرين -لبنان% أو أكثر 1
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)عالية( درجة التركيز -5

.   من النشاط المصرفي   %50 مصـرف عـربي يسـتأثرون بأكـثر من           25أكـبر   �
.  مــن الودائــع%65.  مــن حجــم القــروض%46.  مــن الموجــودات59%
.  من حقوق المساهمين56%

 - مصــر-الســعودية(المصــارف في ســتة دول عربــية . تركــيز جغــرافي أيضــاً�
 من الموجودات   %75تستأثر بحوالي   )  المغرب - لبنان - الكويـت  -الإمـارات 

.  من جملة الودائع%75 من حقوق المساهمين و %80المصرفية و 



.2005 إبريل، المعهد العربي للتخطيط، أحمد طلفاح. د

 من إجمالي   %93.5 الأولى ما �سبته     المـئة تشـكل حصـة المصـارف العربـية         �
 من إجمالي محفظة    %71.7موجـودات القطـاع المصـرفي العـربي، ومـا �سبته            

 من إجمالي   %78.2 من إجمالي الودائع، و      %97.1، و والتسليفاتالقروض  
 ما  حقـوق المسـاهمين، الأمـر الـذي يعـني أن بقـية القطـاع المصـرفي العربي أي                  

 مصـرف عـربي تتـنافس عـلى حصـة غـير كـبيرة من إجمالي                 500يـزيد عـن     
 %).6(السوق المصرفية العربية 

كثر من  أ بنك خليجي تستحوذ على      52 بنك عربي    100ضـم قائمـة أكبر      ت�
 بنوك  10أكبر  .   بنك عربي  100 مـن إجمـالي رأس المـال لـدى أكبر            %70

.  من إجمالي رأس المال27.1في السعودية تستحوذ على 
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- البنوك العربية صغيرة الحجم عالمياً    6
 بنك  20بر  كلأجام رأس المال    أحمازالـت البـنوك العربـية صـغيرة الحجـم، ف          �

ــبلغ نحــو    مــن 1.47%ثل أقــل مــن يمــ بلــيون دولار وهــذا 28.5عــربي ت
.  بنك في العالم1000إجمالي رأس المال الأكبر 

ــبلغ ) 2002الأكــبر في عــام  (Citgroupفــوق رأس مــال بــنك  ي� الــذي ي
ــواردة في القائمــة لعــام   86 بلــيون دولار رأس مــال أكــبر  58  بــنك عــربي ال

2002.
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اً ف مصــر86 عــلى 2002 عــالمي لعــام نكبــ 1000ائمــة أكــبر قاشــتملت �
.The Bankerدولة، حسب ما أوردته مجلة  14عربياً من 

عربية وقـد تـبوأ البـنك الوطـني الـتجاري المرتـبة الأولى في لائحـة المصـارف ال                  �
سي الـتي تتضـمنها قائمـة أكـبر ألـف بنك في العالم من حيث رأس المال الأسا           

.2002 مليار دولار عام 2.381أو شريحة رأس المال الأول والبالغة 
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 مليار  84.4 إلى   1999 مليار دولار عام     53.5زادت حقوق المساهمين من     �
. 2004دولار عام 

 عــام %16.3ارتفعــت أيضــاً �ســبة حقــوق المســاهمين إلى جملــة الودائــع مــن  �
. 2004 عام %18.1 إلى 1999

فعت من  �سبة رأس المال إلى إجمالي الموجودات في القطاع المصرفي العربي ارت          �
. 2004 عام %12.2 إلى 1999 عام 10.7%

27.3 و %�23.3سـبة السـيولة للمصـارف العربـية تـتراوح في المتوسـط بين        �
 وهـي �سـبة جيدة تدل على اهتمام المصارف العربية بمعدل مناسب من        %

.الأمان لمقابلة التزاماتها أو أي طارئ

      ):الملاءة(آفاية رأس المال   -7



.2005 إبريل، المعهد العربي للتخطيط، أحمد طلفاح. د

 يسـتحوذ القطـاع الـتجاري عـلى جـزء كـبير مـن الائـتمان العربي الممنوح ثم              �
. يليه قطاع الصناعة ثم قطاع التشييد والبناء والإسكان ثم الزراعة

. تهيمن القروض قصيرة الأجل على �شاط الإقراض المصرفي العربي�
سـجل �شـاط الإقـراض للمصـارف الـتجارية العربية نمو ملحوظ بلغ حوالي               �

 %.8.4 والودائع حوالي %9.7 في حين بلغ نمو الموجودات حوالي 12%

:     الاقراضي النشاط   -8
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: كية العامة وهيكل السوقلمشاكل الم. 1
ــدول     � ــنوك في بعــض ال ــبعض الب ــة ل ــيا (الملكــية العام ــستو ســوريا، ليب  )و�

 بنوك  4 مصر تملك الدولة     في  .ىلأصول البنوك الكبر  مـة   ووامـتلاك الحك  
 من  50%نحو  مة  و قطر تمتلك الحك   وفي.   من الأصول  53%تمثل نحو   

مــن  66%أصــول بــنك قطــر الوطــني، في الكويــت تملــك الحكومــة نحــو    
وهذا يخلق  .  أسـهم بيت التمويل الكويتي وتساهم في ملكية بنوك أخرى         

لائــتمان وتوجــيهه وا�كشــاف البــنوك لمخاطــر المقــترض      ا تركــز لمشــاك
أ�ظـر الجـدول    .الواحـد أو مجموعـة مقترضـين ذات خصـائص متشـابهة     

.المرفق

مشكلات القطاع المصرفي  
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. يساهم ببعض البنوك   من أكبر بنك وصندوق التقاعد  30%جميع البنوك خاصة ولكن الديوان يساهم بنحو      عمان 
. جميع البنوك مملوكة للحكومة    سوريا 

كومة مؤسسات    الحكومة تملك أكبر بنكين وبعض البنوك تشارك فيها الحكومة وتمتلك الح      السودان    . الإقراض المتخصصة 
.  من أكبر بنك تجاري وحصص أقل في بنوك أخرى40%تملك الحكمة نحو    السعودية    
.  من بنك تنموي51%بنك تجاري تملك الحكومة ثلثه وتملك    جيبوتي
.  من الأصول والودائع  95% بنوك حكومية تملك نحو  6الجزائر  
.  بنوك مشتركة5 بنوك تجارية حكومية، وبنك تنمية تملكه الحكومة، و   6تو�س

. تملك الحكومة بنكين متخصصين  البحرين  
. ةبنكين للتنمية تملكها الحكومة وتملك الحكومة عدد من البنوك التجاري         الإمارات 

.  مؤسسات إقراض تابعة للحكومة   5لا يوجد بنوك حكومية وإنما هناك   الأردن 
يبالعرملكية الحكومة في القطاع المصرفي 
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. متخصصينتمويلين  تملك الحكومة بنكين تجاريين وبنكين   اليمن   
).لا حكومية (جميعها خاصة  موريتا�يا 
.  بنوك6تمتلك الحكومة    المغرب  
 بنوك تجارية وبنك الاستثمار الوطني وهذه البنوك تستحوذ على نحو        4تمتلك الحكومة    مصر

.  من مجمل أصول البنوك%53
. تمتلك الحكومة جميع البنوك   ليبيا
. مساهمة بسيطة في بنوك متخصصةلبنان

). ك العقاري  تساهم أيضاً في بنك الكويت الوطني وبنك الكويت والشرق الأوسط والبن          و 50%، البنك الصناعي  66%بيت التمويل    ( بنوك محلية 5تساهم الحكومة في  الكويت   
هناك بنك إقراض متخصص حكومي وتملك الحكومة �صف بنك قطر الوطني     قطر

)تابع(ي بالعرملكية الحكومة في القطاع المصرفي 
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احتكار صافي  (يسـاهم الـنمط الاحـتكاري لهـيكل السوق المصرفي العربي            �
في أن تـتحكم جهـة واحـدة أو مجموعة قليلة من البنوك في              ) واحـتكار قلـة   

ــراض      ــائدة عــلى الإق ــع وســعر الف ــائدة عــلى الودائ ــين    .ســعر الف ــارق ب الف
نوك السـعرين كـبير في العديـد مـن الـدول العربـية ممـا يعني أن هناك بعض الب                   

العربـية الــتي تحقــق درجــة ربحــية عالـية �تــيجة احــتكارها للســوق فيجــب   
. زيادة التنافسية بين البنوك
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 :هيكل القطاع المصرفي. 2
 تسـود البـنوك العربـية ظاهـرة تركـز الأصول والقروض         ::::درجـة التركـيز   درجـة التركـيز   درجـة التركـيز   درجـة التركـيز   �

 بنوك تستحوذ 3 برأكفنجد أن .  د من البنوك ومحدوالودائع في عدد    
في أربــع دول وض رالودائــع والقــو مــن الأصــول 60%عــلى أكــثر مــن 

قع أن البنك العربي    افي الو ).   موريتا�يا ،الأردن، عمـان، قطر   (عربـية   
 مــن أصــول البــنوك الــتجارية في 60%في الأردن يســتحوذ عــلى نحــو 

ــدول مــثل  .  الأردن د أن أكــبر نجــ) وجيــبوتي الكويــت(وفي بعــض ال
أ�ظر الجدول  .   من الأصول  50%كثر من   أبـنكين يسـتحوذان عـلى       

.المرفق
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 بسبب هيكل سوق البنوك الخاصة      ::::عملية دخول بنوك جديدة إلى السوق     عملية دخول بنوك جديدة إلى السوق     عملية دخول بنوك جديدة إلى السوق     عملية دخول بنوك جديدة إلى السوق     �
ــية  ــدول العرب ــماحــتكار (في ال ــية فتصــن ) ومنافســة احــتكاريةقطل  عمل

 . دول عربــية8دخـول بـنوك جديــدة إلى السـوق المصـرفي بأنهــا صـعبة في      
 .دول المرفقلجأ�ظر ا

بــنان ل باســتثناء دول الخلــيج والأردن و:::: المعــاملات غــير الــنقدية المعــاملات غــير الــنقدية المعــاملات غــير الــنقدية المعــاملات غــير الــنقديةســتخدامســتخدامســتخدامســتخداماااا�
خدمات غير �قدية ها ئوتو�ـس والمغرب، نجد أن معظم البنوك لا توفر لعملا     

. فقردول المأ�ظر الج.  ATMمثل بطاقات الائتمان وبطاقات 
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 الودائـع للمودعين في أربع    مان  ض ـتوفر نهائـياً �ظـام      ي ـ لا   ::::ن الودائـع  ن الودائـع  ن الودائـع  ن الودائـع  ااااضـم ضـم ضـم ضـم �
ــية  ــه جــزئي  ) روقطــ يارالســعودية، الســودان، ســو (دول عرب وكمــا أ�

ت ئ ولبـنان التي أ�ش    نالأردثناء  تس ـاوضـمني في بقـية الـدول العربـية ب         
.  أ�ظر الجدول المرفق.ضرفيها مؤسسات متخصصة لهذا الغ
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: الرقابة المصرفيةو مالنظ. 3
مثل دول (تعتبر هذه النظم في بعض الدول العربية  :  الرقابة المصرفية  ظـم ��

تتفق ومتطورة ومحدثة   ) تعاون، الأردن، لبـنان، المغـرب وتو�ـس       ل ـمجلـس ا  
. مع معايير بازل لكفاية رأس المال

 (Non-Performing Loans)بالنسـبة للقـروض غـير العاملـة     �
غم من  ر باسـتثناء ليبيا وموريتا�يا وبال     20%،  10%فهـي تـتراوح بـين       

. ذلك فهي ما زالت مرتفعة في بعض البلدان
ي يعا�ي  زالمرك البنك   لزا بعـض الـدول مـا        في: ةاسـتقلالية البـنوك المركـزي     �

).  يا�وريا، مصر، تو�س، ليبيا وموريتاس(من سيطرة الحكومة عليه مثل 
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باستثناء اليمن وعدد   ( فإن معظم البنوك  : متطلـبات بازل لكفاية رأس المال     �
طلبات تتتفق مع م  )  المغـرب ومصـر وليبـيا والسـودان        فيود مـن البـنوك      دمح ـ

 (Capital Adequacy Ratio)ايـة رأس المـال   فسـبة لمعـدل ك  نبـازل بال 

(CAR) طـــر  أو معـــدل رأس المـــال المـــرجح بالمخا(Capital Risk 

Weighted Ratio � CRWR).
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* CAR :   ،معدل كفاية رأس المالCRWR :مرجح بالمخاطر**.         معدل رأس المال المرجح بالمخاطر .

إلى حدٍ ماCAR = %16.5%12.8عمان
لا--سوريا
إلى حدٍ ما CAR = %8%15**السودان
�عمCAR = %20%9.6السعودية
�عمCAR = %8%20جيبوتي
إلى حدٍ ما-CRWR = %8الجزائر
لاCAR = %8%19.5تو�س

�عمCRWR = %13 , CAR = %12%13البحرين 
�عمCRWR = %20 , CAR = %10%11.2 الإمارات 
�عم) يومCRWR = %1220.7) 90الأردن 
استقلالية البنك المركزي�سبة القروض غير العاملة(CRWR/CAR)*معدل كفاية رأس المالالدولة 

المصرفيةالمصرفيةالمصرفيةالمصرفيةقابة  قابة  قابة  قابة  ررررمؤشرات المؤشرات المؤشرات المؤشرات ال
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* CAR :   ،معدل كفاية رأس المالCRWR :مرجح بالمخاطر**.         معدل رأس المال المرجح بالمخاطر .

إلى حدٍ ماCRWR = %2.4 , CAR = %6%13اليمن 
لاCAR = %8(1996) %80موريتا�يا 
إلى حدٍ ماCAR = %14.7%14.1**المغرب 
لا17.7%10%مصر
لا29%)معظم البنوك تتفق (CAR = %15.2ليبيا  
�عمCAR = %12%17لبنان  
�عمCRWR = %22%10.3الكويت
�عم10.7%53%-12.3% يتراوح بين CARقطر
استقلالية البنك المركزي�سبة القروض غير العاملة(CRWR/CAR)*معدل كفاية رأس المالالدولة 

))))ابع ابع ابع ابع ت ت ت ت ((((المصرفية المصرفية المصرفية المصرفية قابة  قابة  قابة  قابة  ررررمؤشرات المؤشرات المؤشرات المؤشرات ال
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من سوريا   الإجراءات تعد ضعيفة في كل    : إجـراءات التدقـيق عـلى البـنوك       �
 أو  5كل  (كما هو الحال في المغرب       وفي بعـض الأحـيان فهـي بطيئة       . وليبـيا 

  .) سنوات مرة6
وك نالكــثير مــن الب ــ: المقــترض الواحــد واموعــة المترابطــة مــن المقترضــين   �

ض العربـية قـد طـورت في الإجـراءات الـتي تحد من توجيه الائتمان إلى مقتر                
ففي معظم البنوك يتقيد الائتمان     قترضين  أو مجموعـة مترابطـة مـن الم        واحـد 

ــا �ســبته    ــل 15%لمقــترض واحــد بم ــال أو أق ــن رأس الم إلا أن هــذه .   م
. رل الجزائر ومصثالإجراءات ما زالت ضعيفة في بعض الدول م
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 والمدفوعات فاعلا   ةالمقاص ـ�ظـام   عتـبر   ي ::::�ظـام المقاصـة والمدفوعـات     �ظـام المقاصـة والمدفوعـات     �ظـام المقاصـة والمدفوعـات     �ظـام المقاصـة والمدفوعـات     �
ى ما زال يدوياً ر�ه في بلدان أخ  أومـتطوراً في معظـم الدول العربية إلا         

  ليبيا، موريتا�يا،أو بدائـياً وبحاجـة إلى تطويـر كما هو الحال في الجزائر    
ــدول   ــوســوريا وفي بعــض ال ــبوتي يق ــثل م ــنك المركــزي بهــذا  وجي م الب

. رالدو
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 معظــم البــنوك المركــزية العربــية باســتثناء  ::::و�شــر المعلومــاتو�شــر المعلومــاتو�شــر المعلومــاتو�شــر المعلومــات    صــاحصــاحصــاحصــاحففففالإالإالإالإ�
ــية عــلى شــبكة المعلومــات      ــيا وســوريا لهــا صــفحات الكترو� موريتا�

(Internet)        ر البـيا�ات الـنقدية وأحيا�اً      م تنشـر فـيها بشـكل مسـت
إلا أ�ـه مـا زال هناك عدد من الدول لا تنشر           .  قتصـادية لاالبـيا�ات ا  

ثل ممع المؤسسات الدولية تها اومشاورية  رالدوتقاريـرها الاقتصـادية     
الـدولي والبـنك الـدولي على الصفحات الدولية لهذه       صـندوق الـنقد   

. المنظمات
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: الا�فتاح المالي. 4
استثناء الجزائر وموريتا�يا واليمن التي تعتمد التعويم المدار        ب:  :  :  :  �ظـم الصـرف   �ظـم الصـرف   �ظـم الصـرف   �ظـم الصـرف   �

د أن بـاقي الدول العربية تستخدم �ظام  فإ�ـنا نج ـ ) الـيمن (أو الـتعويم المطلـق    
وجيـــبوتي ة الدول الخليجـــيفـــ.  مثبـــت لســـعر الصـــرف بشـــكل أو بآخـــر

.  SDRبالدولار وليبيا بــ     اهوالأردن ولبـنان وسـوريا تـربط أسـعار صرف         
ــنظام المثبــت تا تســنهــإفأمــا مصــر والســودان   من حــدود أفقــية ضــخدم ال

Pegged within Horizontal Banks  .    أمـا تو�ـس فإنهـا
 لتحافظ على  CPIبمستوى التضخم مقاساً لـــ     ها  تتـربط سعر صرف عمل    

. سعر صرف حقيقي ثابت
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الجزائر، ليبيا،  (ل عربية   و د 3هناك  :  :  :  :  �ظـم الصرف الموازية والمتعددة    �ظـم الصرف الموازية والمتعددة    �ظـم الصرف الموازية والمتعددة    �ظـم الصرف الموازية والمتعددة    �
.  لت تعا�ي من وجود أسواق موازية لأسعار الصرف       ا مـا ز   )وسـوريا 

 في بعض الأحيان �ظم     قفي حين أن ليبيا وسوريا ومصر ما زالت تطب        
.  الصرف المتعدد
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غم من عمليات   ربال:  :  :  :  القـيود عـلى عملـيات شـراء العملـة والأصـول المالية            القـيود عـلى عملـيات شـراء العملـة والأصـول المالية            القـيود عـلى عملـيات شـراء العملـة والأصـول المالية            القـيود عـلى عملـيات شـراء العملـة والأصـول المالية            �
الـتحرر مـن �ظـم الصـرف الموازيـة والمـتعددة فمـا زالـت بعـض الـدول مـثل            

 ءعـض القيود على شرا    بغـرب وسـوريا وتو�ـس تفـرض         ليبـيا وموريتا�ـيا والم    
مـا يقـارب �صـف الدول      اك  نكمـا أن ه ـ   .  جنبـية لأ ا تالعمـلا ين مـن    مالمقـي 

ــية  ــر،(العرب ــب الجزائ ــرب، الســودان،    تيوجي ــيا، المغ ــيا، موريتا� ، مصــر، ليب
ــي ــوريا، والــ ــة   ) نمســ ــواق الصــــرف الآجلــ ــول إلى أســ ــتطيع الوصــ لا تســ

(Forward Exchange Markets).  ــإن  ممعظــ  كذلــك ف
ا زالت تعا�ي من بعض     مء مصر، والسودان واليمن     اباسـتثن الـدول العربـية     

.ةالقيود التي تحد من عمليات بيع وشراء الأجا�ب للأصول المالي
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: سياسات التحرر المالي. 5
ريا قــد ووســمعظــم الــدول العربــية باســتثناء ليبــيا  :  :  :  :   أســعار الفــائدة أســعار الفــائدة أســعار الفــائدة أســعار الفــائدةريــرريــرريــرريــرتحتحتحتح�

إلا أن هناك ما زال بعض القيود عليها        .  عملـت على تحرير أسعار الفائدة     
كمـا هـو الحـال في الكويـت الـتي تـربط أسـعار الفـائدة عـلى القـروض طويلــة           

وعمــان الــتي تحــدد  وية ئ �قــاط مــ4عر إعــادة الخصــم وبهــامش  ســالأجــل ب
  وموريتا�يا 12%شخصية بـــ   غراض  لأسعار الفائدة   أسـقف أعـلى عـلى       

الـتي تضـع حـد أد�ى على أسعار الفائدة على الودائع وبعض السقوف على               
. أسعار الفائدة على الإقراض
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يا �وريتامليبيا،  (ل عربية   و د 4ما زالت هناك    :  :  :  :  لقـيود عـلى الائتمان    لقـيود عـلى الائتمان    لقـيود عـلى الائتمان    لقـيود عـلى الائتمان    اااا�
في حين أن السودان قد       تفـرض قيوداً على الائتمان     )وعمـان وسـوريا   

. عملت على إزالة هذه القيود جزئياً
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ــير ددددالأالأالأالأ� ــير وات غـ ــير وات غـ ــير وات غـ ــوات غـ ــالمباشـ ــالمباشـ ــالمباشـ ــنقدية ررررالمباشـ ــة الـ ــنقدية ة للسياسـ ــة الـ ــنقدية ة للسياسـ ــة الـ ــنقدية ة للسياسـ ــة الـ ــية  :  :  :  :  ة للسياسـ ــدول العربـ ــيع الـ جمـ
ســتخدم �ــافذة إعــادة الخصــم كــأداة للسياســة تباســتثناء موريتا�ــيا لا 
 ائرزكما أن معظم الدول العربية باستثناء الج      .  الـنقدية بشـكل فـاعل     

وموريتا�ـيا والمغـرب وقطـر والسـودان والـيمن فـيها معـدل الاحتياطي               
بمعنى أ�ه ليس أداة سياسة      ( يـتغير بشـكل متكرر     لاالإلـزامي ثابـت و    

ــة  ــة فاعل ــياطي ا ).�قدي ــزاميلإ  ويذكــر أن معــدل الاحت ــتراوح بــين  ل  ي
لى الودائـع في لبــنان، وتصـل هــذه النســبة   عــ 25% في قطـر و  %2
.العملة الأجنبية في اليمنب على الودائع 20%إلى 
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 دول عربية   6ستخدم نهائياً في    تلا  حة  والمفتكمـا أن عملـيات السوق       �
واســتخدامها )  ســوريا، والإمــارات،يا، قطــربــ، جيــبوتي، ليائــرزالج(

�ـــيا، المغــرب، عمـــان،  ا موريت،انن دول أخــرى مـــثل لب ــ 7محــدود في  
وهـــذا يجعـــل مـــن تـــداول الأوراق المالـــية  .  والـــيمن، ومصـــرتو�ـــس
في الواقــع إن .   محــدوداً في الأســواق المالــية في هــذه الــدوليةمــالحكو

اق المالــية في بعــض الــدول يعــود إلى عــدم  رالأوعــدم اســتخدام هــذه 
وسوريا واليمن أو ا�يا يتوموروليبيا  بوتي  يوجـود أسـواق مالـية مثل ج       

 .ئراأن السوق فيها حديث مثل قطر والجز
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: البيئة المؤسسية. 6
ــتدخل الحكومــي في     � ــية مــن ال ــدول العرب ــبحرين تعــا�ي معظــم ال باســتثناء ال

تعا�ي ) باستثناء البحرين وقطر  (المؤسسات المصرفية، كما أنها في معظمها       
ــون، هــذا بالإضــافة إلى مــا     مــن قــدرة المؤسســات القضــائية لتحصــيل الدي

والمحاسبة  وقراطية  ة مـن ضعف في تفعيل القوا�ين والبير       يه الـدول العرب ـ   يتعا� ـ
.  لعمل القطاع المصرفيةثر في البيئة المؤسسيؤعها تيوجم
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تطور القطاع التمويلي العربي  

  فهومم البلدان العربية وفقاً لل    فياوت مدى تطور القطاع التمويلي         فيت•
 في  داً ج حين نجد قطاع تمويلي متطور                فيف   . الشامل للتطور المالي     

البحرين نجد أن القطاع التمويلي ما زال في المراحل الأولى في سلم               
فيما   .    ل ي التفاص بينان   ي والجدولين المرفقين    .     التطور في سوريا وليبيا        
ى تطور القطاع التمويلي العربي مقار�ة بالدول           د يبين الشكل المرفق م    

.   الأخرى من العالم   
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لماالعدول  الدول العربية مع باقي فيمقار�ة القطاع المصرفي 
1990s-1960ل الفترة لاخ
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 :مما سبق يمكن تلخيص أهم مشاكل القطاع المصرفي كما يلي
:القطاع البنكي1.

ملكية الحكومة للبنوك في بعض الدول العربية والتدخل المباشر في                    •
  . تخصيص الائتمان

 في بعض   اغر حجم البنوك العربية بشكل عام بالرغم من كثرة عدده              ص •
.   الدول  

قبل البنك   ن ديد رسوم الخدمات المصرفية في عدد من الدول العربية م                 تح •
.   المركزي بشكل موحد         

.    أو ا�عدام استخدام المعاملات غير النقدية في بعض الدول العربية                 لةق•
ارتفاع درجة التركيز في بعض الدول وضعف الكثافة المصرفية في دول                 •

.   أخرى 
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:الرقابة المصرفية2.
.  ضعف إجراءات الرقابة والإفصاح المالي والتدقيق           •
�سبياً في بعض البلدان، كما أن               زال مرتفع  ما  جم القروض غير العاملة     ح•

. معظم البلاد العربية تعا�ي من صعوبة تحصيل الديون من خلال القضاء               
�فقات  (عف �ظم المدفوعات والمقاصة في بعض الدول العربية               ض•

 والمقاصة تصل إلى �صف النفقات التشغيلية في بعض              صيلحالت
). الدول

 على تحقيق متطلبات بازل بزيادة كفاية         رةدا زالت بعض البنوك غير قا        م•
. ر طمعدل رأس المال وترجيحه بالمخا      

. في عدد من البلدان     ة    البنوك المركزي     لية لادم استقع•
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تجارب الإصلاح وإعادة الهيكلة    

بمعنى منع التدخل الحكومي         .    إعطاء استقلالية أكبر للبنوك المركزية العربية         -1
عند قيام البنك المركزي بأداء وظيفته الأساسية وهي تنفيذ السياسة                     

ض  النقدية بحيث أن تقوم تلك الأخيرة على أساس اقتصادي ولا تتدخل أغرا                          
.   السياسة التنفيذية أو التشريعية فيها     

اء محلية     زيادة التنافس بين البنوك وذلك عن طريق فتح اال لبنوك جديدة سو                           -2
قضاء   أو أجنبية والحد من ا�تشار احتكار القلة ووضع القوا�ين الكفيلة بال                

.   على احتكار القلة والحد من آثاره السلبية على الاقتصاد الوطني                   

:  ما هي الإصلاحات المطلوبة         
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 إلى    عدم التدخل في عملية تخصيص التسهيلات الائتما�ية وترك الأمر برمته              -3
.   البنوك وفق المعايير المصرفية المعمول بها في ذلك اال                     

 الخدمات التي تقدمها البنوك للبنوك لتحديدها            وتعرفة   ترك عملية تحديد رسوم          -4
.   على أساس تنافسي فيما بينها حتى تتحسن جودة الخدمات البنكية                  

بنوك   رفع الحد الأقصى لرأس المال المدفوع والمصرح به حتى تستطيع تلك ال                 -5
ا�تقال   من تلبية التزاماتها الحاضرة والمستقبلية في عالم تتسم فيه عمليات           

. رؤوس الأموال بسرعة فائقة       
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استخدام طرق أفضل       ).    Prudential Supervision(  الرقابة والوقائية        -6
صول    من مراقبة وتتبع أعمال البنوك التجارية من منظور السلامة والأمن للأ                

ل   المصرفية وزيادة المقدرة على التنبؤ بالكوارث والأزمات المصرفية قب                  
ستطيع  حدوثها، وبالتالي الحد من آثارها السلبية على الجهاز المصرفي حتى ت                     
 الطرق    السلطات النقدية من الوقاية منها ومنع ا�تقالها إلى بنوك أخرى وهذه                  

:  تتضمن
تطبيق �سب الكفاية الرأسمالية في البلاد العربية بما                .  :الكفاية الرأسمالية   .   أ

)  .   Basle Accord( ل   زيتفق مع اتفاقية با    
 في   % 20مثال ذلك      (  الاجبارية    السيولة   تطبيق �سبة  :  السيولة  �سبة  .  ب

 ).  في المغرب     % 60 في الأردن،       % 30مصر والسعودية ،       
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وذلك بتصنيف القروض حسب           : التحفظ على القروض الرديئة      .  ج
.   جودتها وفرض احتياطي أكبر على القروض العالية المخاطر                      

تدخل السلطات النقدية في هذه العملية مما             :  سياسة توزيع الأرباح     .  د 
يضمن سلامة أصول البنك وأعماله وفي �فس الوقت يحفظ حقوق                       

.   المساهمين  
.   زيادة الشفافية والإفصاح عن كافة المعلومات              .   ه ـ
 .      حسابات خارجيين        مدققي  تعيين    .   و



.2005  إبريل، المعهد العربي للتخطيط،   طلفاح أحمد . د

وضع حد أعلى لمقدار القروض           : منع حدوث ظاهرة التركيز الائتما�ي        .   ز
.   والتسهيلات الائتما�ية التي يمنحها البنك لمقترض واحد          

).Central Risk Bureau( إ�شاء مكتب مركزي للمخاطر             .   ح

على غرار النظام المتبع في الولايات              :  استحداث �ظام تأمين الودائع        . ط
المتحدة أو كندا وبريطا�يا مثلا وذلك بتأمين حد أعلى على الودائع                          

).  دولار كحد أعلى على حساب الوديعة               100000مثال في كندا     (
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:  قضايا ما زالت تحت النقاش    

ما زالت هناك قضايا معلقة يدور حولها النقاش في الأوساط المالية                         
:   والأكاديمية �ذكر منها    

أصول    (رغم الاختلاف النسبي في أحجام البنوك العربية                      :    Merger الا�دماج      -1
تها بالبنوك      البنوك إلا أ�ه يمكن القول أن جميع البنوك العربية صغيرة عند مقار�                

لذلك كان هناك دائماً الحديث عن دمج البنوك المحلية الصغيرة،                    .  العالمية  
:   بحيث تتحقق الميزات التالية  
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. الحجم وفورات  الاستفادة من     .   أ

.   ضمن القدرات الإدارية ورفع كفاءة العمليات           . ب

.   زيادة الموارد والأصول المالية المتاحة               .   ج

خفض تكاليف الاستثمارات في التقنيات الحديثة التي يتطلبها البنك                .   د 
  .    للقيام بأعماله والمحافظة على وضعه التنافسي              
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:     ولكن هناك بعض المحاذير وهي        
عدم المقدرة على تقديم خدمات متميزة لعملاء البنك في وقت توحدت                           •

. فيه معايير الخدمة    
بر  كما أن هناك مجال للاستفادة من وفرات الحجم كأن هناك أيضاً مضار لك                    •

  . وتكريس الهيكل الاحتكاري في السوق المصرفي             الحجم
.   �قص الشافية وما يسبب ذلك من زيادة عنصر المخاطرة                    •
يجب ملاحظة أن دمج بنك ضعيف وبنك ضعيف آخر لا يؤدي الغرض                                    •

. بل يخلق مشاكل أكبر     
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العديد من الحكومات العربية ما زالت تمتلك              :   تخصيص البنوك المملوكة للدولة     -2
يل    جزء كبير من القطاع المصرفي وأن أحد مجالات الاصلاح الحيوية هي تحو                        

ولقد أيدت كل من مصر والأردن والمغرب                .    تلك البنوك إلى القطاع الخاص       
ولكن هناك ثلاث     .    وتو�س الرغبة في تخصيص بعض من البنوك الحكومية              
:   قضايا أساسية ما زالت تحت النقاش والمداولة وهي              

.  هل يمكن تطبيق الخصخصة في قطاع البنوك •
. قضية مقدار ما يمكن أن يمتلكه شخص واحد من رأسمال البنك     •
) . المشاركة الأجنبية    ( البيع للأجا�ب •
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ما زالت البنوك في الوطن             ):   Universal Banking(  البنك الشامل     -3
العربي مقسمة إلى بنك تجاري، بنك استثماري، بنوك الأعمال والبنوك                      

غير  المتخصصة وتلك البنوك لا تستطيع التعامل في غير تخصصها أو في مجال                   
هناك من ينادي بالتخلي عن            .     المنصوص عليه في ترخيص مزاولة النشاط            

.   تلك التقسيمات لصالح بنك شامل يقوم بجميع وظائف البنوك الأخرى                  
في إطار تحرير التجارة والا�فتاح العالمي فإن                    :    العولمة واتفاقيات التجارة العالمية             -4

ق  التنافس بين البنوك العربية المحلية والأجنبية سوف يحتدم في الأسوا                      
إغلاق    الداخلية للدول العربية مما قد يؤدي في المدى المتوسط والطويل على                              

نك  بعض البنوك العربية إذا لم تتخذ خطوات ايجابية نحو زيادة كفاءة الب                            
.   وزيادة القدرة التنافسية     
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جهود تطوير وإصلاح القطاع المصرفي العربي         

.   المالي  )   الكبح (  وقف العمل بسياسات الكبت       -1
).  تحرير أسعار الفائدة     (إزالة القيود الإدارية على أسعار الفائدة                

.   الابتعاد عن الائتمان الموجه            

 الاعتماد على       -)  الكمية( التحول نحو أدوات السياسة النقدية غير المباشرة            -2
. قوى السوق      
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.  إعادة هيكلة القطاع المصرفي محلياً   -3
).   تقليص دور الدولة     (خصخصة    

.   دمج 
.   تعديل في الإطار القا�و�ي والتشريعي والتنظيمي                 

).   الملاءة   " بازل  ” معيار     (تعزيز الرقابة واستخدام معايير الأمان              
 15هنالك    ).     تطوير سوق الأوراق المالية         ( تعميق السوق المالي        

والعمل جاري على إ�شاء أسواق                    سوقاً مالية في الوطن العربي                 
.     مالية في سوريا واليمن        
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التوجهات الإيجابية في القطاع المصرفي العربي

لقد حاولت المصارف العربية خلال الحقبة الماضية معايشة ومواكبة                     
 القطاع   التطورات العالمية في القطاع المصرفي والمالي وسعت إلى إعادة هيكلة                    

:   وذلك من خلال       .  المصرفي بما يعزز فرص النمو والربحية         

 . ”Universal Banking“ التحول نحو مفهوم المصرف الشامل              -1
 الأعمال، التأمين،      صيرفة  دخول �شاطات مثل التمويل التأجيري،                 

الخدمات المصرفية الخاصة، الخدمات الشخصية، الصناديق         
.   الاستثمارية والرأسمالية، أ�شطة أسواق رأس المال، وغيرها               
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).  الأدوات ( وتوسيع وتحديث قاعدة الخدمات والمنتجات          تنويع   -2

تقديم خدمات مبتكرة على مستوى سوق التجزئة مثل بطاقات               
والقروض الاستهلاكية  ) ATM( الائتمان والصرف الآلي      

.   والإسكا�ية وبرامج الادخار المرتبط بالتأمين             
تقديم قروض مصرفية مشتركة مع مصارف عربية وأجنبية                 

  والصيرفة  الإلكترو�ية    الصيرفة    –  ”e-banking“والتوجه نحو      
.    عبر شبكات الإ�تر�ت       والصيرفة  التليفو�ية  
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 زيادة رأس مال المصارف العربية سواء من خلال مصادر ذاتية أو غير                                -3
.   ذاتية 

تطوير برامج الادخار والاستثمار لتضم مجالات جديدة مثل التأمين                      
والعقود التأمينية وإصدار سندات الدين الدولية وشهادات الإيداع                
الدولية والارتباط ببرامج تمويل التجارة العربية من خلال منظمات                    
مثل البنك الإسلامي للتنمية وصندوق النقد العربي وغيرها من                  
مؤسسات التمويل الدولية بغرض توفير القروض المتوسطة والطويلة                    

.   الأجل للقطاعات والمشروعات الاقتصادية        
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ازدياد التوجه نحو تمويل المشاريع من خلال القروض المصرفية                      -4
للمشروعات الائتما�ية أو     ) Syndicated Lending (المشتركـــة    

.  B.O.T  مبتكرة ومتطورة مثل   الإنمائية وبصيغ تمويلية  

  )Merger and Acquisition(ازدياد عمليات الدمج والتملك        -5
كوسيلة أساسية لتوسعة عمليات المصارف العربية وذلك للتمتع                 

 الحجم والنطاق وخفض تكلفة الحدية         وفورات  ( بمزايا الإ�تاج الكبير      
من خلال تكوين القدرة          ”Mega Banks“)  وفتح أسواق جديدة    

. على المنافسة   
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م في    تحسين آليات الرقابة الداخلية والخارجية والطرق المحاسبية مما ساه            -6
تطوير أساليب الرقابة وتعزيز الشفافية والإفصاح، لدى عموم المصارف                          

. العربية  
التوسع المتواصل في مجال العمل المصرفي الإسلامي سواء على صعيد                           -7

) الرئيسية (حيث بلغ عدد المؤسسات المالية               .    النشاط الإجمالي أو الربحية    
 بليون دولار        5.1  قدارهم  مؤسسة برأس مال         18في العالم العربي نحو             

  وقد نمت المؤسسات التمويلية          .  بليون دولار      38.5وإجمالي أصول     
 في البحرين      صوصاً  خ و خرى    لأ  اد  من البنو    سرع أ  ة الإسلامية بالمتوسط بصور       

. والكويت والإمارات والأردن والسعودية             
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   اتجاه العديد من المصارف العربية نحو استخدام استراتيجيات وسياسات                -8
وإدارة   )  Risk Management( مبتكرة في مجال إدارة المخاطر          

.  الموجودات والمطلوبات وتنمية القدرة على إدارة الأزمات                 

 زيادة الاستثمار في العنصر البشري خصوصاً في مجالات تكنولوجيا                         -9
  المعلومات والاتصالات واجتذاب الكفاءات العربية العائدة من البلدان            

ق  الغربية ذوي المهارات والخبرات العلمية والعملية لإدارة المصارف وف                   
.   الفكر والعمل المالي والمصرفي الحديث      


