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 الأسس والمفاهيم: ظاهرة الفقر
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 الفقر ظاهرة 

 يتوازى  باتجاه الماضية القليلة العقود خلال الفقر  ظاهرة مفهوم تطور •
 غاية كونه إلى للتنمية أداة كونه من للإنسان الدولية الرؤية تنامي من
 .لها

 المتحقق الدخل قضية حول  تمحوره من بالفقر  التعريف تطور  وبذلك•
 مثل أخرى، واعتبارات لمجالات إدماجه الى ، الفعلي الاستهلاك أو  للأفراد

:- 

 الشرب ومياه الكهرباء) العامة والمرافق والتغذية والصحة التعليم•
 والحريات الأزمات، مواجهة على والقدرة ، (والإسكان الصحي، والصرف

 الاحتياجات أشكال وكل المجتمعي، والأمان والأمن الشخصية،

 الأسس والمفاهيم: ظاهرة الفقر
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  الفقر  مفاهيم أكثر  من وأصبح
 
 :هو شيوعا

 الدخل إلى الفرد فيها يفتقر  التي الاقتصادية الحالة أنه”•

 الصحية الرعاية من الدنيا المستويات على للحصول  الكافي

 من يعد ما كل الأحوال غالب وفي والتعليم والملبس والغذاء

   .“الحياة في لائق مستوى  لتأمين الضرورية الاحتياجات
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 -: معايير لثلاثة وفقا الفقر  تعريف يمكن عامة وبصفة

 غير  هم الفقراء ان على يركز  الذي  : (الموضوعي) الأول  المعيار  •

 .“المعيشة مستوى  من الأدنى الحد تحقيق على القادرين

 نظر  لوجهة استنادا الفقراء يعرف الذي :(الذاتي) الثاني المعيار  •

 إليه يحتاج عما يحصل لا  بأنه الفرد شعر  فإذا ذاته، الفرد

  يعد الأساسية، احتياجاته عن النظر  بصرف
 
 .فقيرا

 الفقراء يعرف الذي :المساعدات تلقي معيار  :الثالث المعيار •

 .اجتماعية مساعدة على المجتمع من يحصلون  من بكونهم

 



 المعهد العربي للتخطيط   

 الذي الدخل من الأدنى الحد هو  الفاصل الحد أن بمعنى•

 الاجتماعية المساعدات على الحصول  عنه، الانخفاض يستلزم

 .الدولة من

 من الأدنى الحد بأنه “الفقر حد” مصطلح تعريف يمكن وبذلك•

 غير  والبنود للغذاء الضرورية النفقات لتلبية اللازم الدخل

  .الأسرة لأفراد الغذائية

 في الفقراء وغير  الفقراء بين الفاصل الحد هو  الفقر  حد إذا •

   . وطنيا وكذلك دوليا الحد هذا تحديد ويتم - المجتمع
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تتعدددد أسددباب الفقددر بحسددب خصوصددية كددل مجتمددع وبلددد، لكددن هندداك •

كثيددر مددن الأسددباب اددي بمثابددة القواسددم المشدديركة، بحيدد  يدد دي وجودهددا 

لانتشددددار الفقددددر واتسدددداعه، ويمكددددن تقسدددديم هددددذه الأسددددباب إلددددى مسددددتويين 

 (. رأس ي ، وأفقي)

 : المستوى الرأس ي( أ) 

 مددددن الفدددرد إلددددى •
 
حيددد  تتددددرج أسددددباب الفقدددر فدددي هددددذا المسدددتوى تصددداعديا

المجتمع إلدى الدولدة فالنظدام الددولي، وكدل يتددخل بقسد  معدين، وذلدك 

 :كالتالي

 الفقر  أسباب
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 التدرج التصاعدي لأسباب الفقر

 
النظام 

مخاطر /الدولي
 عابرة للحدود

  الدولة

 المجتمع

  الفرد
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 :على مستوى الفرد -1

 فددي فقددره •
 
 مددا يكددون سددببا

 
يظهددر فددي هددذا المسددتوى أن الفددرد نفسدده كثيددرا

 –الكسدددل )عندددد غيددداب الحدددافز نتيجدددة عوامدددل  خصدددية سدددلبية الأثدددر 

 ...(. الإسقاط  -فقد الثقة بالذات   -التواكل  –الاستسلام 

يسدددددتبعد مددددددن ذلددددددك قطعددددددا حددددددالات الفقددددددر التددددددي لا يتحمددددددل فيهددددددا الفددددددرد •

مسدد ولية فقددره، كددأن يكددون مددن ذوي الاحتياجددات الخاصددة، أو تكددون 

أسددباب فقددره تتجدداوز حدددود إمكاناتدده، كدددأن يكددون لدده دخددل لكندده غيدددر 

 كافي لسد حاجاته
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 :على مستوى المجتمع -2

 

تددددأتي مسدددد ولية المجتمددددع فددددي وجددددود الفقددددر وتعميقدددده عنددددد انتشددددار  •

الكراهيددة، العةعددة الفرديددة  -الصددرا  )قدديم مجتمعيددة سددلبية مثددل 

 (.وضعف روح العمل الجماعي

حيدد  يقددود ذلددك لانخفدداض مظدداهر التكافددل والتضددامن والتعدداون •

والتدددد،زر ، ووجددددود مجتمددددع يعقددددد مهمددددة كددددل مددددن يرغددددب فددددي تجدددداوز 

 .فقره، ويقود لإهدار الطاقات والجهود
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 :على مستوى الدولة -3

 وحالات صور  في وانتشاره الفقر  وجود في الدولة مس ولية تظهر     

 -: منها عدة،

 جمع على اولوياتها تنصب مستبدة سياسية أنظمة سيادة•

 .الثروة مصادر  عل والاستحواذ الإنفاق، وتقليص الضرائب

 عنها ينتج ، المالية النخب مع التحالف على قائمة أنظمة او •

 والامتيازات للثروات مختل لتوزيع تقود وم سسات تشريعات

  .والاستثمارات

 مخططات غياب عند المستوى  هذا في  ويتعاظم الخطر  ويزداد•

 وآليات العدالة وغياب الفقر، ظواهر  لمعالجة وجادة شاملة

 .والمحاسبة المراقبة
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 :على مستوى النظام العالمي -4

للنظدددام العدددالاي أثدددرا مباشدددرا علدددى الددددول الفقيدددرة، سدددواء ع دددر اثدددر ألازمدددات •

الاقتصدددددددددادية والماليدددددددددة العالميدددددددددة، أو ع دددددددددر الدددددددددتحكم فدددددددددي اقتصدددددددددادياتها ع دددددددددر  

 -:مجموعة من الوسائل مثل

، (ومنددددددداطق للاسدددددددتهلاك –منددددددداطق للإنتددددددداج )التقسددددددديم الددددددددولي للعمدددددددل •

توجهددددددات الاسددددددتثمار العددددددالاي صددددددوب أقدددددداليم دون أقدددددداليم، وداخددددددل ذات )

تغذيدددددة  –( معيدددددار القيمدددددة المضدددددافة)الإقلددددديم لقطاعدددددات دون أخدددددرى 

آليدددات وقواعدددد العمدددل الددددولي مثدددل قواعدددد عمدددل  –الصدددراعات الأهليدددة 

 . منظمة التجارة العالمية
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 الدول  نزاعات تراجع

 تصاعد
 النزاعات
 الاهلية

 والداخلية
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 جهداز لإنتداج توصلت دراسة لسلسلة القيمةiPad  لشدركةApple تركدز ،
، مقابدل تركددز الجدزء الاك ددر (الصدين)الجدزء الاك در مددن الوظدائف فدي اسدديا 

 .من الاجور المدفوعة في الولايات المتحدة

 وقددددددد رصدددددددت دراسددددددة سددددددابقة لددددددذلك اندددددده فددددددي الوقددددددت الددددددذي مثلددددددت فيدددددده
، iPadجهددداز الدددد لإنتددداج مدددن عددددد العددداملين   30%العمالدددة الصدددينية نحدددو 

مددددن اجمددددالي قيمددددة الاجددددور  3%فلددددم يحصددددل العمددددال الصددددينيون الا علددددى 
 .المدفوعة

 وكدددذلك الحدددال مدددع حصدددص الاربددداح وبددداتي عناصدددر تكددداليف الانتددداج لهدددذا
فلدددددم   2010فدددددي المحصدددددلة واسدددددتنادا لبياندددددات الشدددددركة للعدددددام )الجهددددداز 

فق  من اجمالي القيمة النهائيدة  2%يحصل العمال الصينيون الا على 
 .للمبيعات

 مراحل سلاسل القيمة العالمية واختلال توزيع : دور النظام العالمي في زيادة الفقر   

 Global value chains GVCs. الدخول عبر العالم
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 :المستوى الأفقي( ب)

  ،
 
يتضددمن هددذا المسددتوى مجموعددة مددن الأسددباب التددي تتفاعددل أفقيددا

 .وتتداخل بنسبة أو أخرى في توليد ظاهرة الفقر وتوسيع مداها

 

  ،وتضددددم بصددددفة أساسددددية النظددددام السياسدددد ي، والنظددددام الاقتصددددادي

والنظدددددددام الاجتمددددددداعي والثقدددددددافي، والنظدددددددام التعليادددددددي، والتدددددددي تتفاعدددددددل 

جميعددددددددا فددددددددي تكددددددددوين البنيددددددددان المجتمعددددددددي العددددددددام بف اتدددددددده الاجتماعيددددددددة 

 والمهمشدددددددددددةالمختلفدددددددددددة، والتدددددددددددي قدددددددددددد يكدددددددددددون منهدددددددددددا الف دددددددددددات الفقيدددددددددددرة  

 .والمجتمعات العشوائية التي يتفش ى فيها الفقر بصوره المختلفة

   



 المعهد العربي للتخطيط   

 :النظام السياس ي -  1

يتسدددددددم النظدددددددام السياسددددددد ي فدددددددي أغلدددددددب البلددددددددان التدددددددي ييركدددددددز فيهدددددددا الفقدددددددر،  •

بالاسددددددتبداد وقمددددددع الحريددددددات، وكبددددددت المبددددددادرات ، ويتحددددددالف مددددددع الف ددددددات 

الغنيدددددة فدددددي المجتمدددددع، وينحددددداز لهدددددا، وتيراجدددددع لددددددى النظدددددام أولويدددددة التنميدددددة 

 .الاقتصادية والبشرية لرفع مستوى المعيشة 

ومن ثم تقل فرص الشغل، وتيراجع الأجور الحقيقية، ما ي دي لانتشار  •

الفقدددددددددر والبطالدددددددددة ، وظدددددددددواهر خطيدددددددددرة اخدددددددددرى مثدددددددددل التسدددددددددول الاحيرافدددددددددي ، 

 ... والجريمة والرشوة، وجميع مظاهر الفساد 
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 :النظام الاقتصادي -  2

 -: أهمها العناصر  من العديد والمجتمعات للدول  الاقتصادي النظام يتضمن

 زراعية الاقتصاد هياكل – وتداولها انتقالها وطرق  الملكية نظام

 آليات – والمالية الاقتصادية والقوانين التشريعات – وخدمية وصناعية

  .(الأسواق عمل

 وبخاصة المنتجين لهيمنة خاضع اقتصادي نظام وجود يقود حي 

 والمجتمعات الدول  سياسات توجيه في الكيانات هذه تحكم إلى الكبار،

   .لصالحها

 والضعفاء، الفقراء لمصالح الكيانات هذه مراعاة عدم على وييرتب

 ظاهرة وتفش ي الاجتماعية الفوارق  هوة وتزايد الاجتماعي التوازن  اختلال

 .المجتمع في الفقر 
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 :النظام الاجتماعي والثقافي -  3

يحمددددددددل النظدددددددددام الاجتمددددددددداعي والثقدددددددددافي فددددددددي كدددددددددل مجتمدددددددددع القددددددددديم 

الأخلاقيددددة والفكريددددة وغيرهددددا مددددن القدددديم التددددي ينظددددر مددددن خلالهددددا 

الفدددددددددرد إلدددددددددى ذاتددددددددده والمجتمدددددددددع، وعلدددددددددى وفقهدددددددددا يصدددددددددو  تصدددددددددوراته 

 .وتصرفاته

وعلددى ضددوء هددذا نجددد ةعددث الأنظمددة الثقافيددة تعلددي مددن قيمددة   

العمدددل، وتشددددجع علدددى الكسددددب العددددادل والمشدددرو ، وتحدددد  علددددى 

قددديم الأخدددلاق الجماعيدددة كددداليراحم والتكافدددل بدددين أفدددراد المجتمدددع 

 مدددددن شدددددأنها معاقبدددددة 
 
وف اتددددده وطبقاتددددده، وتسدددددن قدددددوانين وأعرافدددددا

 .المعتدين على حقوق الضعفاء
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فيييييي المقابييييييل نجييييييد ةعيييييا الأنظميييييية الثقافييييييية والاجتماعييييييية  

تشيييييىع عليييييى قييييييم الأنانيييييية والفرد ييييية والتمي يييييز والاسيييييتعلا  

الفئييييوي علييييى القييييعفا  والأقلييييياتم وت ييييث علييييى التعامييييل 

بمنطييا المصييلحة والمنفعيية الذاتييية وا حييرء علييى  قصييا  

 .  ا خصم المنافس ةشتى الوسائل

وفي مثل هذه المجتمعيات تششيو وتازا يد الفئيات القيعيفة 

 . والمهمشةم ومن ثم  تولد الفقر ويتعما
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 :النظام التعليمي  -  4 

من المتفق عليه أن التعليم هو  المدخل الرئيسد ي لكدل إصدلاح اجتمداعي   
 (التجربة الماليةية. )أو سياس ي أو اقتصادي أو أخلاتي أو تربوي 

 نظام وفعالية كفاءة وعدم ضعف الفقر  تركز  اقاليم في يلاحظ 
 جموده ةسبب وذلك الحقيقي، النمو  لمسار  دعمه وعدم التعليم،

  .والعصرية التنمية متطلبات ليواكب تطويره وعدم
 - والتجهيةات المرافق ضعف :منها عدة وجوه في ذلك ويتجلى 

 الرب  عدم - البشرية الكوادر  تطوير  اهمال - المناهج وتخلف ضعف
 و  - المعرفة على القائم والاقتصاد والتنافسية التنمية بمتطلبات

 على قدرة اقل ةشرية مخرجات إنتاج في تسهم أسباب من ذلك غير 
 .الفقر دائرة من والخروج الدخول  تحصيل


