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الاتجاهات  الأساسيةالاتجاهات  الأساسية: : تطور الديون الخارجية تطور الديون الخارجية 
 :المقدمــــــــة

والــتي تفاقمــت مــنذ نهايــة الســبعينات   ، أزمــة الديــون الخارجــية للــدول النامــية 
دائــنة أو وبدايـة الثما�يـنات تعتـبر احـدى الــتحديات الهامـة الـتي تواجـه الـدول ال        

المدينة على السواء
ية �فسه   فمـع الـنمو الشـديد في الديـون الخارجـية وجد عدد كبير من الدول النام                

 + الفوائد (مـأزق شديد والذي يتمثل بصعوبة الاستمرارية في خدمة هذه الديون          
ن وفي �فس الوقت الاستمرار في تمويل الواردات الضرورية مما أدى إلى أ           ) الأقساط

بعـض الـدول النامـية عجـزت عـن سـداد أعـباء هـذه الديـون قـد بـدأت تطالب                       
سرة الدائنين بتجميدها وإعادة جدولتها بالاضافة إلى الحصول على قروض مي
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في �فـس الوقـت أدت هـذه المصـاعب إلى خلق حالة من القلق بين صفوف                 
 .الدائنين

ــبدلاً هامــاً في هيكــلها      ــون ت ــة الدي ــتطور المــلحوظ في حال لقــد صــاحب ال
.خاصة في �سب الديون من المصادر المختلفة

من القـروض الممولـة من مصادر خاصة تعتبر أكثر عبئاً على الدول النامية            
تلـك الممولـة مـن قـبل مصـادر رسمـية مـن خـلال ارتفـاع أسـعار الفائدة من             

 . جهة وانخفاض متوسط فترة السداد من جهة أخرى
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ردات اتجاه أسعار صادرات المواد الأولية إلى الانخفاض واتجاه أسعار الوا         
 .المصنعة إلى الارتفاع

نه بالاضـافة إلى تقلـب أسـعار صـرف العمـلات الرئيسية في العالم مما �تج ع              
 آثـار فادحـة عـلى اقتصـاديات الـدول النامـية مـن خلال العجز في الموازين                 

ــية      ــياطات الأجنب ــناقص رصــيد الاحت ــة وت ــتجارية والحســابات الجاري ال
وتراجع الا�فاق الاستثماري بالاضافة إلى معدلات النمو 
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تعلق لقـد سـاهمت عوامـل كثيرة في ايجاد هذه الأزمة واستمرار بعضها محلية ت              
ية بـالدول المديـنة والـتي تتمـثل بأخطـاء تضـمنها توجهـات هذه الدول السياس             

د والاقتصـادية وبعضـها خارجـية تتمـثل بالاختلال الحاصل في هيكل الاقتصا            
لسياسات العـالمي والتي تنحاز لصالح الدول الصناعية المتقدمة بالاضافة إلى ا          

 المحليةالاقتصادية التي تتبعها الدول الصناعية من حين لآخر لحماية مصالحها
 العربية  لم يكـن أهمـية كـبيرة لأزمـة الديـون الخارجـية بالنسـبة للكـثير مـن الدول                   

خـلال فـترة السـبعينات حيـث ظلـت الـبلدان تدير مشاكل عجزها الخارجي                
 .بوسائل مختلفة
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ية  أسـباب كثيرة أدت إلى تأجيل هذه الأزمة مثل  أن معظم الديون الخارج             
كا�ـت مسـتحقة لمصـادر رسمية والتي كا�ت تتميز بانخفاض �سبي في سعر           

 .الفائدة وبطولها الزمني وبوجود فترة سماح طويلة �سبياً
كذلك اعتمدت الكثير من الدول على تحويلات العاملين بالخارج كمصدر           

هام من مصادر النقد الأجنبي 
ر ارتفـاع أسـعار الـنفط والأثـر الناجم عنه خاصة في بعض الدول كأن له أث     

واضح كذلك في تأجيل ا�فجار الأزمة
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  نهايــة الســبعينات وأوائــل الثما�يــنات بــدأ حجــم الديــن الخــارجي للــدول 
. العربية بالتزايد بمعدلات كبيرة

وقــد تــلازم ذلــك الارتفــاع مــع تــردي أوضــاع موازيــن المدفوعــات العربــية    
وكــثرة لجوئهــا إلى  مصــادر خارجــية لــتمويل العجــز في تلــك        ، المقترضــة

ــاق     ــن الاتفـ ــتويات مـ ــلى مسـ ــة عـ ــتمرار في المحافظـ ــن بغـــرض الاسـ الموازيـ
على تمويلها  اقتصاداتها والاستيراد تفوق قدرة
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أسباب تطور أزمة الديون الخارجية للدول العربيةأسباب تطور أزمة الديون الخارجية للدول العربية
العوامل الداخلية 

العجز في الموازين العامة
رجية العجز  مـن العوامل الداخلية الرئيسية التي أدت الى تفاقم أزمة الديون الخا           

.الهيكلية للاختلالات �تيجة) العجز الداخلي (المستمر في المواز�ة العامة
ــد      ــتي اتبعــتها ال ــنة ال ــتمويل بالعجــز مــن السياســات المزم ول وتعتــبر سياســة ال

الا أن هذه السياسة لم تبدأ في        ،   المتوسـطة والمنخفضـة الدخـل منذ زمن طويل        
 . الا�تشار في الدول العربية النفطية الا منذ بداية الثما�ينات
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أسباب تطور أزمة الديون الخارجية للدول العربيةأسباب تطور أزمة الديون الخارجية للدول العربية: : تابعتابع
أحــد العوامــل الداخلــية الأخــرى الــتي أدت الى  : العجــز في مــيزان المدفوعــات 

ول تفـاقم أزمـة الديـون الخارجـية هـو العجـز المسـتمر في مـيزان مدفوعـات الد                   
 . العربية المدينة وخاصة المتوسطة والمنخفضة الدخل

رة ولاشـك أن مـيزان المدفوعـات بمـا يعكسه من بنود وأعباء وموارد يمثل صو               
ــالم الخــارجي       ــتاحه عــلى الع ــي وخاصــة درجــة ا�ف  صــادقة للاقتصــاد القوم

ــية المتوســطة والمنخفضــة الدخــل عجــزا في      ، ــدول العرب ــت ال ـــد عــــا�  ولقــــ
.الحساب الجاري والتجــــاري
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أسباب تطور أزمة الديون الخارجية للدول العربيةأسباب تطور أزمة الديون الخارجية للدول العربية: : تابعتابع
تحصـل الـدول على قروض ذي التزامات مستقبلية على أمل أن     : إخفـاق الـنمو   

النمو وبالتالي توفر الموارد لدفع المستحقات  وتائر اسـتثمارها سـيؤدي  إلى رفع   
) سياسة إحلال الواردات   (لكـن مـع انهـيار نمـوذج الـنمو المتبع في الدول العربية             

 أدى إلى ارتفـــاع المســـتحقات وعـــدم توفـــر المـــوارد الضـــرورية للإيفـــاء لهـــذه  
.المستحقات
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العوامل الخارجية العوامل الخارجية 
لقـد أدى تـبني الـدول الصناعية        : الكسـاد وتدهـور شـروط التـبادل الـتجاري         

ــنات الى     ــة الثما�ي ــة الســبعينات وبداي ــبعض السياســات الا�كماشــية في نهاي  ل
صادي مما تدهـور الـنمو الاقتصـادي في هذه البلدان مما أوقعها في حالة ركود اقت             

 .   أدى الى انخفاض  الطلب على صادرات الدول النامية
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العوامل الخارجية العوامل الخارجية : : تابعتابع
 الأقراض كان لسياسات :  سياسـات الاقـراض الدولية وارتفاع أسعار الفائدة       

رجية الدولـية وارتفـاع أسـعار الفـائدة دور رئيسـي في زيـادة حجم الديون الخا                
ــبلدان العربــية في الاقــتراض  ، للــدول العربــية المديــنة  ، ولقــد توســعت بعــض ال

الميسـرة وغـير الميسرة حيث    الـتدفقات  وأخـذت تعـتمد بشـكل مـتزايد عـلى        
ــادة أدى الاتجــاه الى الاقــتراض الــتجاري قصــير  الأجــل وبفوائــد مــرتفعة الى    زي

. الأعباء المالية على بعض الدول العربية  
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هيكل الديون الخارجية ومصادر الدين للدول العربية هيكل الديون الخارجية ومصادر الدين للدول العربية 
ب زاد النصيب النسبي للديون المستحقة لمصادر خاصة في البداية على حسا          

النصيب النسبي للديون الرسمية
لذلـك عـلى الـرغم مـن أن �صـيب مصـادر الاقراض الخاصة من اجمالي الديون                  

وبداية العربـية قـد انخفـض خلال السنوات الأخيرة مقار�ة في نهاية السبعينات              
 والمـــتعدة الثنائـــية (الثما�يـــنات وارتفـــع في المقـــابل �صـــيب المصـــادر الرسمـــية

)الأطراف
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هيكل الديون الخارجية  هيكل الديون الخارجية  : : تابعتابع
مصـادر الاقـراض الخاصـة تشـكل �سـبة كـبيرة إلى حد ما والتي تعكس أعباء                  
 هـذه الديـون عـلى الـدول العربـية خاصـة إذا ما علمنا أن شروط القروض من                  

قار�ة المصـادر الثنائـية والمـتعددة الأطـراف تعتـبر إلى حـد مـا سهلة وميسرة م                 
اح بشـروط القـروض الخاصـة والـتي تمنح لفترات أقصر وبفائدة أعلى وفترة سم              

.أقل والذي أدى إلى ارتفاع أعباء المديو�ية لدى الدول العربية
 اجمــالي الديــون الخارجــية مــن 80% شــكلت الديــون طويلــة الأجــل حــوالي  

من مصادر  38% و من مصادر رسمية  62% كان منها   ٢٠٠٣العربـية عام  
 . خاصة
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هيكل الديون الخارجية  هيكل الديون الخارجية  : : تابعتابع
مــن اجمــالي الديــون  31.7% في �فــس الوقــت شــكلت الديــون قصــيرة الأجــل

وقد شكلت الديون    . 2003  عام 1% وتسـهيلات صندوق  النقد الدولي     
مـن الديـن العــام    68% حـوالي  ، غـير الميسـرة  مـن مصـادر رسمــية أو خاصـة     

  . 2003  سنة
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أعباء خدمة الديون الخارجية للدول العربيةأعباء خدمة الديون الخارجية للدول العربية    
ــناك     ــن      هـ ــية للديـ ــيمة الحقيقـ ــرفة القـ ــتخدم لمعـ ــية تسـ ــرات رئيسـ ــة مؤشـ ثلاثـ

 .ومدفوعات خدمته
ــن إلى حجــم صــادرات الســلع والخدمــات    �ســبة     ــن (الدي ) الصــادرات / الدي

ــون الخارجــية       حيــث تســتعمل حصــيلة الصــادرات كمؤشــر لقــياس حجــم الدي
 .والقدرة على خدمتها

ــناتج المحــلي الاجمــالي     ســبة    � ــون الخارجــية إلى ال ــن (الدي ــناتج المحــلي   / الدي ال
) . الاجمالي

ــن  �ســبة    ــد  (خدمــة الدي إلى صــادرات الســلع  ) الأقســاط + مدفوعــات الفوائ
 . والخدمات
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أعباء خدمة الديون أعباء خدمة الديون : : تابعتابع
ات باسـتخدام معـيار الأرصدة القائمة الغير مسددة �سبة إلى حصيلة الصادر           

 %22.28 بشكل من  ارتفع  د  ــق هـذا المعدل     مـن السـلع والخدمـات نجـد أن          
 1990 عام %276.4 ومـن ثـم إلى    1985 عـام  %73.12 لىإ 1979 عـام 

.  2003 عام %76.1، و 
 حجم هـذا الارتفـاع بنسـبة الديون إلى الصادرات العربية يعكس أولاً انخفاض            
 . صادرات الدول العربية من جهة وزيادة حجم ديونها من جهة أخرى
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أعباء خدمة الديون أعباء خدمة الديون : : تابعتابع
ع واضح في   أدت الـزيادة المـتغيرة عـلى الديـون الخارجية للدول العربية إلى ارتفا             

لمحلي �سـبة الديـون  الخارجـية المسـتحقة عـلى هـذه الـدول إلى اجمـالي الناتج ا                   
ــوالي    ــن حـ ــبة مـ ــذه النسـ ــام 43.6% حيـــث ارتفعـــت هـ ـــى   1980  عـ  إلــ

  عام 76.1و   ،   2000 عام  83.5% ومن ثم إلى   ١٩٩٨ عـام   %133.8
2003  . 

 على  لاشـك أن ارتفـاع هـذه النسـبة يعبر عن مدى تزايد اعتماد الدول العربية               
 .التمويل الخارجي في علاج مشاكلها الاقتصادية
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أعباء خدمة الديونأعباء خدمة الديون: : تابعتابع
  لهـذا أصـبحت هـذه الـدول مضطرة أن تحول وبشكل منتظم أجزاء كبيرة من               

ة القومــي للـدول المقرضــة وفــاء لالـتزاماتها الخارجــية ممـا يــؤدي إلى زيــاد    �اتجهـا 
 . �صيب الأجا�ب في الناتج المحلي  لهذه الدول

ية إذا تعتــبر هــذه النســبة مــرتفعة حــتى بالمقار�ــة مــع مثــيلاتها مــن الــدول النام ــ
42 النامية  الدول  بلغـت �سـبة الديـون الخارجـية إلى الناتج المحلي الاجمالي في            

1990 - 1984 خلال الفترة %46 ولم يتجاوز ، 1990 عام %
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أعباء خدمة الديونأعباء خدمة الديون: : تابعتابع
�سبة خدمة الدين إلى صادرات السلع والخدمات 

كـلما دل ذلـك عـلى ثقل         ،   يـدل هـذا المؤشـر عـلى أ�ـه كـلما ارتفـع هـذا المعـدل                 
عــبء الديــون الخارجــية عــلى الاقتصــاد القومــي حيــث يصــبح مــا تــبقى مــن   

ه حصـيلة الصـادرات قلـيلا وربمـا لا يكفي لتمويل جزء بسيط من واردات هذ               
 . الدولة أو الدول

 حيث  بمعنى آخر فان هذا المؤشر يعكس مشكلة السيولة الدولية للبلد المدين          
ك نجــد أن الــدول الدائــنة تهــتم بطبــيعة هــذا المؤشــر في الــدول المديــنة وذلـ ـ       

ية للاطمئـنان عـلى قدرة الدول على سداد أعباء ديونها لأن أهم مصدر لتسو             
. دماتالتزامات ديون  الدول المدينة يتمثل بحصيلة صادراتها من السلع والخ
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أعباء خدمة الديونأعباء خدمة الديون: : تابعتابع
 ل العربية لـو �ظر�ا إلى التطور الذي طرأ على مبالغ خدمة الديون الخارجية للدو            

 1970 مليون دولار عام   382 لـو وجد�ـا أنهـا زادت مـن        ) فوائـد  + أقسـاط (
ومن ثم   ،   1990 بلـيون دولار عـام     20 و   1980 بلـيون دولار عـام     10.7 إلى
بمعــنى آخــر فقــد نمــى عــبء  ، 2003 بلــيون دولار عــام  23.9 لى إرتفعــت ا

 المديو�ـية بمتوسـط معـدل سـنوي مـرتفع تجـاوز معـدلات نمو دخول هذه الدول                 
مة وكذلـك تجـاوز معدلات حصيلة الصادرات مما يعتبر مؤشراً خطيراً على أز            

 . مديو�ية تلك الدول
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أعباء خدمة الديونأعباء خدمة الديون: : تابعتابع
 دولار   مليون 100 العربية من  علىالديون وقـد ارتفـع حجـم الفوائـد المدفوعة        

 ســنوي معــدل ي بمتوســط  أ1980 بلــيون دولار عــام  3.6 لىإ 1970 عــام
حيـث  فـاق هـذا المعـدل معـدل نمـو اجمـالي عبء خدمة الديون مما                 %24.4

. يعكس مدى ارتفاع أسعار الفائدة على هذه القروض
 مليون دولار عام   723.7 في �فـس الوقت  فقد زادت مدفوعات الأقساط من         

 دولار عــام   بلــيون13إلى  ومــن ثــم  1981 دولار عــامبلــيون  5.6 إلى 1972
يعـود هـذا الـنمو إلى  ارتفـاع حجـم الديون             . 2003 بلـيون عـام    17و ١٩٩٠

وإلىزيـادة  �سبة الديون من المصادر  الخاصة إلى اجمالي            الخارجـية مـن  �احـية      
. الديون العربية
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معدل خدمة الدين إلى الناتج المحلي الإجماليمعدل خدمة الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي
ا لاشـك أن معــدل خدمـة الديــن إلى الـناتج المحــلي الإجمـالي يعكــس إلى حـد م ــ    

لقـد ارتفعـت �سـبة خدمـة الدين إلى           . �صـيب الأجا�ـب مـن الـناتج الاجمـالي         
 1980-2003 الـناتج المحـلي الإجمـالي في الـدول العربـية باطـراد خلال الفترة              

 %12 �صيب الأجا�ب في الناتج المحلي الإجمالي حوالي      متوسط  حيث وصل   
ــيا والأردن وإلى أكــثر   مصــروالجزائر في كــل مــن %8مــن في  كــل مــن موريتا�

.والمغرب واليمن
هو ارتفاع �سبتها إلى     ،   مـن أخطر ما  ينطوي عليه المستوى الحالي لخدمة الدين           

 عام 5.8% الـناتج المحلي الإجمالي موع الدول العربية المقترضة حيث بلغت         
.2004 عام 4.3%و 1990
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تصنيف الدول العربية المقترضة وفق عبء مديو�ياتها الخارجية تصنيف الدول العربية المقترضة وفق عبء مديو�ياتها الخارجية 
 يتبين أ�ه باستخدام بيا�ات   ) ا�ظر الجدول  (باسـتخدام معايير تصنيف المديو�ية    

:تصنف الدول العربية كالتالي 1999
، مصـــر، جيـــبوتي: اموعـــة الأولى الـــدول ذات المديو�ـــية المنخفضـــة   

.عمان، ليبيا، البحرين
، تو�ــس، الجزائــر، الــيمن: اموعــة الثا�ــية الــدول ذات  المديو�ــية المعــتدلة 

.لبنان
: ارتهااموعـة الثالـثة الـدول الـتي  تعـا�ي  مـن تفـاقم المديو�ـية وصعوبة اد                   

.سوريا، الأردن، العراق، السودان، موريتا�يا
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تصنيف الدول العربية المقترضةتصنيف الدول العربية المقترضة: : تابعتابع
تنعكس هذه  : آثـار الديون الخارجية على اقتصاديات الدول العربية المقترضة        

:الآثار بالأساس على النواحي التالية
أثر الديون الخارجية على موازين مدفوعات الدول العربية

أثر الديون الخارجية على قدرة  الدول العربية على الاستيراد 
 : أثر الديون الخارجية على  الاحتياطات الدولية للدول العربية

 ةأثـر تـزايد الديـون الخارجـية عـلى الضـغوط الـتي تـتعرض لها الدول العربي                  
).التبعية(
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الخلاصة الخلاصة 
نمو في هذه   لازالـت المديو�ـية الخارجـية للدول العربية تشكل عبئاَ كبيراً على ال            

وعـلى هـذا الأســاس فـان قصـة الديـون أصـبحت واحـدة مـن أهم                    . الـدول 
الاقتصـادية الدولـية ففي الوقت  الذي قلصت فيه الدول            الاخـتلالات  مظاهـر 
من وارداتها بسبب حاجاتها للموارد      ،   ومـن ضـمنها الـدول العربـية        ،   النامـية 

ــون  ــدول الصــناعية ســلبياً بســبب   اقتصــادات تأثــرت ، لمقابلــة خدمــة الدي ال
انخفاض صادراتها وبالتالي تفاقم مشكلة البطالة
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الخلاصة الخلاصة : : تابعتابع
 ــ   ة حجــم الديــون الخارجــية للــدول العربــية قــد زاد بمعــدلات مــرتفعة مــنذ نهاي

 السـبعينات وحـتى الآن حيـث وصـل حجـم الديـون الخارجـية العربية حوالي                
ــام    155.67 ــيون  دولار عـ ــل إلى  1994بلـ ــام 188 ووصـ ــيار دولار عـ  ملـ

في  �فس الوقت أظهرت     .  1985 بلـيون دولار عـام     72.7 بـــ    مقار�ـة   2003
لقــد بلــغ خدمــة الديــون في بعــض    . بعــض المؤشــرات والــناتج  المحــلي الاجمــالي 

يونها مما  الـدول العربـية �سـباً مـرتفعة ممـا حـدا بهـذه الـدول إلى محاولة جدولة د                   
 . يعكس مدى الاضطراب الواضح في مدفوعات الدول العربية الخارجية
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الخلاصة الخلاصة : : تابعتابع
ور لاشــك أن المديو�ــية الخارجــية تعتــبر مــن الظواهــر القديمــة المرتــبطة بــتط        

ل العلاقــات الاقتصــادية الدولــية حيــث عكســت المصــالح  المتــبادلة بــين الــدو  
ومحاولة السيطرة على اقتصاديات الدول الأخرى
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الخلاصة الخلاصة : : تابعتابع
ية حداً   تشـير جمـيع المؤشـرات إلى بلـوغ المديو�ـية الخارجـية لبعض  الدول العرب                

حــرجاً خاصــة تلــك الــتي بلغــت خدمــة  الديــون فــيها �ســبة عالــية لا  شــك أن 
 مــن ايجـاد تدابــير فعالــة لمواجهــة هــذه الأزمــة يـتوقف عــلى الاعــتراف بأثــر كــل  

الا أن العبء الأكبر للجهود      . السياسـات الدولية والمحلية في خلق هذه الأزمة       
الرامــية لــلخروج مــن هــذه المشــكلة يقــع عــلى عــاتق الــدول العربــية حيــث أن    
 سياسـاتها الاقتصـادية المحلـية أسـهمت بشـكل مباشر أو غير مباشر في خلق               

 . دواعي الاعتماد الكبير على الاستدا�ة الخارجية
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الخلاصة الخلاصة : : تابعتابع
مــن اجمــالي صــادرت الســلع والخدمــات وبلــغ اجمــالي الديــون الخارجــية �ســبة  

 إلى محاولة   مـرتفعة من الناتج المحلي الاجمالي بالاضافة إلى أن لجوء  بعض الدول            
جدولـة ديونهـا هـو مؤشـر هـام  عـلى الاضـطراب الواضـح في هذه الدول تجاه                     

 . المدفوعات الخارجية
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إعادة جدولة الديون الخارجيةإعادة جدولة الديون الخارجية
::المقدمةالمقدمة

صـعوبة الاسـتمرار في خدمة الديون وتمويل الواردات الضرورية          : أزمـة  الديـون    
 .المطالبة بالمساعدة
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خصائص ديون الدول الناميةخصائص ديون الدول النامية
) أمريكا اللاتينية  (١٩٩٢ سنة   %٥٥٫٦ارتفاع حصة الديون الخاصة إلى      

.مستحقة لبنوك تجارية
) مصر، تو�س، المغرب  (ارتفـاع ديـون الديـون العربـية بشدة للدول غير النفطية             

).الجزائر، العراق(ودول �فطية 
.ارتفاع أعباء الديون وتدهور مؤشرات خدمة الدين

الســودان، الصــومال، مصــر، المغــرب، (عجــز دول عربــية عــن خدمــة ديونهــا  
).موريتا�يا، الجزائر، اليمن، الأردن

.عدم تمكن السودان والصومال في حل المشكلة حتى بعد إعادة الجدولة
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أسباب الأزمة أسباب الأزمة 
فائض الطلب: عوامل داخلية 

أزمة سيولة:عوامل خارجية
�ادي باريس     : أبعاد عملية التفاوض حول جدولة الديون         

ــة ــن معــين أو   : إعــادة الجدول ــة الســداد الأصــلي لدي إعــادة هــيكلة  لجدول
.مجموعة ديون



 المعهد العربي للتخطيط – العباسبلقاسم . د

أسباب الأزمة أسباب الأزمة 
:الخيارات المتاحة 

والاستيراد الأقراض  التنسيق بين سياسات : مواجهة الموقف     
والاستهلاك 

استعمال القروض قصيرة الأجل   : الدفع مهما كان الثمن
المخاطرة والجدارة الائتما�ية   : توقيف سداد أقساط الديون     

إعادة ترتيب شروط سداد الدين الأصلي     : إعادة جدولة الديون      
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إعادة الجدولةإعادة الجدولة
تعقيدات المفاوضات وطولها 

الشروط الملحقة
تخفيف عبء الديون

جدولة الديون الرسمية:  �ادي باريس
جدولة الديون التجارية: �ادي لندن

 لدراسة طلب الأرجنتين�١٩٥٦ادي باريس تأسس 
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إعادة الجدولةإعادة الجدولة: : تابعتابع
تفاوض الدائنين بصفة جماعية 

 تطبيق برامج تثبيت وتصحيح هيكليمشروطية
اختلاف أهداف إعادة الجدولة

البنك الدولي للإ�شاء والتعمير
صندوق النقد الدولي

منظمة التعاون الاقتصادي
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إعادة الجدولةإعادة الجدولة: : تابعتابع
يتم الاجتماع بطلب من الدول المدينة لإعلان عدم المقدرة على السداد 

المفاوضات حول حل نهائي لإعادة الجدولة
-٣ين  مسـاهمة الدولـة الدائـنة الـتي لهـا مسـتحقات كـبيرة الذي قد يتراوح ما ب                  

 دولة١٥
عدم مساهمة الدول الشرقية والصين

الأوبكعدم مساهمة دول 
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 �ادي باريس �ادي باريسمبادىءمبادىء

Imminent Defaultالعجز المرتقب عن السداد 

 صندوق النقد الدوليمشروطية

المشاركة في الأعباء
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العجز عن السدادالعجز عن السداد
دتخفيف أعباء الدين إلا إذا توفرت الدلالات على عجز الدول على السدا

وقياس فجوة التمويل عنصر    ) خدمـة الدين  (يـتحدد العجـز بحجـم الالـتزامات         
رئيسي من المفاوضات

الاعتماد على تنبؤات ميزان المدفوعات للعام المقبل لتحديد الفجوة
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 صندوق النقد الدولي صندوق النقد الدوليمشروطيةمشروطية
ارجيةالاهتمام باستعادة الدولة المدينة قدرتها على تحمل أعباء الديون الخ

تحليل أسباب وطبيعة مشكلة الديون الخارجية للدولة المدينة
الطلب منها اتخاذ خطوات وسياسات معينة للقضاء عليها

الاصـرار عـلى تـبني سياسـات تصـليح هيكـلي مع صندوق النقد الدولي قبل                 
بدء المفاوضات
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مشاركة الدول الدائنة في تحمل أعباء الديون الخارجيةمشاركة الدول الدائنة في تحمل أعباء الديون الخارجية
العبئيعلى الدول الدائنة أن تساهم في تخفيف 
مؤسسات مانحة متعددة الأطراف

مانحين  رسميين إعفاء في �ادي باريس
مانحين رسميين غير أعضاء في �ادي باريس

البنوك التجارية
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مشاركة الدول الدائنة  مشاركة الدول الدائنة  : : تابعتابع

ــة   :  المؤسســات المــتعددة الأطــراف  تهــدف إلى الإعفــاء وعــدم إعــادة جدول
ديونها

عدم إدراج صندوق النقد الدولي

خلاف على إدراج المؤسسات التي يجب إعفاءها من إعادة الجدولة
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مشاركة الدول الدائنة  مشاركة الدول الدائنة  : : تابعتابع
الإعداد لاجتماعات �ادي باريس:  ترتيبات مؤسسية
للحصـول عـلى مـوارد مالـية لسـداد عجز        IMFالـتفاوض مـع     : الحلقـة الأولى  

.ميزان المدفوعات مقابل بر�امج تثبيت اقتصادي وإصلاح هيكلي
التفاوض مع الحكومات الدائنة لتخفيض أعباء خدمة الديون: الحلقة الثا�ية
التفاوض مع الدائنين من المؤسسات الخاصة: الحلقة الثالثة

 إرسـال رسـالة مـن طـرف وزيـر المالـية إلى رئـيس �ـادي باريس عن طريق وزير                    
مع المالـية الفر�سـي يعلـن فـيها عـن توقيف الدفع وطلب الدخول في مفاوضات                 

. الدائنين لإعادة جدولة الديون
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مشاركة الدول الدائنة  مشاركة الدول الدائنة  : : تابعتابع
دراســة مــن طــرف الدائــنين طلــب إعــادة الجدولــة والاتفــاق عــلى تــاريخ بــدء   

المفاوضات
 قـبل بـدء المفاوضـات ترسـل مذكـرة تطلب فيها تخفيف أعباء الديون مع شرح      

.والإجراءات التي تتخذ للقضاء على الأسباب. واف للظروف
ن تدقـيق الطلـب مـن طرف الدائنون في ضوء المعطيات المقدمة من طرف المدي            

.حول قائمة القروض وتاريخ الاستحقاق وتمديدات الآجال
مراجعة الطلب في ضوء الاتفاق مع صندوق النقد الدولي

ضرورة توفر بيا�ات دقيقة حول وضعية مديو�ية البلد



 المعهد العربي للتخطيط – العباسبلقاسم . د

طبيعة المفاوضات والاتفاقيات التي تم التوصل إليهاطبيعة المفاوضات والاتفاقيات التي تم التوصل إليها
:المفاوضات

 يوم٢-١تدوم 
تبدأ المفاوضات بتقديم تقرير الدولة المدينة

المؤسسات الدولية ثم الدول المانحة: التعقيب
تجتمع الدول الدائنة دون وفد الدولة المدينة

لقاسية التي  تقـدم الـدول الدائـنة تقريـراً للدولة المدينة وقد يرفض �ظراً للشرط ا              
.قد يتخلله

تقام دورة إضافية للوصول إلى اتفاق حول إعادة الجدولة
 .التوقيع على �سختين
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الإطار العام لجدول الديونالإطار العام لجدول الديون
مع كل  عقـد اتفاقـيات مع كل البلدان الدائنة المشاركة في الاجتماعات وكذلك             

الوكالات المقرضة
قائمة بالقروض والاستحقاقات

سعر الفائدة على الدين المعاد جدولته
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الإطار العام لجدول الديونالإطار العام لجدول الديون: : تابعتابع
:فترات تجميد سداد الدين )١(

طول الفترة عاملا رئيسياً في إعادة الجدولة 
 سنة١:  الدائنون
 سنة٥-٣:   المدينين

:�وعية الديون التي تخفض أعباءها) ٢(
     إعادة جدولة ديون رسمية أو اعتمادات تصدير

تم إعادة جدولة الديون متوسطة الأجلي
استبعاد إعادة جدولة الديون القصيرة
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تاريخ التوقفتاريخ التوقف
التاريخ الذي لا يعاد جدولة أية ديون تم التوقيع عليها بعده

لديون كـلما اقـترب هـذا الـتاريخ مـن بداية فترة تجميد السداد كلما زاد حجم ا                 
القابلة لإعادة الجدولة

 أشــهر إلى ســنة قــبل تــاريخ اتفاقــية إعــادة جدولــة ٦يــبدأ هــذا الــتاريخ خــلال 
الديون

::إعادة جدولة الأقساط المستحقةإعادة جدولة الأقساط المستحقة
 �ادراً ما يعاد إعادة جدولة الفوائد
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�سبة الدين الذي يعاد دمجه �سبة الدين الذي يعاد دمجه 
 مـن أصـل رأس المال خلال فترة تجميد          %٩٠لا يـتم إعـادة جدولـة أكـثر مـن             

سداد الدين
:ترتيبات السداد للديون المعاد جدولتها

ــتم خلالهــا دفــع     ٣فــترات سمــاح  ســنوات يتــبعها أربعــة ســنوات أخــرى ي
.الديون المؤجلة على دفع �صف سنوية
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هيكل السدادهيكل السداد
جزء يسدد خلال فترة التجميد 

جزء غير معاد جدولته، مؤجل
جزء تمت إعادة جدولته سابقاً

:التجميديةأسعار الفائدة 
غالباً ما يكون أعلى من السعر الأصلى

دور صندوق النقد الدولي في عملية التعديل
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التطورات في نهج إعادة الجدولة وتجارب الدولالتطورات في نهج إعادة الجدولة وتجارب الدول
إعادة الجدولة تعكس أزمة المديو�ية

١٩٨٠و ١٩٥٦ ما بين ٤٦ دولة تمت إعادة جدولة ديونها ١١
 أعظمهـا أكــثر مــن مــرة ووصــلت  ٩٣-٨٠ دولــة مــا بــين ٦٦ الثما�ــياتأزمـة  

 ملــيار دولار ١٤٫٢ ملــيار دولار مقــابل ١٨١٫٧٥المــبالغ المعــاد جدولــتها 
.للفترة الأولى
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١٩٧٠١٩٧٠  ––  ١٩٥٦١٩٥٦المرحلة الأولى المرحلة الأولى 

 مليار دولار٣٫٣سنة دول �امية وتم إعادة جدولة  ٦ 
قصر فترة التجميد

إعادة جدولة مرات أخرى
%٣٠عنصر  المنحة لم يتجاوز 



 المعهد العربي للتخطيط – العباسبلقاسم . د

١٩٨٠١٩٨٠  ––  ١٩٧١١٩٧١المرحلة الثا�ية المرحلة الثا�ية 

لأوليةالاهتمام بدول جنوب العملاء الأفريقية �تيجة انخفاض أسعار المواد ا 

 مليار  ٦٫٥ دولـة وبلـغ  إجمـالي مـا تم إعادة جدولته              ١٢إعـادة جدولـة ديـون       
.لدول أفريقية جنوب الصحراء ٤١دولار 
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 ١٩٩٠١٩٩٠--١٩٨١١٩٨١المرحلة الثالثة المرحلة الثالثة 
ن مـرحلة الكسـاد وتـزايد في المعـدل السـنوي لعـدد مـرات إعـادة جدولة الديو               

. مرة من قبل٢ مرة مقار�ة بـ ١٤وارتفعت إلى 
تمديد فترة السماح وفترة تسديد الديون

السماح بإعادة جدولة الديون أكثر من مرة
)١٩٨٧البندقية ( للدول الفقيرة العبئيشروط تخفيف 

 بتطبـيق مـنهج الاختـيارات للدول المنخفضة         تور�ـتو  في   ١٩٨٨الاتفـاق يو�ـيو     
:الدخل حيث أدخل ثلاثة بدائل
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 ١٩٩٠١٩٩٠--١٩٨١١٩٨١المرحلة الثالثة المرحلة الثالثة :  :  تابعتابع
 المستحقات وإعادة جدولة المتبقى%٣٠إلغاء 

ئدة �فس فترات الاستحقاق المعمول بها في الديون الميسرة  ولكن أسعار فا           
 مرتبطة بأسعار السوقتأجيلية

 سـنة بيـنما لا تقـل أسعار الفائدة          ١٤تسـديد الديـن عـلى فـترة اسـتحقاق           
 من أسعار   %٥٠ أو   %٣٫٥ عـلى أسـعار السـوق بأكـثر من           التأجيلـية 
.السوق
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 ١٩٩٠١٩٩٠--١٩٨١١٩٨١المرحلة الثالثة المرحلة الثالثة :  :  تابعتابع
تور�تو دولة  على شروط ١٩إعادة جدولة ديون 

 ملــيار ١٢٠٫٧و ١٩٨٦ملــيار عــام  ٥٠بلــغ المــبلغ التراكمــي المعــاد جدولــته 
١٩٩٠عام 

١٩٩٠ مرة عام ١٥٧ارتفاع العدد التراكمي لإعادة الجدولة حيث وصل إلى 

مرور الدول العربية بمراحل صعبة خلال الثما�ينات
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 الآن الآن––  ١٩٩١١٩٩١  المرحلة الرابعةالمرحلة الرابعة
الاتفــاق عــلى الحاجــة لإيجــاد وســائل أخــرى ميســرة تســاعد الــدول  المــثقلة    

بالديون
)Houston 1990(تمديد فترات السماح إلى الدول متوسطة الدخل 

 سنة للدول ٢٥ بلـغ ثلـثاً الديـون وفترة السماح المتبقى          :١٩٩٠ تريـنداد اتفـاق   
وكذلـك السماح بدخول مقايضة   .  دولار للفـرد   ١١٩٥الـتي لا يـتعدى دخـلها        

.الدين
شروط تفضيلية أخرى للدول الفقيرة 
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مبادرة تخفيف عبء المديو�يةمبادرة تخفيف عبء المديو�ية
::منطق خفض مديو�ية الدولة الفقيرةمنطق خفض مديو�ية الدولة الفقيرة

١أصـبح الاقراض بشروط مسيرة للدول النامية الفقيرة، وبمعدلات فائدة           
 سنة، يشكل أحد خصائص المساعدات      ٣٠ وفـترات إقـراض تفوق       %

شهدت صعوبات متزايدة بالوفاء بدفع مستحقاتها      . الدولية لهذه البلدان  
لخفـق تجـارب تنميـتها وخاصـة عـدم تحقـيق معدلات نمو اقتصادي تحقق                

. استدامة المديو�ية
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تسهيل شروط المديو�ية للدول الفقيرة التي تتصارع مع مديو�ياتهاتسهيل شروط المديو�ية للدول الفقيرة التي تتصارع مع مديو�ياتها
 مشاكل مديو�ية هذه الدولة ليست مؤقتةمشاكل مديو�ية هذه الدولة ليست مؤقتة

 تم اعتماد مبادرة جديدة من طرف البنك الدولي وصندوق          ١٩٩٦في سـنة    
يون الـنقد الـدولي لتخفـيف عبـئي ديـون الدول الفقيرة وتسمى مبادرة تحقيق د               

- Heavily Indebted Poor Countries  الفقـيرة المـثقلة بـالديون   
HIPC 

 ٧ مليون �سمة معظمهم  يعيشون       ٦٠٠مجمـوع سـكان هذه اموعة يصل إلى         
ى سـنوات أقل من سكان الدول النامية الأخرى، وأكثر من �صفهم يعيشون عل            

.   في اليوم١أقل من دولار 
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تسهيل شروط المديو�ية للدول الفقيرة  تسهيل شروط المديو�ية للدول الفقيرة  : : تابعتابع
والتي حسنت سنة   ) HIPC(مـبادرة تخفـيف عبـئي مديو�ـية هـذه البلدان            

ــية وذلــك عــن طــريق     ١٩٩٩ ــم لمســألة المديو� ــيف   ويهــدف إلى حــل دائ  تول
 النمو في   وتائرتخفـيف كبير لعبئي المديو�ية مع سياسات إصلاح تهدف إلى رفع            

.الأجل الطويل وتخفيف حدة الفقر ووطأته
لتنمية الـتأكد أن المـوارد الممـنوحة في إطـار تخفـيف عبـئي المديو�ـية تسـتعمل ل                  

. ، بحيث أن هذه الدول تغادر فخ المديو�ية ودائرة الفقر المغلقةالمستدامة
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تسهيل شروط المديو�ية للدول الفقيرة  تسهيل شروط المديو�ية للدول الفقيرة  : : تابعتابع

ــدام عــلى هــذه       ــدول عــلى الإق ــية فتســاهم بمســاعدة هــذه ال اموعــة الدول
 هذه  المـبادرة وتطبـيق هذه السياسات وتوفير كل المساعدات المطلوبة لإنجاح          

ويـتم مـنح هـذه المساعدات عن طريق البنك الدولي وصندوق            . السياسـات 
.  التنموية الأخرى الهيآتالنقد الدولي وكذلك 
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السقوط في فخ المديو�ية المثقلةالسقوط في فخ المديو�ية المثقلة
ــات        ــائدة والأزم ــنفط وأســعار الف ــاع أســعار ال ــبادل وارتف تدهــور حــدود الت

.الاقتصادية في الدول المتقدمة، وتدهور أسعار السلع الأولية
 توسعية  كمـا لعبـت العوامـل المحلـية دوراً في تـراكم هذه الديون  بتبني سياسات                

ت أدت إلى تفــاقم عجــز مــيزان المدفوعــات والمواز�ــة الحكومــية وتد�ــي معــدلا
ــتها مــن الصــدمات الخارجــية   بالاســتدا�ة .   الادخــار، دون توفــر طــرق حماي

بشـــكل واســـع وفي أغلـــب الأحـــيان دون تغـــيير السياســـات الســـابقة ودون  
هـدر المـوارد وعدم توفر      . سياسـات جديـدة تهـدف إلى اسـتدامة المديو�ـية            

والحروب ) الجفاف( لإدارة ديـون هـذه البلدان،  تد�ي البيئة           مسـتدامة مقـدرة   
ــية، وســوء السياســات وضــعف    ــيةالأهل ــاقم   الحاكم ــلها زادت في تف ــتي ك  وال

.مديو�ية هذه البلدان
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السقوط في فخ المديو�ية المثقلةالسقوط في فخ المديو�ية المثقلة: : تابعتابع
 $١ إلى   ١٩٨٠ مليار سنة    $٥٠٠مديو�ـية الدول النامية كلها ارتفعت من        

ــيون ــيون $٢ ولتصــل إلى ١٩٨٥ ســنة ترل ــية  . ٢٠٠٠ ســنة ترل ــا مديو� أم
 $٦٠فإن مديو�ياتها ارتفعت من  )  دولة ٤١(الـدول الفقـيرة المثقلة بالمديو�ية       

١٩٠ ووصلت إلى    ١٩٨٥ ملـيون سـنة      $١٠٥ إلى   ١٩٨٠ملـيون سـنة     
 في ٢٠٠٠ مليون سنة $٢٠٠ وقد كا�ت لتصل إلى   ١٩٩٠ ملـيون سنة     $

.حالة غياب المبادرة
مؤقـتة وبالتالي فإن تخفيف     ) HIPC(ظـن الدائـنون أن مديو�ـية هـذه الـدول            

ــة أحــي        ــادة الجدول ــثل في إع ــيدي المتم ــابع التقل ــياتها أخــذ الط ــئي مديو� ا�اً عب
.بشروط ميسرة وأحيا�اً أخرى منح حزم مديو�ية جديدة  
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ديو�ياتها إن إعـادة الجدولـة المـتكررة والمتعددة التي لم تسمح للدول استدامة م             
ومن خلال  . أد�ـت بالدائـنين إلى الـتفكير في منهجـية جديـدة لحـل هـذه الأزمة                

مجموعـة السـبعة الأكثر تقدماً       G7اجـتماعات الـدول الصـناعية المعـروفة بــ           
ــدت في   ــتي عق ــتووال ــنداد) ١٩٨٨ (تور� ــندن ) ١٩٩٠ (تري ) ١٩٩١(ول

 جديدة لتسيير هذه القروض    مـيكا�زمات تم الموافقـة عـلى      ) ١٩٩٤(و�ـابولي   
ومنه تم إدراج الكثير من تخفيض المديو�ية في .  بشكل ملحوظالعبئيوتخفيف  

 وعـند البدء    ١٩٩٤لإعـادة جدولـة الديـون ومـنذ         .  شـروط �ـادي بـاريس     
 مخـزون المديو�ـية الرسمية      ٣/٢بـالعمل بشـروط �ـابولي فـإن الـنادي قـام بإلغـاء               

 ملــيار مــن الديــن $٦٠المســتحقة عــلى الــدول النامــية ومــنه فــإن مــا يقــارب   
. وخدمة الديون تم إلغاءها عبر �ادي باريس
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ظلت مرتفعة  ،  أصبح جلياً        HIPCبالرغم من هذه المبادرات فإن مديو�ية       
ــيكا�زماتأن  ــزم     مـ ــية وحـ ــاعدات الرسمـ ــية، والمسـ ــئي المديو�ـ ــيف عبـ  تخفـ

السياســات الموجهــة لتخفــيف عبــئي المديو�ــية غــير كافــية لتحقــيق اســتدامة  
 قــرر صــندوق الــنقد والبــنك الــدولي بمــبادرة  ١٩٩٦وفي اكــتوبر . المديو�ــية
HIPC            ن لتوفير حل مشاكل المسألة مديو�ية الدول الأكثر فقراً والتي تعا�ي م

. ثقل المديو�ية
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  HIPCHIPC    مبادرةمبادرة

لكـي تـدرج أي جدولـة ضـمن قائمـة هـذه الـدول فإ�ـه تطـبق معيارين واللذين                     
ــياتها الشــديد        ــك مســتوى مديو� يعكســان مســتوى الدخــل الضــعيف وكذل

 الدولـية عـلى تصـنيف البـنك الـدولي والتي يحدد الدول ذات               الهـيآت وتعـتمد   
أ�ظر القوائم   (١$٧٦٥الدخـل المنخفض والتي يكون دخل الفرد فيها أقل من           

)..  المدرجة في الملحق
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  HIPCHIPC    مبادرةمبادرة: : تابعتابع

أمــا تصــنيف الــدول حســب مؤشــرات المديو�ــية، فــإن البــنك الــدولي يصــنف 
ية إلى قيمة   الـدول إلى شـديدة المديو�ية عندما تكون �سبة القيمة المالية للمديو�           

 أو �سبة القيمة الحالية للمديو�ية على الناتج المحلي         ٢٢٠الصـادرات أعلى من     
وتدرج القائمة حسب   ). ا�ظر الجدول في الملحق   % (٨٠الاجمـالي أكـبر من      

المعــايير والمعطـــيات الاحصــائية المـــتوفرة لتصــنيف الـــدول حســب الدخـــل     
والمديو�ـية وكذلـك لـتحديد أحقيـتها للمسـاعدات الدولـية وكذلـك حصولها               

وصندوق ) IDA(عـلى القـروض الميسـرة مـن طرف الوكالة الدولية للتنمية             
.   التنموية الأخرىوالهيآتوالبنك الدولي ) PRGF(النقد الدولي 



 المعهد العربي للتخطيط – العباسبلقاسم . د

ــة فقــيرة   وإنمــا يجــب أن تعــا�ي مــن عــدم اســتدام      ة ولا يكفــي أن تكــون الدول
صوص مديو�يتها حتى بعد تطبيق شروط تخفيف عبئي المديو�ية التقليدية المن         

ومنه علـيها في المـبادرات الدولـية السـابقة مـثل شـروط �ـابولي و�ادي باريس،                  
دول فقط لا تعا�ي من عدم       ٤فإ�ـه توجـد      HIPC دولـة مضـيقة      ٤١مجمـل   

ــيمن،    ــتها وهــي ال ــيا أ�غــولااســتدامة مديو�ي ــنام وكين ــبادرات  . (، فيت ا�ظــر الم
).الدولية لتخفيف عبء المديو�ية
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ــبادرة       ــيق مـ ــيجة تطبـ ــية �تـ ــئي المديو�ـ ــيف عبـ ــدار تخفـ ــدر مقـ  HIPC يقـ
ية ليصل  والمـبادرات التقلـيدية الأخـرى في إطار �ادي باريس والمبادرات الثنائ           

في بدايـــة  HIPC ملـــيار، و�تـــيجة   فـــإن الـــتكلفة الاجمالـــية لــــ  $٦٠٠إلى 
 بلــيون وتشــكل القــيمة الحالــية الصــافية لتخفــيف  $٢٨هــي فقــط  ٢٠٠٠
.المديو�ية
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ــبلدان المصــنفة ضــمن     ــوم ال ــندما تق ــيام    HIPCع ــار اســتعدادها للق بإظه
 وتطبــيق سياســات تــرويج الــنمو، ويــتم ذلــك  الاخــتلالات الماكــراويةبتقلــيص 

عند هذه المرحلة يتم تقييم     .  سنوات فإنها تصل إلى �قطة القرار      ٣عمومـاً عبر    
الاحتـياجات مـن المسـاعدات ويـتم تقديـر مقدار تخفيض العبء للوصول إلى               

ولكن يتم  . اسـتدامة المديو�ـية ويـتم تعهـد الدول المانحة بتخفيض هذا العبء            
تخفـيض مخـزون المديو�ـية بعـد فـترة مـن تطبـيق سياسـات تابعـة وبعدها يصل                    

. البلد إلى مرحلة الا�تهاء
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هذا أدى إلى   التقيـيم الأول لهـذه المـبادرة أظهـر قصـورها وعدم تحقيقها للتوقعات،                 
 المبادرة لتوفير   ميكا�زمات حيث عدلت    ١٩٩٩تحسين وتعديل المبادرة في اكتوبر      

وتم إدراج تخفــيف . أكــثر وأوســع أعمــق المــوارد الموجهــة لتخفــيف عــبء الديــون 
مـا بـين �قطة القرار و�قطة الا�تهاء    Interim debt reliefالعـبء المرحـلي   

وتم أيضـاً إدراج �قطة  . حـين يتسـنى مـن تخفـيض عـبء المديو�ـية مـا بـين المرحلـتين          
ويتم الوصــــول إليها " Floating Completion Point " ا�ـتهاء عائمة 

ل النمو وتخفيض بمجـرد أن تقــــــوم الدولـة بتطبـــــــيق الاصلاحات المتفق عليها حو         
١٠ دول وبمقـــدار    ١٠وقد تم تعهـــد تخفـــيف عبء المديو�ية لـ        . الفقـر ومحاربته  

). ١ا�ظر الشكل (خلال السنــة الأولى من هذه التعديلات .  مليار$
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فإ�ــه يــتوقع أن تقــوم هــذه الــبلدان  HIPC ولكــي يــتم الترشــيح تحــت مــبادرة 
 Poverty Reductionتحضـير ورقـة عـن استراتيجية محاربة الفقر    

Strategy Paper-PRSP  والــتي مــن خلالهــا يــتم اســتهداف هــذه
 المــوارد وكذلــك تحقــيق الاســتعمال الجــيد ويجــب أن تحظــر باســتعمال المــنهج 

. لكل الفعاليات ذات العلاقة بتخفيض حدة الفقر في البلدالتشاركي
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))PRSPPRSP((ورقة استراتيجية تخيف حدة الفقر ورقة استراتيجية تخيف حدة الفقر 

 من صندوق النقد الدولي، الوكالة الدولية للتنمية، والبنك     الأقراض حيـث أن    
. حول هذه الورقة الاستراتيجية التي يعدها البلد المعنيتكييفهتم 

كومة تـأخذ الدولـة المعنـية الـدور الـرائد في تحضـير هـذه الورقة حيث تقوم الح                 
 مع كل الفعاليات والمتمثلة في اتمع       تشاوريةبإعدادهـا بالاعتماد على عملية      

.  المد�ي، المنظمات غير الحكومية، المانحون، والمؤسسات الدولية
.  تعكس هذه الاستراتيجية الأولويات والأهداف الوطنية لمحاربة الفقر
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 ترتيبات النمو وتخفيض الفقر ترتيبات النمو وتخفيض الفقر
 بخطوة جريئة في دعمه للدول الفقيرة       ١٩٩٩قـام صندوق النقد الدولي في سبتمبر        

تي تسمى  حيـث تم إدمـاج أهـداف الـنمو ومحاربـة الفقـر كـاملا في إحـدى بـرامجه وال                    
حيث أنها تعوض ترتيبات التعديل الهيكلي الموسع       . بترتيـبات الـنمو وتخفيض الفقر     

 دولـة �امية ذات     ٨٠مفـتوحة لــ     ) PRGP(هـذه الترتيـبات     . ESAFالمعـرفة   
%.٠٫٥ سنوات وبسعر فائدة ١٠الدخل المنخفض وتقدم قروض مدتها 

 وســتركز ســيتم إدراج هــذه الترتيــبات  ضــمن الاســتراتيجية الوطنــية لمحاربــة الفقــر 
 عــــلى تحقــــيق بعــــض الأهــــداف الاختــــيارية الاجتماعــــية والآثــــار المشـــروطية 

.   الاجتماعية للاصلاحات
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 تحقيق أهداف خفض المديو�ية تحقيق أهداف خفض المديو�ية
إلى خفض أكثر ) التقليدية      (مـن المـتوقع أن تـؤدي إجـراءات تخفـيض المديو�ـية              

.  مـن مديو�ـية الـدول الفقـيرة الـتي تستوفي شروط تخفيف العبء            %٥٠مـن     
 �سبة  فبالنسـبة للـدول العشـرة الـتي اسـتفادت في إطـار المـبادرة المحسـنة، فإن                 

�صف قيمة الدول    (%١٠خدمـة الديـن للصـادرات سـتنخفض إلى أقـل من             
 %١٫٥وخلال الخمس السنوات  القادمة سوف تدخر ما يقارب          ). النامـية 

 من الناتج المحلي والذي     %٥ومقار�ة من   .  الاجمالي في خدمة الدين    �اتجهامن  
 معتبرة في التعليم    تحسنات تمثل   الادخاراتيمـثل الا�فـاق الاجـتماعي فإن هذه         

.   والصحة
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 أساس تقييم تخفيض عبء الديون أساس تقييم تخفيض عبء الديون
يجــــب  أن  تكون        HIPCلكـي تـتأهل أي حكومـة مـبادرة          : معـايير التأهـيل   

 الدولي مــــن  بـين  الدول  المؤهلة  المساعدات  المسيرة  حسب  شروط  البنك                 
)IDA ( وصندوق النقد الدولي)PRGF (

 مــيكا�زماتتواجــه وضــعية مديو�ــية غــير مســتديمة وذلــك بعــد اســتنفاذ كــل  
حيث يمكن للدول   (تخفـيف عـبء المديو�ـية التقلـيدية حسـب شروط �ابولي             

). من القيمة الحالية الصافية للديون%٦٧أن تحصل الدول على تخفيض 
المقـدرة عـلى تنفيذ سياسات إصلاحية �اجعة وذلك بتنفيذ برامج صندوق            

).PRGF(النقد الدولي 
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مبادرات تخفيف عبء المديو�يةمبادرات تخفيف عبء المديو�ية
اكتوبر : (المطـبقة في �ادي باريس    ) HIPCفي إطـار تطبـيق      (شـروط كولو�ـيا     

١٩٩٩(
والــدول ذات الدخــل المــنخفض والــتي تتــبع   IDAالــدول المدرجــة في قائمــة 

�امج بصـفة كاملـة برامج صندوق النقد الدولي واتفاقيات �ادي باريس ولها بر            
.مستدامة والتي تحتاج إلى الوصول إلى حالة مديو�ية مستداماقتصادي كلي 
:الاستحقاق

 من القيمة الحالية الصافية     %٩٠يتحصل المقترضون تخفيف المديو�ية بمعدل      
. وعلى أساس أهداف الاستدامة المتفق عليها مع الدائنين
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التيسيرالتيسير
:يمكن للدائنين اختيار البدائل الثلاثة التالية

 الباقية  %١٠و من القيمة ادولة يتم إلغاؤها       %٩٠: بديـل تخفـيض الديـن     
. سنة٢٣يتم دفعها على أجل 
ــن  ــل خدمــة الدي ــيه عــن طــريق تطبــيق    %٩٠: بدي ــتم الحصــول عل  تخفــيض ي

. سنة١٢٥معدلات فائدة ميسرة وفترة دفع تعادل 
 ٢٣ من القيمة ادولة على مدار       %١٠يتم دفع   ) الطلقة(بديل خدمة الدين    

ــباقي   ــائدة   %٩٠ســنة وال ــته بمعــدل ف ــتم إعــادة جدول  مــع %٠٫٠٠٠١ ي
 تخفيض في   %٩٩٫٩تحسـب بشـكل أن تؤثر على        ) الطلقـة (الدفعـة الأخـيرة     

. القيمة الحالية الصافية
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اختيار البدائلاختيار البدائل
 تخفيض للوصول إلى استدامة المديو�ية      %٩٠بالنسبة للدول التي تحتاج إلى أقل من        
.فإن هذه النسبة تعدل حسب الحالة

١٩٨٥١٩٨٥: : بيكربيكرخطة خطة :   :   التغطيةالتغطية
 ويهدف  جيمس بيكر  مـن طرف كاتب الخزا�ة الأمريكي        ١٩٨٥تم اقتراحـه سـنة      

:ويحتوي الخطة على ثلاثة عناصر أساسية. إلى تقليص خدمة ديون الدول النامية
برامج التصحيح الهيكلي من طرف الدول المدينة

زيادة الإقراض من طرف البنوك لدعم هذه السياسات
النقد الدولي ومع  مراقبة هذه البرامج من طرف صندوق 
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تدعيم التمويل من طرف بنوك التنمية الدوليةتدعيم التمويل من طرف بنوك التنمية الدولية
))١٩٨٩١٩٨٩((: : خطة براديخطة برادي 

طــورت هــذه الخطــة نهايــة الثما�يــنات لخفــض ديــون وخدمــة الديــون الــتي    
ويحتوي الخطة  . تمـتلكها البـنوك الـتجارية تجـاه العديـد مـن الـدول الناشئة              

عــلى العديــد مــن الــبدائل للدائــنين مــثل إعــادة شــراء الديــن بســعر خصــم   
مقـــابل " ســـندات بـــرادي "وكذلـــك إصـــدار ســـندات تـــأمين تســـمى     

.مستحقات البنوك تصدرها الدول المدينة
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))١٩٩٠١٩٩٠((: : شروط هوستنشروط هوستن

 وتهــدف إلى تخفــيض المديو�ــية ١٩٩٠في يولــيو  G7 تم إدراجهــا في اجــتماع 
حيث أن هذه   . الرسمـية للـدول ذات الدخـل المتوسـط ذات المديو�ية المرتفعة           

ــتو   ــابقة لتخفـــيف  الديـــون لأن مسـ ى اموعـــة تم إغفالهـــا في المـــبادرات السـ
.مداخلها تفوق حدود المبادرات السابقة
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شروط هوستنشروط هوستن: : تابعتابع
 تسـمح شـروط هوسـتن لـدول ذات الاسـتحقاق الحصول على قروض ميسرة               

وكذلك الحصول على قروض    ،  )ODA(وعـلى مساعدات التنمية الرسمية      
(وكذلـك مبادلة أو بيع قروض  ، )ODA(التصـدير والقـروض الرسمـية غـير      

ODA (    ــون . وكذلــك جــزء مــن القــروض غــير الميســرة عــبر مقايضــة الدي
ــبار        ــة أخــذاً بعــين الاعت ــتحدد الاســتحقاق لشــروط هوســتن حســب الحال ي

ــية(مســتوى الدخــل، �ســبة الديــون الرسمــية   ــتجارية وعــبء  ) الثنائ للديــون ال
.الديون وخدمتها
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))١٩٨٨١٩٨٨((: : تور�توتور�توشروط شروط 

 تم توجـيه توصيات لأعضاء �ادي باريس لتقديم عروض          ١٩٨٨سـنة    G7في اجـتماع     
 ٣وتم الاتفاق على      . مناسـبة لإعـادة جدولـة ديـون الـدول الفقـيرة ذات المديو�ـية العالـية                

:تور�توبدائل تعرف الآن بشروط 
 ٨ سـنة و ١٤مسـح ثلـث ديـون المسـتحقة عـلى مديـن  له ديـن قـائم مسـتحق عـلى            

.سنوات فترة سماح وبأسعار فائدة السوق
 ســنوات سمــاح ٨و ســنة ١٤إعــادة جدولــة كــل الديــون القائمــة والمســتحقة عــلى  

.وأسعار فائدة منخفضة
 وبسعر  ١٤ سـنة وفـترة سماح       ٢١إعـادة جدولـة كـل الديـون المسـتحقة عـلى فـترة               

.فائدة السوق
.هذه الشروط متوفرة فقط للدول الفقيرة ذات المديو�ية المرتفعة
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))١٩٩٠١٩٩٠: (: (تريندادتريندادشروط  شروط  

 وذلـك بعدمـا أصـبح جلـياً أن اقتراحات           ١٩٩٠ سـنة    تريـنداد تم اقـتراح شـروط      
ــتووشــروط  ــدول النامــية    تور� ــية وغــير لائقــة لاســتيفاء احتــياجات ال  ليســت كاف

حيـث أن هـذه الشـروط لا تخفـض الديـن وإنمـا تطـيل مدة الدفع وترفع من                    . الفقـيرة 
ــندادومــنه فــإن شــروط  . فــترة الســماح فقــط  ــية  تري  تقــترح تخفــيض عــبء المديو�

:حسب التالية
وإعادة .  مخـزون الديـون المسـتحقة عـلى الدولـة في عملـية واحدة              ٣/٢إلغـاء   

.سنوات فترة سماح ٥ سنة و٢٥جدولة الباقي على مدار 
وتم اقــتراح . ربــط رفــع المســتحقات بشــكل مــرن مــع مقــدرة الــبلد عــلى الدفــع 

. تور�تواعتماد شرط الاستحقاق المطبق في شروط 
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))١٩٩١١٩٩١((: : شروط لندنشروط لندن

شروط  رفـع درجـة تيسير الديون في عمليات إعادة الجدولة وتم اعتماد هذه ال         
ــاريس    ــادي ب ــن طــرف � ــون   ) ١٩٩١ديســمبر (م ــيات الدي ــرفع عمل ــك ب وذل

ن تخضع  المسـتحقة مـن الثلـث إلى النصف بالقيمة الصافية الحالية والتي يمكن أ             
ــابولي    تم الاتفــاق عــلى رفــع هــذه  ١٩٩٤لعملــية تخفــيض العــبء وفي مؤتمــر �

.٣/٢النسبة إلى 
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))١٩٩٧١٩٩٧((: : ليونليونشروط  شروط  
::الاستحقاقالاستحقاق 

ــية للتنمــية     ــة الدول ــدول الــتي تســتحق قــروض الوكال ــدول الــتي ) IDA(ال وال
، ) PRGF(تسـتحق ترتيـبات الـنمو وتخفيض الفقر لصندوق النقد الدولي            

م مع الـدول ذات الدخـل المـنخفض والتي لها برامج تصليح هيكلي وفي اتفاق تا              
 وتحتاج إلى الوصول إلى     مستدامة�ـادي باريس وتحترم شروطه ولها سياسات        

و مـن قيمة الدين إلى الصادرات        %٢٢٠-٢٥٠ (مسـتدامة حالـة مديو�ـية     
.في الأجل الوسيط)  إلى خدمة الدين للصادرات٢٠-٥٠
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التيسيرالتيسير
ــون         ــن الدي ــون م ــن تخفــيض عــبء الدي ــدول المســتحقة تســتفيد م ال

ــية عــلى أســاس    %٨٠المســتحقة بنســبة   ــيمة الصــافية الحال  مــن الق
. متفق عليها مع الدائنونهدفيةمؤشرات استدامة 

:التغطية
.عدة أصناف من الديون
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اختيار البدائلاختيار البدائل

 ٨ سنة ومدة سماح بـ      ٤٠في بديـل تخفـيض خدمة الدين يتم رفع مدة الدين إلى             
. سنوات وتبقى فترة السماح ومدة الدين حسب شروط �ابولي
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١٩٩٤١٩٩٤::شروط �ابوليشروط �ابولي

:الاستحقاق
. يــتحدد مــن طــرف الدائــنون عــلى أســاس دخــل الــبلد المديــن ووضــعية مديو�يــته

 أن  وتور�توويمكـن للـدول الـتي اسـتفادت مـن إعـادة الجدولـة في إطـار شروط لندن                    
.تستفيد من هذه الشروط

:التيسير
 تخفيض في القيمة الحالية الصافية في الديون غير %٦٧أغلب الدول حصلت على 

والمدرجـة ضمن المساعدات الرسمية، بعض البلدان  ) Non ODA(الميسـرة  
 ٣٥٠أقـل من    ) الصـادرات / الديـن ( ومؤشـر المديو�ـية      $٥٠٠الـتي يفـوق دخـلها       

. تخفيض وتحدد حسب الحالة%٥٠يمكن أن تحصل على 
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التغطية التغطية 
ــون غــير الرسمــية     ــد �ســبة الدي ــيق عــبء   ) ODA(تحدي ــتي تخضــع لتحق ال

. الديـون، يـتحدد وقـف حالة كل بلد وحسب احتياجات ميزان المدفوعات            
قيمة ويمكـن أن تـدرج الديـون الـتي تم جدولـتها سـابقاً ومـنه فإن �سبة تخفيض                    

 أو  تور�توالديون الحالية الصافية ستكون أعلى من تلك المسموح  تحت شروط            
.لندن
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اختيار البدائلاختيار البدائل
ية الصافية  يمكـن للدائـنين أن يخـتاروا  إحـدى البدائل التالية لخفض القيمة الحال              

 تخفــــيض في القــــيمة الحالــــية %٥٠-٦٧للديــــون المســــتحقة للوصــــول إلى 
: الصافية

سنوات فترة   ٦ سنة و  ٢٣دفـع المديو�ية على مجال      : بديـل تخفـيض الديـن     
.سماح

ــن   ــة الدي ــل تخفــيض خدم ــية    : بدي ــيمة الحال ــتم تخفــيض حجــم الق حيــث ي
.الصافية عبر تطبيق معدلات فائدة ميسرة

ــل     ــن الطوي ــدة الدي ــل م ــتجاري(بدي ــية    ): ال ــيمة الحال ــيض للق لا يوجــد تخف
. سنة٢٠ سنة وفترة سماح تعادل ٤٠الصافية وإنما تمدد فترة الدين إلى 
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اختيار البدائلاختيار البدائل: : تابعتابع
يـتم إعـادة جدولـة الديون قبل        ) ODA: (قـروض المسـاعدات الرسمـية     

باسـتعمال معـدل فائدة    Pre-cut off date" �قطـة الفصـل  "تـاريخ  
 سنة  ٤٠ميسـر ولا تـزيد عن المعدل  الميسر الأصلي ومدة قروض تعادل              

 فترة ١٢ سـنة مـدة القرض و      ٣٠وذلـك للوصـول إلى      .  فـترة سمـاح    ١٦و
.سماح بالنسبة للقيمة الحالية الصافية

تسمح بإعادة جدولة الديون  المستحقة خلال فترة        : تدفـق إعـادة الجدولة    
.ليتعزيز المديو�ية والتي عموماً تتزامن مع تطبيق برامج التصحيح الهيك
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اختيار البدائلاختيار البدائل: : تابعتابع
يـــتم إعـــادة جدولـــة مخـــزون المديو�ـــية : عملـــيات عـــلى مخـــزون المديو�ـــية

ويطــبق فقــط . المســتحقة قــبل تــاريخ �قطــة الفصــل وذلــك بصــفة ميســرة 
للــدول ذات الأداء الجــيد في مجــال تطبــيق السياســات الاصــلاحية خــلال 

ولا بد للدائنين أن يتأكدوا أن الدولة تستطيع دفع .  سنوات الأخيرة  ٣فـترة   
ية الالـتزامات لأ�ـه لا يمكن لها أن تستفيد من عمليات إعادة جدولة إضاف             

).إلا حالات الدول الفقيرة والمستغلة بالديون(
 وباستعمال طريقة أطلس للبنك الدولي حسب       ٢٠٠٠تقريـر التنمية العالمي     

١٩٩٩دخل الفرد سنة 
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اختيار البدائلاختيار البدائل

 ٨ سنة ومدة سماح بـ      ٤٠في بديـل تخفـيض خدمة الدين يتم رفع مدة الدين إلى             
. سنوات وتبقى فترة السماح ومدة الدين حسب شروط �ابولي
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