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    ديقتصاالا للنمو العمل أسواق حساسية :أولا
أدت التي العالمية، المالية الأزمة تداعيات ظهور2008  عام العالم واجه 

 وضع الذي الأمر وهو العالم، في الاقتصادي النمو معدل وتباطؤ لتراجع
  الأزمة هذه أدت حيث الدولية، العمل أسواق على الضغوط من مزيداً

  عدد أن حتى ،لعملا قسو من (جلور أةمرا) نمليو 40 نحو خروج إلى
  عاطل  مليون 197 نحو 2012 عام ليبلغ ارتفع قد العمل عن العاطلين

 .(2013 – الدولية العمل منظمة)
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معا في الارتفاع في العمل عن العاطلين عدد باستمرار التوقعات وتقر   
  على سلبيا يرتد كونه في الاقتصادية الأمر هذا خطورة وتكمن ،2014
  من ليقوض بدوره يرتد الذي الاقتصاد، في لإجماليا لطلبا تراجع

 .لمستقبلا في لنموا امكانات
حيث وتأثيراتها، اتمزلأا تلك من راًتضر كثرلأا الفئة هم بلشباا يبقىو  

 في لعملا عن عاطلين شابةو بشا نمليو 74 بةاقر حالياً يوجد
 .لعالما

 .(العالم في العمل عن العاطلين إجمالي من %38 نحو يمثل ما)
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 العالم في البطالة : ثانياً

  نسبة اًتحديد روليوا منطقةو بيورولأا دتحالاا شهد : الأوروبي الاتحاد 2/1
  عن عاطلين انوكا ،(أةمروا جلر نمليو 25 من أكثر) لبطالةا عتفاار من مهمة

 10.4 ،بيورولأا دتحالاا في لبطالةا نسبة بلغت حيث ،2012 عام لعملا
  عن عاطلين (عاماً 25 سن دون) بشا نمليو 5.5 كان كما ،لمائةا في

 .لعملا
دتحالاا في لبطالةا جماليإ من كحصة لأجلا طويلة لبطالةا بلغت  

 2011 معا بلغت) لمائةا في 43.6 نسبة (أكثر أو ةحدوا سنة) بيورولأا
  ونحو ،يطالياإ في لمائةا في 51.4 ونحو ا،يرلندأ في لمائةا في 65.4 نحو
 .(نليوناا في لمائةا في 45 ونحو ل،لبرتغاا في لمائةا في 47
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(العشرين مجموعة) الاقتصادية الكتل اقوي دفعت التي المعطيات وهي -  
  يونيه /انحزير 19و 18 في ،لمكسيكا - لعشرينا مجموعة قمة تمرمؤ

 ءلضوا وتسليط ،لوظائفا توليدو لنموا نبشأ عمل خطة اعتماد إلى ،2012
   :للعمل تلوياأو بعأر على
 ىخرلأا تلقطاعاوا لتحتيةا لبنيةا في للعمالة تيوالما رستثمالاا1.

   ؛للوظائف ةلمولدا
   ؛لحقيقيا دقتصالاا خدمة في لماليا علقطاا ضعو2.
   ب؛لشباا بعمالة هتماملاا3.
   .ساسيةلأا جتماعيةلاا لحمايةا على للحصوا قنطا توسيع4.
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لعملا خلال من ،لوظائف“با لنموا ربط يجو”تر القمة نلاعإ قروأ  
 ارستقرلاا تعزيزو لنموا عمد بغية لثقةا دةستعاوا لطلبا لتعزيز المشترك

 .دةلجوا عالية ظائفو اثستحدا فبهد لماليا
  يتعين ،2020و 2010 عامي بين فيما : دئلهاا لمحيطوا آسيا إقليم 2/2

  لوجود إضافة الجدد، الوافدين اكبةلمو ظيفةو نمليو 213 من أكثر توليد
  يملي ما .عاطل مليون 100 بنحو يقدر العمل عن العاطلين من مخزون
 تتيح) سنوات عشر خلال عمل فرصة مليون 313 نحو لخلق الحاجة

  .(ئقةلا عمل وفظرو راًجوأ
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   :لعربيةا وللدا 2/3
    :لعربيةا وللدا واقع 2/3/1
  كبيرا تضررا فريقياأ لشماو سطولأا قلشرا في العربية الدول شهدت 

  ،فيها لسياسيةا تلالتحوا مع فقتاتر لتيا تبااضطرلاوا الحراكات جراء
 باب،لشا فصفو في خاصة مرتفعة البطالة وبقيت

 طيةالديمقرا قلحقوا رنكاإ يتسبب كيف اثحدلأا ههذ زتبرأ وقد 
  ر،موأ ةعد في متمثلة) يةدقتصاوا جتماعيةا قصابنو مقترناً ت،لحرياوا

  نمو يةودمحدو رلأجوا في وتلتفاا دةياوز بلشباا بطالة عتفاار منها
   .سياسيةو جتماعيةا تبااضطرا في ،(صلخاا علقطاا
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ليمنوا مصرو تونس مثل انبلد في بلشباا هدقا يلذا لتغييرا مطلبو  
  ئقةلالا لوظائفا لىإ لحاجةا عليه يتنطو يلذا لشموليا لبعدا زيبر
  .نسانيةلإا مةالكرا امحتروا ساسيةلأا تلحرياوا قلحقووا
نفإ تختلف لتنميةا تمستوياو لسياسيةا لنظموا تلثقافاا أن معو  

   .فةكا لعالما في نفسها هي ساسيةلأا نسانيةلإا تلطموحاا
لعملا لمؤتمر لمائةا ورةلدا في ليةولدا لعملا منظمة تيّدأ لسببا الهذو  

  من ةجديد حقبة" ءساربإ لمطالبةا ،2011 يونيه /انحزير في ليولدا
  مةالمستدا لتنميةوا لتعبير’ا‘و فلإنصابا نلمقترا لنمووا ،"جتماعيةلاا لةالعدا
 .ئقلالا لعملا على لقائمةا
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 المتوسط الدخل مصيدة /ومعضلة لعربيةا وللدا 2/3/2
                                                                 Trap Middle Income 

العربية الدول فيها بما ةعديد انبلد يساعد أن لفعا نمو ذجنمو نشأ منو  
  عندما لنموا يتباطأ حيثما ،"لمتوسطا لدخلا فخ" في علوقوا ديتفا على
 اقتصاد لىإ رلأجوا منخفض منتج اقتصاد من للتحوا في دقتصالاا يفشل
  للماا ورأس لتكنولوجياا وإنتاج اعلإبدا على قائم راتلمهاا عالي عمبد

 .مةاستدوا ناًازتو أكثر تنمية نمط لكذ عن سينتجو ، يلبشرا
مرتفع نمو تحقيق والعربية النامية الدول معظم عتستطاا لأخيرا لعقدا فيو  

  لتصنيعا على كبير حد لىإ دعتمالابا نتاجيةلإا في (وٍمتسا غير كان وإن)
   .ىلمستوا فيعةر لخدماتيةا تلقطاعاا من ثلةو
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ناًازتو أكثر نتاجيةإ نمو دعتماا وريلضرا من فسيكون لمستقبلا في أما  
 أكثر ظائفو توليدو لقيما سلسلة في ءتقارلاوا جلإنتاا تنويع جلأ من
  .فضلوأ
  ءنشاإ تيسرو تشجع بيئة ءساإر على خاصاً كيزاًتر لكذ سيستدعيو
  اعلإبدا على يضاًأ يشجع قد ما ووه رات،لمهاا في رستثمالاوا يعرلمشاا

  .لوظائفا خلقو لنمووا
  في قلحقوا امحتروا جتماعيةلاا لحمايةا لتعزيز يمكن ،تهذا لوقتا فيو
   .لنموا ئدالفو لاًدعا تقاسماً يكفل أن لعملا
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الخليج، دول بخاصة النفط أنشطة على المعتمدة العربية للدول وبالنسة  
 تطبيق على كزير فيها، يةدقتصالاا تللسياسا ساسيلأا كلمحرا يظل
  رستثمالاا تعمليا تشجيعو تهاداقتصاا تنويع على عدتسا بيراتد
  ةلفائد منتجة عمالة خلق نحو لموجهةا لعملا قسو تحالاصوإ
 .طنيهاامو
لقائمةا لتنميةا وزيتجا الدول تلك في لعملا قلسو جديد ذجلنمو ينبغيو 

  ىيتصد وأن لبشريةا اردلموا تنمية على كزير أن ،لنفطا عوائد على
  وهي ،لأجانبا للعماا تمس لتيا ،ئقلالا لعملا في لهائلةا لعجزا جهولأ

   .جريئة دراتمباو مةزحا جهود تتطلب وراتضر
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خاصاً تحدياً لخليجيا ونلتعاا مجلس دول في الشباب شريحة جهاتوو  
  في لعملا صفر رتندو مواطنين،لل فيةكا عمل صفر بتوفير يتعلق فيما

  ضافةلإبا ،(للماا رأس كثيف) لطاقةا جنتاإ عقطا رجخا صلخاا علقطاا
  في لمتاحةا لوظائفا على كبيرة جةربد لأجانبا للعماا يحصل ،لكذ لىإ
   ص،لخاا علقطاا
 تبمعدلا بعينها تقطاعا في لعملا في نيرغبو لا الدولة مواطني نّلأ ماإ     
  دون لتحو لتيا لكافيةا راتبالمها تمتعهم معد بسبب أو ة،لسائدا رلأجوا

  معظم عربتأ) راتلمهاا عالية لوظائفا على حبنجا لتنافسا من تمكنهم
  بسبب جانبأ لعما امستخدلا تفضيلها عن صلخاا علقطاا في كاتلشرا
   .(ىخرأ ملاعوو رلأجوا في ارقلفوا
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يتعلق فيما ئيسيةر تتحديا الإفريقي الشمال في العربية الدول جهاتوو  
  ءلنساا لىإ بالنسبة سيما لا ،ئقلالا لعملا من كافية صفر اثباستحد

  فبالنسبة) العاملين، بين الفقر معدلات ارتفاع لتحدي إضافة ب،لشباوا
  من لمائةا في 19.7 فان م،ليوا في مريكيينأ ينرلابدو المحدد الفقر لمعدل

  غير الاقتصاد ترتيبات ضمن نلعاملوا مثل كما ،2012 معا فقراء لعاملينا
  نسبة وجود لىإ يشير مما ،2012 معا في لمائةا في 41.4 نسبة المنظم
  في تلفئاا ههذ تضمو ،مناسبة جتماعيةا حماية دون / العمالة من عالية

  في 61.2) النساء من نصفها من أكثر "لمستضعفةا" لعمالةا معظمها
  .(لمائةا
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   : (العربية) العمل أسواق في الشباب بطالة تحدي 2/3/3
يتعلق فيما ةمعانا الفئات أكثر هم بلشباا أن إلى بداية الإشارة تجدر  

  عن لبحثا قطر معرفةو لعملا في ةلخبرا تنقصهم إذ التشغيل، بقضية
  ،لوظائفا عن تمعلوما توفر لتيا تلشبكاا لىإ الوصول وسبل عمل

 .لعملا سوق في لمطلوبةا راتلمهاا لىإ حيانلأا غلبأ في ونيفتقرو
لمقبلةا اتلسنوا في العربية انلبلدا من دعد سيشهد للتقديرات ووفقا  

  صفر لىإ نسيحتاجو لذينا ب،لشباا نلسكاا دعد في كبيرة داتياز
  دمطر ديقتصاا نمو تحقيق لىإ انلبلدا ههذ جستحتاو ،منتجة عمل
  ةلمساعد جتماعيةلاا تلسياساوا لعمالةا تسياسا من يناسب ما ضعوو
  جعلو ،لخاصةا ضعفهم طناموو كلهممشا على لتغلبا على بلشباا
   .جتماعيةلاوا يةدقتصالاا تلسياساا صميم في الشباب وتوظيف لعمالةا
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المشكلة هذه وتبرز العالم، في الأعلى العربية الدول في البطالة معدل يُعتبر 
  عاطلين كانوا والشابات الشباب فربع والشباب، النساء بين خاصة بصفة

  مشاركة سجلت حين في الأوسط الشرق في 2011 عام في العمل عن
 المشاركة زادت ولو) فقط المائة في 18.4 نسبة العمل سوق في المرأة

 .(للبطالة العام المعدل لتضاعف
العام المعدل ضعف من أكثر أي %27 نحو العرب الشباب بطالة تبلغ  

 وفي المائة، في 12.6  البالغ العالمي المتوسط ضعف يناهز وبما للبطالة،
  مليون 80 حوالي تأوي والتي النزاعات، من تعاني التي الفقيرة العربية الدول

   .المائة في 45 المعدل هذا يبلغ قد شخص،
 



 المعهد العربي للتخطيط   

قطاعات في متمركزة العمل فرص بقيت الماضيين، العقدين مدى وعلى  
  فشلت وقد بالتوسع، آخذ منظم غير واقتصاد الإنتاجية منخفضة

  في العمل بفرص غني خاص قطاع نمو تعزيز في ذريعاً فشلاً السوق إصلاحات
 .العام القطاع وظائف على الاعتماد عمل عن الباحثين بإمكان يعد لم وقت

 

عمالة هدتحد لغدا مجتمع نفإ ،لمجتمعا نوعية دتحد لعمالةا نوعية أن بما  
  جههاايو لتيا لحاحاًإ كثرلأا كللمشاا ىحدإ هي بلشباا بطالةو ب،لشباا

   .مليوا العربية والدول العالم
رلأجووا يةدمتر جد لعملا وفظر نتكو ،ظائفو بللشبا نيكو عندما حتى  

  عمل دعقو لىإ بلشباا يفتقر ما وكثيراً ،ضئيلة جتماعيةلاا لحمايةوا ،منخفضة
  .منعدمة أو ضعيفة تكون ما دةعا تمثيلهم مستويات أن كما ،مأمونة
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لعملا عن لطفالأا دبعاإ لىإ ميةالرا لوقائيةا تلسياساا على وةعلاو  
  بلشباا عمالة يلتحد يلتصدا يقتضي ل،طوأ ةفتر لتعليما في بقائهموإ
  دييؤو ت،لمنشآا تبمتطلبا فتعتر ذكية راتمهاو تعليم تسياسا يضاًأ
  تلك عن حلإفصاا يستطيع من فضلأ لأنهم ئيسياًر دوراً لعملا بصحاأ
   .تلمتطلباا
العربية،لابد العمل أسواق على بظلالها تلقي التي الفريدة الظروف ظلّ وفي  

  وريادة والمهارات الشباب تنمية على التركيز من التشغيل لسياسات
  والنزاعات، المدقع الفقر يعانون الذين الأشخاص بين بخاصة الأعمال،

  لديه شباب (4 من 1) فانه المتوسط وفي انه إلى أيضا البيانات تشير حيث
 .العربية الدول في وظيفة
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 والتشغيل – العمل سن في الشابات – المرأة مشاركة 2/3/4

منها العمل، عالم في التحديات من كبيرة مجموعة العربية المرأة تواجه  
  وعدم تمثيلها، ومحدودية الاجتماعية، والحماية العمل عن إقصائها
  أن البيانات وتُظهر احتياجاتها، عن ونشاط بفاعلية التعبير على قدرتها
  تواجهها التي للتحديات التصدي في شك دون مهم العربية المرأة وضع

  .العربية الاقتصادات
الأمم وبرنامج الدولية العمل منظمة بين مشتركة لوثيقة طبقاً فإنه كذلك  

  معدل يزال لا العربية، الدول في الاقتصادي النمو عن الإنمائي المتحدة
  في 26 يبلغ إذ العالم في الأدنى هو فيها العاملة القوى في المرأة مشاركة

 ،المائة في 56 يبلغ الذي العالمي بالمعدل مقارنة المائة
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العربية المنطقة في العاملة القوى في الرجل مشاركة معدل يبلغ حين في 
  .المائة في 74 يبلغ الذي العالمي المعدل من أعلى وهو المائة في 76

في للنساء العمالة في المشاركة معدلات ارتفاع حال في انه يعني ما وهو  
 للشباب وبخاصة بالتشغيل المرتبط التحدي فان العربية الدول

 .للارتفاع مرشحا سيكون والشابات
أيضا هو للنوع مراعية للتشغيل برامج تطبيق على الحرص فان وبذلك  

 المحققة وكذلك المناسبة البرامج وضع محددات من أساسي محدد
 .المرجوة للنتائج
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   :والهجرات التعليم تحديات 2/3/5
الوظائف معظم لكن ازدياد في العرب للعاملين التعليمي المستوى إن  

  مهاجرين عمال جذب إلى أدى ما منخفضة، مهارات تتطلب الجديدة
 !المنطقة من الأدمغة وهجرة
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 :طويلة لفترات المتعطل الشباب تحدي :ثالثاً
إعادة وضرورة وكلفتها الأجل طويلة للبطالة الاقتصادية الدوافع جانب إلى  

  من التحرك وراء اجتماعية ضرورة هناك فان العمل، لسوق الفئة تلك
  التماسك زيادة وهو العمل، إلى الناس من أكبر عدد إعادة أجل

 .الاجتماعي
الخشية هناك طويلة، لفترات العمل عن والعاطل المتبطل الشباب حالة ففي  

  للحياة الرئيسي المجرى عن الدائم الانفصال من حالة إلى يتحولوا أن من
  وهو العمل، أسواق في ادماجهم يعاد لم ما الاجتماعية، وكذلك الاقتصادية

  إلى العودة على تشدد سياسات إلى التحول وراء مهما دافعا شكل ما
   .العمل
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الاجتماعي الاستبعاد أن الدولية العمل منظمة دراسات لاحظت وقد  
 اجتماعية عواقب ويفرخ مباشر، بشكل به المتأثرين لاولئك ضار
  ..تأهيلهم إعادة تكاليف من اقتصادياً يرفع كما الأجيال، عبر سلبية

 لأمنا مجوبرا لتنميةا بين ومستداما راسخا اجسر فرتو لعمالةا))
 .((لجماعيا

 
  

 

  
 



 المعهد العربي للتخطيط   

   : البيانات تحدي : رابعاً
مع التعامل إشكاليات إحدى والدقيقة الكاملة البيانات توفر قضية تعتبر  

  في نقص من العربية الدول تعاني حيث العربية، المنطقة في العمل أسواق
 بالبطالة الخاصة كتلك المؤشرات تبقى فيما ،الموثوقة العمل سوق بيانات
  حالة في – المعلومات هذه تشاطر دائماً يتم لا أنه كما .جدل موضع
   ، المهتمة والهيئات كالوزارات البيانات مستخدمي مع - توفرها

 على القدرة في (سلباً) ونشرها وتحليلها البيانات جمع في الضعف يُؤثر  
  كخدمات والتشغيل الاستخدام خدمات وتوفير بفعالية العمل سوق رصد
  .العمل فرص واستحداث المهني والتدريب الوظيفي والإرشاد التعيين
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 للشباب الفرص وإتاحة الأطفال لعمالة الدولية الإشكالية : خامساً

هناك ،ناحية فمن ب،لشباا بعمالة ثيقاًو تباطاًار لطفالأا عمل يرتبط  
  منو ن،يعملو لكنهمو سةرالدا مقاعد على ايكونو أن وضلمفرا من لطفاأ

   عمل، فرصة دلإيجا نلشباا فحيكا ى،خرأ ناحية
  في لطلبوا ضلعرا جانبي على لطفالأا عمل يؤثر ،لكذ لىإ ضافةلإبا
  ،لعملا قسو يشوه لرخيصةا لعاملةا ليدا فراتو أن إذ ب،لشباا عمل اقسوأ
  ب،لشباا بحسا على لطفالأا على لطلبا وانحراف كثرة لىإ دييؤو
  واكتساب لعلما تحصيل من يمنعهم لطفالأا عمل أن لكذ لىإ ضفأ
  راتمها ذات شابة عاملة ىقو توليد في مهيساو ،ساسيةلأا راتلمهاا

 .المستقبل في متدنية
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لعملا مجابر تنفيذ على لمشكلتينا معالجة تتيجيااسترا تعتمد أن يمكنو  
  سن في لطفالأا على كيزلترا عبر ة،لحياا دورة نهج سساأ على ئقلالا
 سةرلمدا من سلس بشكل لهمنتقاا نضماو ارسلمدا في ءهمبقاوإ لتكوينا
  لعملا قآفا فرص لتحسين دجهو لببذ لنتقالاا هذا استكمال ثم ،لعملا لىإ

 .للبالغين
إذا ما دستحد بلشباا عمالة يتحد تلحكوماا بها تعالج لتيا لطريقةوا 

  بةهمو انفقد بسبب كودلرا من ستعاني أو لنموا صلاستو تهاداقتصاا نتكا
  ئقلالا لعملا فرص من يكفي ما اثستحدوا ،طاقتهمو عهمابدوإ شبابها

   .لسياسيا ارستقرلاوا جتماعيلاا لاحملتا لتعزيز ورةضر يمثل الذي للشباب
  



 المعهد العربي للتخطيط   

  :المنظم غير الاقتصاد تحدي :سادساً
اتجاهات فهم أمام تحدياً المنظم غير العمل انتشار معدل ارتفاع يشكل  

 العربية الدول في العاملة القوى من المائة في 67 إن إذ العربي، العمل سوق
  الوظيفي، الأمن إلى يفتقرون ما وغالباً المنظم غير القطاع في يعملون

  !الأساسية الحقوق من وغيرها الاجتماعية، والحماية
لبطالةا من عالية تبمعدلا تتسم عام بوجه لعربيةا وللدا أن هذا يظهر  

  .نتاجيةلإا ضنخفاوا لمنظما غير علقطاا في لعملوا لجزئيةا لبطالةوا
  غير علقطاا فيو مؤقتة ظائفو هي ةلجديدا لوظائفا من كبيرة نسبو
   .خاصة رةبصو بلشباا يمس مما لمنظما
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  نفإ للفقر، المرصودة المستويات في يجيرلتدا ضنخفالاا من لرغما علىو
  ءبط دييؤو تزايد، في لدخلا وتتفاو جتماعيةلاا واةلمساا معد

  وعدم لقائما ءستيالاا تغذية لىإ انلبلدا بعض في السياسية الإصلاحات
 .بلشباا بين سيما لا المجتمعي الاستقرار
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   بالوظائف لغنيا لنموا تحدى : سابعاً
يكمن ةلجيدا لوظائفا من لمزيدا على للحصوا سبيل أن ضحالوا من 

 مكاسب تفضي أن يمكن حيث ،لعاملةا ليدا نتاجيةإ تحسين في
 وفظرو ،(تضخمية طضغو ضافةإ دون) علىأ رجوأ لىإ نتاجيةلإا

 .لبشريةا اردلموا في أكبر رستثماوا فضلأ عمل
 مدعومة ،قوية عمل قسو تمؤسسا يقتضي قةلالعا ههذ ءساإر لكن  

  لعملا بصحاوأ للعماا تمنظما بين فيما لفعا ثيلاث اربحو
   .فعالة جماعية ضةومفا تسارمماو ت،لحكوماوا
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مصاحب غير ولكنه نمو معدلات عام بوجه العربية المنطقة تشهد كما  
  الإنتاجية دفع ضرورة نحو يدفع ما وهو التوظف، لمعدلات المستوي بنفس

  الأوضاع تأمل في بوضوح تتجلى التي القضية وهي ،لعمالةا نوعية تحسينو
  مستوعب زبرأ يظل يلذا عةرالزا عقطا في والتوظف بالإنتاج المرتبطة
   العربية، المنطقة في للعماا من سعةوا ئحاشر لىإ بالنسبة للعمالة

  لقويةا متههمساو لناتجا في عةرالزا علقطا ضعةالمتوا مةهلمساا بين رقلفاوا
  تقطاعا بينو بينه نتاجيةلإا في لعميقةا اتلهوا يكشف لعمالةا في

  في المساهمة %22.5 مقابل الناتج، في المساهمة معدل 5.1).ىخرأ
 .(التوظف
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تلمنشآوا ئيةالغذا تلصناعاوا عةرالزا في رستثمالاا يداتز فان لذا  
 تضييقو لفقرا من لحدوا ئقلالا لعملا تعزيز في حاسماً اًمرأ لريفيةا
 تجربة) الشباب وتشغيل لريفيةوا لحضريةا لمناطقا بين يدالمتزا خلشرا

 .(2013 الدولي البنك – المجال هذا في الحديثة فيتنام
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والإصلاح التوجيه لإعادة برامجها إطار في) فيتنام قامت : فيتنام تجربة 
  (زراعيا بلدا كونها) الماضي القرن تسعينيات في (Doi Moi الاقتصادي

  القطاع في الإنتاجية زيادة تستهدف الخطط من متتابعة مجموعة بتبني
  (المنتجة غير) الفائضة العمالة توجيه إعادة مع ،(المركزي القطاع) الزراعي

 – الريفية المناطق داخل أخرى وظائف في الاشتغال) أخرى قطاعات إلى
  بحزم مصحوبا وذلك ،(المدن إلى الانتقال لاحقا ذاته الوقت في وتدعم

  في الاستثمار وتشجيع والتنظيم والدعم للتمويل أخرى وبرامج سياسات
  أصبحت الأداء هذا على عقدين من أكثر مرور وبعد الزراعي، القطاع
  للشاي المصدرين كبار واحد والبن للأرز العالم في مصدر اكبر ثاني فيتنام

 !!الأسود للفلفل الأكبر والمصدر
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 التمييز أشكال احد – الشباب تشغيل ضد التحيز :ثامناً

أو اللون أو العرق أساس على يقوم تفضيل أو استبعاد أو تفريق أي "  التمييز 
  الاجتماعي، الأصل أو الوطني الأصل أو السياسي الرأي أو الدين أو الجنس
 في المعاملة أو الفرص تكافؤ تطبيق إضعاف أو إبطال شأنه من ويكون

   التمييز يكون أن ويمكن ."المهنة أو الاستخدام
 ًأو الأفراد بعض والسياسات والممارسات القواعد تستبعد عندما : مباشرا  

  عن الإعلانات) معينة مجموعة إلى ينتمون أنهم لمجرد الأفضلية تعطيهم
  -معيناً سناً يتجاوزون الذين الأشخاص تقدم عدم إلى تشير التي الوظائف

  لجنة أعدته حديث تقرير أشار المثال، سبيل فعلى النساء ضد التحيز أو
  عملهن يخسرن امرأة ألف 30 أن إلى المتحدة المملكة في الفرص في التكافؤ
 (الحمل بسبب سنويا
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متناسبة غير آثارا الحيادية والممارسات المعايير تترك عندما :مباشر غير 
 التدريبية الدورات فتنظيم مبرر، دون وذلك واحدة، مجموعة على

  متأخرة أوقات في أو الأسبوع نهاية خلال مثلا، العمل، ساعات خارج
 ولكنهم الدورات هذه مثل بحضور مهتمين عمالاً يستثني قد اليوم، من
  يعرض قد وبالتالي العائلية التزاماتهم بسبب الحضور على قادرين غير
 .للخطر المهني مستقبلهم ذلك
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المعاملة حيث للتمييز، الحديثة الأشكال أحد الشباب العمال إزاء التمييز ويمثل 
  العمر، أساس على والقائمة مبررة غير الغالب في تكون والتي تفضيلا الأقل

 وبشكل الشباب، للعمال المتدنية المهنية التطورات تفسير في مهما دورا وتلعب
  المنافع ذات المؤقتة/العارضة الوظائف في المفرط تواجدهم تحديدا، أكثر

   .المتدنية الوظيفية والآفاق التدريب وفرص الأقل، والعوائد
العمال يكون قد شائع هو ما خلاف وعلى انه، الأخيرة الإحصاءات وتظهر 

   .المسنين نظرائهم من العمر على القائم للتمييز عرضة أكثر الشباب
2012 - المتحدة المملكة في العمل أصحاب منتدى عن صدر لتقرير ووفقا 

 للأفراد بالنسبة اكبر مشكلة السن على القائم التمييز مسألة تشكل العمر، بشأن
   .الخمسينات في هم الذين أولئك لدى منها العمر من العشرين يقاربون الذين
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بينها من ،عديدة أشكالا الشباب العمال إزاء المتحيزة المعاملة تأخذ أن ويمكن 
 الشباب، العاملين حالة في أدنى الدخول تكون حيث (للعمر وفقا) الدخول اختلاف

 على يحصلون فهم وبالتالي اقل، بخبرات يتمتعون أنهم افتراض على يبرر ما وهو
  عند حوافز إنشاء خلال من المساعدة، إلى المتدنية الأجور ترمي حيث أقل، أجور

 إلى بالنسبة الممارسة هذه تبرير يمكن وقد الشباب، لتوظيف العمل أصحاب
 لدى التي تلك من أعلى مؤهلات الأعمال مؤسسات فيها تطلب التي الوظائف

 .(التدريب في بالاستثمارات القليلة خبراتهم تعويض أساس على) الشباب، العمال
 
 ذي للعمل الأجر في المساواة لمبدأ خرقا أخرى، حالات في تشكل قد أنها غير  

 ذلك، إلى وبالإضافة الدولية، العمل منظمة إعلان في المدرج المتساوية القيمة
 !لديهم البطالة كبح في فعالة ليست أنها على الشباب للعمال المتدنية الأجور برهنت
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التجريبية الفترات الشباب العمال إزاء الأخرى التمييز أوجه وتشمل 
 أشكال على اكبر بشكل والاعتماد عمرا الأعلى بالعمال مقارنة الأطول

 .الشباب العمال لتوظيف الخاصة والعقود العقود من مؤقتة/مرنة
قدمتها التي البيانات أخر أن إلا حاسمة، غير المتوفرة البيانات أن ومع  

 الموظفين من المائة في 30 من أكثر أن تظهر 2012 - الأوروبية المفوضية
  ولكن واحد، عام بعد استقرارا أكثر عملاً وجدوا مؤقتة بعقود الشباب

  في 16 أن حين في العمل، عن منهم المائة في 20 توقف سنوات، ست بعد
  .مستقرة غير وظائف في يعملون يزالون لا منهم المائة
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لتشغيل التفضيل عدم /التحيز هذا أن إلى الانتباه لفت هنا يجب 
 والقدرات المعيشية الحياة على المدى طويلة وعواقب أبعاد له الشباب،
 .العمل لسوق الجدد والداخلين للشباب الطموح وسقف والمهارات

 
 المستدامة والتنمية والتشغيل الشباب :تاسعاً

في غاية (خاصة وللشباب عموما) التشغيل لقضية أخر بعد هناك  
  الاجتماعي/الاقتصادي التفاعل لمحصلة ببلورته يتسم كذلك وهو الأهمية،
 الأجور بعلاقة الخاص البعد وهو التنمية، على وأثرها التشغيل لقضية

 .بالإنتاجية الحقيقية
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هو المتغيرين هذين بين ومتناسب متزن مستوى وجود أن المعلوم فمن  
  فرص وزيادة النمو حيث المستدام، الاقتصادي النمو نحو للمسار محدد
 ينحرف المتغيرين، هذين بين الاختلال حال وفي الدخول، وزيادة العمل
  وارتفاع تضخم أو التوظف في ونقص بطالة بين ما ، ويتعطل المسار هذا

  مع تماشيا الأجور ترتفع عندما انه بمعنى النقدية، والدخول الأسعار في
  حافزا ويخلق بالاستدامة، يتسم كليهما هذا يجعل الإنتاجية، زيادة

  للقطاع الشرائية القوة زيادة خلال من الاقتصادي النمو من المزيد لتحقيق
 .الأعمال قطاع عوائد وزيادة ،العائلي
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  بنحو انه إلى تشير للعالم التاريخية والإحصاءات البيانات متابعة أن إلا
  فقد ،(2007/2008 العالمية المالية الأزمة تفجر قبل) الزمن من عقد

  وهو) البلدان من العديد في العمل وإنتاجية الأجور بين الارتباط انفصل
 .(العالمية الاقتصادية الاختلالات خلق في أسهم ما
 
  الماضي القرن من الثمانينيات منذ أنه إلى الدولية الإحصاءات شيرتو

  أي ؛”الدخل من العمالة نصيب“ في نزوليا اتجاها البلدان معظم شهدت
 وحصة العمالة تعويضات إلى القومي الدخل من أقل حصة توجيه يعني ما

 وأسرهم العمال تلقي عدم إلى الاتجاه هذا يشير) المال رأس لعوائد أعلى
 .(واجتماعية  سياسية مخاطر – أوجدوها التي الثروة من عادلا نصيبا
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وتيرة على خطرا ذلك يشكل  الاقتصادي المستوى وعلى فانه كذلك  
  العائلي القطاع استهلاك بتقويض واستدامته المستقبل في الاقتصادي النمو
  .الأجور أساس على المبني

  من عقد لنحو) العالمي الاعتماد ملاحظة الأمر هذا مع يستقيم كما
  اعتمادا وليس المديونية، في الإفراط خلال من الاستهلاك تمويل في (الزمن
  إلى أدى مما العائلي، للقطاع الفعلية والقدرات الحقيقية الدخول على

   .العالمية الأزمة
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الخارجية المديونية إلى اللجؤ خلال من ذلك فيتم الدول مستوى على أما  
  إعادة من به يرتبط وما (المستوردة البلدان) التجاري الميزان  عجز أو

  ترتبط وظائف) الوظائف توزيع إعادة ثم ومن الاقتصاد وتوجيه هيكلة
 .!(الانتاج بأنشطة ترتبط وظائف أم الأستيراد بأنشطة

 

  من يتأتى أن لابد ومستدام متوازن اقتصادي نمو لتحقيق الطريق  فان لذا
  الإنتاجية مع يتماشى بماو الأجور نمو إلى استنادا الاستهلاك زيادة خلال

 .نموها ومعدلات
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العمل منظمة عن الصادر 2012/2013 للأجور العالمي التقرير" يشير  
  على والإنتاجية الحقيقية الأجور بين الارتباط متابعة أن إلى الدولية
  التي العالمية المالية الأزمة وتداعيات نتائج ظل في لاسيما العالم مستوى

  الآن إلى تداعياتها يواجه العالم لازال والتي 2007/2008 العالم اجتاحت
  للعمالة أقل نصيب) العادل والنمو العمالة أنصبة تراجع بوضوح أظهرت قد

   ،(العالم حول
في خاصة فقط العادل الأجر مفهوم على العمالة نصيب انخفاض يؤثر لا  

  الأنشطة بعض تقاضاهات التي المفرطة الأجور بشأن المخاوف تزايد ضوء
  عجز إلى يؤدي بما العائلي، القطاع باستهلاك أيضا يضر ولكنه  الاقتصادية

 .الكلي الطلب في
 



 المعهد العربي للتخطيط   

الصادرات صافي بزيادة البلدان بعض لدى العجز هذا تعويض تم وقد -  
  الجاري الحساب فائض وإدارة - تحقيقه الأخرى البلدان تستطع لم ما وهو

  .الوقت ذات في
وهي - بالوحدة العمل تكاليف تخفيض إستراتيجية تفضي قد كما 

  في عجز ولديها الأزمة من تعاني التي للبلدان بها يُوصى ما كثيرا سياسة
  تزيد أن من أكثر المحلي الاستهلاك خفض مخاطرة إلى - الجاري الحساب

 .الصادرات
في البلدان من كبير عدد في التنافسية الأجور خفض إجراء حال وفي  

  أنصبة تخفيض في "القاع نحو سباق" إلى ذلك يؤدي قد واحد، وقت
 !الكلي الطلب وتقلص العمالة
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. 

 (2000 =100: مؤشر)2000  النمو التراكمي في الأجور الحقيقية وفقا للمنطقة منذ عام
 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2000 المجموعة الاقليمية  

 **117.8 **115.4 **108.6 **108.1 105.3 103.9 100.0 أفريقيا

 (194.9) 185.6 174.6 165.1 158.8 149.9 100.0 أسيا

 271.3 257.9 244.4 253.4 233.9 204.4 100.0 شرق اوربا ووسط اسيا

 105.0 105.5 104.9 104.1 104.5 103.3 100.0 الاقتصادات المتقدمة 

امريكا اللاتينية وبلدان 
 115.1 112.6 111.0 109.3 108.5 105.4 100.0 الكاريبي

 (94.4) (94.6) **95.8 97.2 100.0 98.3 100.0 الشرق الاوسط

 *122.7 121.3 118.8 117.3 116.1 112.8 100.0 العالم

 .  2013 –قاعدة بيانات الأجور العالمية لمنظمة العمل الدولية  : صدرالم

 (.c٪  75 استنادا لتغطية)  كتقديرات مؤقتة“معدلات النمو المنشورة *
 (.c٪  - 40٪ (.74 استنادا لتغطية( معدلات النمو المنشورة كتقديرات مبدئية  **

 .2013 –جنيف  –مكتب العمل الدولي  –منظمة العمل الدولية " الأجور والنمو العادل - 2012/2013التقرير العالمي للأجور : "منظمة العمل الدولية: المصدر 
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  والأجر الإنتاجية فجوة) ظاهرتي بين الوثيق الارتباط الواقع يظهر كما
  العمالة بين الفقر وهي (خطيرة) أخرى بظاهرة الارتباط وكذلك (الحقيقي

 .(الشباب سن في العمالة فيها بما) وراتب بأجر
  من عديدة لشرائح الفقر من للخروج كافيا مدخلا يكون لا قد فالتشغيل
 .(باجر أو ذاتيا) العاملين
  تعيش التي الأسر في المشتغلين الأفراد بأنهم العاملين الفقراء يُعرّف حيث
 .)  Kapsos and Horne, 2011انظر( المحدد الفقر خط تحت

 1.25 ــب المقدر الفقر خط أُستُخدم الدولي، المستوى على وللمقارنة  ،          
 التوالي؛ على والمعتدل المدقع الفقر لتعريف اليوم في أمريكي دولار 2
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  ضمن تصنيفها يتم الحدود هذه من أقل الفرد استهلاك فيها يكون التي فالأسر
 .الفقراء

الكفاف بأنشطة العمالة بين المدقع الفقر يرتبط ما غالبا النامية البلدان وفي - 
  تعمل التي الأسر من العمالة أو الذاتي، التوظف أصحاب المثال سبيل على

  .الحجم صغيرة زراعية أعمال في

كشفت حيث :الكفاف وزراعة والعمل الفقر ارتباط تؤيد دلائل وهناك 
 تتوافر التي البلدان من - بلد 53  في أنه الدولية العمل لمنظمة حديثة دراسة

  عاملين خمسة بين من أربعة هناك–  الوطنية الأسر مسوح من بيانات عنها
  في) يوميا أمريكي دولار  1.25الفقر خط تحت) مدقع فقر في يعيشون
 .(Kapsos and Horne, 2011) الريفية المناطق
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وزيادة الإنتاجية، تحسين إلى تهدف التي السياسات على ينبغي لذا  
  للعمالة الكبيرة الأعداد هذه الاعتبار في تضع أن الفقراء ورفاهية المكاسب،

 فئات من لاسيما( أسرها مع تعيش التي تلك وكذلك ورواتب بأجر
  .فقر في )الشباب

  
 

 

  


