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 تقديم
 
 

آHHبر قHHدر مHHن المعHHلومات والمعHHارف لأوسHHع شHHريحة مHHن أفHHراد      أإتاحHHة إن 
آافة يشارك فيها التHنمية قضية وطنية  عHل   لج ، يعتHبر شHرطا أساسHياً      المجHتمع 

 وآذلHك لجعHلها نشاطاً   . المجHتمع وليHس الدولHة أو النخHبة فقHط          وشHرائح   أفHراد   
 .  للتقييم وللمساءلةعلى المشارآة والشفافية وخاضعاً قائماً

 
 فHي سHياق حHرص المعهHد العربي للتخطيط        " جس2ر الت2نمية   "  وتHأتي سلسHلة   

قHدر المستطاع للقضايا المتعلقة بسياسات  بHالكويت عHلى توفيHر مHادة مبسHطة         
التHنمية ونظHرياتها وأدوات تحليHلها بمHا يسHاعد على توسيع دائرة المشارآين               

ن المشارآة  أ المعهد    حيث يرى  فHي الحوار الواجب إثارته حول تلك القضايا       
فHي وضHع خطHط التHنمية وتHنفيذها وتقييمهHا مHن قبل القطاع الخاص وهيئات                 

 في بلورة نموذج ومنهج عربي       مهمHا  ختHلفة، تHلعب دوراً    المجHتمع المدنHي الم    
الاقتصHHادية والاجHHتماعية والHHثقافية  الأوضHHاع  ةإلى خصوصHHيللتHHنمية يسHHتند  
 مHHHHHن الHHHHHتوجهات الدوليHHHHHة   العHHHHHربية، مHHHHHع الاسHHHHHتفادة دائمHHHHHاً   والمؤسسHHHHHية 

 . الآخرين وتجارب
 
 متنا العربية،،،لأ رزدهالإالله الموفق لما فيه التقدم وااو
 
 
 

 عيسى محمد الغزالي. د
 مدير عام المعهد العربي للتخطيط بالكويت
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 مقدمة
 

 ،البيHئة هHي مسHتودع المHوارد والخHزان الشامل لعناصر الثروة الطبيعية المتجددة وغير المتجددة       
نظمHHة وتتجHلى فHHي الأنظمHHة المائيHHة والهوائيHHة والHHتربة والمHHراعي والغابHHات والكائHHنات الحيHHة والأ 

آمHا تمHثل البيHئة المحيHط الطبيعي الذي تعيش فيه       . الإيكولوجيHة الداعمHة لHلحياة فHي هHذا الكوآHب           
الكائHنات الحيHة المختHلفة فHي حالHة تHوازن يضHمن اسHتمرارية عيشHها وإنHتاجها بما يخدم الإنسان                       

قتصادية ويتHبع ذلHك بالضرورة المحيط البيئي الناتج عن أنشطة الإنسان الا        . وحاجياتHه الأساسHية   
 . والاجتماعية

 
ينHHبغي التبصHHر فHHي ، فبمHHا أن عناصHHر البيHHئة هHHي المHHورد الأساسHHي لأنشHHطة الإنسHHان وحضHHارته  

استغلالها وترشيدها ومراعاة محدودية قدراتها الإنتاجية والاستيعابية بما يضمن رفاهية الأجيال           
المؤسسات  تقع على عاتق ولذلك فهناك مسؤولية آبيرة. القادمHة واسHتمرارية الحضارة الإنسانية   

الحكوميHة والشHعبية الإقHليمية والدوليHة فHي رسHم السياسات ووضع القوانين والتشريعات اللازمة                 
 . للمحافظة على سلامة وفاعلية الأنظمة البيئية وحمايتها من التلوث والتدهور

 
 ثلاثHHة تسHليط الضHوء عHلى الوضHHع البيHئي فHي العHالم العHHربي مHن خHلال        ترآHز هHذه الورقHة عHHلى    

المحور الأول يتناول المشاآل البيئية في العالم العربي ومسبباتها؛ المحور الثاني يناقش             . محاور
أهداف السياسة البيئية واستراتيجياتها وأدواتها ويتناول المحور الثالث البعد الإقليمي وانعكاسات           

 . لعربيالاتفاقيات الدولية بالترآيز على قطاعي الكهرباء والنقل في العالم ا
 

 :المشاآل البيئية في العالم العربي ومسبباتهاأولا ـ 
 
 : المشاآل البيئية الرئيسية.1

العربية آبقية البيئات العالمية إلى تدهور في نوعية عناصرها ناجم عن التلوث            ات  تHتعرض البيئ  
 وتHHتميز البHHلدان العHHربية بشHHكل عHHام بخصHHائص مHHتقاربة مHHن حيHHث الظHHروف    .بأشHHكاله المختHHلفة

وتتمثل . محدودية الموارد الطبيعية، والتوازن الهش في الأنظمة البيئية والإيكولوجية        والمناخية،  
 : أهم المشاآل البيئية التي تعاني منها البلدان العربية في

 



 4

عناصر البيئة هي المورد الأساسي لأنشطة الإنسان                                 
محدودية قدراتها الإنتاجية           مراعاة      ينبغي      ، ف     وحضارته
 .والاستيعابية

 
 
 : التصحر. أ

ض قاحHHلة بفعHHل أنشHHطة  ايHHتعرض الوطHHن العHHربي إلى مشHHكلة تحHHول الأراضHHي المنHHتجة إلى أر    
الإنسHHان المختHHلفة آالHHرعي الجائHHر، اجتHHثاث الأشHHجار لHHلزراعة والوقHHود والبHHناء، ارتفHHاع مHHلوحة   

اء وتتسHHم المHHناطق المحيطHHة بالصHHحر. الHHتربة وتHHلوث ميHHاه الHHري، والتوسHHع العمHHراني العشHHوائي 
بHتوازن بيHئي هHش مما يساعد على حرآة الكثبان الرملية واتساع الصحراء عند حودث أي خلل         

مHHن مجمHHل مسHHاحة الوطHHن  % 10حوالي وتقHHدر الأراضHHي المهHHددة بالتصHHحر بHH ـ . لهHHذا الHHتوازن
فHHي المشHHرق  % 10فHHي بHHلدان المغHHرب العHHربي و   % 40فHHي السHHودان،  % 50العHHربي، مHHنها  

 . العربي
 

  :تلوث المياه. ب
 ولقد ظهرت مشكلة تلوث  .عHد الميHاه مHن أهHم عناصHر التHنمية وأآHثرها نHدرة فHي العHالم العربي                    ت

نتيجة لعمليات التنمية الاقتصادية    ) الجوفيHة، الأنهHار، الHبحيرات والHبحار       (الميHاه بجميHع أنواعهHا       
 وتتمثل أهم   .الHتي اتبعHتها معظHم البHلدان العربية دون الأخذ في الاعتبار متطلبات التوازن البيئي               

مHHلوثات الميHHاه فHHي المرآHHبات الكيميائيHHة المختHHلفة الHHناتجة عHHن الصHHناعة، المHHبيدات الحشHHرية،         
 .  والصرف الصحي في المناطق الحضرية،مرآبات الأسمدة الزراعية

 
آذلHك آHان لتطور صناعة النفط واستخراجه دور مهم في زيادة تلوث البحار والشواطئ العربية             

وقد .  تعHد أقطHار الخHليج العHربي مHن أآHثر الأقطار العربية تأثراً بهذا التلوث       و ، بمشHتقات الHنفط   
أشHارت مصHادر المنظمة الإقليمية لحماية البيئة البحرية في الخليج إلى أن التلوث النفطي يحدث              

لطحHHHالب والأحيHHHاء آاخHHHللاً فHHHي الHHHتوازن البيHHHئي الHHHبحري ويقHHHوض السلسHHHلة الغذائيHHHة الأساسHHHية 
 .  تعتمد عليها الأسماك والحيوانات البحرية الأخرى التي،المجهرية

 
 : تدهور نوعية التربة. ج 

تHتعرض الHتربة لHتدهور فHي نوعيHتها وخصائصHها الفيHزيائية والكيمائيHة والبيولوجية وذلك بفعل                   
 .  وإزالة الغطاء النباتي،الفيضانات، الإفراط في الري

 
 : تلوث الهواء. د

وطHن العHربي لعمHليات تHلوث ناجمHة عHن تسHرب مHواد غريبة إلى                تHتعرض البيHئة الهوائيHة فHي ال        
الطHبقة الهوائيHة مHن المصHادر الصHناعية وعHوادم السHيارات مHثل أول أآسHيد الكHربون، النشادر،               

وتفHHتقر معظHHم البHHلدان العHHربية إلى   . ، الأوزون والغHHبارتالكHHربون الأسHHود، ثHHاني أآسHHيد الكHHبري  
قطHHاع ونHHبعاث هHHذه المHHلوثات مHHن المراآHHز الصHHناعية  إيل الوسHHائل اللازمHHة وأجهHHزة الHHتحكم لتقHHل 

 . المواصلات والمصادر المنزلية
 
 : لتنوع الوراثيا . هـ

هHناك مجموعHات مHن سلالات النباتات والحيوانات البرية والطيور بدأت تنقرض وأخرى مهددة         
البيHHئة ويعHHود أهHHم أسHHباب ذلHHك إلى تHHلوث مكونHHات وعناصHHر     . بالانقHHراض فHHي البHHلدان العHHربية  



 5

وتدهHور السلسHلة الغذائيHة الHتي تعHتمد عHليها وعHدم ملائمHة المحيHط الحيHوي الHذي تعيش فيه تلك                      
 .  الكائنات للتكاثر
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 : بيئة العمل. و 
وينتج التلوث في هذه البيئة من إنبعاث    . تتمثل في البيئة المحيطة داخل المصانع ومراآز الإنتاج       

لإنHتاجية الأمHر الHذي يؤدي إلى تعرض العمال لهذه المواد       المHواد الغازيHة والصHلبة مHن العمHلية ا          
 . وتأثر صحتهم بها

 
 : البيئة الحضرية .ز

هي بيئة المدن والتجمعات السكانية بما فيها من مصادر مختلفة للتلوث الناجم من أنشطة الإنسان 
تخطيط وقد ساهم ضعف ال   . اليوميHة والأنشHطة الصHناعية المHتمرآزة داخل المدن وعلى محيطها           

العمHراني فHي البHلدان العHربية وهجHرة السHكان من الريف إلى المدن في تفاقم المشاآل البيئية من            
أنظمة افHتقار المراآHز الحضرية إلى      وتمرآHز لوسHائل الHنقل والصHناعات فHي المHناطق السHكنية،               

  وارتفاع، ومHرافق جمHع الHنفايات الصHلبة ومحطHات معالجHة النفايات        ةلصHرف الصHحي المناسHب     ا
 . نسبة الضجيج مما أدى إلى تزايد المشاآل الصحية

   
تتميز البلدان العربية بخصائص متقاربة من حيث الظروف               

محدودية الموارد الطبيعية، والتوازن الهش في               والمناخية،   
 .الأنظمة البيئية والإيكولوجية

 
 :ةمسببات تدهور البيئ . 2
 

 : طن العربي فييمكن تلخيص أهم مسببات التدهور البيئي في الو
 

غيHاب الوعHي البيHئي والاعHتقاد الخHاطئ بHأن البيئة قطاع محدود ومستقل وأن المحافظة                  •
 .على العناصر البيئية تعيق التنمية الاقتصادية

تدنHي مسHتويات دخHول الأفHراد فHي معظHم الHدول العHربية وخاصHة فHي الHريف ممHا يدفHع               •
 وحيHHث أن جHHودة البيHHئة مHHن السHHلع .ةإلى الاعHHتماد بكHHثافة عHHلى المHHوارد الطHHبيعيالسHHكان 

 . الكمالية يقل الطلب عليها بانخفاض الدخل ويزيد بارتفاعه
 الريفي والتخطيط العمراني في البلدان العربية وما يتبع ذلك          -ضHعف التوازن الحضري    •

 . من نقص في الخدمات الاجتماعية الضرورية لصيانة البيئة والمحافظة على نظافتها
قتصادي المتكامل الذي يوازن بين متطلبات البيئة من جهة ومستوى          غيHاب الHتخطيط الا     •

 . الاستغلال الرشيد للموارد الطبيعية في دفع عجلة التنمية من جهة أخرى
ضHعف المؤسسHات وغيHاب التشHريعات الHتي تنظم طرق تعامل الإنسان مع موارد البيئة         •

 . وعناصرها
 . عربيةعدم ملائمة بعض التقانات المستوردة للبيئة ال •
 . ضعف الجهود العربية المشترآة في معالجة القضايا البيئية وبخاصة المشترآة بينها •

 
 :وأدواتهاواستراتيجياتها أهداف السياسة البيئية ثانيا ـ 

 
 :الأهداف . 1

السياسHة البيHHئية المثHلى هHHي الHHتي تسHعى لموازنHHة الفوائHHد الHتي تعHHود عHHلى المجHتمع مHHن الأنشHHطة      
التHHلوث أو مHHا يعHHرف بمسHHاواة عHHن تHHبطة بالتHHلوث البيHHئي مHHع الأضHHرار الHHناجمة الاقتصHHادية المر

المHنفعة الحدية بالتكلفة الحدية للتلوث البيئي في القاموس الاقتصادي، وفي هذا الإطار من القيود    
 : الاقتصادية تعمل السياسة البيئية المتكاملة لتحقيق
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تدهHور مHوارد البيHئة أو تHنظيم تلك     تحجيHم الممارسHات والأنشHطة الHتي أدت وتHؤدي إلى        •

 . الأنشطة بما يكفل معالجة مصادر التلوث وتخفيف آثاره البيئية قدر الإمكان
استعادة الوضع الأمثل لمكونات البيئة الهامة وخصائصها الفيزيائية والكيميائية والحيوية  •

 . بما يكفل استمرارية قدراتها الاستيعابية والإنتاجية قدر الإمكان
اة الاعتبارات البيئية في الخطط التنموية للقطاعات المختلفة وتضمين الآثار البيئية  مراع •

وآيفيHHHة معالجHHHتها فHHHي المHHHراحل الأولى لدراسHHHات الجHHHدوى للمشHHHروعات الاقتصHHHادية      
 . والاجتماعية

 
 : الاستراتيجيات .2
 
 : مكافحة التصحر .أ

 :تتمثل أهم عناصرها في
 . متكاملة للمراعي والأراضي الزراعية المنتجةابتكار وتطوير أنظمة الإدارة ال •
 . تطوير تقانات لتثبيت الكثبان الرملية ومنع إغراق التربة بفعل الهواء والماء •
 . تطوير أنواع وسلالات من النباتات البرية لزراعتها في المناطق الجافة والقاحلة •
 . قامة الأحزمة الخضراء أمام واجهات زحف الصحراءإ •
 ري المHHناطق الجافHHة والقاحHHلة بالميHHاه المالحHHة وتصHHميم شHHبكات السHHدود    تطويHHر تقانHHات •

 . لحجز مياه الفيضانات في المناطق شبه الصحراوية
 

في تفاقم  إلى  المدن    هجرة  السHاهم ضHعف التخطيط العمراني و      
 . في معظم الدول العربيةالمشاآل البيئية 

 
 :مكافحة تلوث المياه . ب

 :وتتمثل في
 نوعيHة مياه الشرب والبحيرات والأنهار والسدود ومراقبة مستوى          تطويHر طHرق لضHبط      •

 . الملوثات فيها
 . تطوير تقانات معالجة المياه المدنية والصناعية الملوثة لإعادة استخدامها •
 .تطوير معايير ومواصفات لنوعية المياه •
 . ضبط وترشيد استخدام المخصبات الزراعية •

 
 : مكافحة تلوث التربة .ج

 :هم عناصرها فيوتتمثل أ
 .  تجدد الخصائص الذاتية للتربةاتالتعرف إلى أنظمة وآلي •
 .تطوير طرق مكافحة التلوث وحماية التربة •
 . تطوير مواصفات قياسية لنوعية التربة لتقدير صلاحيتها الإنتاجية وفق آل محصول •

 
 : مكافحة تلوث الهواء .د

 :وتتمثل أهم عناصرها في
 .وعية الهواءتطوير طرق مراقبة وقياس ن •
 .نبعاثات الغازيةلإمعالجة النفايات الغازية وتطوير التقانات عديمة ا •
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 . تفاعل الملوثات مع مكونات البيئة الهوائيةات التعرف إلى أنظمة وآلي •
 



 9

 : المحافظة على التنوع الوراثي .هـ
 :وتتمثل أهم عناصرها في

 . سلالاتالتعرف على النظم البيئية التي تعيش فيها الأنواع وال •
 . حماية النظم البيئية من التلوث والزحف السكاني •
 .لكشف عن الأسس العلمية لإعادة استزراع السلالات المختلفةا •
 . ابتكار برامج لإدارة المحميات الطبيعية للأنظمة البيئية بما في ذلك برامج المراقبة •
ى الإخHلال بالتوازن  تحديHد المعاييHر والمواصHفات لHلحدود الدنيHا للمHلوثات الHتي تHؤدي إل          •

 . الإيكولوجي للأنظمة الموجودة
 
 :مكافحة تلوث البيئة المهنية . و

 :وتتمثل أهم عناصرها في
تطويHر معاييHHر ومواصHHفات بيHHئة العمHHل مHن حيHHث تحديHHد المسHHتويات ومعHHدلات الHHترآيز    -

 .  للملوثات المسموح بوجودها في هواء مراآز الإنتاجالقصوى
 .  الصحي لجميع الملوثاتالتعرف إلى آلية التأثير -
 . تطوير طرق مراقبة الهواء والتخلص من الإنبعاثات داخل بيئة العمل -

 
 : مكافحة تلوث البيئة الحضرية .ز

 :وتتمثل أهم عناصرها في
 . وضع الأسس العلمية لإدماج المتطلبات البيئية في صلب التخطيط الإقليمي •
 . رد البيئية وتحسين نوعية الحياةتطوير إدارة البيئة الحضرية للحفاظ على الموا •
 . إبعاد مصادر التلوث والمراآز الصناعية إلى خارج المناطق الحضرية •
 . العمل على خفض إنبعاث التلوث والضجيج من وسائل النقل •

 
 :أدوات السياسة البيئية . 3

عليمية والتثقيفية، يمكن التمييز بين ثلاثة أنواع من الأدوات لتنفيذ السياسية البيئية هي الأدوات الت
 . الأدوات المؤسسية والتشريعية والأدوات التنظيمية المباشرة

 
 :الأدوات التعليمية والتثقيفية. أ 

تشHHHHمل الHHHHبرامج التHHHHلفزيونية والإذاعيHHHHة، بHHHHرامج الإنHHHHترنت، المحاضHHHHرات العامHHHHة والHHHHندوات   
ونظافHة البيئة،   ة  بسHلام وتهHدف إلى توعيHة الجمهHور بضHرورة الاهHتمام            . والمعسHكرات الشHبابية   

تعريف وآذلك تغيير الأنماط الاستهلاآية المضرة بالبيئة والاهتمام بالتدوير وإعادة الاستخدام،         و
    HHتعامل معهHHة الHHة وآيفيHHواد الغذائيHHنعة والمHHلع المصHHي السHHلوث فHHادر التHHتهلك بمصHHع .  االمسHHوتق

غير الحكومية والجمعيات مسؤولية القيام بهذا الدور على عاتق المؤسسات التعليمية والمنظمات        
 وبالنظر للوضع   .، آجماعات حماية البيئة والتجمعات الشبابية وجمعيات حماية المستهلك        الأهلية

فHي البHلدان العHربية فإنHنا نلاحHظ خHلو السHاحة مHن مHثل هHذه التHنظيمات فHي بعHض البHلدان وعدم                             
 . فعاليتها في البلدان التي توجد فيها
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دوات لتHHنفيذ السياسHHية البيHHئية هHHي    ثلاثHHة أنHHواع مHHن الأ   هHHناك 

التعHليمية والتHثقيفية، المؤسسية والتشريعية والأدوات التنظيمية        
 . المباشرة

 
 :الأدوات المؤسسية والتشريعية. ب 

تشHHمل مجمHHل القوانيHHن والHHلوائح والتشHHريعات الخاصHHة بحمايHHة البيHHئة ومHHا يتHHبعها مHHن مؤسسHHات    
ود قانون لحماية البيئة وهيئة مرآزية مستقلة ومؤهلة         ويHأتي في مقدمة ذلك وج      .وهيHاآل تHنفيذية   

 ،بالHرغم من وجود قوانين ومؤسسات حماية البيئة في العديد من البلدان العربية       و. لتHنفيذ القHانون   
تعاني المؤسسات من الضعف وعدم   آما  إلا أن هHذه القوانين تعاني من الشمولية وعدم الوضوح           

 . الفاعلية
 

 : المباشرةالأدوات التنظيمية. ج 
يتطHHHHلب اسHHHHتخدام الأدوات التHHHHنظيمية وجHHHHود الأطHHHHر التشHHHHريعية والمؤسسHHHHية المشHHHHار إليهHHHHا       

مجمHHHل الأنشHHHطة التدخHHHلية لهيHHHئات حكوميHHHة فHHHي آليHHHات السHHHوق     هHHHذه الأدوات وتشHHHمل سHHHابقا، 
لسHHHلع البيHHHئية ووجHHHود الHHHتأثيرات  ابهHHHدف معالجHHHة الخHHHلل السHHHوقي المتمHHHثل فHHHي غيHHHاب أسHHHواق    

وهHHHنالك ثلاثHHHة أسHHHاليب   .  للأنشHHHطة الاقتصHHHادية المرتHHHبطة بالتHHHلوث البيHHHئي    الخارجيHHHة السHHHالبة 
 ،التHHHنظيم باسHHHتخدام الأوامHHHر والHHHتحكم : مHHHن التHHHنظيم تسHHHتخدم فHHHي مكافحHHHة التHHHلوث البيHHHئي هHHHي  

  .السوقآليات التنظيم المبني على التكنولوجيا، والتنظيم المبني على 
 
في التحديد المباشر لمستوى الملوثات المسموح      ويتمثل   :الت2نظيم باس2تخدام الأوام2ر وال2تحكم        .1

لوث في البيئة مبه للأنشطة الاقتصادية مثل تحديد الحدود العليا للإنبعاثات أو لمستويات ترآيز ال
وقHHد شHHاع اسHHتخدام هHHذا الHHنوع مHHن أدوات التHHنظيم فHHي الولايHHات   . المسHHموح بهHHا مHHن آHHل مصHHدر 

ويعاب على هذا النوع  . التخلي عنه في التسعينات   المHتحدة فHي السHبعينات والثمانيHنات ولكHن بHدأ             
مHHن التHHنظيم أنHHه لا يHHأخذ فHHي الاعتHHبار اخHHتلاف التكHHلفة الحديHHة لخفHHض المHHلوثات مHHن المصHHادر      
المختلفة وبالتالي يزيد من التكلفة الكلية لخفض الملوث ولا يشجع على ابتكار واستخدام التقنيات     

 . الكفؤة في خفض التلوث
 
ويتمثل في التحديد المباشر للمستويات الدنيا للتقنيات التي        : ب2ني ع2لى التكنولوجيا    الت2نظيم الم   .2

يجHب استخدامها في الأنشطة الاقتصادية المرتبطة بالتلوث ويكثر استخدام هذا النوع من التنظيم      
وأشهر الأمثلة على هذا النوع ما يعرف . فHي الHدول المتقدمة آأوروبا، اليابان والولايات المتحدة      

قطاع في  أو آفHاءة الاحHتراق الداخHلي للوقود والمستخدم لخفض التلوث            " CAFÉآHافي   "بHنظام   
الHذي تتبعه وآالة  " أفضHل التقHنيات المHتوفرة   "الHنقل والمواصHلات فHي الولايHات المHتحدة، ونظHام         

أن هذا النوع من وبالرغم  .  حمايHة البيHئة الأمHريكية فHي تنظيم مصادر التلوث الصناعي الجديدة            
 التHنظيم قHد يشHجع على ابتكار واستخدام التقنيات الكفؤة في خفض التلوث إلا أنه يعيبه أيضاً      مHن 

عدم الأخذ في الاعتبار اختلاف التكلفة الحدية لخفض الملوثات في المصادر المختلفة وبالتالي لا 
 . يقلل التكلفة الكلية للخفض المحقق في مستوى التلوث

 
أو تصHHHحيح القHHHوة السHHHوقية للأخHHHذ فHHHي الاعتHHHبار       :الس222وق آلي222اتالت222نظيم المب222ني ع222لى    .3

وهHHHو الHHHنوع الHHHذي تدعمHHHه وتشHHHجعه الHHHنظرية  . نشHHHطة الاقتصHHHاديةالأ  الHHHناجم عHHHنآثHHHار التHHHلوث
الاقتصHHHHادية آHHHHأنجح الأسHHHHاليب لمكافحHHHHة التHHHHلوث وخاصHHHHة فHHHHي الاقتصHHHHاديات الحHHHHرة والHHHHتي    

 .  آلية السوق في توزيع الموارد الاقتصاديةتعتمد 
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الHHHنوع الأول هHHHو   ،الأسHHHلوب مHHHن التHHHنظيم المسHHHتخدمة فHHHي هHHHذا   نوعHHHان مHHHن الأدوات وهHHHنالك

وتفHHHHرض الضHHHHرائب إمHHHHا مباشHHHHرة . الضHHHHرائبالدعHHHHم وهمHHHHا الأدوات السHHHHعرية  وتتمHHHHثل فHHHHي 
  HHHرف بHHHلوث وتعHHHلى التHHHبيقوفية   "ـعHHHرائب الHHHالضPigouvian Taxes "  رةHHHر مباشHHHأو غي

السHHHلعة المرتHHHبطة بالتHHHلوث  خدمة لإنHHHتاج المسHHHتاسHHHتهلاك أو مدخHHHلات الإنHHHتاج  أو عHHHلى إنHHHتاج  
وتعتHHHبر ضHHHريبة التHHHلوث المباشHHHرة هHHHي الأآفHHHأ اقتصHHHادياً إذا تيسHHHر .  مHHHثلاآضHHريبة الجHHHازولين 

أمHHHا فHHHي حالHHHة صHHHعوبة تحديHHHد هHHHذه      . تحديHHHد آميHHHة المHHHلوث أو الانHHHبعاثات مHHHن آHHHل مصHHHدر     
 الHHثانية يقHHرب   وفHHي الحالHHة . للضHHرائب غيHHر المباشHHرة آHHأدوات تقريHHبية    فيHHتم الHHلجوء   الكميHHات 

أثHHHر الضHHHريبة غيHHHر المباشHHHرة عHHHلى التHHHلوث مHHHن أثHHHر الضHHHريبة المباشHHHرة آHHHلما قHHHربت العلاقHHHة 
أمHHHا الدعHHHم . دار التHHHلوث ومقHHHدار المنHHHتج أو المسHHHتهلك أو المدخHHHل مHHHن العلاقHHHة الخطيHHHةقHHHبيHHHن م

سHHHتخدام، أو مدخHHHل الإنHHHتاج  الاالHHHتدوير وإعHHHادة   المعHHHتمد عHHHلى  عHHHادة للإنHHHتاج الHHHنظيف فيمHHHنح 
HHHتجددة   الHHHة المHHHم الطاقHHHزة       . نظيف آدعHHHن ميHHHل مHHHرة آHHHعرية المباشHHHق الأدوات السHHHذا وتحقHHHه

الكفHHHاءة الاقتصHHHادية بتسHHHاوي التكHHHلفة الحديHHHة لخفHHHض المHHHلوث مHHHن المصHHHادر المختHHHلفة وميHHHزة    
تشHHHجيع التقHHHHنيات المخفضHHHHة للتHHHHلوث وتعتHHHHبر الأفضHHHHل فHHHHي تحقيHHHHق الميHHHHزة الأخيHHHHرة مقارنHHHHة  

 االاسHHتخدام فHHي الHHدول الأوروبيHHة والHHتي تعطHHي اهHHتمام      عة شHHائ  الكميHHة ولذلHHك فهHHي    بHHالأدوات
 .  لمكافحة التلوث عن طريق التكنولوجيااخاص

 
الأدوات الكميHHة وتتمHHثل فHHي الحصHHص الكميHHة المسHHموح بهHHا وتفHHرض إمHHا أمHHا الHHنوع الHHثاني فهHHو 

 آميHات مدخHلات الإنHHتاج أو   أو مباشHرة عHلى مقHدار المHلوث أو غيHر مباشHرة عHلى مقHدار المنHتج         
واردات السHHHHلعة المرتHHHHبطة بالتHHHHلوث آالحصHHHHص الHHHHتي تفHHHHرض عHHHHلى واردات الكلورفHHHHلور        

 ،آاربوهHHايدريدات المسHHببة لHHثقب طHHبقة الأوزون آمHHا فHHي الاتحHHاد الأوروبHHي والولايHHات المHHتحدة  
   .والحصHص عHلى صHادرات بعض الكيماويات فيما يعرف باتفاقيات التحديد الطوعي للصادرات       

 عHHلى مقHHدار المHHلوث هHHي الأفضHHل مHHن الHHناحية الاقتصHHادية والبيHHئية   وتعتHHبر الحصHHص المباشHHرة
هذا وتكون الحصص المحددة إما مسموح بالاتجار فيها أم لا،          . لارتباطها المباشر بتأثير الملوث   

 ولقد درجت العديد من الدول .كون أداة التنظيم شبيهة بأداة الأوامر والتحكمتوفي الحالة الأخيرة 
 المتاجر فيها لما لها من ميزات اقتصادية آتساوي التكلفة الحدية لخفض   استخدام الحصص عHلى   

وفي إطار الحصص . المHلوث عHبر مصHادر التHلوث وتشHجيع اسHتخدام التقنيات المخفضة للتلوث          
نHHHبعاثات لاالمHHHتاجر فيهHHHا تقHHHوم السHHHلطات المHHHنظمة بإصHHHدار مHHHا يعHHHرف بحقHHHوق التHHHلوث أو ا        

(Pollution or Emissions Permits)يتم توزيعها على حسب ما تراه السلطة المنظمة  و
ويخHلق سHوق للاتجHار فHي هHذه الحقوق ولا يسمح لأي         ) مHثلاً قHد تHوزع عHلى المصHادر المHلوثة           (

وأشهر أنواع هذه الأسواق هو سوق     . مصHدر بإصHدار الإنHبعاثات إلا بقHدر مHا يقتHنيه مHن حقHوق                
 والHHذي تديHHره وآالHHة حمايHHة البيHHئة    انHHبعاثات ثHHاني أآسHHيد الكHHبريت المسHHبب للأمطHHار الحمضHHية    

الأمHريكية وتشارك فيه آل المنشآت المنتجة للكهرباء في الولايات المتحدة وقد سجل هذا السوق               
نجاحHاً يعHتد بHه فHي خفHض آميHة انHبعاثات ثHاني أآسHيد الكHبريت مHن قطاع إنتاج الكهرباء بتكلفة                       

 مHن الدول آالصين وآوريا في مجال     وقHد دعHا نجHاح هHذا الHنموذج إلى تبHنيه فHي العديHد                . قياسHية 
ثHاني أآسHيد الكHبريت وفHي أوروبHا يجHري تبHنيه لخفHض انHبعاثات ثHاني أآسيد الكربون وغازات                    

الأخHرى المسHببة لظاهHرة الإحمHاء الحHراري من القطاع الصناعي ضمن برنامج الاتحاد                 الدفيHئة 
 .الأوروبي لتنفيذ اتفاقية آيوتو
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 :تفاقيات الدوليةالبعد الإقليمي والاثالثا ـ 
 

تتبHنى البHلدان العHربية عHلى المسHتوى الإقHليمي وبدرجHات متفاوتة خططاً وبرامج طموحة لتنمية                
فهنالك . قطHاع البيHئة ومكافحHة التHلوث وتHتولى تHنفيذ الخطHط والHبرامج مراآز بحوث متخصصة           

ا الكويHت ومرآHز   لجHنة شHؤون البيHئة بالجامعHة العHربية، المHنظمة الإقHليمية لحمايHة البيHئة ومقHره          
الطHوارئ لتHبادل المعHلومات التابع لها ومقره البحرين، المرآز العربي لدراسات المناطق الجافة               

 بالإضافة .ومقHره دمشHق، والمHنظمة العربية للمواصفات والمقاييس   ) اآسHاد (والأراضHي القاحHلة     
فHHي هHHذا ) سHHكوالإا(لع بهHHا اللجHHنة الاقتصHHادية والاجHHتماعية لغHHربي آسHHيا  ضHHطإلى الجهHHود الHHتي ت

 . المجال
 

أمHا عHلى المسHتوى العHالمي فهHنالك العديHد مHن الاتفاقيHات الدوليHة لحمايHة البيئة التي تشارك فيها                      
البHلدان العHربية آأعضHاء مHثل معHاهدة مونHتريال لحمايHة الأوزون، مؤتمHر الأمHم المتحدة للتنوع                     

 (FCCC)حدة للHHتغيير المHHناخي الHHبيولوجي، معHHاهدة بHHازل، قHHانون الHHبحار، ومؤتمHHر الأمHHم المHHت  
وتHلزم هHذه الاتفاقيات الدولية الدول العربية آغيرها من دول العالم         . واتفاقيHة آيوتHو المنبHثقة مHنه       

السياسات وخطط العمل باعتماد الHتعاون مHع الأسHرة الدوليHة فHي حمايHة البيHئة المحHلية والدولية                 ب
وانطلاقاً من هذه الالتزامات تبذل     .  والمستقبلية القطHرية اللازمة لمواجهة التحديات البيئية الماثلة      

 حثيHثة فHي تبHني السياسHات والتشHريعات اللازمة لحماية البيئة،       االعديHد مHن الHدول العHربية جهHود         
تحسHين وتطوير البنيات الإنتاجية، وترشيد الأنماط الاستهلاآية بما يتماشى مع هذه الالتزامات             و

وفHHي هHHذا الإطHHار تHHأتي جهHHود المHHنظمات القوميHHة . البHHلدانوتوجهHHات التHHنمية المسHHتدامة فHHي هHHذه 
ورش العمHHل والملHHتقيات العHHلمية وبHHإعداد ووالإقHHليمية فHHي تفعيHHل هHHذه الاتجاهHHات بعقHHد الHHندوات، 

 .البحوث والدراسات اللازمة
 

 : رابعا ـ خفض إنبعاث غازات الدفيئة
 

خطرا آبيرا أآسيد الكربون تشHكل بعHض أنHواع الغHازات الHتي تسHمى غHازات الدفيHئة مHثل ثHاني                  
أآاسيد عHلى طHبقة الأوزون مسHببة بذلHك ظاهHرة الHدفء الكونHي، آمHا تتسHبب أنHواع أخرى مثل                     

المسببة  (VOCs)المرآبات العضوية المتطايرة إضافة إلى . لأمطار الحمضيةبتساقط االكبريت 
 المستخدم وعلى آفاءة    نبعاثات الغازية على نوع وآمية الوقود     الإوتعتمد معدلات   . لهواءلتHلوث ا  

 . عملية الاحتراق
 

يشكل قطاع النقل وقطاع توليد الطاقة الكهربائية المصدر الاآثر اهمية لانبعاث الغازات الدفيئة،     
اهتمامها لهذين القطاعين حيث ) الإسكوا(وقHد اولHت اللجHنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا           

 الHذي عقHد في   مؤتمHر التHنمية المسHتدامة الأخيHر    ى قHامت بHاعداد عHدد مHن اوراق العمHل قدمHت إل            
 .2002 أيلول /سبتمبرشهر في جوهانسبرغ 

 
تتبنى البلدان العربية على المستوى الإقليمي خططاً وبرامج               

آما تشارك في العديد من                ، البيئةللحفاظ على        طموحة    
 .الاتفاقيات الدولية

 
 
 
 : قطاع توليد الطاقة الكهربائية . 1
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 قطHاع الكهHرباء التي أعدتها الإسكوا عدة جوانب لتأهيل وتطوير القطاع في العالم    تHناولت ورقHة   
وفيما يلي تلخيصا لأبرز ما . العربي بما يساهم في نظافة البيئة ويكفل استمرارية الأداء التنموي        

 . جاء فيها
 
 : الإنتاج والاستهلاك والآثار البيئية.أ 

 340921حوالHHHHي   2000سHHHHكوا فHHHHي العHHHHام    لإبHHHHلغ إجمHHHHالي الكهHHHHرباء المولHHHHدة فHHHHي دول ا     
 وإلى 2005عHHام سHHاعة / جيجHHاواط445029حوالHHي صHHل إلى يسHHاعة ويHHتوقع أن  /جيجHHاواط

ساعة / جيجاواط330613آما بلغ إجمالي الاستهلاك    . 2010عام  ساعة  / جيجHاواط  555729
اء ويسHتهلك قطاع توليد الكهرب %. 6.9 وبHلغ معHدل الHنمو السHنوي فHي الاسHتهلاك       .2000عHام   

من الطاقة % 50من جملة استهلاك الطاقة الأولية ويمثل الغاز الطبيعي حوالي % 30أآثر من 
 . الأولية المستهلكة في القطاع

 
نHHبعاثات ثHHاني أآسHHيد الكHHربون المسHHبب  إتتمHHثل الHHتأثيرات البيHHئية الأساسHHية لقطHHاع الكهHHرباء فHHي   

لحمضHHية والمرآHHبات العضHHوية    لظاهHHرة الHHدفء الكونHHي، أآاسHHيد الكHHبريت المسHHببة للأمطHHار ا      
وتعتمد معدلات الإنبعاثات الغازية على نوع وآمية الوقود      .   الملوثة للهواء  (VOCs)المتطايرة  

 .المستخدم وعلى آفاءة عملية الاحتراق
 

 245سكوا بحوالي لإثHاني أآسHيد الكHربون مHن قطاع الكهرباء في دول ا         إنHبعاثات   يقHدر إجمHالي     
 طن للفرد في 1.65 طن للفرد مقارنة بالمعدل العالمي   1.4بمعدل   2000مHليون طن في العام      

 طن في اليمن 0.1سكوا من لإنبعاثات بين دول اهذه الإوقد تباين نصيب الفرد من . 2000عام 
 .  طن في دولة الكويت14.8إلى 

 
 :نبعاثات ثاني أآسيد الكربونإ وسائل الحد من  .ب

زات الدفيئة بتوقيع اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن      غا إنبعاثابتدرت الجهود الدولية لخفض     
 والذي 1997وتHلا ذلHك المؤتمHر العHالمي فHي مديHنة آيوتو عام            . 1992تغييHر المHناخ فHي عHام         

الذي يقضي بأن تعمل الدول المشارآة، خاصة الصناعية منها،      " بHروتوآول آيوتHو   "صHدر عHنه     
عن مستواها  % 5 بنسبة   2012-2008الفترة  نHبعاث غHازات الدفيئة، في       إعHلى تخفيHض آميHة       

وبالHHرغم أن الHHدول الHHنامية، ومHHنها الHHدول العHHربية، غيHHر معHHنية بHHالخفض فHHي   . 1990فHHي العHHام 
وفHHي إطHHار ذلHHك وضHHعت الهيHHئة .  إلا أنHHه يHHتوجب عHHليها الاسHHتعداد لذلHHك مسHHتقبلاً،الوقHHت الحHHالي

لتقHHنيات والسياسHHات اللازمHHة لخفHHض  مرشHHداً ل(IPCC)الحكوميHHة الدوليHHة المعHHنية بHHتغير المHHناخ 
نHHبعاث غHHازات الدفيHHئة فHHي قطHHاع الكهHHرباء شHHملت ثHHلاث وسHHائل أساسHHية هHHي التقHHنيات والHHنظم،  إ

 . الوسائل الإدارية، والمعايير والتشريعات
 
نسHبة لمHا تتسHم به البيئة الأساسية لقطاع الكهرباء من أعمار اقتصادية              : التق2نيات وال2نظم   ـ    ) 1(

لذلك .  فHإن الاخHتيار السليم للتقنيات والنظم يصبح أمراً في غاية الأهمية     )  سHنة  30-25(طويHلة   
 ،نبعاث غازات الدفيئة من القطاع  إاللازمHة للحد من     ، الشHروط    لابHد أن تتضHمن الHنظم والتقHنيات        

ويمكHHن تخHHليص أبHHرز التقHHنيات   .  والHHتحول إلى مصHHادر أنظHHف لHHلوقود ،تحسHHين آفHHاءة الإنHHتاج و
 إض يخفتخفض استهلاك الوقود وبالتالي وتحسين آفاءة إنتاج الكهرباء م في والنظم التي تسه

 :  فيما يليبعاث غازات الدفيئةإن
 

 الHتي تعHتمد على نظم توليد   (Combined Cycle Systems)نظHم الHدورة المرآHبة     •
مرآHبة مHن نوعيHن مHن التوربيHنات الغازيHة والHبخارية تستخدم مصدر وقود واحد لإنتاج              

 %. 60-50وتمتاز بكفاءة عالية تصل إلى حوالي الكهرباء 
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 (Combined Heat and Power Cycle)الHدورة المشHترآة لHلحرارة والكهHرباء      •
وتقوم على استعمال حرارة الغازات العادمة في إنتاج طاقة حرارية للاستخدام في تطبيق 

امها لخفض ويؤدي استخد% 70محHدد، مHثل تحلية المياه وتمتاز بكفاءة عالية تزيد على        
وينتشHHر اسHHتخدام هHHذه   .  مقارنHHة بHHالوحدات العاديHHة % 35غHHازات الدفيHHئة إلى أقHHل مHHن   

 .التقنيات في دول الخليج لإنتاج الكهرباء وتحلية المياه
إعHHادة تHHأهيل وضHHبط المHHراجل، وتسHHتهدف رفHHع آفHHاءة الوحHHدات المسHHتعملة، وخاصHHة           •

وتشHHمل عمHHلية إعHHادة  .  لهHHاالمHHراجل الHHبخارية، إلى مHHا يقHHرب مHHن المسHHتوى التصHHميمي   
 . التأهيل ضبط المراجل، الصيانة الدورية والمحافظة على العزل الحراري

ربHط الشHبكات الكهHربائية وذلHك لHتحقيق الHتكامل بيHن شHبكات الHدول المجاورة مما يؤدي                    •
نHHبعاثات بالإضHHافة إلى تقHHليل التكHHلفة وتHHأمين  لإلHHرفع آفHHاءة نظHHم التشHHغيل وخفHHض آميHHة ا 

 . كهربائيالإمداد ال
 

أمHHا فHHي جHHانب الHHتحول إلى مصHHادر أنظHHف لHHلوقود فهHHنالك الHHتحول إلى اسHHتخدام الغHHاز الطHHبيعي    
واسHتخدام مصHادر الطاقHة المتجددة آالهواء    % 33نHبعاثات بحوالHي     لإوالHذي يHؤدي إلى خفHض ا       

 %. 100نبعاثات بما يصل إلى لإوالطاقة الشمسية مما يخفض ا
 
 عدة  (IPCC)ت الهيHئة الحكوميHة الدوليHة المعHنية بتغيير المناخ            حHدد : الوس2ائل الإداري2ة   ـ    ) 2(

نHHبعاثات غHHازات إوسHHائل إداريHHة يجHHب أن تHHلازم اسHHتخدام التقHHنيات والHHنظم سHHالفة الذآHHر لخفHHض  
 :  قطاع الكهرباء أهمهانالدفيئة م

 
إدارة الطHلب وتهHدف إلى تحسHين إدارة الأحمHال وآفاءة استهلاك الوقود وتشمل استخدام                •

فة مرتHبطة بHتوقيت الاسHتهلاك، تحفيHز المسHتهلك عHلى اعHتماد أجهزة وتقنيات عالية            تعHر 
الكفHاءة، واسHتخدام جيHد لHلعزل الحHراري فHي الأبHنية والمنشHآت وغيHرها مHن الإجراءات                   

 . التي تؤدي إلى ترشيد الطلب على الكهرباء المولدة
ء بمHا فHي ذلك الأخذ في   سياسHات التسHعير وتهHدف لعكHس التكHلفة الحقيقيHة لHتوليد الكهHربا          •

 . نبعاثات الغازية ورفع الدعم عن التعرفةلإالاعتبار ا
خصخصHة قطHاع الكهHرباء لتحسين الإدارة ورفع الكفاءة وبالتالي خفض انبعاث الغازات         •

سكوا مثل مصر والأردن    لإولقHد تHم بHالفعل خصخصة القطاع في عدد من دول ا            . الدفيHئة 
 . وسلطنة عُمان

 
 :  ما يليوتتضمن: والتشريعات البيئيةالمعايير ـ ) 3(

معاييHر جHودة الهHواء والميHاه وتتمثل في تحديد آمية الملوثات القصوى المقبولة في حجم                  •
 . معين من الهواء والمياه

معاييHر الأداء وتتمHثل فHي تحديHد المعHدلات القصوى لانبعاث غازات الدفيئة من معدلات                   •
 . احتراق الوقود

 . وهي مواصفات لنظم التوليد التي يتم استخدامهاالمعايير التكنولوجية  •
 . معايير الممارسة آالتي تختص بارتفاع المداخن وأساليب إدارة الشبكات الكهربائية •
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 :الإسكواالتقدم المحرز في دول . ج

نبعاث غازات الدفيئة خلال إسHكوا تقدماً ملحوظاً نحو الحد من  لإحقHق قطHاع الكهHرباء فHي دول ا        
 :  في اضيين تتمثلالعقدين الم

 
تخطيHHط وإنشHاء شHبكات الHربط الكهHربائي بيHن دول شHHمال      تHم  : ج2ال تحس2ين إن2تاج الكه2رباء    م* 
إضافة إلى .  وهنالك خطة قيد التنفيذ لربط دول الخليج العربية بشبكة مماثلة  1992عام  سكوا  لإا

 حوالي 2000 نظHم الHدورة المرآHبة حيHث بHلغ إجمHالي القHدرات المرآHبة فHي العHام                 الHتوجه نحHو     
مستمرة لإعادة تأهيل المنشآت ورفع آفاءة شبكات وآذلك هناك برامج  . سHاعة /ط ميجHاوا  7686

 . النقل والتوزيع
 
شHHهد قطHاع الكهHرباء توسHعاً مHلحوظاً فHي اسHHتخدام      : مج2ال ال2تحول إلى مص2ادر أنظ2ف ل2لوقود     * 

از في توليد الكهرباء  الغHاز الطHبيعي فHي أغHلب دول المHنطقة وقHد بHلغ متوسHط الاعHتماد على الغ                    
في % 87في البحرين، قطر وعُمان،     % 100 وتبايHنت المعHدلات القطHرية مHن          .%53حوالHي   

. فHHي الأردن% 20فHHي الكويHHت و % 28فHHي سHHوريا إلى % 48فHHي مصHHر، % 75الإمHHارات، 
إلى الHHنظم الكهHHربائية ) الشمسHHية وطاقHHة الHHرياح( دخHHول الطاقHHة المHHتجددة 2001عHHام آمHHا شHHهد 
 . بيرة في مصربقدرات آ

 
سHHHكوا عHHHدداً مHHHن المعاييHHHر   لإأصHHHدرت بعHHHض دول ا  :مج222ال المعايي222ر والتش222ريعات البي222ئية  * 

والتشHريعات البيHئية المرتبطة بقطاع الكهرباء آمصر، السعودية والأردن إلا أن هذه التشريعات            
وقHHد . ذمHHازالت غيHHر متكامHHلة وينقصHHها الإنفHHاذ، الخHHبرة والمعHHدات اللازمHHة لمراقHHبة حسHHن التHHنفي   

اشتراطات حرق الوقود، : تضمنت التشريعات والمواصفات الصادرة في مصر عدة جوانب منها
نHHبعاثات، مواصHHفات المداخHHن، مواصHHفات ميHHاه الصHHرف، ومتطلHHبات حمايHHة المHHناطق     لإحHHدود ا

وفHHي السHHعودية رآHHزت التشHHريعات عHHلى نوعيHHة الميHHاه ومعالجHHتها      .  السHHاحلية والبيHHئة الHHبحرية 
 . لصرف والتحكم في التلوث الناتج عنهاواشتراطات ا

 
  :قطاع النقل . 2

، إلى وجود تباين آبير     قطHاع الHنقل الHتي أعدتها الإسكوا لمؤتمر التنمية المستدامة          أشHارت ورقHة     
هيكHل قطHاع الHنقل بجميع أقسامه من نقل بري، بحري، نهري وجوي من        بيHن دول المHنطقة فHي        

           Hنية التحHة البHطول ونوعيHم الأسHث حجHكلت     . تيةحيHد شHبة     وقHيارات نسHمن إجمالي  % 63.6الس
%.  1.8بينما بلغت نسبة الباصات   % 34.6، تHليها الشاحنات بنسبة      2000المرآHبات فHي عHام       

آما تشير الإحصائيات إلى تباين واضح في نسبة عدد الأفراد لكل مرآبة فبينما بلغت هذه النسبة 
 في 2في آل من مصر وسوريا وأقل من  28 فرد لكل مرآبة في المتوسط تراوحت بين        15.7

 .  في فرنسا2.4 في الولايات المتحدة و 2 مقارنةً بنسبة 2000الكويت، لبنان وقطر في العام 
 

سكوا إلى تميز قطاع النقل البري في أغلب لإاأشارت ورقة أمHا مHن حيHث أعمHار المرآHبات فقHد          
مثل عدد السيارات التي يكفاءة حيث دول المHنطقة بنسHبة آHبيرة مHن السيارات القديمة منخفضة ال     

وقHHد .  فHHي مصHHر وسHHوريا، عHHلى سHHبيل المHHثال   % 65-60 سHHنوات نسHHبة  10تHHتعدى أعمارهHHا  
صHاحب هHذا الHتطور فHي نوعيHة وحجHم قطHاع الHنقل الHبري توسHع فHي استهلاك الوقود حيث بلغ                 

) 1999-1994(في الفترة   % 4.8متوسHط معدل النمو السنوي في استهلاك مشتقات البترول            
% 73.3 تتوزع بين الجازولين والديزل بنسب 1999 مليون طن في العام 55375ليصل إلى 

 . على التوالي% 26.7و 
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أمHا من حيث الآثار البيئية فلقطاع النقل تأثيرات بيئية متنوعة على الهواء والمياه والتربة علاوة          
غير أن تأثيره على نوعية . ةفي المدن الكبيروالازدحام عHلى مHا يرتHبط به من زيادة الضوضاء        

له من مردودات سالبة على الصحة العامة  نHبعاث غHازات الدفيHئة يHبقى الأهHم لمHا         إالهHواء نHتيجة     
التي تخرجها  ويعتبر غاز ثاني أآسيد الكربون أهم غازات الدفيئة  . وعHلى ظاهHرة الدفء الكوني     

ربون المؤثHرة عHلى الصحة       وأول أآسHيد الكH     (NOx)عHوادم السHيارات تHليه أآاسHيد النيHتروجين           
نبعاثات ثاني أآسيد الكربون    إهHذا وتشHير إحصHائيات وآالHة الطاقHة الدولية إلى أن جملة               . العامHة 

 بمعدل نمو سنوي 2000 مليون طن في  113من قطاع النقل في دول الإسكوا قد بلغت حوالي          
فHHي  طHHن 0.21نHHبعاثات بيHHن  لإ وتHHراوحت حصHHص الفHHرد مHHن ا  2000-1990للفHHترة % 3.3

 .  طن في قطر5.19 طن في الكويت و 4.63 طن في اليمن إلى 0.25مصر و
 

نبعاثات ثاني أآسيد إويHأتي قطاع النقل في المرتبة الثالثة بعد الصناعة والكهرباء من حيث حجم    
الكHربون ولكHن يتوقع أن يقفز إلى المرتبة الثانية في العشرة سنوات القادمة إذا استمر معدل نمو            

 .  الوتيرة الراهنة مما يحتم ضرورة اتخاذ السياسات المناسبة لمعالجة تأثيراته البيئيةالقطاع على
 
 :قطاع النقلفي غازات الالحد من انبعاث . أ 

آما في قطاع توليد الكهرباء فقد حددت الورقة ابرز السياسات والنظم الممكن اعتمادها للحد من             
 : إنبعاث الغازات ، أهمها

 
اللازمHHة  والأجهHHزةوسHHائل الان العHHربية إلى تفHHتقر معظHHم البHHلد 

قطHHاع ومHHن المراآHHز الصHHناعية الهHHواء لتقHHليل انHHبعاث مHHلوثات 
  .المواصلات

 
، صHيانة المرآHبات لرفع آفاءة المحرآات وخفض استهلاك الوقود  وتشHمل  : التق2نيات وال2نظم    .1

 بما يؤدي إلى خفض تحسين نوعية الوقود، تقنية الغاز الطبيعي المضغوط في المرآباتاستخدام 
 . ت الكهربائية آالتي تعمل بخلايا الوقود، والتوسع باستخدام المرآباانبعاث غازات الدفيئة

 
تشHHجيع اسHHتخدام الHHنقل العHHام والحHHد مHHن  ، تحسHHين أنظمHHة المHHروروتشHHمل : الوس22ائل الإداري22ة .2

 . للمرورتحسين أساليب تخطيط المدن لتحقيق انسياب أفضل ، استخدام السيارات الخاصة
 
معاييHHر أداء الإنHHبعاثات وتهHHدف إلى ضHHبط    وتتضHHمن : المعايي22ر والتش22ريعات البي22ئية   .3

وآذلHHك . مواصHHفات الوقHHود وتحHHدد المعHHدلات القصHHوى للإنHHبعاثات مHHن عHHوادم المرآHHبات    
معاييHر تقHنية تطHبق على المرآبات حديثة الصنع وتهدف إلى تحسين ورفع آفاءة استخدام                

 . ويلالوقود في المدى الط
 

 :دول الإسكواالتقدم المحرز في . ب 
بHدت بعHض دول المHنطقة اهHتماماً آHبيراً بHتقويم تأثيHرات قطHاع الHنقل عHلى البيHئة وقامت باتخاذ                       أ

نبعاث غازات الدفيئة في القطاع إبعHض الخطHوات العمHلية نحHو تطHبيق عدد من وسائل الحد من          
 المجHHالات وقHHد شHHملت الخطHHوات. ولوتHHجئ آHHل مHHن مصHHر، لبHHنان والأردن فHHي مقدمHHة هHHذه الHHد  

  :التالية
 
  :تطبيق النظم التقنيةـ ) 1(
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معظم هيئات البيئة العربية برامج الفحص الدوري  وضعت   :فHي مجHال تحسHين الصHيانة        -
أعفت الحكومة الأردنية آما . هاوالصHيانة عHلى المرآHبات آشHرط أساسHي لHتجديد رخص       

 .  سيارات حديثة الصنعء شراملاك سيارات الأجرة القديمة من الضرائب عند
تبHنى قطHاع البHترول فHي مصHر بHرنامجاً طموحاً           :  فHي مجHال اسHتخدام الغHاز المضHغوط          -

 وقHد ارتفHع عHدد المرآHبات المسHيرة بالغHاز الطHبيعي في مصر إلى                  .التقHنية هHذه   لإدخHال   
 وتمHلك مصHر سHابع أآHبر أسطول مرآبات في            ،2000 ألHف بحHلول عHام        27أآHثر مHن     

 . بالغاز الطبيعيالعالم يعمل 
قدمت الحكومة اللبنانية حوافز مالية لاستخدام البنزين       : فHي مجHال تحسHين نوعيHة الوقود         -

وأدى ذلك لرفع نسبة استخدامه إلى     % 10الخHالي مHن الرصاص بتخفيض سعره بنسبة         
 حظراً على استخدام وقود الديزل 2002ابتداءً من منتصف يونيو آمHا فرضت    %. 80

على تشجيع استخدام البنزين الخالي من      فقد دأبت   الحكومة المصرية    أما. فHي المرآHبات   
 %. 100 وبلغت نسبة استخدامه الآن 1996الرصاص منذ عام 

 تجارب ميدانية 2001بدأت مصر عام : فHي مجHال اسHتخدام خلايHا الوقHود في الباصات       -
 . بهدف نقل هذه التقنية المتطورة وتوطينها

 
 :السياسات والإجراءاتـ ) 2(

فHHي عمHHلت الحكومHHة اللبHHنانية عHHلى تحديHHث شHHبكات الطHHرق   :فHHي مجHHال تحسHHين المHHرور -
بيHروت الكHبرى إضافة إلى شبكات الطرق داخل بيروت مما خفف من الازدحام              مHنطقة   
 أمراً 2000المرور عام وفي مصر أصدرت إدارة . وبالتالي نسبة التلوث% 40بنسبة 

 . لى إذن مسبق أو دفع غرامة مخالفةبوجوب حصول الباصات الداخلة إلى القاهرة ع
 ويHتم في  .تHم تطويHر نظHام المHترو فHي القاهHرة          : فHي مجHال تشHجيع اسHتخدام الHنقل العHام            -

 . الوقت الحالي تنفيذ خط حديدي بين الدمام والرياض في السعودية
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 العربيةمختارة بمراجع 
 

الخيارات :  قطاع الكهرباء آفاق التعاون في   -نحو سوق عربية للطاقة     "،  )2000(ميرفت بدوي   
 . ، مؤتمر الطاقة العربي السابع، القاهرة"والتحديات

 
سHHكوا لإ، أوراق ا"الحHHد مHHن انHHبعاث غHHازات الدفيHHئة مHHن قطHHاع الكهHHرباء    "، )2002( سHHكوا لإا

 . التحضيرية لمؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، جوهانسبرغ، جنوب أفريقيا
 
سHكوا التحضيرية  لإ، أوراق ا"نHبعاث غHازات الدفيHئة مHن قطHاع الHنقل      الحHد مHن ا  "،  )2002 (ـــH ـ

 . لمؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، جوهانسبرغ، جنوب أفريقيا
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 قائمة إصدارات جسر التنمية

 رقم العدد     المؤلف    العنوان
 :الأعداد الصادرة
 الأول    محمد عدنان وديع. د    مفهوم التنمية

 الثاني   محمد عدنان وديع. د   مؤشرات التنمية
 الثالث    أحمد الكواز. د   السياسات الصناعية

 الرابع     عليادرعلي عبد الق. د  القياس والسياساتمؤشرات : الفقر
 الخامس   صالح العصفور. أ  واقتصادات نفاذهاالموارد الطبيعية 

 السادس   ناجي التوني. د  والسياسة النقديةاستهداف التضخم 
 السابع   حسن الحاج. أ    طرق المعاينة

 الثامن   مصطفى بابكر. د   مؤشرات الأرقام القياسية
 التاسع   خضرحسان . أ   تنمية المشاريع الصغيرة

 العاشر   أحمد الكواز . د  جداول المدخلات المخرجات
 الحادي عشر   أحمد الكواز. د   نظام الحسابات القومية 

 الثاني عشر   جمال حامد. أ   إدارة المشاريع 
 الثالث عشر   ناجي التوني. د   الاصلاح الضريبي

 الرابع عشر   جمال حامد . أ    أساليب التنبؤ
 الخامس عشر   رياض دهال. د    ت الماليةالأدوا

 السادس عشر   حسن الحاج. أ   مؤشرات سوق العمل 
 السابع عشر    ناجي التوني .د   الإصلاح المصرفي 

 الثامن عشر    حسان خضر.أ   خصخصة البنية  التحتية 
 التاسع عشر   صالح العصفور.أ   الأرقام القياسية
 العشرون    مد جمال حا.أ   التحليل الكمي 

 الواحد والعشرون   صالح العصفور.أ   السياسات الزراعية 
 الثاني والعشرون    علي عبد القادر علي.د   اقتصاديات الصحة 

 الثالث والعشرون   بلقاسم العباس .د   أسعار الصرف 
 الرابع والعشرون    محمد عدنان وديع .د   القدرة التنافسية وقياسها

 الخامس والعشرون    مصطفى بابكر.د   ئية السياسات البي
 

 : الأعداد المقبلة
السHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHادس    حسن الحاج . أ   اقتصاديات البيئة 

 والعشرون
السHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHابع     حسان خضر . أ   تحليل الأسواق المالية 

 والعشرون 
  مصطفى  بابكر . د   سياسات التنظيم والمنافسة 

 الثامن والعشرون  
 
 

 :السابقة يمكنكم الرجوع إلى العنوان الإلكتروني التالي للاطلاع على الأعداد * 
http://www.arab-api.org/develop_1.htm   

 


