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 تقديم

 
 
 ، يعتبر شرطا أساسيا  كبر قدر من المعلومات والمعارف لأوسع شريحة من أفراد المجتمعأإتاحة إن 

وكذلك المجتمع وليس الدولة أو النخبة فقط. وشرائح كافة أفراد يشارك فيها لتنمية قضية وطنية الجعل 
 للتقييم وللمساءلة.  على المشاركة والشفافية وخاضعا   قائما   لجعلها نشاطا  

 
في سياق حرص المعهد العربي للتخطيط بالكويت على توفير مادة  " جسر التنمية"  وتأتي سلسلة
المستطاع للقضايا المتعلقة بسياسات التنمية ونظرياتها وأدوات تحليلها بما يساعد على مبسطة قدر 

ن المشاركة أالمعهد  حيث يرى توسيع دائرة المشاركين في الحوار الواجب إثارته حول تلك القضايا
ة، في وضع خطط التنمية وتنفيذها وتقييمها من قبل القطاع الخاص وهيئات المجتمع المدني المختلف

الاقتصادية الأوضاع  ةإلى خصوصيفي بلورة نموذج ومنهج عربي للتنمية يستند  مهما   تلعب دورا  
 الآخرين.  من التوجهات الدولية وتجارب العربية، مع الاستفادة دائما  والاجتماعية والثقافية والمؤسسية 

 
 متنا العربية،،،لأ رزدها الموفق لما فيه التقدم والإاللهو

 

 

 

 محمد الغزالي د. عيسى

 مدير عام المعهد العربي للتخطيط بالكويت
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 المحتويات
 
 
 

 :مقدمة

 
 والإصلاح.ظروف تطبيق برامج التثبيت أولا ـ 

 
 برامج:المحتويات ثانيا ـ 
 سياسات احتواء الطلب:. 1

 .السياسة النقديةأ.  
 .السياسة الجبائيةب.  
 .سياسات أسعار الصرفت.  

 .سياسات العرض. 2
 
 )البرمجة المالية(: للتثبيت والتعديلصندوق النقد منهج لثا ـ ثا
 .انتقادات منهج البرمجة المالية. 1
 . المعالجة حسب طبيعة الاختلال. 2
 . هل برامج الصندوق ناجعة. 3
 

 برامج:المفهوم وقياس فاعلية رابعا ـ 
 . إشكالية المفهوم والقياس.1
 القياس:طرق . 2

 . منهج ما قبل وبعدأ. 
 . منهج مع وبدونب. 
  .منهج التقييم المعممج. 
 . منهج المحاكاةد. 

 
 .الإصلاحاتوسرعة تطبيق توقيت خامسا ـ 
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 التثبيت 
 والتصحيح الهيكلي

 
 

 د. بلقاسم العباسإعداد: 
 

 تعريف:

 

الإجددراءات السياسددات ومجموعددة مددن  ،يقصددد بالإصددلاحات الهيكليددة أو التعددديل الهيكلددي
الطاقة الإنتاجية ودرجة مرونة الاقتصاد. ويشار إلى هدذ  السياسدات أيضدا إلى رفع الهادفة 

بالسياسددات الاقتصددادية الجزئيددة لأن هدددفها الأساسددي هددو تحسددين كفدداءة تخصدديص المددوارد 
الجزئدددي الأثدددر بالإضدددافة إلدددى وبتقلددديص مختلدددف التشدددوهات التدددي تعيدددق عمدددل الأسدددواق. 

علددى بعددم المتتيددرات الكليددة مثددل أسددعار تددؤثر أيضددا ، فإنهددا الإصددلاحاتلتلددك والقطدداعي 
وضدع قيدود علدى أسدعار ولدذلك فدإن الفائدة، الأسدعار، عجدز الموازندة، والميدزان الجدار . 

حقيقيدة سدالبة تدؤثر علدى العائدد علدى الاسدتثمار والادخدار وبالتدالي  االفائدة مثلا يولد أسعار
 على نمو الاقتصاد.

 
مقدرتده علدى امتصداص  وفدي  ،روندة الاقتصدادمفي زيدادة الهيكلي  الإصلاحسياسات تسهم 

علددى التضددخم واخددتلال ميددزان  ا بالتددالي مددن أثرهددوتقلددل  ،الصدددمات الخارجيددة والداخليددة
. ومدن مدن الأداء الاقتصداد  الكلدييحدد علدى المسدتوى الجزئدي فعدم المروندة المدفوعات. 

 النمو المتوازن.الاقتصاد على قدرة تأتي أهمية سياسات الإصلاح الهيكلي في دعم هنا 
 

 :والإصلاحظروف تطبيق برامج التثبيت أولا ـ 
 

مدددا بدددين الطلدددب الكلدددي لا واجددده البلدددد اخدددتلايالتثبيدددت عنددددما بدددرامج تظهدددر الحاجدددة إلدددى 
عكس في تدهور الميزان الخارجي. هدذا الاخدتلال قدد ن)الامتصاص( والعرم الكلي الذ  ي

لتبددادل أو ارتفدداع أسددعار الفائدددة اشددروط يددنجم عددن عوامددل خارجيددة مسددتقلة مثددل تدددهور 
التدي تدؤد  إلدى توسدع الطلدب أكثدر الملائمدة السياسات المحلية غير وقد ينجم عن العالمية. 

 من نمو العرم وكذلك تشو  الأسعار النسبية.
 

يدؤد  إلدى توسدع عجدز ميدزان ذلك فإن بالاستدانة من الخارج، وإذا تم تمويل هذا الاختلال 
فسدية البلدد النداجم عدن تشدوهات الأسدعار المحليدة وتدراكم المديونيدة. المدفوعات وتدهور تنا

هددذا الاخددتلال لا يمكددن أن يسددتمر لفتددرات طويلددة مددع تدددهور التنافسددية وفقدددان الجدددارة و
اللجددوء إلددى ، الأمددر الددذ  يحددتم البلدددعددن الائتمانيددة فددي الأسددواق الدوليددة وانقطدداع التمويددل 

عمددق الاخددتلال وعدددم تطبيددق تمددع  اتددي ترتفددع تكاليفهددهيكلددي الالتعددديل التثبيددت والبددرامج 
 في وقتها.التصحيح سياسات 
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لاخددتلال مددا بددين الطلددب والعددرم االبددرامج أو السياسددات التصددحيحية إلددى تعددديل تهدددف 

تطبيق هدذ  السياسدات بالاتفداق مدع صدندوق ويسمح ميزان مدفوعات مستدام. إلى للوصول 
إلدى الأسدواق الماليدة والعدودة ن يواسدترجاع ثقدة الددائنتمويل البالحصول على  ،النقد الدولي

لهدذ  قتصدادية الاجتماعيدة والاسياسدية والتكداليف يتحمدل العلدى البلدد أن فبالمقابدل . والدولية
 .السياسات
 

في البداية الموازنة بين تدوفير حاجدات البلدد مدن التمويدل الخدارجي مدن يكون هدف التثبيت 
معددل الاسدتدانة ف مدن جهدة أخدرى. ه الحاليدة والمسدتقبليةعلدى خدمدة مديونيتدجهة ومقدرتده 

بواسدطة ذلدك يتم والمتاح يحدد درجة التعديل الضرورية لتخفيف الاختلالات في الاقتصاد. 
تخفيددف الاخددتلالات وتوسدديع إنتدداج السددلع القابلددة  إجددراءاتتصددميم برنددامج تثبيددت يضددم 

 للاتجار وبالتالي تقليل حدة قيد ميزان المدفوعات.
 

الأوضاع الاقتصادية    تولد اعتقاد لدى الاقتصاديين أن ترد ،مع تطبيق هذ  البرامج
شروط عن ينجم  المدعومة من صندوق النقد الدولي، للدول التي تقوم بتطبيق البرامج

هذا الاعتقاد يصطدم لكن  .أزمة ميزان مدفوعاتخاصة تلك المتعلقة بمعالجة الصندوق 
تدهور ميزان المدفوعات، ، أزمة في قبل تطبيق البرامج ،تواجهكانت الدول بحقيقة إن تلك 

ولا توجد ارتفاع معدلات التضخم، تدهور سعر الصرف الحقيقي وانخفام معدلات النمو. 
حيث أن أغلب الدراسات ركزت على صحة ذلك الاعتقاد، للتأكد من تطبيقية دلائل علمية 
دراسة "الشروط البدائية" التي على يس تطبيق برامج التصحيح والتثبيت ولمرحلة ما بعد 
 برامج.هذ  الأدت إلى اعتماد 

 
يرجع إلى  الإصلاحن تدهور الأوضاع الاقتصادية قبل تطبيق إيرى فريق من المحللين و

الطلب على الصادرات أو تدهور  ؤالتبادل وتباطشروط العوامل الخارجية مثل تدهور 
طبيق سياسات يرجع إلى تأن التدهور ثان ق يرى فريفي حين الأسواق المالية الدولية. 

أنه في أغلب الحالات تكون الأسباب راجعة إلى إلى الدلائل وتشير كلية غير مستدامة. 
من العوامل الداخلية والخارجية التي تؤد  إلى اعتماد برامج تثبيت وتصحيح مزيج 

عة من الدول التي تم مقارنة أداء مجمومدى أهمية كل من هذ  العوامل تهيكلي. ولمعرفة 
ها، ويسمح ذلك أيضا مع مجموعة من البلدان المشابهة لها لم تطبقالإصلاح طبقت برامج 

 تحديد المتتيرات الأساسية التي تؤثر على اعتماد البرامج أكثر من غيرها.ب
 

اقتصادية الإصلاح تشهد عادة وضعية طبيق برامج السنة التي تسبق ت تدل المعطيات أن
ظروف اقتصادية ، ي ضعف ميزان المدفوعات، انخفام معدلات النموفصعبة تتمثل 

بذات القدر تكون الوضعية لا وتطبيق سياسات مالية توسعية. بينما  غير مواتية،خارجية 
تأخذ بالانزلاق تدريجيا خاصة  هاتطبيق البرامج، لكنمن سنوات من التدهور قبل ثلاث 

 ،التبادلشروط ملات الأجنبية، نمو الإنتاج، احتياطي الع ،ميزان المدفوعاتفيما يتعلق ب
 وتوسع الإقرام. ،الوضعية الجبائية ،المديونية الخارجية
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 برامج:المحتويات ثانيا ـ 
 
سياسات الطلب مدع حزمة هنالك مسألة أساسية في برامج التصحيح الهيكلي تخص تركيبة  

اسدات الطلدب وذلدك سيتتضدمن بدرامج التثبيدت ف. ودرجدة أهميدة كدل منهدا سياسات العرم
 تقليص الهوة ما بين الادخار، وتستهدف لضرورة تخفيم فائم الطلب في الأجل القصير

سياسددات العددرم توسدديع القاعدددة الإنتاجيددة فددي الأجددل المتوسددط  تحدداول والاسددتثمار. كمددا 
 رفع معدلات الاستثمار والطاقة الإنتاجية.  ، وتستهدفالطويلو
 

لأن الطلدب الكلدي قدد  ،فإن سياسدات الطلدب ضدرورية بالرغم من محاسن سياسات العرم
يكدون فددوق مسدتويات غيددر مسدتدامة ولا يمكددن تحقيدق تددوازن ميدزان المدددفوعات بسياسددات 

عددة وزن كدل منهمدا تبعدا لويتحددد  السياسدتين. وسياسدات التثبيدت تسدتخدم كدلا فقطالعرم 
، حيدث أن مشداكل تدهمدوطدول  فدي ميدزان المددفوعاتالاخدتلال معايير أهمها طبيعة وشدة 

تتطلدب سياسدات عدرم تهددف إلدى  ،التبدادلشدروط ميزان المدفوعات الناجمة عن تدهور 
تتييددر بنيددة الإنتدداج. أمددا مشدداكل ميددزان المدددفوعات الناجمددة عددن توسددع السياسددات الجبائيددة 

مسدتوى مديونيدة البلدد كمدا إن تتطلب تطبيق سياسدات تخفديم الطلدب. ف المحلي والإقرام
طبيعددة القيددود التددي تواجدده الحكومددات فددي اتبدداع و ارد المتوقددع الحصددول عليهدداوكددذلك المددو

 ج السياسات".يمز"تركيبة في أيضا تؤثر  السلبي، سياسات ذات الأثر الاجتماعي
 
 سياسات احتواء الطلب:. 1

تستخدم برامج التثبيت أساسا السياسة النقدية والمالية لاحتواء الطلب المحلي الإجمالي. كمدا 
 .ذلكياسات أسعار الصرف تلعب دورا محوريا في أن س
 
 السياسة النقدية:أ. 

وضدع سدقف لنمدو فيمدا يتعلدق ببدرامج التثبيدت سياسدة نقديدة متشدددة خاصدة تتضمن غالبيدة 
عدادة مدا يسدتخدم النمدوذج النقدد  لميدزان والمصدرفي. طرف الجهاز المحلي من  الإقرام

علددى ة النقديددة علددى الطلددب الكلددي وبالتددالي المدددفوعات لشددرح وتحديددد قنددوات تددأثير السياسدد
ويسدهم بالتدالي فدي  الإنفاقأسعار الفائدة يشجع الادخار ويقلص فارتفاع ميزان المدفوعات. 

ارتفاع أسعار الفائددة كما إن إلى تحسن الميزان الجار . ما يؤد  بدور  الواردات تخفيم 
ميزان المدفوعات. لكن فدي حدوث فائم في إلى رؤوس الأموال وبالتالي جذب يؤد  إلى 
مدوال، فدإن ارتفداع صدافي الأأسدعار صدرف مثبتدة وحريدة انتقدال رؤوس تعتمدد حالة دولدة 

بحيث تصبح السياسة النقديدة عديمدة الأثدر عرم النقود زيادة يؤد  إلى  الأرصدة الأجنبية
انخفام مستوى الطلب يؤد  إلدى انخفدام فإن  الأجل الطويل. لكن في الأجل القصيرفي 

الأثدددر الانكماشدددي للسياسدددة النقديدددة ويعتمدددد الطاقدددات وارتفددداع معددددلات البطالدددة. اسدددتتلال 
 المتشددة على كثير من العوامل مثل:

 

والدذ  بارتفداع المخدزون مدن العمدلات الأجنبيدة  الإقرامسرعة إلتاء أثر تخفيم  •
 على درجة حركية رأس المال.يعتمد 
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على الموازنات الحقيقدة الناجمدة عدن سرعة استجابة التضخم المحلي لفائم الطلب  •
  .الإقراميد سياسة يقت

 مدى قدرة فائم الطلب على النقود على تخفيم فائم الطلب المحلي. •

 ورفع تكاليفه. الإقرامالأثر على الاستثمار المحلي نتيجة تقليص  •
 

فإن أثرها الصافي على الأداء الاقتصاد  للدول التي تطبق  ،نتيجة تشابك هذ  العوامل
أن السياسة على الامبريقية إذ تدل بعم الدراسات برامج الإصلاح  تعتبر مسألة أمبريقية. 

نمو الإنتاج في الأجل القصير. حيث أن انخفام  معدل تؤد  إلى انخفام المتشددة النقدية 
% بالنسبة  لمستوا  1يؤد  إلى انخفام الإنتاج بمقدار ، % 10الكتلة النقدية بنسبة 

تؤكد الدراسات أنه لا توجد ولكن سنوات.  3إلى  2أ  بين  ،لأجل القصيرالاتجاهي في ا
 في الأجل الطويل. تخفيم الكتلة النقدية على النمولآثار 
 

ففدي ظدل أسدعار فائددة الاستثمار هو القناة الأساسية التي تؤثر بها الكتلة النقدية على النمدو. 
. أعلدى مدن أسدعار الفائددةيكدون سدتثمار علدى الا العائد المعدل بالمخداطرحقيقية سالبة، فإن 
تثبيدت أسدعار الفائددة الاسدمية ووجدود فدائم طلدب علدى القدروم مدن  إنيضاف إلى ذلك 

ويددؤثر علدى عائددد الاسددتثمار  راثددر سدعر الفائدددة غيدر مباشدد، يجعددل أطدرف القطدداع الخداص
ة للاستثمار دور  قد يزيد من الموارد المتاحبالذ   ،المالي ويزيد من ادخار القطاع الخاص
مددن وطددأة تخفدديم تخفددف والتددي قددد  ،معدددلات النمددوالخدداص، ويسددهم بالتددالي فددي زيددادة 

 الحكومي.الإقرام 
 

 السياسة الجبائية:ب. 
ثدر "مضداعف" علدى أأو رفدع الضدرائب إلدى  الإنفداقيؤد  خفم  ،حسب النموذج الكنز 

يدة هنداك ارتبداط قدو  في الدول النامو. على الأقل مستوى الدخل القومي في الأجل القصير
عتمداد تمويددل الميزانيددة علدى القددروم المصددرفية نظددرا لامدا بددين السياسددة الماليدة والنقديددة 

تقلدديص تددأثير السياسددة إلددى وتددؤد  هدذ  التددداخلات بالكتلددة النقديددة بشددكل مباشددر. المرتبطدة 
د الماليدة المدوارويدزداد الأمدر تعقيددا بدالنظر إلدى شدحة البلددان. هدذ  النمدو فدي علدى المالية 

علدى الاسدتثمار مع ضآلة العائد استخدام الحكومة لهذ  الموارد من جهة والمتاحة للاقتصاد 
تجدر ولكن ما يؤد  إلى حرمان القطاع الخاص من الموارد اللازمة للاستثمار. الحكومي، 

البنددى التحتيددة يزيددد مددن فعاليددة الاسددتثمار الحكددومي فددي الاسددتثمار الملاحظددة بالمقابددل إن 
خددداص ويرفدددع مدددن إنتاجيتددده. ونتيجدددة هدددذ  التدددداخلات فدددإن تخفددديم الإنفددداق الحكدددومي ال

وبالتالي يزيد من أثر  علدى النمدو فدي  ،الاستثمار  قد يعوم بالإنفاق الاستثمار  الخاص
 الأجل الطويل.
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 سياسات أسعار الصرف:ج. 
عدن اخدتلال لا أصدميدزان المددفوعات النداجم عجدز أسباب تفداقم هو أحد فقدان التنافسية إن 

تحديددد سددعر صددرف للعملددة أعلددى مددن قيمتهددا مسددتوى سددعر الصددرف الحقيقددي أو ببسدداطة 
فدي  سياسدة تخفديم الإنفداق وسياسدة تحويدل الإنفداقهدي  سياسدة سدعر الصدرفو. الحقيقية

يؤثر على الامتصاص المحلي وكدذلك علدى سعر الصرف فإن تخفيم الوقت نفسه. وعليه 
النقداد إلدى ، إذ يدذهب بعدم التخفديم أكثدر السياسدات جددلامنحنى العرم الكلي. ويعتبر 

وتزيد من الركود والبطالدة. ، مشاكل ميزان المدفوعاتلأنها لا تحل اعتبار  أداة غير فعالة 
. ويبقدى الجددل قائمدا بأحسدن الاحتمدالات أكثر تكلفة من السياسات البديلدةاعتبار  سياسة  أو

اخددتلال ميددزان المدددفوعات مجددال تقلدديص ي للتخفدديم خاصددة فددالانكماشددية حددول الآثددار 
 .الإنتاجالتضخم والآثار الانكماشية على حاربة وم
 

طلب، فإن تخفيم في الائم فناجم عن الانطلاقا من وضعية العجز في ميزان المدفوعات 
أسدعار المحليدة، كمدا يسدهم فدي زيدادة  بالأسعارمقاسة الأجنبية السلع العملة يزيد من أسعار 

إلددى بدددور  لددة للاتجددار مقارنددة بأسددعار السددلع غيددر القابلددة للاتجددار. وهددذا يددؤد  السددلع القاب
خفدددم الامتصددداص المحلدددي وانخفدددام إنفددداق القطددداع الخددداص وبالتدددالي حددددوث الأثدددر 

 الانكماشي للتخفيم. 
 

الإنتداج نتيجدة  ةعلدى زيداديشدجع تخفديم العملدة مدن المفدروم أن فأما من ناحية العرم 
تحسدن العجدز فدي مدا يدؤد  إلدى ش الربح في القطاع القابل للاتجدار ارتفاع الأسعار وهوام

يعتمد على مدى تتلب آثدار العدرم ذلك ميزان المدفوعات وانخفام فائم الطلب. ولكن 
وكدذلك  ،النسبية للمرونات السعرية للواردات والصادراتالأحجام على الطلب وكذلك على 

قابددل القطدداع غيددر القابددل للاتجددار. عمومددا، النسددبية للقطدداع القابددل للاتجددار مالأحجددام علددى 
بنيدة الإنتداج مثقلدة أكثدر ، وفدي حدال كاندت التجدارةفي حال ضدعف مروندة ينخفم الإنتاج 
 .للاتجارتجا  السلع القابلة 

 
 سياسات العرض:. 2

تتضدمن محلي. والطلب للتهدف إلى رفع حجم السلع والخدمات المعروضة عند أ  مستوى 
تحسدين معددلات اسدتخدام عوامدل الإنتداج وت تهدف إلى رفع الإنتداج هذ  السياسات إجراءا
كددذلك سياسددات تخفدديم التشددوهات التددي تسددببها صددلابة وتتضددمن والطاقددات الإنتاجيددة، 

تشدمل إجدراءات تهددف كمدا  .والقيدود علدى التجدارة ،الأسعار، الاحتكدار، الضدرائب، الددعم
بواسدطة سياسدات تدرويج ذلدك عة. ويدتم إلى رفع الطاقة الإنتاجية وتحقيق معدلات نمو مرتف

الددددديون ووكددددذلك سياسددددات جددددذب الاسددددتثمار الأجنبددددي المباشددددر  ،الادخددددار والاسددددتثمار
 والمساعدات الخارجية.

 
 ،من أهمية سياسات العرم في تحسين تخصيص الموارد ورفع معدلات النمدوعلى الرغم 
شدددوهات فدددي نظدددام إجراءات القضددداء علدددى التفددد يظهدددر علدددى المددددى الطويدددل.فدددإن أثرهدددا 

مدددرور وقدددت طويدددل لتظهدددر آثارهدددا علدددى تخصددديص المدددوارد والأسدددعار النسدددبية تتطلدددب 
المدال مدا بدين القطاعدات. فدي ظدل بدطء حركدة العمالدة ورأس الصادرات والإنتاج، خاصدة 
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كدون تفي نظام تخصيص المدوارد إلدى فتدرة تعدديل طويلدة ففي هذ  الحالة قد يحتاج التتيير 
تركيبدة هدذ  الاعتبدارات علدى وتدؤثر . معطلدةتاج غير مسدتخدمة أو عناصر الإنبعم فيها 

سياسددات الددتحكم فددي الطلددب علددى يددتم تددرجيح حيددث  "العددرموسياسددات الطلددب "مددزيج 
 .برنامج التعديل محدود في الزمن وفي الموارد المتاحة لتطبيقهإذا كان  سياسات العرم

 
التشدوهات فدي نظدام في نشدوء التي تتسبب بعم سياسات العرم كما تجدر الملاحظة إن 

ولا تراعددي كثيددرا الاعتبددارات أهددداف سياسددية واجتماعيددة للدولددة ، تطبددق لتحقيددق الأسددعار
. بآثارهدا السدلبية علدى نظدام تخصديص المدواردالاقتصادية. ويتم تطبيقها مدع العلدم المسدبق 
القيدود علدى و ،الدعم، برامج التشتيل، قيود التجارةوتشمل هذ  السياسات على سبيل المثال 

علدى توزيدع الددخل والعدالدة فدي البلدد وعلدى الدرغم مدن آثارهدا السدلبية رأس المدال. حركة 
 .ا من الناحية الاجتماعيةفإن تتييرها قد يكون مكلف ،تكاليفها على الميزانيةو
 

 )البرمجة المالية(: للتثبيت والتعديلصندوق النقد منهج ثالثا ـ 
 

متدوازن للتجدارة النمدو الدولي في هذا المجدال بتطدوير الالنقد أهداف صندوق تتخلص ابرز 
العمدلات وتحقيدق ذلك باعتمداد نظدام تعدويم الرفا  الاقتصاد  للدول. ويتم لتحقيق الخارجية 
 التجارة الخارجية والاستثمار.على القيود وإلتاء استقرارها 

 
منهجيددة  "دم مددنهج الصددندوق النظددر  للتعددديل والتثبيددت علددى الأجددل القصددير ويسددتخيركددز 

لتحديدد مسدتوى مسدتدام لميدزان المددفوعات مدع تحقيدق اسدتقرار الأسدعار.  "البرمجة المالية
يعتبر نمدوذج و .ذلكلتحقيق  تيستخدم الحدود القصوى للقروم وسعر الصرف كأدواكما 

والددذ   ،حجددز الزاويددة لبددرامج صددندوق النقددد الدددولي فددي تصددميم سياسددات التثبيددت ،بددولاك
 المقدم للاقتصاد في معالجة اختلال ميزان المدفوعات. الإقرامص حجم يركز على تقلي

 
نموذج البرمجة المالية الدذ  يحددد الإطدار العملدي لسياسدة لتثبيدت واسدتقرار ميدزان ويستند 

 موازنة الإنفاق والدخلإلى المدفوعات 
    

Y = G + C + I + X – Z  
 

 .الميزان التجار  X – Zيسمى الامتصاص المحلي و  A = C + G + Iحيث أن  
 

يؤد  إلى عجدز فدي ميدزان المددفوعات أو  (Y-A)هذ  المعادلة تدل على أن فائم الطلب 
التحكم فددي تلدك المتعلقددة بدتوسدع فجدوة التجددارة. وتسدتخدم سياسددات تخفديم الطلدب خاصددة 

سياسددات التعددديل وتهدددف للددتحكم فددي العجددز فددي ميددزان المدددفوعات.  ،الإنفدداق الحكددومي
لتخفدديم فدائم الطلددب والتقليددل مددن فجددوة التجددارة.  Yإلددى رفددع منحنددى العددرم  الهيكلدي

 الدخلووبإعادة ترتيب متطابقة الإنفاق 
 

(Y – C – G) – I = X - Z=CA 
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 بـ:  عنها، ويمكن أن يعبر حيث أن الدخل ناقصا الاستهلاك يساو  الادخار

 

S – I = X - Z 
 

إذا فاق الاستثمار الطاقة الادخاريدة للبلدد فإنده  حيث أن فجوة الادخار تساو  فجوة التجارة.
يدددؤد  إلدددى تددددهور ميدددزان المددددفوعات عدددن طريدددق اسدددتيراد رؤوس الأمدددوال أكبدددر مدددن 

 تصديرها.
 

  Tمطروحا منه المداخيل  Gقيد ميزانية الحكومة يساو  الإنفاق 

GTSg  

زنددة يددتم مددن ثلاثددة مصددادر هددي فددإن تمويددل عجددز الموا Tالمددداخيل  Gإذا فدداق الإنفدداق 
اللجوء إلدى مدوارد الجهداز المصدرفي. أمدا توازندات القطداع والقروم الداخلية والخارجية 

 DCالمحلدددي  الإقدددرامتسددداو  مجمدددوع  Mالنقدددد  فهدددي تتمثدددل فدددي أن الكتلدددة النقديدددة 
 والاحتياطي الأجنبي.

M = DC + R 
 

 والتتير في الكتلة النقدية هو
 

RDCM  
 

يساو  التتير في احتيداطي العملدة الأجنبيدة وهدو فدي نفدس الوقدت الرصديد  Rحيث أن
 الإجمالي لميزان المدفوعات. بإعادة ترتيب المعادلة أعلا .

 
DCMR  

 
 هذ  المعادلات التوازنية تشكل المنهج الأساسي الذ  تقوم عليه خطة تثبيت ميزان

البرمجة المالية التي يستخدمها الصندوق في تصميم برامج المساعدة بالمدفوعات المعروفة 
 الإقرامفإن ارتفاع صافي  ،مستوى ثابت من الكتلة النقديةالوصول إلى من أجل فالمالية. 

للاقتصاد يؤد  إلى نفس الانخفام في ميزان المدفوعات وهو الأساس  التي يبني عليه 
 المحلي. الإقراملتحكم في نمو لمنهجه الصندوق 

 
فإنه يتم إظهار العلاقة الموجودة ما بين فائم الطلب  ،عندما يتم توليف المعادلات أعلا 

 في الاقتصاد. الإقراموالتتير في صافي 
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  DCAINTNFBY

DCMR

RINTNFBXZ

ZXAY









 

 
هذ  المعادلة تظهر أن الامتصاص المحلي يفوق الموارد المتاحة بنفس مقدار فائم 

المحلي على الطلب على النقود. ومنه فإنه من الواضح أن تخفيم معدل نمو  امالإقر
للاقتصاد سوف يحسن من ميزان المدفوعات عبر تخفيم الامتصاص  الإقرامصافي 
 المحلي.

 وبالنظر إلى المعادلات يتبين أيضا أن:
 

 RNFBISS

ICAS

Pg 


 

 
إذا فاق الادخار يحصل يزان الجار ( هذ  المعادلة أن تحسن ميزان المدفوعات )المتظهر 

الادخار تؤد  إلى تحسين ومنه فإن سياسات التعديل التي لا  ،الاستثمار الخاص أو العام
 تحسين الميزان الخارجي.ن تؤد  إلى ل، العام أو الخاص

 
 انتقادات منهج البرمجة المالية:. 1

ات "الأسرة التنموية" تعرم منهج الصندوق وبرامجه لانتقادات متعددة أهمها انتقاد
وقد . التي تتضمنهاشروط لالتحليلي وا هاوإطارهذ  البرامج  ةفلسفبخاصة فيما يتعلق 

سياسات تخفيم الطلب التي تعتبرها انكماشية تركزت انتقادات المدرسة البنيوية على 
أن منهج تخفيم اتباع هذ  المدرسة يرى فومسؤولة عن تعميق أزمة الدول التي تطبقها. 

ئم الطلب عن طريق تقليص الإنفاق الحكومي بما في ذلك تخفيم العملة لا يؤد   فا
مشاكل إلى تحسين ميزان المدفوعات، وذلك لأن مشاكل الدول النامية هي أساسا  حتما

تخفيم الطلب أو تحويله. كما أن مصاعب سوق بحيث لا تتمكن هذ  الدول من هيكلية 
أن ربط ون ة ونسبة الطلب والإنتاج المحلي. ويرالتجارة الدوليبنية الصرف ناجمة عن 

كثيرا والتي  الإحلالوآلية الصرف المحدد بالإنتاج والفعالية مع كتلة النقود والأسعار سعر 
عدم فاعلية برامج الصندوق. ومنه فإن تخفيم العملة وتشديد ، يؤد  إلى عطلتما 

لكن  ،فقط عن طريق الانكماشالسياسة النقدية يخفم الميزان التجار  في الأجل القصير 
 مجددا بمجرد تخفيف السياسة النقدية.ذاتها تظهر المشاكل 

 
منهج الصندوق في استخدام السياسة النقدية لمحاربة ينتقد أتباع المدرسة البنيوية كما 

عوامل هيكلية ونقدية. حيث أن هوامش التكلفة والأسعار المحددة الناجم أصلا عن التضخم 
ط هي التي تتحكم في الأسعار وترفع التضخم نحو الأعلى. ونتيجة ذلك ومجموعات الضت

 ترتفع معدلات التضخم وأسعار الفائدة ويسوء توزيع الدخل.، فإنه بعد تطبيق البرنامج
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ولا يأخذ بعين الاعتبار  البرمجة المالية ناقصلنموذج بولاك واعتبرت المدرسة البنيوية ان 
مية. فمثلا تكاليف المدخلات المستوردة تعتبر أساسية في أهم توازنات الاقتصاديات النا

ما ومنه فإن التخفيم ينقل التضخم إلى عملية الإنتاج  .الدولهذ  عملية إنتاج السلع في 
الطلب بشدة. كما أن تخفيم الإنفاق الحكومي يؤد  إلى وتخفيم التكاليف يؤد  إلى رفع 

إلى بدور  ام الطلب الكلي الذ  يؤد  انخفوبالتالي إلى ادخار القطاع العام زيادة 
. وبذلك فإن على الوارداتوانخفام الطلب على المدخلات وكذلك انخفام الإنتاج 

التوزيع  عنالانكماش وليس يكون ناجما عن  الميزان التجار التحسن الذ  يحصل في 
وانخفام  . كما أن  السياسة النقدية المتشددة تؤد  إلى رفع أسعار الفائدةالكفء للموارد

حصول ركود ما يؤد  بالنتيجة إلى الطلب عن طريق ارتفاع تكاليف رأس المال العامل 
سياسة تخفيم العملة تؤد  إلى رفع تكاليف المدخلات والسلع إن اقتصاد  مع تضخم. 

فإن الأجور الحقيقية تتدهور ما يؤد   ،ومع بقاء الأجور الإسمية ثابتة ،النهائية المستوردة
 تدهور الطلب الاستهلاكي.وتوزيع الدخل إلى تدهور 

 
منهج الصندوق في تخفيم العملة والسياسات  ت أيضاالمدرسة الكنزية الجديدة عارض

وبالتالي  ،التشددية على أساس أن هذ  السياسات غير قادرة على تتيير الأسعار النسبية
والدين  التمويل الخارجي والمساعداتفقط. يضاف إلى ذلك ان  نها التضخمعينجم 

الخارجي لا تتحول إلى رأسمال وتنمية تكنولوجية بشكل سهل نتيجة تعقيدات عملية 
 التنمية.

 
، الذين منون بالاقتصاد النيوكلاسيكيؤاقتصاديين يللانتقاد من لصندوق اتعرم كما 

في المتلاحقة أن نماذج الصندوق ومنهجه العملي لم يتتير بالرغم من التطورات اعتبروا 
ما يعني أن الصندوق أخفق في إدراج هذ   ،الاقتصادية والنماذج المصاحبة لهاالنظرية 

يؤد  إلى اهتزاز الثقة لعملة االتطورات في منهجه. كما يرون أن التشديد على تخفيم 
أتباع المدرسة  كما ينتقد التضخم.المتعلقة بتخفيم مصداقية السياسة الحكومية ب

وطالت سياسات توزيع الدخل وتعزيز النمو. بلصندوق برامج االنيوكلاسيكية، عدم اهتمام 
لا يأخذ بعين الاعتبار العلاقات التشابكية في الاقتصاد مثل لأنه نموذج التثبيت انتقاداتهم 

وسعر الصرف. وكذلك العلاقات بين  ،العلاقات بين التخفيم، التضخم، الأجور الحقيقة
 ، الثقة والاستثمار. الإقرامالادخار الأجنبي، 

 
نتيجة ضئيلا أو يتأخر ظهور  لفترات طويلة، سياسات التحكم في الطلب يكون أثرها إن 

بين السلع القابلة للاتجار والسلع غير القابلة للاتجار وعدم تنافسية السلع  الإحلالانعدام 
. يضاف إلى ذلك المستوردة مع السلع المحلية وعدم استجابة الصادرات لمحفزات الأسعار

تلعب دورا هاما في عملية التعديل التي العوامل غير السعرية الاعتبار عدم الأخذ ب
أيضا بعدم الالتزام بتطوير الإنتاج والعرم والتأثير سلبا على . واتهم الصندوق والتثبيت

 ،التشتيل والمداخيل وتوزيع الدخل والفقر عبر رفع الدعم ومراقبة الأجور ورفع الأسعار
 الرفا .ى ستومهذ  الاصلاحات وتدهور ما يزيد من هشاشة المجتمع ل
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 . المعالجة حسب طبيعة الاختلال: 2
فإن التعديل قصير الأجل يتم  ،باستخدام نموذج الاختلال حيث يفترم أن الأسعار صلبة

 ،الاختلالولكن تبعا لطبيعة . امشاكل ميزان المدفوعات هيكليأساس صبح يعبر الكميات و
 . ملائمةالصندوق فيها برامج هناك بعم الوضعيات التي تكون 

 
الوضعية الأولى للاختلال تسمى العجز الكلاسيكي حيث تكون البطالة مرتفعة والإنتاج 

وبالتالي ، الطلب المحلي مرتفع نتيجة السياسات المحليةوالأجور مرتفعة فتكون منخفم. 
لمخفضة السياسات التقليدية اتقوم يحدث عجز في ميزان المدفوعات. في هذ   الحالة 

 للطلب ومراقبة الأجور بتحسين العمالة وميزان المدفوعات معا.
 

يكون الطلب فالوضعية الثانية تعرف بالعجز الهيكلي حيث توجد بطالة وفائم عرم. 
جزء من ، بحيث يتم تلبية سمح بمعادلة العرم والطلبي لكن وجود الاختناقات لا يا،كاف

في هذ  الحالة فعجز في ميزان المدفوعات. ما ينجم عنه الواردات من خلال الطلب 
سياسات التثبيت التقليدية على الأجور وتوزع الدخل لتير صالح الإجراء وتزيد من تضتط 

وضعية التشتيل سياسة نقدية ومالية توسعية تحسن في المقابل فإن اعتماد سوء البطالة. 
 لكن على حساب ميزان المدفوعات. 

 
حيث يكون "الفائم الكنز " وهو مشابه للعجز الهيكلي. الوضعية الثالثة تتمثل في 
تزيد فائم عرم ناجم عن قصور الطلب. في هذ  الحالة مع الاقتصاد في وضعية بطالة 

الدول النامية والسياسات التوسعية من التشتيل دون التأثير سلبا على ميزان المدفوعات. 
 .ةوالثاني ىالأوليتين تكون في أغلب الأحيان في الوضع

 
 800حوالي تطبيق ، 1996حتى العام تم  1952تثبيت سنة للمنذ إدراج أول برنامج 

تتير استخدام موارد صندوق قد أ  بمعدل ستة برامج لكل دولة. و ،دولة 132في  ابرنامج
لدول في اخلال العقود الأربعة الأخيرة. حيث ازدادت وتيرة برامج التثبيت النقد الدولي 
 ا حواليقيمته اترتيب 250تم استخدام ، إذ الثمانيناتفي مديونية الة أزمظهور النامية مع 

وتواصل هذا الاتجا  في التسعينات مع انهيار  .خاصةالسحب الحقوق وحدة من مليار  60
 إلى اقتصاد السوق.دوله النظام الشيوعي وتحول 

 
لعالم. التطورات الحاصلة في ابعم التتيرات انسجاما مع الصندوق كما شهدت برامج 

 ها.صادراتفي  اترتيب لمساعدة الدول التي تواجه انخفاضتطبيق أول  1963حيث تم سنة 
تم إدراج ترتيب الصندوق الموسع لمعالجة أزمة ميزان المدفوعات على  1974عام وفي 

برنامج التعديل الهيكلي لمساعدة دول الدخل تطبيق  1986وتم سنة  .الأمد المتوسط
كما جرى تطبيق  .مساعدة الدول الفقيرةليشمل  1987سنة برنامج ال اهذز عزتالمنخفم و

 برامج  لمساعدة الدول المتحولة إلى اقتصاد السوق.
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 : هل برامج الصندوق ناجعة. 3
إلى تحسين الميزان النقد الدولي هل تؤد  برامج التصحيح المدعومة من صندوق 

 ؟  الدخلالجار ، رفع الاحتياطي، تخفيم التضخم ورفع معدل نمو 
 

تقييم أثر البرامج على هذ  المتتيرات بالرجوع إلى الدراسات التقييمية إلى  يحتاج الجواب
مسح الأدبيات حول إذ يشير  التي تمت داخل وخارج الصندوق خلال العقدين الأخيرين.

 الدلائل الأمبريقية لآثار البرامج على المتتيرات الكلية إلى استنتاجين رئيسين، أولهما: أن
بدون و مع البرنامج"إلى تقييم صارم. وتعتبر طريقة كلها التقييم استخدم عدة مناهج تحتاج 

أن على . أما الاستنتاج الثاني فهو أن الدراسات تجمع أفضل الطرق المستخدمة "البرنامج
على تجمع بالمقابل  هالكن .برامج الصندوق لها آثار تثبيتية )ميزان المدفوعات والتضخم(

 مرور الزمن.يتم تجاوز  ب في الأجل القصير،اقتصاد  ماش انكحدوث 
 
يلعب الصندوق دورا مركزيا في جهود التعديل التي تطبقها الدول عبر المساعدة في و

تصميم برامج التعديل الهادفة لحل أزمة ميزان المدفوعات وتحقيق استقرار الأسعار 
تحتوى برامج ولدعم هذ  البرامج.  ومعدلات نمو عالية. وكذلك عبر تقديم الموارد المالية

التعديل الهيكلي التي تهدف إلى تحقيق سياسات الصندوق على مزيج من سياسات التثبيت و
 وتوسيع إنتاج السلع القابلة للاتجار. ينالتوازن ما بين العرم والطلب الكلي

 
لاجراءات بالتزام الحكومة، من خلال رسالة نوايا، بتطبيق جملة من االبرامج تتلخص هذ  

الإجراءات. تلك بتطبيق الذ  سيقدمه والذ  يكون مشروطا الدعم لتحديد يقيمها الصندوق 
وتتحدد أهداف المتتيرات الاقتصادية الكلية مثل مستوى الاحتياطي، مستوى الميزان 
 ،الجار ، التضخم، ومعدل النمو وكذلك السياسات لبلوغ هذ  الأهداف وحجم الدعم المالي

بالرغم من أن هذ  وبين البلد وخبراء الصندوق. المفاوضات اقة من شجولات عبر 
اها جدومدى حول لات عديدة هناك تساؤفالحكومة، وأولويات البرامج تعكس وضعية البلد 

أنها على ذات نفع للبلد وناجحة أو أ  هل تعتبر أهدافها المرجوة. وقدرتها على تحقيق 
قييم أثر هذ  البرامج دراسات لتاج إلى إجراء السؤال يحتو. أزماتهالعكس تزيد من عمق 
وكذلك الدراسات في الصندوق،  دائرة تطوير السياسات ومراجعتهاكتلك التي تجريها 

تقييم أثر هذ  إن . مستقلون أو معارضو سياسات الصندوقالمستقلة التي يجريها باحثون 
 .الأمر الذ  جعلها موضع اختلاف دائم البرامج ليس سهلا،
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 برامج:المفهوم وقياس فاعلية ا ـ رابع
 
 . إشكالية المفهوم والقياس:1
بالرغم من أن نجاح البرنامج الأول انه لسببين،  سهلا تحديد مفهوم الفاعلية ليس أمراإن 

في الواقع التطبيق يتم لكن  المحددة فيه،الأهداف أ  تحقيق يقاس بالنتائج الاقتصادية الكلية 
. ومن تصادية التي تحددها السلطات عبر تحديد معايير الأداءعبر متتيرات السياسة الاق

الصعب معرفة هل هذ  التتيرات تؤد  إلى النتائج المرجوة من هذ  السياسات. وهذا راجع 
لطبيعة البرامج التي تشكل حزمة معقدة من الإجراءات المتعددة تضم السياسات النقدية 

الاستثمار تشجيع المالي وسياسات  والمالية وسعر الصرف وإصلاح الأجور والنظام
النظرية المفسرة للترابط الديناميكي بين هذ  إن تحرير التجارة. ووتحسين فاعليته 

ومنه فإن نتائج  .السياسات ومجموعة الأهداف الاقتصادية الكلية ليست معروفة جيدا
 بحتة.النظرية الناحية الالتعديل غير مضمونة على الأقل من 

 
فالصدمات  .ياسات المطبقة إحدى الصدمات التي يتعرم لها الاقتصادحزمة السوتشكل 

تؤثر بشدة على أداء  تهاوتكلفة خدمالخارجية التبادل والديون المتمثلة في شروط الخارجية 
يتطلب فعالية البرامج فإن قياس . وبالتالي المحددةلأهداف تحقيق ا وقدرته علىالاقتصاد 

بما أن البرامج تهدف إلى تعديل وغير المتوقعة. عزل أثر هذ  الصدمات الخارجية 
تها هو الذ  فإن المعيار الجيد لقياس فعالي ،السياسات وبالتالي النتائج الاقتصادية الكلية

المتمثل في ما يحدث في حالة عدم تطبيق بالبديل النتائج ومقارنتها  نيعزل أثر البرنامج ع
إلى تجربة البلدان التي طبقت البرامج والتي لم  يتم اللجوءالبديل ولمعرفة نتائج البرنامج. 

فيما بينها خاصة من تشابه المقارنة تجربة هاتين المجموعتين مع مراعاة ها بحيث تتم تطبق
 الخارجية.الصدمات الخضوع لآثار حيث 
 
تطبيق هذ  الطريقة على أرم الواقع أمر معقد ويتطلب معلومات هائلة حول البنية إن 

حيث يتطلب تطبيق نموذج اقتصاد  إضافة إلى انه ال التفاعل للسياسات. الاقتصادية ودو
ومع غياب هذ  المعلومات وعدم توفر البلد المعيار   .اختلاف السياساتبلا تتأثر معالمه 

 عملية تسمح بقياس فعالية البرامج.، فقد تم تطوير مقاربات للمقارنة
 
 :القياسطرق . 2

علددددى قيدددداس محدددددد  ، يقددددوم كددددل منهددددا ار البددددرامجأربعددددة مندددداهج لقيدددداس آثددددتددددم تطددددوير 
 :، وهي(Counterfactual)البديل للوضع 

 
 : نهج ما قبل وبعدأ. م

مع فترة ما أو بعد ، البرنامج خلال فترة تطبيق الأداء الاقتصاد  الكلي يستند إلى مقارنة 
يمتداز  يدة.تم مقارنة أهداف  البرامج مع الإنجازات الفعلت. وفي بعم الأحيان هقبل تطبيق
مدددنهج بسدددهولة الحسددداب حيدددث يدددتلخص فدددي مقارندددة جملدددة مدددن متتيدددرات الأداء هدددذا ال

 . هبعد تطبيقما ما قبل تطبيق البرنامج مع فترة خلال فترة الاقتصاد  
لآثددار المسددتقلة للبرنددامج، حيددث أندده لفددإن هددذا المددنهج لا يعطددي تقددديرات سددهولته، بددالرغم مددن و

نتيجدة وذلدك افتدرام غيدر دقيدق تطبيدق. القبدل وبعدد على حالهدا العوامل الخارجية بقاء يفترم 
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التبادل، معدلات نمو الدول الصناعية، تتيدرات أسدعار شروط هذ  العوامل مثل في التتير الشديد 
وكددذلك العوامددل  الداخليددة مثددل الإنتاجيددة والمنددا .  كددل هددذ   .الصددرف وأسددعار الفائدددة العالميددة
 نمطية وتتتير من فترة لأخرى.دقيقة وغير نهج غير العوامل تجعل تقديرات هذا الم

 

  :منهج مع وبدونب. 
 وقدد .هدالدم تطبقدول  الأداء الاقتصاد  لدول طبقت البرامج مدع مجموعدةيستند إلى مقارنة 

محددددات البدرامج علددى تدأثيرات للتفرقدة بددين وقصددور مدنهج "مددا قبدل وبعددد" لتجداوز صدمم 
أن مجموعدة البلددان التددي طبقدت البددرامج هدذ  المددنهج  يفتدرموالنتدائج الاقتصدادية الكليددة. 

ومدن خدلال متشدابهة فدي أوضداعها الاقتصدادية وتخضدع لدنفس الصددمات.  هاوالتي لم تطبق
فإنده يدتم ، مدا قبدل وبعدد التتيدرات فدي المؤشدرات الاقتصدادية فدي المجمدوعتينالمقارنة بين 

تدتلخص التي تعكدس تطبيدق البدرامج. الآثار على فقط والإبقاء إلتاء آثار العوامل الخارجية 
فكرة في استعمال أداء الدول التي لم تطبق البرامج كمقدر "للوضدع البدديل" أ  الأداء فدي ال

  البلدان التي تطبق البرامج في حالة عدم تطبيقها.
 

الدددول التددي لددم تطبددق أن مجموعددة فددي مددنهج "مددع وبدددون" فددي المشددكلة الأساسددية تتمثددل 
ومدددن الصدددعب إيجددداد مجمدددوعتين تطبقهدددا، جموعدددة الددددول التدددي تختلدددف عدددن مالبدددرامج 

العيندة يضداف إلدى ذلدك إن فقدط فدي تطبيدق البدرامج مدن عدمده.  انمتجانستين تماما وتختلفد
الدددول التددي تطبددق . كمددا إن عشددوائياالاختيدار يددتم  لاتخضددع لمعددايير المعاينددة و لاالمختدارة 

هددذا ي الشددروط البدائيددة. ومندده فددإن مددن مشدداكل اقتصددادية وتختلددف فددكلهددا البددرامج تعدداني 
تقيدديم آثددار ( بحيددث يكددون Adverse Selection" )الاختيددار"سددوء المددنهج يعدداني مددن 

  .االبرامج متحيز
 

  :نهج التقييم المعممج. م
مدع تعدديل الفدروق فدي  هدا،تطبقلدم يقارن أداء الدول التي تطبق البدرامج مدع مجموعدة دول 

النقددائص والتعقيدددات فددي وقددد دفعددت  الخارجيددة. اتأثيرالشددروط البدائيددة والددتحكم فددي التدد
تطوير منهج التقييم المعمم بتعديل مدنهج "مدع وبددون" فدي اتجداهين. المنهجين السابقين إلى 

والتدي عدم عشوائية اختيار عيندة البلددان التدي تطبدق البدرامج بيتلخص الأول في الاعتراف 
ن ومددن ثددم يددتم الددتحكم فددي الاخددتلاف فددي ويددتم تحديددد الاخددتلاف بددين المجمددوعتيلا تطبقهددا، 

الطريقدة احتدواء آثدار هدذ  تحداول و الشروط البدائية في المقارنة اللاحقة للأداء الاقتصاد .
 بعين الاعتبار اختلاف السياسات في حالة عدم تطبيق البرامج. مع الأخذ السياسات 

 
لمجمدوعتين وكدذلك تحديدد ولتطبيق هذ  المنهجية عمليا يتم التعرف علدى الشدروط البدائيدة ل

العلاقدددة التدددي تدددربط الأهدددداف الاقتصدددادية مدددع أدوات  السياسدددة الاقتصدددادية والمتتيدددرات 
الخارجية وكذلك معادلات تتير السياسة التي توضح كيفية تتير أدوات السياسدات مدع تتيدر 

معدادلات الشدكل المختصدر بتحديدد آثدار السياسدات المختلفدة علدى وتسدمح وضع  لاقتصاد. 
مددع الددتحكم فددي المتتيددرات الخارجيددة. أمددا معددادلات تتيددر السياسددات المسددتهدفة لمتتيددرات ا

فتحدد ماهية السياسات التي تم اختيارها أخذا بعين الاعتبار الشروط البدائيدة فدي حالدة عددم 
فإنهدا تعطدي  ،تطبيق البرنامج. هذ  الطريقة رغم  تعقيدداتها ومتطلبدات المعلومدات لتطبيقهدا

 حيزا لآثار تطبيق برامج التصحيح الهيكلي.قدرا أقل ت
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 : منهج المحاكاةد.

 مع الأداء في حالة تطبيدق سياسدات بديلدة.البرنامج الأداء في حالة تطبيق يقوم على مقارنة 
الأداء الحالي للاقتصاد استنادا إلى لا يحدد آثار البرامج  ،على خلاف المناهج الأخرىوهو 
فتراضدي للسياسدات ايعتمد على نماذج المحاكاة لاسدتنتاج أداء ، وإنما التي تطبقهادول الفي 

منهج المحاكداة ثلاثدة محاسدن ولالتي تطبقها هذ  البلدان ومقارنتها مع حزمة سياسات بديلة. 
طالما الاعتماد على مجال واسع لتجارب التعديل اهج الأخرى، الأولى هي المنلا تتوفر في 

الثانيددة تتمثددل فددي رب الدددول التددي طبقددت البددرامج. أن قاعدددة المعطيددات لا تعتمددد علددى تجددا
المحاكدداة، اسددتخدام آليددة أندده يددتم تجنددب التطبيددق الفعلددي للسياسددات لمعرفددة نتائجهددا طالمددا 

، علدى العلاقدة مدا بدين أدوات السياسدة وأهددافهايعتمدد أساسدا منهج المحاكاة والثالثة هي أن 
 ت. عمل السياساافضل حول يوفر معلومات وبالتالي فهو 

 
مشاكل منهج المحاكاة في تعقيدات بناء نموذج قياسي كامل للاقتصداد والدذ  يدربط تتلخص 

سدتطيع أن يقديم يهذا الندوع مدن النمداذج لا وما بين الأهداف الاقتصادية وأدوات السياسات. 
ن يتيدرون سدلوكهم نتيجدة التوقعدات المتاحدة يالسياسات البديلة نتيجة أن الأعدوان الاقتصدادي

نتقدداد لددوكس( أ  أن معددالم النمددوذج قددد تكددون غيددر ثابتددة كمددا هددو مفتددرم فددي هددذ  لهددم )ا
  النماذج.

 
 الإصلاحات:وسرعة تطبيق توقيت خامسا ـ 

 
عند تصميم برامج الإصلاح الهيكلي في بيئة متعدددة التشدوهات تطدرح بشددة قضدية ترتيدب 

التوقيددت تحديددد  ولا يعتمددد. التنفيددذوكددذلك سددرعة  تنفيددذهاالإصددلاحات وتوقيددت عناصددر 
بدددل علدددى تكددداليف التعدددديل والقيدددود السياسدددية فقدددط،  والسدددرعة علدددى القضدددايا الاقتصدددادية

 القرار.متخذ  الموضوعة على 
 

أغلب قرارات السياسة الاقتصادية لها آثار قصديرة الأجدل وأخدرى هيكليدة متوسدطة الأجدل 
ر علدددى الطلدددب بدددالرغم مدددن أن سياسدددات التثبيدددت تدددؤثووالتدددي قدددد تتعدددارم فيمدددا بينهدددا. 

والسياسات الهيكلية على منحندى العدرم، فدإن هدذ  السياسدات تهددف إلدى تسدريع معددلات 
النمددو، خفددم البطالددة، اسددتقرار الأسددعار وتددوازن ميددزان المدددفوعات. ومندده فددإن سياسددات 

حيددث إن . الددبعم أن تتماشددى معددا وذلددك لتدددعيم بعضددهايجددب التثبيددت والإصددلاح الهيكلددي 
 بالصدمة". المعالجة شكل الدعامة الأساسية لتطبيق سياسة "يت التكامل في السياسا

 
هذ  السياسات قد تكون لها آثار متباينة خاصة في الأجل القصدير، مثدل إلتداء فإن بالمقابل و

أسعار المواد الأساسدية. بالمقابل يرفع  هالدعم على السلع الأساسية الذ  يحسن الموازنة لكن
وذلك لأن الإنتاج الكامن الأجل، طويلة  اتالهيكلي لها تأثيرأن سياسة الإصلاح إلى إضافة 

ر. وهددذا الددبطء وعدددم اليقددين بدديتتيددر بددبطء مقارنددة بالإنتدداج الحددالي الددذ  يتتيددر بسددرعة أك
المطالبددة إلددى  ىأد ،المددرتبط بالسياسددات الهيكليددة فددي تأثيرهددا علددى النمددو وتوزيددع الدددخل

سي للإصلاحات والسماح للاقتصاد بامتصداص بالتطبيق التدريجي للحفاظ على الزخم السيا
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الصدددمات وتوزيددع تكدداليف التعددديل عبددر الددزمن لتخفيددف وطأتهددا. ومندده فإندده يحبددذ إجددراء 
البددء فددي علدى أن يددتم بعدد ذلددك  ،سياسدة التثبيددت أولا لتخفيدف الاخددتلالات الكليدة والتضددخم

 الإصلاحات الهيكلية.
 
الناجمدددة عدددن السياسدددات والتشدددريعات  هددددف الإصدددلاح الهيكلدددي هدددو إلتددداء التشدددوهاتإن 

ومنه فدإن الحدل الأمثدل . آنيا مع بعضهاتعمل الحكومية. لكن المشكلة أن كل هذ  التشوهات 
سدتكون هو الإلتاء الآني لهذ  التشوهات والقيود. لكن آثارها السدلبية علدى رفاهيدة المجتمدع 

لا بدد مدن ترتيدب فدهدذ  القيدود النمو. ونتيجدة لتحقيق كبيرة نتيجة الاختلال والآجال الطويلة 
ويتطلب ذلك وضدع سدلم أولويدات . والتأخيرالإصلاحات عبر مخطط زمني لتقليل التكاليف 

وقدد تركدز النقداش حدول مسدألة للوصدول إلدى اقتصداد السدوق. للمجالات الواجب تحريرهدا 
ب محورية هي هل يتم تحرير التجارة قبل أم بعد تحرير سوق رأس المال، إضافة إلى ترتيد

 إصلاح سوق العمل بين منظومة الاصلاحات.
 

جنددوب أمريكددا يسددتندون فددي نظددرتهم إلددى تجربددة دول العديددد مددن الاقتصدداديين الددذين يددرى 
رأس المدال لتفداد  الأثدر ضدرورة تحريدر التجدارة قبدل تحريدر سدوق وجنوب شدرق آسديا، 

، من جهدة أخدرى ل عملية تحرير التجارةيعطمن جهة ولتفاد  ت السلبي لتدفقات رأس المال
حتددداج إلدددى تخفددديم العملدددة وذلدددك لتحويدددل المدددوارد مدددن يتحريدددر التجدددارة الخارجيدددة لأن 

بينما تدفق رؤوس الأموال قد  ،القطاعات غير القابلة للاتجار نحو القطاعات القابلة للاتجار
يعكس اتجا  تتير العملة ويؤد  إلى تحسنها وبالتالي عدم حدوث تعدديل فدي جاندب الميدزان 

 ار .التج
 

رأس المدال يدؤد  فدي بعدم الأحيدان إلدى تحريدر سدوق أن إلدى تجربة الدول الناميدة تشير 
مددع بقدداء الأسددواق الماليددة المحليددة هددذ  السددوق ، وإذا تددم فددتح يددةتدددفقات المالالعدددم اسددتقرار 

 ، ما يهددد بالتداليأسعار الفائدة، فقد يحدث خروج هائل لرأس المالبخاصة كالقيود ال، مقيدة
لخطددر تعددرم النظددام المصددرفي يو ا،أو مسددتقر اسددعر الصددرف خاصددة إذا كددان مثبتددنظددام 

كثيدر مدن الاقتصداديين بإصدلاح السدوق الماليدة المحليدة يطالب اللحدوث أزمة مالية. ولذلك 
أن يسبق تحرير هدذ  رأس المال. كما أن تجربة التسعينات أظهرت أهمية تحرير سوق قبل 

 قوية الإشراف والتحوط.تعزيز النظام المصرفي بتالسوق، 
 

فيما يتعلق بأسواق العمل في غالبية الدول النامية، فإنها مقيدة بالعديد من التشريعات، ولكدن 
ومدع . بتطبيدق هدذ  التشدريعاتلعددم الالتدزام دون أن يؤد  ذلك إلدى تشدوهات كبيدرة نظدرا 

هنداك ولدي. أخذ طابعا مهما في حزمدة الإصدلاح الهيكيتوقيت إصلاح سوق العمل ذلك فإن 
سددوق يجددب أن يسددبق تحريددر التجددارة الخارجيددة حتددى يمكددن هددذ  المددن يظددن أن إصددلاح 

إن القابلدة للاتجدار. خاصدة وغيدر بسهولة مدا بدين القطاعدات القابلدة  الانتقاللعوامل الإنتاج 
إصدلاح سدوق العمدل يجدب أن كمدا إن إصلاح تحديد الأجور له تبعات مهمة على التضخم. 

، يدأتي سدوقهدذ  ال حصدلاإن إ. لكن التجربة أظهدرت يسبقهاالتثبيت أو  يتزامن مع سياسات
وذلدك لأسدباب سياسدية تتعلدق بتزايدد البطالدة ولعددم إعطداء آخر سدلم الإصدلاحات عادة في 
 الإصلاحات.لمحاربة لمجموعات الضتط  الفرصة 
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 ل العناوين أو بين الفقرات. ـ عدم وضع النافدة في وسط الفقرات، بل وضعها قب
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