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 المقدمة  .1

ُ
 
الاقتصاديةُُالمديونيةُأحدُاهمُالتحدياتُُمثلُُت

ُ
 
ت ُالتيُ العالمُ ُواجهُ تسارعُُالمعاصرُ ظلُ فيُ خاصةُ

ُ ُوُالأزماتُ ُالتيُ المديونيةُ بمستوياتُ لىُُإدفعتُ
قياسيةمُ  حواليُستوياتُ بلغتُ حيثُ ترليون303ُُُُُُ،ُ

للناتجُُيتر96.3ُُُُُبُُُمقارنة2021ُُسنةُُُُدولارُ ليونُدولارُ

العالمي. الإجماليُ العالميةُُُُالمحليُ المديونيةُ نمتُ وقدُ

،2019ُُقارنةُبمستواهاُعامُُمُ 2020ُُسنةُُ%28ُُبمعدلُُ

نحوُُ وهو256ُُلتمثلُ العالمي،ُ الاجماليُ الناتجُ منُ ُ%

الحربُُ منذُ العالميةُ المديونيةُ لنموُ الأكبرُ المعدلُ

ُُ الثانية. لهُُالعالميةُ الدينُ منُ المتفاقمُ المستوىُ هذاُ

ُإلقاءُُإلىُإضافةُعديدةُُمخاطرُاقتصاديةُواجتماعيةُ

أعباءُإضافيةُعلىُكاهلُالأجيالُالقادمة.ُوقدُزادُمنُُ

العامينُُ خلالُ الدولُ واجهتهُ ماُ الأزمةُ هذهُ حدةُ

ُ جالماضيينُ ظلُ كوفيدفيُ 19ُ-ائحةُ ُالُإبُ ُُإلىُضافةُ

 ُُتداعياتُالحربُالروسيةُالأكرانية.

منُموجزُالسياساتُُهذاُالإصدارُُينصبُتركيزُُ

تحديُالمديونيةُفيُالدولُالعربيةُوبخاصةُالدينُُعلىُ

اُُُلُمولُا،ُلثلاثةُعوامل.ُأالداخليُوالخارجيُُُبشقيهالعامُُ

ُ الدينُ ضمنُُالعامُُيمثلهُ عاليةُ نسبيةُ أهميةُ منُ

ُهيكلُالمديونيةُللدولُالعربية،ُُ
 
أنهُعلىُالمستوىُُُعلما

%50ُُنحوُالزيادةُفيُالمديونيةُالحكوميةُُمثلتالعالميُ

الدينُُُُكماُمثلُُُ،منُالزيادةُالمحققةُفيُحجمُالمديونية

ُالعامُُ من40ُُنحوُ العالميةُُإ%ُ المديونيةُ وهيُُجماليُ

أماُالعاملُالثانيُُُ.الحصةُالأكبرُمنذُنحوُستةُعقود

لم بهُُفيعودُ يتمتعُ ُُاُ الحكومي العربيةُُالدورُ الدولُ فيُ

العامُُُُالإنفاقعولُفيهاُعلىُدورُُزالُيُ ُُالتيُلُاوُمنُاهميةُُ

السبب أماُ التنمية.ُ تناميُُُفهوُالثالثُُُُلتمويلُجهودُ

دولُُبماُفيهاُُالعربيةُُحجمُالدينُالعامُفيُأغلبُالدولُُ

 مجلسُالتعاونُالخليجي.ُُ

هذي الإصدارُُسعىُ علىُُُُإلىُاُ الضوءُ تسليطُ

اُلتعرفُُ فُيُالدولُالعربية،ُمنُخلال إشكاليةُالمديونية

ُ ُأعلىُ ُمُ همُ ُ
 
وصولا المعالجةُُلُسبباتهاُ سياساتُ

ويستندُهذاُالاصدارُبشكلُواسعُعلىُتقريرُُُُ.ةالمناسب

ُ فيُ الصادرُ العربيةُ 2021ُالتنميةُ العربيُُُ )المعهدُ

ُُ(.2021للتخطيط،ُ

 واقع ومخاطر المديونية في الدول العربية:  .2

فيُُ جذريةُ تحولاتُ الأخيرةُ السنواتُ شهدتُ

مديونيةُالدولُالعربية،ُنتيجةُللأزماتُالمتتاليةُالتيُُ

ُُءُ تعرضتُلهاُوتأثيراتهاُالممتدةُعلىُموازناتهاُالعامةُبد

ُبحالات2008ُُمنُالأزمةُالماليةُالعالميةُفيُعامُُ
 
،ُمرورا

عُ فيُ الاستقرارُ عامُُعدمُ منهاُ التراجع2011ُُُُددُ ثمُ

العامُ النفطُمنذُ الذيُشهدتهُأسعارُ ُُالكبيرُ ُ ُ2014ُ

وماُنتجُعنُذلكُمنُانحسارُمساحةُالحيزُالماليُالمتاحُُ

سببتهُُلاقتصاداتُالدولُالعربيةُالنفطية،ُإضافةُلماُُ

كوفيد الضغوطُعلى19ُُُ-جائحةُ منُ مزيدُ منُوضعُ

نُتيجةُالسياساتُُهاُُموازنات تُمُُالماليةُُدونُاستثناء التي

الجائحة تلكُ تأثيراتُ منُ للحدُ ُُتبنيهاُ ُُإلىُُُبالإضافة،

النموُ تباطؤُ نتيجةُ العامةُ الإيراداتُ تراجعُُُُوُُُتراجعُ

ُُ.الطلبُالعالمي

اُلدولُُُُإلىُالأزماتاُلمتواترةُُأدتُُ ارتفاعُمديونية

إيراداتُُمنها،ُنتيجةُتراجعُُُُةالعربية،ُلاسيماُالخارجي

سواءُُال الأجنبيُ النفطُفيُُنقدُ التيُُُُيةالدولُ تلكُ أوُ
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العاملينُُ وتحويلاتُ السياحةُ عوائدُ علىُ تعتمدُ

قيمةُُُُإجماليُبلوغُُُُالبياناتُالمتاحةتوضحُُوُُُ .بالخارج

2020ُونُدولارُعامُُيتريل1.54ُُُُنحوُالدينُالعامُالعربيُُ

دولارُعام608ُُُُمقارنةُبنحوُُ يُ 2010ُُمليارُ ماُ مثلُوهوُ

ُ
 
ُقدرهُُُُارتفاعا هذهُُ،ُُ%154نحوُ نسبةُ ارتفعتُ كماُ

المديونيةُللناتجُالمحليُالاجماليُبشكلُمطردُمنُنحوُُ

ُُُإلى28.8ُُ%ُ التوالي63.4ُنحوُ علىُ العامينُ لذاتُ ُ%ُُ

ُ.1الشكلُرقمُُوذلكُكمُهوُمبينُفيُ

ُ
ُُ.2022ابريلُُ–المصدرُ:ُإعدادُالباحثُاستناداُلبياناتُصندوقُالنقدُالدوليُ

ُوعلىُالمستوىُالقطريُُ
 
وضحُالبياناتُارتفاعُُت

ُدونُاستثناءديونيةُالدولُالعربيةُم
 
ُوضحُ،ُكماُت

 
زُُُترك

ُُ من من90ُُأكثرُ ُ%ُُ دولُُحجم عشرُ فيُ المديونيةُ تلكُ

وقدراتهاُُ التنمويةُ مستوياتهاُ فيُ التباينُ أشدُ تتباينُ

 ُُ(.2الماليةُ)الشكلُرقمُ

إلىُُ المديونيةُ تحديُ تسللُ التطورُ هذاُ ؤكدُ وي 

وكذلكُُ الحجمُ ستوىُ م  علىُ العربية،ُ الدولُ أغلبُ

بوضوحُُ ارتفعُ حيثُ الاجمالي.ُ المحليُ للناتجُ النسبةُ

دولُُ فيهاُ بماُ العربيةُ الدولُ فيُ المديونيةُ هذهُ عدلُ م 

بدولُُ ُ
 
تاريخيا عرفتُ التيُ الخليجيُ التعاونُ مجلسُ

سبةُعلىُسبيلُالمثالُفيُُالفائضُالمالي،ُلترتفعُهذهُالنُ

%ُعام71.4ُُإلىُنحو2010ُُُُ%ُعام6.2ُُعمانُمنُنحوُُ

2020ُُُُ نحوُ منُ قطرُ إلى30.4ُُوفيُ وفي%72.6ُُ ُ،%

ُُ من 8.4ُُالسعوديةُ إلى على%32.4ُُُ العامينُ لذاتُ ُ%

التوالي،ُوكذاُالحالُمعُباقيُدولُالمجلسُوباقيُالدولُُ

ُ(.3العربيةُ)الشكلُرقمُ

ُ
ُُ.2022ابريلُُ–ُالمصدرُ:ُإعدادُالباحثُاستناداُلبياناتُصندوقُالنقدُالدوليُ

ُ*:ُوفقُحساباتُصندوقُالنقدُالدوليُووتقديراتهُللدينُوللناتجُالمحليُالاجمالي.

ُ
 
العامُُُُوفقا بياناتُ لاسيماُ السابقةُ للبياناتُ

التمييزُُيُ 2020ُُ ُُمكنُ الدولُُُُثلاثُُمجموعاتبين منُ

المديونية ومخاطرُ بعبءُ يتعلقُ فيماُ تضمُُالعربيةُ ُ:

ُ
 
دولا الأولىُ مُ ُُالمجموعةُ الديُلهاُ منُ عاليةُ ُُنُستوياتُ

والداخلي(ُُُُالعام الناتج100ُُتفوقُُ)الخارجيُ منُ ُ%

الإجماليُ ُالمحليُ ُوهيُُ ُُ ولبنانُ ُُُُ.البحرينوُالسودانُ

ُوُ
 
دولا الثانيةُ المجموعةُ المؤشرُُُُتضمُ هذاُ فيهاُ يشهدُ

تصاعديُُ ُُواضحُُمنحىُ ُُلكنه حُلُاُُإلىُُُيتعدلم اجزُُــــنُ

ُُُ،وتونسوالأردنُوالعراقُواليمنُُُُ:ُمصرُ%ُوهي100ُالــ

ُوقطرُوعمانُ.ُ،والمغرب
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 . 2022ابريل  –المصدر : إعداد الباحث استنادا لبيانات صندوق النقد الدولي 

بمستوياتُُ فتتميزُ الثالثة،ُ المجموعةُ أماُ

منُُ )أقلُ المؤشرُ لهذاُ تضم60ُُمنخفضةُ وهيُ ُ.)%

ُةجموعم ُُ الاقتصاداتُ ذاتُ الدولُ منخفضةُُمنُ

ُ والجزائرُُومُ الدخلُ موريتانياُ مثلُ الدخلُ توسطةُ

مُ وُوفلسطينُوجيبوتيُُ الدخلُمثلُُكذلكُدولاُ رتفعةُ

ُأتشهدُُُُوالكويتُوالتيماراتُوالسعوديةُُلُإا
 
ُُُيضا

 
ُُتناميا

ُستوياتُمديونيتها.ُُفيُمُ 

مؤشرُيُكذلكُُ الخارجيُُُُبرزُ الدينُ نسبةُخدمةُ

حيثُُالصادراتُنتائجُمتفاوتةُبينُالدولُالعربية.ُُُُإلىُ

اُ ُُلمؤشرُُشهدُ ليبلغُُارتفاعاُكبيرا لبنانُ في127.5ُُفيُ ُ%

مصرُوالأردنُُأماُفيُُ.2010ُُُ%ُفي50ُُمقابلُنحو2020ُُُُ

ُُ ُُتضاعفتُُفقد النسبة تقريباُُهذهُ مراتُ ثلاثُ بنحوُ

.ُوقدُشهدتُنهايةُالعام2020ُُوعام2010ُُُُبينُعاميُُ

2019ُ ُُ كوفيدبدايةُ وباءُ 19ُ-تفش يُ أسعارُُُ وانهيارُ

ودخولُُ الدوليةُ السياحةُ حركةُ وتوقفُ النفطُ

أزمةُُ منذُ الأعنفُ هيُ ركودُ أزمةُ فيُ العالميُ الاقتصادُ

ُُ عام فيُ الكبيرُ ذلكُُُُ .1929الكسادُ تأثيراتُ تكنُ لمُ

عنُُ ُُبعيدةُ التي العربيةُ الدولُ منُ فيُُتوسعتُُالنيلُ

عامُُ فيُ الخارجيُ فجواتُُالُلتمويل2020ُُُُالاقتراضُ

ُُُ.الجائحةُنتيجةُمواجهةُتداعياتالتيُظهرتُليةُاالم

كذلكُيظهرُتحليلُهيكلُالمديونيةُتناميُواضحُُ

بُجانبنُظيرتهاُُفيُُ اُلداخلية ،ُفوفقاُُالخارجيةالمديونية

فيُُُُارتفعتفقدُُللمعلوماتُالمتوفرةُُ 7ُُهذهُالمديونيةُ

والسودانُُ والمغربُ ولبنانُ )مصرُ فقطُ عربيةُ دولُ
مليارُدولار393.5ُُُُوريتانيا(ُمنُنحوُُوالاردنُوتونسُومُ 

2019ُُُعامُُ نحوُ يمثلُ من65ُُوبماُ الناتجُُإ%ُ جماليُ

2020ُُمليارُدولارُعام438ُُُُنحوُُُُإلىُالمحليُلتلكُالدولُُ

نحوُُ يمثلُ ا70وبماُ المحليُ الناتجُ منُ لهاُلُإ%ُ ُُجماليُ

ُُ.2021صندوقُالنقدُالعربي،ُتقديراتُحسبُ

ُُُفي الدول العربية أسباب الاستدانة  .3

العربيةُُ الدولُ فيُ المديونيةُ إشكاليةُ ترتبطُ

بوجودُأسبابُوعواملُعديدةُبعضهاُداخليُوبعضهاُُ

الطابعُ يرتبخارجيُ بعضهاُ أنُ كماُ باختلالاتُُ،ُ طُ
مُ  أوُُهيكليةُ ظرفيةُ بأسبابُ يرتبطُ وبعضهاُ زمنة،ُ

ُ
 
ُُطارئة.ُوتتفاوتُهذهُالأسبابُفيُطبيعتهاُوذلكُارتباطا

ومُ  والماليُ التنمويُ اقعهاُ و ستوياتُُبمعطياتُ

وُ والسياس يُ الاقتصاديُ وتتمثلُُالُأاستقرارهاُ مني.ُ

ُأهمُهذهُالأسبابُفيُالتاليُ:

ُُُقرار النمو الاقتصاديواستقوة وجودة  1.3

ُ
 
تمك مُ رغمُ الدولُالعربيةُمنُتحقيقُ عدلاتُُنُ

ُنموُمُ 
 
خلالُالعقودُالأربعةُالماضيةُلتبلغُُُُرتفعةُنسبيا

للف3.9ُنحوُُ كمتوسطُ قارنةُُمُ 2020ُُُُ–1990ُُترةُُ%ُ

كانُشديدُُ%(،ُإلاُأنُهذاُالنمو3.3ُُُ)بالمتوسطُالعالمي

افقُوالمعدلُالمقترحُُهذاُالأداءُُُُكماُأن،ُُالتقلب لمُيتو

ُ
 
للتمك الناميةُ للدولُ المتحدةُ الأممُ جانبُ منُُمنُ نُ

بنحوُُ والمقدرُ المستدامةُ التنميةُ أهدافُ تحقيقُ

الُأ7.0 اماُ ُ،%ُ فهوُ الثالثُ مُ مرُ فيُُضعفُ ساهمتهُ

ُُ
 
تحويليا ُ

 
نموا ليصبحُ الهيكليُ التحولُ تحقيقُ

Transformative growthُُالهيكل احتفظُ حيثُ ُ،
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ُُُُُُنتاجيُلُإا العربية الدولُ أغلبُ بذاتُُُُإلىُفيُ كبيرُ حدُ
مُ  وبقيتُ العقود،ُ تلكُ خلالُ قطاعُُالسماتُ ساهمةُ

همُسماتُالتحولُُأرةُعنُالمعبُ -الصناعاتُالتحويليةُ

والصاعدةالهي المتقدمةُ الدولُ تجاربُ وفقُ فيُُُُُ-كليُ

ُُ. (World Bank,2022)%ُفقط11ُ-9دودُح ُ

أوضاع المالية العامة وتراجع  عدم استقرار 2.3

 استدامتها

الموازنات تأثرت ال العامة أوضاعُ  دولُفيُ

لاسيماُخلالُالعقدينُالماضيينُبعدةُعواملُُ العربية

 أوضاعُالانضباط انعكستُبالسلبُعلىُُُغيرُمواتيةُ

وأهمهاُتداعياتُالأزمةُالماليةُالعالميةُعامُُ،ُُفيها الماليُ

أحداثُُُُإلىُ،ُوأزمةُالديونُالسيادية،ُبالإضافة2008ُُ

العربية2011ُُُُ الدولُ بعضُ شهدتهاُ وكذلكُُالتيُ ُ،

منُُ الثانيُ النصفُ بدايةُ فيُ النفطُ أسعارُ انخفاضُ

توضحُالبياناتتُحولُُوُُُ،2021ولغايةُنهاية2014ُُُُ عامُُ

ُ البالغُ الأوليُ المحلي17.1ُُالفائضُ الناتجُ منُ ُ%

عامُُ فيُ للبترولُ المصدرةُ العربيةُ الدولُ فيُ الإجماليُ

%ُمنُالناتجُالمحليُفيُعام2.2ُُعجزُأوليُبلغُُُُإلى2005ُُُ

كماُُ ُ.%9.3نحوُُُُإلى2020ُُُليرتفعُهذاُالعجزُعام2018ُُُُ

العرب الدولُ تحقيقُ للبترولُُاستمرُ المصدرةُ غيرُ يةُ

،ُوإن2020ُُوحتى2005ُُلعجزُأوليُعلىُمدارُالفترةُمنُ

قدُُ العجزُ هذاُ منُُكانُ عام7.9ُُُُإلىُ%5.0ُُارتفعُ ُ%

2020ُُ التراجعُُ. المتاحُُُُإلىُأدىُهذاُ الماليُ الحيزُ تقلصُ

أنُفوائضُُبياناتُالوضحُتلكافةُالدولُالعربية.ُكماُ

فيُُ منُُالميزانُ انخفاضاُ شهدتُ قدُ العربيةُ الدولُ

مليارُدولارُعام318.4ُُُُإلى2008ُُمليارُدولارُعام457.7ُُ

2018ُُ ،ُُ عام فقط.65.5ُُُُنحو2020ُُُُليبلغُ دولارُ مليارُ

اُفائضُُالُتراجعُُوهوُالأمراُلناجمُعنُُ لدولُالنفطيةُُفي

ُُباقيُالدولُالعربيةُفيُُعجزُُالتفاقمُُكماُُُُبشكلُأساس يُ.

ُُُُحيث دولار63.8ُُُُمنُُارتفع مليار78.5ُُُُنحوُُُُإلىُمليارُ

العربيُ 2008ُُ،2020ُُبينُُماُُدولارُُ النقدُ )صندوقُ

2021)ُ.ُ

 الدولالأسباب الظرفية للاستدانة في  3.3

 العربية

عامُُ أواخرُ منذُ العربيةُ الدولُ منُ عددُ شهدُ

ُحداثأ2010ُُ
 
موازينهاُُواضطراباتُُُُا علىُ ُ

 
سلبا أثرتُ

تلكُُ تأثيراتُ انعكستُ كماُ والمالية.ُ الاقتصاديةُ

اُُاثُالأحد نفاقُالعامُُلُإعلىُدولُأخرىُلتضغطُعلىُ

قيام خلالُ منُ الأجورُُُُهافيهاُ بزيادةُ استباقيُ بشكلُ

امتدادُُالاجتماعيةوالتحويلاتُُ لاحتمالُ ُ درء  وذلكُ ُ،

 ,Quilter and Symons)جتمعاتهاُُمُ ُُإلىُتلكُالحركاتُُ

2013)ُ
 
الخسائرُالتيُُفيُُُُ.ُوقدُظهرُهذاُالتدهورُواضحا

علىُُُُالأحداثُالدولُالعربيةُعقبُهذهُُبعضُُتكبدتهاُُ

بنحوُُصندوقُالنقدُالدوليُوجهُالتحديدُوالتيُقدرهاُ

ُُُُ،مليارُدولار600ُُ
 
عنُخسارةُالناتجُالمحلىُُُُهذاُفضلا

مليارُدولار،289ُُُبلغتُأكثرُمنُُوالتيُُالإجماليُالعربيُُ

ُ نحوُ 35ُوخسارةُ مُ ُ دولارُ قيمةُُمليارُ فيُ مثلةُ

المنطقةُُ فقدتهاُ التيُ المباشرةُ الأجنبيةُ الاستثماراتُ

دفعتُ ُُ.ُ(IMF, nov 2012ُ) باتانتيجةُلهذهُالاضطرُ

تلكُالعواملُالدولُالعربيةُللبحثُعنُمصادرُتمويلُُ

ُ
 
اللجوءُُتمك ذلكُ فيُ بماُ بالتزاماتهاُ الوفاءُ منُ ُُإلىُنهاُ

المديونيةُالخارجيةُللحصولُعلىُالتمويلُالمطلوبُفيُُ

الأوضاعُُ وتدهورُ المحليةُ المصادرُ ضعفُ ظلُ

ُ الاقتصاديةُالداخليةُ.

منذُُ النفطُ أسواقُ أزمة2014ُُُُشهدتُ ولغايةُ

ُ الحاليةُ الروسيةالطاقةُ الحربُ عنُ ُ-الناجمةُ

ُُلُأا ُُوكرانية الحادة التراجعاتُ منُ التقلباتُُوُالعديدُ

السوقُُ فيُأساسياتُ التغيراتُ تعكسُ والتيُ السعريةُ

ُ الصخريُُوالاعتباراتُ النفطُ إنتاجُ فيُ البيئيةُ

العقودُُ أسواقُ وتعاملاتُ الدولارُ فيُسعرُ والتطوراتُ

ُ.وكذلكُالعواملُالجيوسياسيةُالجلة

كوفيد أزمةُ جاءتُ السياقُ ذاتُ 19ُُ-وضمنُ

العربية للدولُ الماليُ الوضعُ امتدتُُحيثُُ،ُُلتفاقمُ

والتشغيلُوكذلكُُمُ ُُإلىُتأثيراتهاُالسلبيةُُ عدلاتُالنموُ
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ُإلىُ مشكلةُُُ العربيةُ الدولُ فيُ الكليةُ الموازينُ كافةُ

ُ
 
زيادةُُُُإضافيةُُضغوطا نحوُ توجههاُ منُ بدورهاُ تزيدُ

البرامجُُ تمويلُ استحقاقاتُ لمواجهةُ مديونيتهاُ

الأساسية،ُوسدُالعجزُالمتولدُعنُزيادةُالانفاقُالعامُُ

ُ العامة.ُ الإيراداتُ الموتراجعُ للأبعادُ تعلقةُُإضافةُ

ا وتفاقمُُُُقليميُلإبالاستقرارُ استمرارُ الحربُُلاسيماُ

ُالروسية الطاقةُُلُأواُ امداداتُ وازمةُ وكرانيةُ

ُسرهُ.أوتداعياتهاُعلىُالعالمُب

 جهة المديونية في الدول العربيةسياسات مُوا  .4

ُ ضوءُ الُأفيُ الأسبابُ لتناميُُتحليلُ ساسيةُ

العربية الدولُ فيُ منُُيُ ُُ،المديونيةُ عددُ اقتراحُ مكنُ

ُ يُ التوصياتُ ُمكنالتيُ تبنيهاُ العربيةُ ُللدولُ ُُ
 
ُُوفقا

في السائدُ والتنظيميُ المؤسس يُ اقعُ الو ،ُُهالمحدداتُ

ُ
 
وفقا المديونيةُُُُوكذلكُ لعبءُ الحاليُ الحجمُ لتباينُ

ُلحيزُالماليُالمتاحُفيها.ُُوا

 النمو الاقتصادي التحولي  تعزيز 1.4

القويُُُُعتبرُيُ  الاقتصاديُ النموُ العاملُُتحقيقُ

ُُالُأ وُساس ي المديونيةُ ،ُحيثُُستدامتهاالتقليصُعبءُ

.ُكماُأنهُسيحدُُعدلاتُُمُ تتراجعُُ
 
الدينُوخدمتهُتلقائيا

منُالحاجةُفيُالمستقبلُلمزيدُمنُالديونُأوُالوقوعُفيُُ

فيُُُُةمصيد الدولُ أولوياتُ الاعتبارُ فيُ ُ
 
أخذا الدين،ُ

الذيُُ العجزُ وطبيعةُ حجمُ وفقُ أوُ التنميةُ تمويلُ

ُ
 
بهيكلُُت بدورهُ والمرتبطُ العامة،ُ موازناتهاُ واجههُ

للاعتباراتُُ إضافةُ واستقراره،ُ العامةُ إيراداتهاُ

وفقُُ وذلكُ التمويلُ بدائلُ بينُ بالمفاضلةُ المتعلقةُ

الم مصادرهُ منُ التمويلُ كلفةُ هذاُُمعيارُ وفيُ ختلفة.ُ
يُ  ُالإطارُ السياساتُ منُ حزمُ طرحُ ُُالصناعيةُمكنُ

اُُإلىُالهادفةُُ الهيكليُ التحولُ ضمنُُُُنتاجيُلُإتسريعُ

الوظيفي،ُُ أوُ الأفقيُ النطاقُ وهماُ أساسيينُ نطاقينُ

الوظيفيُلدفعُُُُالمسارُونظيرهُالرأس يُأوُالانتقائي.ُيقومُُ

الدولُُ إتباعُ ضرورةُ علىُ التحوليُ الاقتصاديُ النموُ

مُُدُبعُتتسمُُُُيسياساتُذاتُطابعُوظيفي/ُأفقالعربيةُُ

القطاعاتُوالأنشطةُالاقتصادية،ُمثلُُمابينُُُُتمييزهاُُ

ُُتحقيقُُسياساتُُ الكلي، الاقتصاديُ وبناءُالاستقرارُ

ل البشريُنوعيُ المالُ ُرأسُ والبنيةُ ُُوالتكنولوجياُ،ُ

والاتصالات،ُُ والمواصلاتُ والطرقُ الأساسية،ُ

البنيةُُ وتطويرُ والتطوير،ُ البحثُ علىُ والإنفاقُ

للدولة والمؤسسيةُ والقانونيةُ ُالتشريعيةُ وتحسينُُُ

ُُ الأعمالُالاعمالبيئة كلفةُ خفضُ فيُ تسهمُ بحيثُ ُ،ُُ

ُ.ُُوتشجيعُالاستثمار

توظيفُ التحويليُ النموُ تحقيقُ يحتاجُ كماُ

الُج ُ منُ ُملةُ ُالانتقائيةسياساتُ بناءُُُ تعيدُ الطابعُ

ُ الاقتصاديُ النموُ هذاُ علىُمصادرُ ُُبالاعتمادُ

ُُ التي والإجراءاتُ لنشاطُُتالسياساتُ أوُ لقطاعُ تحيزُ
مُ  فيُ التأثيرُ بهدفُ معين،ُ أوُُاقتصاديُ نموه،ُ عدلاتُ

مُ  أوُ التصديرية،ُ إنتاجيتهُُقدرتهُ ستوياتُ

(Robinson,2009; Rodrik, 2007).ُ تتضمنُُُ

الانتقائية ُالسياساتُ منُ ُجملةُ دعمُُُ سياساتُ

والتيُُ المنتقاة،ُ الاقتصاديةُ والأنشطةُ الصناعاتُ

أوُُ الحصصُ أنظمةُ آلياتُ استخدامُ تتضمنُ

الواردات علىُ الجمركيةُ ُالتعريفاتُ والاعفاءاتُُُ

للصادرات،ُُالضريبية المالي/الائتمانيُ الدعمُ وتوفيرُ ُ،

واستخدامُُ خاصة،ُ اقتصاديةُ مناطقُ وإنشاءُ

وإُ للدولة،ُ المملوكةُ العامةُُالشركاتُ افقُ المر نشاءُ

وتوفيرُُ الإنتاجية،ُ للعملياتُ اللازمةُ المدخلاتُ وتوفيرُ

لسياسةُُ التنمويُ والتوظيفُ العامة،ُ الضماناتُ

ُ.المشترياتُالحكومية

 التقشفيةالسياسات المالية  2.4

ُ
 
أهمُُت أحدُ التقشفيةُ الماليةُ السياساتُ عدُ

الممارساتُالتيُتقترحهاُالمؤسساتُالدوليةُلحكوماتُُ
وبالتاليُُُُالعامُُُالانفاقُستوياتُُالدولُللحدُمنُتناميُمُ 

وُ الماليُ العجزُ فيُ المبررُُالتحكمُ ويتمثلُ المديونية.ُ

قادرةُُُالتقليديُلاتباعُالسياساتُالتقشفيةُفيُكونها
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اُلجيدةُُُُ،لنموُالدينُالعامُعلىُوضعُحدُُ وبناءُالسمعة

الماليةُُ والملاءةُ الائتمانيةُ الجدارةُ فيُ والثقةُ

ُ.للحكومات ُُ أكدتُ الدراساتُُكماُ منُ العديدُ

ُ الموجبةُ الثارُ أنُ الماليةُُلالتطبيقيةُ لإجراءاتُ
ؤشراتُُالتقشفية،ُخاصةُفيماُيتعلقُبالتحسنُفيُمُ 

ُ العام،ُ والطويلُُتالدينُ المتوسطُ الأجلينُ فيُ زدادُ

الثارُ فيهُ تكونُ والذيُ القصيرُ الأجلُ فيُ وليسُ

علىُُُُعلىُسلبيةُُالانكماشيةُُ ثمُ ومنُ الكليُ الطلبُ

ُُمُ ُُتبقى . الناتجُالمحليُ
 
تُلكُالسياسةُرهنا حدداتنُجاح

يُ  الذيُ الماليُ المضاعفُ لقيمةُ الدقيقُ حددُُبالتقديرُ

التقشفي الماليةُ السياساتُ ُُ،ةفعاليةُ ُُ
 
ُعلما أنُُُ

مُ المضاعفُُ أحدُ تغييرُ أثرُ السياسةُُيقيسُ تغيراتُ

الحكومي الإنفاقُ أوُ الضرائبُ  Jordàُ)ُُالماليةُسواءُ

and Taylor, 2015)ُُ.ُ

مُ  البرامجُُيجبُ طرحُ توقيتُ اختيارُ راعاةُ

الماليُُُُ،التقشفية إنُتطبيقُإجراءاتُالتقشفُ حيثُ

ُ فتراتُ ُالرواجُخلالُ ُيُ ُ
 
الأثرُُقل منُ معنويُ بشكلُ لُ

آخر،ُُ بمعنىُ الناتج.ُ علىُ الإجراءاتُ لتلكُ الانكماش يُ

اُلإجراءاتُُ تعدُأوقاتُالركودُهيُأسوءُالأوقاتُلتنفيذ

يثُتكونُُالتقشفيةُمنُحيثُالأثرُعلىُالاقتصاد؛ُح

قيمةُالمضاعفُالماليُأكبرُفيُتلكُالأوقات.ُهذاُإضافةُُ

لضرورةُالاهتمامُبإجراءُالدراساتُالتطبيقيةُالمعنيةُُ

بتقديرُقيمةُالمضاعفُالماليُبشكلُعام،ُوالمضاعفُُ

خاص،ُُ بشكلُ المختلفةُ الإنفاقُ بمكوناتُ المرتبطُ

الهيكلُُ طبيعةُ علىُ القيمُ تلكُ اعتمادُ ومدىُ

علىُُالاقتصادي؛ُحيثُأنُذ لكُيساعدُصناعُالقرارُ

الإجراءاتُُ اتباعُ علىُ التعويلُ إمكانيةُ تحديدُ

التقشفيةُلتحسينُالأداءُالمالي،ُوهيُالحالةُالتيُتكونُُ

،ُأوُأنُتلكُُ
 
فيهاُقيمةُالمضاعفُالماليُمنخفضةُنسبيا

الثارُ كانتُ إذاُ ُ
 
سوءا الوضعُ تزيدُ قدُ الإجراءاتُ

مُ  الناتجُ مستوىُ علىُ لهاُ مُ الانكماشيةُ قارنةُُرتفعةُ

ُأنُبعضُأوجهُُ،ُُبدورهاُفيُتخفيضُعجزُالموازنة
 
نظرا

انكماشُ  أثرُ لتخفيضهُ يكونُ قدُ الحكوميُ ُُيُالإنفاقُ

مُ  الخركبيرُ بالبعضُ وعليهُُقارنةُ قيمةُُفانُُ،ُ معرفةُ

المختلفةُُ الإنفاقُ لمكوناتُ ُ
 
وفقا فيُُيسهمُُالمضاعفُ

يُ  مكنُأنُتستهدفهاُالبرامجُُتحديدُأوجهُالإنفاقُالتيُ

لتلكُُ الانكماشيةُ الثارُ تكونُ بحيثُ التقشفية،ُ
مُ  علىُ يُ البرامجُ ماُ أقلُ الناتجُ يعظمُُستوىُ بماُ مكن،ُ

ُمنُفعاليةُتلكُالبرامجُفيُتحقيقُأهدافهاُالمرجوة.

 إصلاح الإدارة المالية الحكومية 3.4

منُُ الحكوميةُ الماليةُ الإدارةُ إصلاحاتُ تعدُ

ُ ُالمطلوبةالإصلاحاتُ علىُُُ التأثيرُ علىُ لقدرتهاُ ُ
 
نظرا

مجموعةُواسعةُمنُالمجالاتُومنهاُتحقيقُالاستدامةُُ

ُ ُتالمالية.ُ ُتضمنُ الاصلاحاتُ ُهذهُ نظامُُأكافةُ ركانُ

والضوابطُُ القواعدُ منُ الحكوميةُ الماليةُ الإدارةُ

ذاتُُوالإجُ واللوائحُ القوانينُ تقرهاُ التيُ راءات،ُ

الصلة،ُوالتيُتحكمُوتنظمُإدارةُالمالُالعامُفيُجانبيُُ

(ُ والإيراداتُ  ,Prakash and Cabezonالإنفاقُ

2008)ُُُ ،ُُ إضافة للرقابةُُُُإلىُهذاُ فعالةُ آلياتُ تطبيقُ

المواردُُ استخدامُ فيُ والشفافيةُ والمساءلةُ الماليةُ

والهدرُ الإسرافُ منُ الحدُ علىُ تعملُ ُالعامةُ أوُُُ

توفرُُ يعدُ ذلك،ُ عنُ ُ
 
فضلا الفساد.ُ ممارساتُ

الفعالةُُ النظمُ الدقيقة،ُمنُخلالُ الماليةُ المعلوماتُ

اتخاذُُ دعمُ آلياتُ أهمُ أحدُ الحكوميةُ الماليةُ للإدارةُ

الكفءُُالقُ التخصيصُ فعاليةُ وضمانُ الماليُ رارُ

للمواردُبماُيسهمُفيُكفاءةُالانفاقُالحكوميُويقلصُُ

-Dabla)العجزُومنُثمُالحدُمنُالتوسعُفيُالاقتراضُُ

Norris et al. 2010. , Cheruiyot et al., 2017).ُُُُكما
الماليةُُيُ  الإدارةُ نظمُ عناصرُ أهمُ تصنيفُ مكنُ

لم استهدافهاُ يمكنُ التيُ مُ الحكوميةُ شكلةُُواجهةُ

ثُلاثُمجموعاتُرئيسية،ُُ فُي اُلدولُالعربية فُي المديونية

الموازنة،ُُ إعدادُ وعملياتُ الموازنةُ بنظمُ الأولىُ تتعلقُ

وترتبطُالثانيةُبتنفيذُالموازنةُوعملياتُالرقابةُالماليةُُ

ُُ الحوكمة بآلياتُ فتختصُ الثالثةُ أماُ منُُوالتدقيق،ُ

الث المجالاتُ تلكُ وتتضمنُ ومساءلة.ُ لاثةُُشفافيةُ

ُ:ُالتوجهُُلآالعديدُمناُلإجراءاتُوالبرامجُوال لياتُمثل
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الماليةُُ النظمُالإداريةُ القائمُعلىُ ُالأسلوبُ نحوُ أكثرُ

الإنفاقُُالهرمية إطارُ السياساتُ صناعُ وتبنيُ ُ،
الأفقُُمُ  ذوُ نظيرهُ علىُ التركيزُ الأجلُدونُقصرُ توسطُ

وازنةُُالزمنيُالقصير،ُوتوسيعُممارساتُوتطبيقاتُمُ 

وازنةُالأداء،ُوالتوظيفُالكفءُلاستخدامُُالبرامجُوم

فُيُذلكُميكنتها،ُواصلاحُُ بُما نظمُالمشترياتُالحكوميةُ

إضافةُُ هذاُ الضريبية،ُ الإدارةُ الإصلاحاتُُُُإلىُنظمُ
بُخاصةُمُ  بُآلياتُالحوكمة ستوياتاُلشفافيةُُالمرتبطة

الماليةُُ المعلوماتُ إدارةُ نظامُ وتطبيقُ والمساءلةُ

ُالحكوميةُ.

 ليةتطوير الأسواق والمؤسسات الما 4.4

السياس هذهُ ُتتوجهُ تنميةُاتُ ضرورةُ نحوُ

ُ س  الحكوميةوصيانةُ الماليةُ للأوراقُ الةُ فع  ُوقُ فيُُُ

التكلفةُوالمخاطرُُ للحدُمنُ العربية،ُوذلكُ ُُإلىُالدولُ
مُ  حدُ فمنُُأدنىُ والطويل،ُ المتوسطُ الأجلينُ فيُ مكنُ

الماليةُُ الأوراقُ لتداولُ فعالةُ سوقُ وجودُ شأنُ
للحكومةُآليةُلتمويلُمصروفاتهاُُالحكوميةُأنُيُ  وفرُ

عجزُُ لتمويلُ المركزيُ البنكُ علىُ تعتمدُ لاُ بطريقةُ

ذهُالسياسةُماُتضمنتهُالمبادئُُالموازنة.ُويدعمُتبنيُه

لةُلإدارةُالدينُالعامُلصندوقُالنقدُُ عدَّ
 
التوجيهيةُالم

(ُ العام2014ُُالدوليُ الدينُ إدارةُ أنُ أكدتُ التيُ ُ،)
مُ  تكلفةُ بأقلُ المطلوبُ التمويلُ فيُالأجلُُوتوفيرُ مكنةُ

المخاطرة،ُُ منُ معقولةُ بدرجةُ والطويل،ُ المتوسطُ

تتس الماليةُ للأوراقُ سوقُ إقامةُ بالكفاءةُُتتطلبُ مُ

والشفافية بالسيولةُ هيكلُُ ،ُُوتتمتعُ إقامةُ وكذلكُ
لتطويرُُمُ  قويةُ واجراءاتُ سليمُ وقانونيُ ؤسس يُ

ُ
 
ق درتهاُعلىُتعبئةُُالمؤسساتُوالأسواقُالماليةُلتعزيزُ

المدخراتُبكفاءةُلاُسيماُمنُخلالُالإصداراتُالأوليةُُ

الحديثة والملكيةُ الدينُ  Debt and Equity لأدواتُ

Initial Public Offers ُ
 
ت تمويلُُالتيُ علىُ ساعدُ

المخاطر وتنويعُ منُُُُ.التنميةُ فإنهُ ذلك،ُ علىُ علاوةُ

بالعمقُُ تتمتعُ سوقُ تنميةُ علىُ التشجيعُ خلالُ
يُ  الحكومية،ُ الماليةُ للأوراقُ لمديريُُوالسيولةُ مكنُ

المعنيةُُ والجهاتُ المركزيُ البنكُ معُ بالتوازيُ الدين،ُ

ع والرقابةُ الماليةُ المؤسساتُ علىُ ليها،ُُبالإشرافُ

تكلفةُُ فيُ اُ خفض  يحققواُ أنُ السوق،ُ فيُ والمشاركينُ

ُ المتوسطُ الأجلُ علىُ الدينُ ُإلىُخدمةُ معُُُ الطويلُ

صلبُُ فيُ تدخلُ التيُ السيولةُ علاواتُ تضاؤلُ

ُ .العائداتُعلىُالديونُالحكومية

 تمويل التنميةحديثة لبدائل  5.4

الترُ يتمُ ُُحيثُ على ُُكيزُ ُُأدواتُُتقديم غيرُُمالية

تقليديةُلتمويلُعمليةُالتنميةُوبرامجهاُومشروعاتهاُُ

ُمنُُالُأعلىُوجهُالعموم،ُوهوُُ
 
مرُالذيُسيقلصُتلقائيا

ُ الدولُ ُإلىُلجوءُ اوُُُ الداخلُ منُ سواءُ الاستدانةُ

ُمنُفرضيةُأنُالدولُالعربيةُُ،ُُالخارج
 
وذلكُانطلاقا

ئلةُالحاليةُُلنُتتمكنُمنُتقليصُالفجوةُالماليةُالها

القنواتُُ تتجاوزُ جديدةُ ماليةُ قنواتُ تفعيلُ دونُ

منُالأدواتُُجملةُُجموعةُُهذهُالمتتضمنُُُُ.التقليدية

ُ المبتكرةُ العربيةُُوُالتمويليةُ الدولُ فيُ لةُ المفع  غيرُ

الدينُُ تحويلُ أهمها:ُ ومنُ الكافي،ُ أداةُُُُإلىُبالشكلُ

 Debt to ملكيةُفيماُيعرفُبمبادلةُالديونُبالملكية"

Equity Swapsُوالتوريق، Securitizationُُالذيُيمثل

تجميعُُ علىُ تعتمدُ مستحدثةُ ماليةُ أداةُ بدورهُ

المتجانسةُوالمضمونةُكأصول،ُُ الديونُ مجموعةُمنُ

ثمُعرضهُُ ُ
 
ائتمانيا فيُصورةُدينُواحدُمعززُ ووضعهاُ

سسةُمتخصصةُللاكتتابُُعلىُالجمهورُمنُخلالُمؤُ

فيُشكلُأوراقُمالية،ُوالصكوكُالإسلاميةُالتيُتقومُُ

غيرُُ للدخلُ المدرةُ الأصولُ منُ مجموعةُ تحويلُ علىُ

ُ ُإلىُالسائلةُ بهذهُُُ مضمونةُ للتداولُ قابلةُ صكوكُ

مراعاةُ معُ الماليةُ الأسواقُ فيُ بيعهاُ ثمُ ومنُ الأصولُ

التداولُ يُ ضوابطُ كذلكُ ُ.ُ ممارسةُُمكنُ تفعيلُ

بُينُا بمختلفُُلقطاعُالخاصُوالقطاعُالعامُُالشراكة

التيُترغبُُ التنمويةُ أشكالهاُوفقُطبيعةُالمشروعاتُ

والاتصالاتُُ والطرق،ُ )الطاقة،ُ تمويلهاُ فيُ الدولةُ

سنداتُُ وأداةُ وغيرها(،ُ الموانئ،ُ والمواصلاتُ

المغتربونDiaspora Bondsُُ المهاجرينُ يعتبرُ حيثُ
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تمويلُهامُللعديدُمنُالدولُالعربية،ُويمكنُ ُُمصدرُ

أنُتمثلُسنداتُالمهاجرينُأداةُفاعلةُفيُحشدُجزءُ

منُهذهُالتحويلات،ُوهيُتعاملُمعاملةُالأوراقُالماليةُُ

عندُُ فقطُ استردادهاُ يتمُ والتيُ الأجلُ طويلةُ

ُالاستحقاق.

 الخاتمة  .5

الاصدارُأظهرُُ فيُُُُتنامىُُهذاُ المديونيةُ تحديُ

وفتراتُُ الماض يُ العقدُ وبخاصةُخلالُ العربيةُ الدولُ

المستقبلُوإنُكانُُ فيُ للزيادةُ أنهُمؤهلُ الأزمات،ُكماُ

ُ
 
بينُالدولُالعربية،ُكماُأنُُُُذلكُبوتائرُمتفاوتةُنسبيا

ُ
 
علىُالاقتصاداتُالعربيةُُُُهذاُالتحديُلمُيعدُقاصرا

ومُ مُ  ُتوسطةُ
 
هاجسا أصبحُ بلُ الدخل،ُ ُُنخفضةُ

ُوم الدولُ منُ للعديدُ قلقُ ُصدرُ رتفعةُُمُ العربيةُ

فُيُهذاُاويُ الدخل.ُُ تُبنيُالتوصياتاُلواردة ُُصدارُلُإمكن
توجهُبعضهاُلتنميةُالقدراتُُ،ُبحيثُُتكاملةكحزمةُمُ 

ُالاقتصادية الانفاق،ُُالانتاجيةُ لتقليصُ وبعضهاُ ُ،

الأداءُ وكفاءةُ المؤسساتُ وإصلاحُ لتنميةُ ُُوبعضهاُ

منُُ بعضهاُُالهدر،ُُوالحدُ عنُُوتوجهُ للبحثُ الخرُ

الأمرُالذيُسيوفرُمساحةُأكبرُُ،ُُُُمصادرُتمويلُجديدة

منُُ قدرُ أكبرُ لحشدُ العربيةُ لتمويلُُاُللدولُ لمواردُ

ومخاطرُُ مستوياتُ تناميُ منُ والحدُ التنميةُ عمليةُ

ُالدينُفيُالمستقبل.ُُ
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