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 ملخص وقائع  ورشة العمل حول
 "بناء القدرات وإستدامتها في إطار إصلاح السياسات الاجتماعية  "

 )1998 ديسمبر 3 – 1طنجة (
 *بلقاسم العباس: عرض

  
ي إطار خطته العلمية وانسجاماً مع الأهداف التي يرمى إليها، فقد نظم المعهد العربي       ف

اء             بحث الاداري والانم تدريب وال ريقي لل ع المرآز الاف تعاون م تخطيط بال راد (لل ( بطنجة ) آاف
ربية   لكة المغ درات وإس   "ورشة عمل  حول    ) بالمم ناء الق ي إطار إصلاح السياسات    ب تدامتها ف

تماعية ن " الاج ترة م ذه     . 3/12/1998 إلى 1/12خلال الف ات ه ي أوراق ومناقش ارك ف ش
نمية الاجتماعية            دان الت تمين بمي رار والمه تخذي الق ثين وم بة من الباح وقد تم تقديم . الورشة نخ

ية، الجوانب المؤسسية عشرة أوراق بحثية أصلية تمحورت حول أولويات الإصلاحات الاجتماع
ناء صورة جانبية للفقر وقياسه، سياسات محاربة الفقر، الفقر        ة ب تماعي، آيفي ي الإصلاح الاج ف

 .وإصلاحات نظم الضمان الاجتماعي، والرعاية الصحية الأساسية
 

تها الأوراق المقدمة                   تي تناول ية ال نقاط الأساس راز ال ذا الملخص إلى إب يهدف ه
م تج       تي ت ناول التنمية الاجتماعية، قياس الفقر،                للورشة وال ة محاور متجانسة تت ي أربع ا ف ميعه

وسنحاول من خلال . الضمان الاجتماعي وإصلاحاته، الرعاية الصحية الأساسية ومحاربة الفقر      
ة تحت آل محور من هذه المحاور، مع ملاحظة              لمية المقدم ة استعراض الأوراق الع ذه الورق ه

 .ه الأوراق بين المحاورالتداخل الواضح الذي تعكس
 

 :التنمية الاجتماعية: أولاً
ذا  المحور  بورقتين  رئيسيتين،  أولهما       ثل  ه ـد  تم  Richardورقة  أعدهــا  وقـ

Estes .   نــوان ريكية،  تحت  ع تحدة  الأم ات  الم ـي  الولاي لفاتيا  فـ ة بنس ات  "جامع اتجاه
وقد أستهدفت  هـذه  الورقـة  .  1995-70لفترة ل"  التنمية  الاجتماعية  فــي  الشـرق الأوسط  

تقييم  التطــور  الاجتماعي  الذي حصل في دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وذلك باستعمال        
تماعي      تقدم الاج رجح لل ي الم رقم القياس ات ال  Weighted Index of Social)بيان

Progress, WISP)       ن تحديد ال ذي يسمح ب اتب،  وال ذي طوره الك ي    ال ات ف جاحات والاخفاق
، ومحاولة تصنيف دول المنطقة إلى دول رائدة  في التطور الاجتماعي 1995 - 1970الفترة  

تقبل التنمية في مطلع                        رة على مس ية المؤث وى الأساس رفة الق رآب، ومع تأخرة عن ال وأخرى م
 . القرن، وأخيراً توفير البيانات التي تسمح بتقييم التطورات المستقبلية

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .منسق ورشة العمل وعضو في الهيئة العلمية للمعهد العربي للتخطيط*  
 

ة من دراسات أجراها الباحث حول تحليل اتجاهات          نهجية الورق د استمدت م التنمية "لق
تماعية تماعية و" الاج ة الاج م الخدم ة تقدي دى ملائم ي م نوية ف تغيرات المع د ال م وتحدي تقيي

ة     تياجات المادي ية والاح تماعية الأساس ات الاج ر الخدم ي توفي ة، ف لية والعالمي تطورات المح ال
وقد اعتمد الباحث في ورقته على مؤشر التقدم الاجتماعي،  الذي استعمله آثيراً للتدليل            . للسكان

ياً مصنفة  متغيراً  اجتماع45ويتكون هذا المؤشر المرآب من .  على القضايا المطروحة أعلاه     
في  عشرة أجزاء رئيسية هي التعليم، الصحة، وضعية المرأة، التسليح، الاقتصاد، الديموغرافيا، 

نوع الثقافي، وجهود الرفاه           ية، الت رافيا، المساهمة السياس ويعتبر هذا المؤشر  أآثر شمولاً    . الجغ
 . من أغلب المؤشرات المستعملة في قياس التطور الاجتماعي
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ب  ام ال د ق ربية   لق دول الع نها ال ن بي دول م ن ال لعديد م رآب ل ر الم اب المؤش احث باحتس
دول    تجميع ال ام ب ا ق ددة، آم رافية مح ناطق جغ دول حسب م ع ال م تجمي تانيا، وت تثناء موري باس

ي إطار مجموعة تحتوي على           ربية ف  دولة 16 دول من شمال إفريقيا و6 دولة من بينها   22الع
أما من ناحية المقارنة الزمنية     .  أدرج دولاً  أخرى غير عربية     وبهذا يكون قد    .  من غرب آسيا    

 . 1995 و 1990، 1980، 1970فقد تم احتساب المؤشر للسنوات التالية 
 

وإنطلاقاً من المقارنات الدولية وحساب المؤشر على مستوى القارات، تشير الورقة إلى          
ثر تطوراً هي دول أمريكا الشمالية وأوروبا        دول الأآ  وأستراليا ونيوزيلاندا، حيث حصلت أن ال

نذ            رتفعة للمؤشر م م م تطور خلال الفترة         .  1970على قي ذا ال د انحصر ه  1990-1970وق
دول المتطورة، مرده                       ي ال تماعي ف تقدم الاج راجعاً لل حيث شهد النصف الأول من التسعينات ت

ة الاقتصادية التي شهدتها هذه الدول       اجتماعياً فهي الدول الأفريقية   أما الدول الأقل تقدماً     .  الأزم
دول الآسيوية   وتجدر الإشارة إلى التحسن في هذا المؤشر قد حصل في أفريقيا خلال الحقبة            . وال

 سنة، وتعتبر آسيا أسرع 25 ، وأن دول الجنوب قد شهدت تحسنا معتبراً خلال        1990-1995
نا منذ       دول تحس ل، مما يدل على حصول ، في حين أن الدول المتطورة تنمو بتسارع أق  1980ال

 . ظاهرة التشبع في هذه الدول
 

تلافاً        لف اخ د اخت ربية ق نطقة الع ي دول الم تماعي ف تطور الاج ة إلى أن ال وتشير الورق
بة للاتجاهات العالمية، حيث أن قيم المؤشر خلال الحقبة المنصرمة آانت أقل            نه بالنس اً ع جذري

ر الى م     لغ المؤش م يب المي، ول ط الع ن المتوس نة    م ي س المي إلا ف ط الع توى المتوس  1995س
(WISP=49)        وهو حوالي نصف قيمته بالنسبة لأوروبا (WISP=82)  .    ويمكن تفسير هذا

الأداء المنخفض من خلال تفكيك المؤشر الى مكوناته الأساسية، حيث أن المؤشر الجزئي للدفاع  
ي حين تحتل جهود التنمية                  ليا، ف اً ع يا يحتل قيم نطقة غرب آس  والرفاه والفوضى الاجتماعية   لم

أما بالنسبة .  وهذا ما يدفع بالمؤشر الاجمالي إلى أسفل. والسكان ووضعية المرأة  قيماً منخفضة
ي    تدنية وه زئية م رات ج ة مؤش نالك خمس ريقيا فه مال إف ى  :   لش رأة، الفوض عية الم وض

 . الاجتماعية، السكان، الجهد الرفاهي والاقتصاد
 

ة      لأوجه النجاح وأوجه الاخفاق، فقد حددت الورقة أن أفضل تطور           وباستعراض الورق
د حصل في منطقة غرب آسيا منذ               نطقة ق ي الم ي المؤشر ف  ، حيث ارتفع المؤشر في 1990ف

بة    نطقة بنس ذه الم ترة   % 24ه ي الف رتفع    .  1995 - 1990ف لم ي ريقيا ف مال أف ي ش ا ف أم
ثر من          ا ي          %  8المؤشر بأآ ترة، وهو م ي نفس الف راجعاً  بالمقارنة مع الأداء السابق    ف بر ت عت

ويرجع تحسن الأداء الاجتماعي للدول العربية في غرب آسيا منذ .  المرتفع الذي عرفته المنطقة
ي مجالات الدفاع ووضعية المرأة والديموغرافيا والصحة والجهد             1990  إلى تحسن المؤشر ف

تماعية      رفاهي والفوضى الاج تدهور     .  ال بة ل ا بالنس المؤشر فمردّه  التراجع في مؤشر التنوع أم
 . وهذا يتطلب وضع سياسات لتصحيح هذه الوضعية.  الثقافي والاقتصاد

 
أما بالنسبة لدول شمال إفريقيا، فيرجع الباحث تحسن الأداء على وجه الخصوص،  إلى           

رأة والتنوع الثقافي وجهود الرفاه والصحة والديموغرافيا            راجع فكان أما الت.  تطور وضعية الم
رافيا والتسلح والاقتصاد                  تماعية والجغ ية وهي الفوضى الاج ة مؤشرات رئيس ي أربع وهذه .  ف

ق من انجازات في مجالات أخرى                  ا تحق اد تمحو م دد الأداء وتك تراجعات ته ويدل ذلك على   . ال
 . وجود بؤر مشاآل يجب معالجتها مستقبلاً

 
ة الجانبية للتنمية بشكل واضح آما      وعلى المستوى القطري تبين الورقة اختلاف الصور      

هو مدلل عليه من اختلاف مستوى السكان حيث يتراوح من أقل من نصف مليون إلى أآثر من            
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ليونا60ً ن     .   م تراوح  بي تي ت ر، ال تويات التحض تلاف مس ك اخ ا %.  91و % 13وآذل آم
لفرد   ل ل تويات الدخ نمو ومس دلات ال بار ومع ة الك تويات أمي لف مس ا أن.  تخت ن آم رغم م ه بال

ي معدلات وفيات الأطفال إلا أنها تبقى مرتفعة خاصة في دول شمال أفريقيا           آما .  الانخفاض ف
ربية في غرب آسيا، وتختلف                  الدول الع ة ب ريقيا مقارن ي شمال أف اة ف ع الحي لمس انخفاض توق ي

 اختلافات آما أن هناك.  معدلات الأمية بين المنطقتين وتتساوى معدلات التمدرس في الابتدائي       
 . آبيرة بين المنطقتين وفي ما بين الدول بمستويات الدخول وآذلك في توزيعها

 
ي شمال أفريقيا                 رائدة ف دول ال تي تواجه ال تحديات ال ة تشير إلى أن ال إن الورق ليه ف وع

يا             ي دول غرب آس نها ف ثر وأشد م اع عرض الموارد الطبيعية وآذلك           . أآ ك إلى ارتف ود ذل ويع
مما يعطي لدول غرب آسيا مميزات نسبية .   تنمية الموارد البشرية في الأخيرةارتفاع مستويات

ريقيا ي دول شمال أف نه ف الاً م ل الأداء الاقتصادي أفضل ح ه دول .  تجع تميز ب ا  ت اهيك عم ن
توزيع منافع التنمية الاقتصادية بشكل                 ة ل تماعية الحكومي برامج الاج يا من استعمال ال غرب آس

 .  من دول شمال أفريقياأفضل وأآثر عدالة
 

م تصنيف مجموعة الدول إلى             د ت تماعي فق تقدم الاج ات مؤشر ال تخدام بيان تيجة لاس ون
رآب ودول ذات أداء متوسط  ن ال لفة ع دة ودول متخ ط ضمن  .  دول رائ د وقعت تونس فق وق

دره           رجح ق ط م ة وبمتوس ذه المجموع ي ه ربية ف دول الع وع ال ن مجم ن بي رائدة، م دول ال ال
WISP=62      المي ط الع ن المتوس لى م تائج أع لى ن لت ع دول حص ذه ال ث أن ه  ، حي
(WISP=49)  . وهذا الرقم ليس بعيداً عما حصلت عليه الدول الرائدة على المستوى الدولي. 

 
انـت   ـور   وآ ـذا  المح ـن  هـ ثانيــة  مـ ة  ال تماعيـة"الورقــ نميـة  الاج ـن  " الت ،  مــ

بـــل           نوان  Arimah Benedict Chukuwkaق تماعية    "  بع نمية الاج ر والت الفق
ريقيا ي أف ن ". ف د م اة العدي دد حي ا يه الم، بم ي الع ر ف ة الفق اع رقع ة إلى اتس د تطرقت الورق فق

وأشارت إلى أن ربع سكان العالم يعيشون في فقر مدقع، .  السكان وخصوصاً في البلدان النامية    
ة مخ    رورة محارب لى ض اً ع ون إجماع ا آ د    مم بحت أح ث أص ه بحي ف حدت ر وتخفي ر الفق اط

رار      ية لصناع الق ر عبر الزمن وعبر      .  الأهداف الأساس وم الفق ة تطور مفه واستعرضت الورق
ثقافات، حتى أصبح هنالك معايير مقبولة لتحديد خطوط الفقر،  والتمييز       لف ال المجتمعات ومخت

 . بين الفقير  وغير الفقير
 

ي الفق   نك الدول د عرّف الب ن  وق د الأدنى م لى الح لى الحصول ع درة ع دم الق ه ع ر بأن
درة الأسر على الحصول على الحد الأدنى من                  .  مستوى المعيشة    ر  أيضا عدم مق ني الفق ويع

ليم وصحة وسكن لائق               بس وتع أآل ومل ية من م والفقر متعدد الأوجه،  وهو     .  الحاجات الأساس
 وسائل الترفيه الأساسية وانتشار البيوت يتجلى في سوء تغذية الأطفال ووفيات الرضع،  وغياب

 . القصديرية وغياب قنوات الصرف الصحي وعدم الحصول على ماء نقي
 

بة لمشكلة الفقر في أفريقيا، فقد أصبحت مع مرور الزمن أمراً يستعصي القضاء        وبالنس
ليه، حيث ارتفع عدد الفقراء في شبه الصحراء من    ن  مليو216 إلى 1985 مليون سنة 185ع

نة  ن .  1990س ثر م ث يعيش أآ ليوم % 45حي د ل اق دولار واح لى انف ريقيا ع كان أف ن س .  م
تماعية   ادية الاج رات الاقتص لب المؤش راجع أغ افة الى ت ار  . إض ور انتش ذه الأم د ه وزاد تعقي

ن      تويات الدي اع مس اف وارتف ي، والجف تقرار السياس دم الاس ليمية وع نزاعات الاق روب وال الح
 .  المتسارع للسكانالخارجي والنمو
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يتلخص الهدف الأساسي من هذه الدراسة في تقييم العلاقة بين التنمية الاجتماعية والفقر        
نة مقطعية من           تعانة بعي ريقيا،  بالاس ي أف وللوصول الى هذا الهدف فقد لجأ .   دولة أفريقية45ف

ناء صورة جانبية للفقر وذلك بتحديد خط فقر لكل د              اتب أولاً؛ إلى ب ولة، وثانياً؛ تحديد مفهوم الك
تماعية بواسطة استعمال مؤشر مرآب من عدة متغيرات تلخص التنمية في بعدها                    نمية الاج الت
تماعي،  بحيث يمكن تصنيف الدول الافريقية حسب تطورها الاجتماعي وحسب مستويات        الاج

ا    ر فيه ا الهدف الثاني للورقة فهو شرح التغيرات في مستويات الفقر     .  الفق في الدول الافريقية أم
وبالتالي امكانية تحديد دور تطور التنمية الاجتماعية في .  مع الأخذ بالاعتبار التنمية الاجتماعية

 . تقليص الفقر عن طريق الاستثمار في التعليم والصحة وقطاعات أخرى من التنمية البشرية
 

د خط الفقر إلى استخدام معادلة مبنية             ي تحدي باحث ف تند ال د اس  على نصيب الفرد في وق
الناتج القومي، تم اشتقاقها من قبل البنك الدولي، وهي تمثل تقديراً تقريبياً لهذا الخط بشكل يسمح 

نة      ن دول العي ة بي ر فقيرة وشديدة الفقر،       .  بالمقارن رة وغي دول الى دول فقي ولغرض تصنيف ال
ستهلاك وخط ثان يساوي ثلثي فقد لجأ الباحث الى تعريف حد أدنى للفقر يساوي ثلث متوسط الا         

ر    ره أقل من ثلث متوسط القارة يعتبر شديد الفقر، ويعتبر البلد                  .  متوسط الفق ذي خط فق لد ال فالب
ل من متوسط خط الفقر على مستوى القارة، آما يعتبر غير فقير إذا آان أآبر               ان أق راً إذا آ فقي

% 24يقية تعتبر غير فقيرة و من البلدان الافر% 39وحسب هذا التصنيف، فإن . من المتوسط  
 . منها تعتبر شديدة الفقر% 37منها تعتبر فقيرة،  و 

 
بة للتنمية الاجتماعية فقد حددها الباحث بجملة من المؤشرات، التي تعتمد على      ا بالنس أم

رفاه، وسوء التغذية وتفشي الأمراض المعدية ونسب الحصول على الماء النقي            اة، وال ع الحي توق
تظاظ  والصرف الص    ولقد تم تجميع هذه المتغيرات في مؤشر مرآب وذلك باستعمال       . حي والاآ

لي    ليل العام ريقة التح ل      Factor Analysisط ر آ بات تفس ة مرآ لى أربع ول ع  والحص
تغيرات، التي تم تجميعها في عاملين، أولهما يعكس البعد الصحي في هذه                  ذه الم ي ه تغيرات ف ال

دم  ثاني فيعكس ع ا ال تغيرات، أم ي    الم ثل ف لفقر المتم ثاني ل بعد ال ثل ال و يم كن وه ة الس  ملائم
نقي   اء ال ر الصرف الصحي والم دم توف تظاظ وع امل  .  الاآ اض مع باه انخف ثير للانت ن الم وم

 . الارتباط بين مفهومي الفقر حسب تعريف الدخل وحسب المؤشرات الاجتماعية
 

نموذج المستخدم في تفسير ظاهرة الفقر فقد اعتمد ا            ا ال لباحث على نموذج المتغيرات أم
م الصفر     ا قي رة وخصص له ر فقي رة وغي دول إلى فقي م تصنيف ال ث ت دودة،  حي تابعة المح ال

أما التغيرات المفسرة لكون الدولة فقيرة فهي مستويات التعليم، الصحة،  .  والواحد على الترتيب   
ة وتمتد قائمة المتغيرات المفسرة ا        اق العسكري، وطبيعة الحكوم وبتطبيق .   متغيرا14ًلى الانف

وذج لوجيت      ه يمكن تفسير ظاهرة الفقر بجملة من المؤشرات الاجتماعية أهمها            (Logit)نم  فإن
ليم      تغيرات التع ة، الانفاق على التعليم، ونسب التمدرس للاناث       (م ، وآذلك متغيرات )نسب الأمي

 . وى الانفاق العسكريالصحة ومتغيرات تزايد الديموقراطية في البلد والحاآمية  وآذلك مست
 

 :قياس الفقر: ثانياً
الورقة الأولى في هذا المحور آانت لأرجان دهان من ادارة التنمية الدولية في المملكة  

تحدة وشاهين يعقوب من جامعة سوستكس في المملكة المتحدة، بعنوان     سياسة الفقر في "الم
ريقيا والشرق الأوسط      ر     : أف بة الفق ذ    ".عرض لمراق ناقش ه ة مدى مصداقية وفائدة         وت ه الورق

رق      ريقيا والش ي أف ر ف ة الفق ات محارب ياغة سياس ر، لغرض ص ول الفق تاحة ح لومات الم المع
ي    نمو ف لى دور ال ز ع تي ترآ ليلات ال نظر إلى التح ة بال ن  أهمي ذه القضية م ا له الأوسط،  لم

دود   د تصل إلى ح تي  ق ر وال تويات الفق اوي% 50تخفيض مس الا مس ترك مج ا ي لعوامل مم اً ل
الفقر هي أقل في الدول -آما تشير الدراسات إلى أن مرونات النمو  .  الأخرى المؤثرة على الفقر    
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ة        راء مجموع بار الفق ن اعت ه لا يمك رى، وأن نطقة لأخ ن م دة م لف بش رة وتخت ريقية الفقي الاف
ع  الفقر فتشير الدراسات مثلاً إلى انخفاض الفقر المتوسط  في بعض المناطق وارتفا   . متجانسة 

تفادة الفئات الأشد فقراً من النمو فبالرغم من انخفاض نسب           دل على عدم اس ا ي ا، مم ع فيه المدق
 . الفقر فإن فجوة الفقر قد تزداد

 
تاج             رار يح تخذ الق إن م ر ف ة الفق رامج مكافح ميم ب ه لتص ثان إلى أن ار الباح د أش وق

ت فإنه من الصعب استهداف الفقراء      وبدون هذه المعلوما  .  لمعلومات جيدة حول وضعية الفقراء    
ات     ذه السياس ن ه تفيدين م رفة المس م ومع بيعة    .  وتحديده تحدد بط لومات ي لى المع لب ع فالط
ذا الطلب من طريقة لأخرى           باين ه تهداف، ويت ففي حالة الاستهداف القطاعي الذي يرآز   .  الاس

ل، مقار               لومات يكون أق إن الطلب على المع راء ف اق الفق بيعة إنف ة ببرامج الفقراء التي  على ط ن
تهداف الاداري والتي تتطلب معرفة من هو الفقير من غيره، بناءاً على معايير                  تمد على الاس تع

أما الاستهداف الذاتي فقد لا يتطلب معلومات مدققة، وإنما يتطلب معلومات حول آيفية             .  محددة 
ا          ة تقييمه ذه السياسات وآيفي سات محاربة الفقر يتطلب     ولكن التطبيق الصحيح لسيا      .  تطبيق ه

ذه       ة ه د تقضي على فعالي بيرة وق ون آ د تك تي ق تهداف ال اء الاس تفادي أخط ة، ل لومات مدقق مع
 . السياسات وأهمها التسربات لغير الفقراء وعدم تغطية الفقراء

 
دول      ي ال راء ف ول الفق توفرة ح لومات الم تناد الى المع ه، بالاس ة إلى أن رقت الورق وتط

ن   ريقية وم ات      الاف ذه الدراس رها ه تي توف بية ال ورة الجان ر والص ات الفق ة اتجاه لال دراس خ
لومات،  فإن  الأخيرة تدل على أن المعرفة المتوفرة حول الفقراء قليلة وبالتالي فإن تعميم                   والمع
ة أن النمو يخفض                 ثل مقول د من الحالات، م ي العدي ئاً ف د يكون خاط ر ق تنتاجات حول الفق الاس

 آما أنه لا يمكن تطبيق استنتاجات البحوث المعروفة حول الفقر، والتي تتطلب            . مستويات الفقر 
 . تجربتها على البيانات المحلية للدول الافريقية والتأآد من مدى صحتها

 
ريقيا      ي أف توى القطري ف لى المس تاحة ع بيانات الم بيعة ال ة ط ة ماهي لت الورق د حل وق

ك اتجاهات الفقر، وخص          ائص الفقراء، ومدى الاستفادة من هذه البيانات      والشرق الأوسط، وآذل
ر   ة الفق ة لمكافح ات الموجه ميم السياس ي تص كان،     .  ف بيانات للس ثيل ال ة وتم ال تغطي ي مج فف

باً لكل دولة مسح حول الفقراء       % 10ارتفعت من مجرد       ة التسعينات لكي يصبح تقري ي بداي ف
ات المانحة لازالت لا تعير اهتماماً     ولكن يجب ملاحظة أن الحكومات والمؤسس     .  وتوزيع الدخل 

ذه المسوح لا تجري بصفة دورية، آما أنها                       ر، حيث أن ه بة ورصد تطورات الفق بيراً لمراق آ
 . ليست متكاملة مع عملية اتخاذ القرار وتصميم السياسات

 
تأآيد على أن مسوح الانفاق قد توفر أحسن دليل لرفاهية السكان        ة إلى ال تهي الورق .  وتن

ث  م        حي رورية لفه بر ض تي تعت راء، ال ائص الفق ول خص لومات ح ر مع وح توف ذه المس أن ه
تهداف برامج مكافحة الفقر     ويتميز هذا المجال بالتنوع وآثرة المفاهيم واختلاف في تحديد      .  واس

ر ة الفق تعملة . ماهي تعريفات المس ة لل ون حساس د تك تائج ق إن الن ليه ف اس .  وع ن طرق القي ولك
فالصحة والتعليم يعتبران من .  حسن من عملية رصد الفقر، وتحديد الفقراء  الأخرى يمكن أن ت    

المتغيرات ذات الارتباط الوثيق مع الفقر، ولكن المؤسف أن نوعية البيانات حول هذه المتغيرات 
تدنية  ك فإنه يمكن استعمال متغيرات أخرى في رصد الفقر مثل ملكية الأرض ومعدلات               .  م آذل
 . الأجور

  
ا ال    ريم، من جامعة الأزهر في                       أم ريمة آُ انت لك د آ ذا المحور، فق ي ه ثانية ف ة  ال ورق

نوان       ربية، بع ة مصر الع تماعية ومصالح ذوي الدخل     "جمهوري ات قياس السياسة الاج أولوي
ة مصر    –المنخفض    ثة إلى أن الإجراءات الاجتماعية تعتبر أداة فعالة         ". حال د أشارت الباح  وق
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ولكن مع وجود قيود على ميزانيات .   معيشة ذوي الدخل المنخفضلتخفيض الفقر ورفع مستوى
إن على الحكومة أن تحدد                      تماعية، ف لف القطاعات الاج وارد لمخت ي تخصيص الم الحكومات ف

 . أولويات الانفاق الاجتماعي
 

تحدد من                 د ت ا ق لفة، آم رها المخت بعا لمعايي ة ت رة من طرف الحكوم ذه  الأخي تحدد ه وت
أي إعطاء أولية للانفاق الاجتماعي     .  راء ومحدودي الدخل حسب بنية انفاقهم     طرف أهداف الفق    

ثل نصيبا مرتفعا نسبيا في ميزانية الانفاق لمحدودي الدخل           ذي يم ويتمثل  المعيار البديل في .  ال
بار           ن الاعت راء بعي ذ الفق ع أخ ل، م دودي الدخ الح مح ثل مص تي تم ات ال لم الأولوي د س تحدي

ات السياسات الاجتماعية آما هي          و.  آمجموعة جزئية    م أولوي ة تهدف إلى تقيي إن الورق ليه ف ع
تياجات محدودي الدخل في                        بار اح ع الأخذ بالاعت ي مصر، م ة ف موضوعة من طرف الحكوم

ليم والصحة ودعم الغذاء                 اق على التع ترآيز على الانف ك بال الرفاه "وباعتماد منهج .  مصر وذل
تماعي  اق الحكو    " الاج ة انف /1990مة على هذه السلع مع انفاق محدودي الدخل لفترتي       وبمقارن

اق محدودي الدخل مقارنة مع الانفاق            1995/1996 و   1991 بية لانف تحديد أوزان نس ك ل  وذل
روق على نمطي الانفاق والأولويات المترتبة عنهما             ي، وتسجيل الف وتبين من الانفاق  .  الحكوم

لمدعوم والصحة ومن ثم التعليم، وذلك في آل من أن  أولويات ذوي الدخل المحدود هي الغذاء ا     
ترتين       ريفي وللف ي الانفاق على السلع الثلاثة     .  القطاعين  الحضري وال ة ف ات الحكوم ا أولوي أم

اق على الغذاء المدعوم يأتي الأول ومن ثم التعليم والصحة             لفة، حيث أن الانف ولكن .  فهي مخت
ذه البنية الانفاقية الحكومية تتوافق مع         بنية ذوي الدخل العالي في القطاعين الحضري والريفي ه

ام   ي ع ع      .  1995/1996ف ة م ات الحكوم تلاف أولوي ة اخ ني حقيق تلافات تع ذه الاخ ل ه فه
اق؟        ي الانف ا بتعريف الرفاه الاجتماعي المبني على مجموع رفاهية   .  محدودي الدخل ف إذا أخذن

ذ        ذي يعظم ه اق الحكومي ال إن الانف راد المجتمع، ف ات محدودي    اف ع أولوي توافق م رفاه لا ي ا ال
أما إذا سلمنا بتعريف الرفاه الاجتماعي المبني على المنهج الأبوي للحكومة فإن الإجابة         .  الدخل

لفة      د تكون مخت بة الورقة لم تحسم الأمر، بل ترآته مفتوحاً ومعلقاً على مسألة     . ق إن آات ذا ف وهك
 . على الجواب الصحيحتحديد شكل دالة الرفاه الاجتماعي للحصول 

 
ا     من Mwangi S. Kimenyiالورقة الثالثة من محور قياس الفقر فقد آانت لـ أم

نوان          ريكية، بع تحدة الأم ات الم بيولوجي والنفسي في أفريقيا     "الولاي م الحرمان ال تحليل  : تقيي
ولا  ات أنغ تخدام بيان لفقر باس لرقم القياسي ل ية ل باحث إلى أ".الحساس ار ال د أش ولا   وق ن أنغ

لة من النفط والألماس                     ات هائ توائها على آمي رغم من اح الم، بال ي الع دول ف ر ال بر من أفق .  تعت
 حالت دون استغلال هذه الموارد وتحسين مستوى     1974ولكن الحرب الأهلية التي اندلعت منذ       

 مداخيل آما حالت دون قيام الدولة بدورها في تنمية البلاد من جراء تحويل آل.  معيشة السكان  
ود الحربي، ناهيك عن تحطيم البنى التحتية للدولة              آل هذه السلبيات أدت .  التصدير نحو المجه

ومع انتهاء الحرب فتحت مجالات . الى تفاقم مستويات الفقر، وتدهور المستوى المعيشي للسكان
رفع من مستوى معيشة السكان         ذه الوضعية وت أن تحسن ه لدولة ب قيق ومن أهم المهمات لتح.  ل

ارها       رة وانتش ذه الظاه ق ه دى عم د م ولا وتحدي ي أنغ ر ف عية الفق ح وض داف، مس ذه الأه .  ه
نة أجراه البنك الدولي سنة             تناد إلى بحث بالعي  حول استهلاك الأسر فإن بالامكان 1995وبالاس

ذه الصورة ورسم خطوط سياسة لتخفيف معاناة السكان         د ه وتهدف هذه الورقة إلى تقييم .  تحدي
 . ان البيولوجي والنفسي، وتحديد درجة انعكاس مؤشرات الفقر على الحرمان في أنغولاالحرم

 
تعتمد هذه الورقة على تحديد الفقر المطلق المبني على الحرمان البيولوجي، المتمثل في             

ذاء اللازم لضمان حيوية الجسم                   ة الحصول على الحد الأدنى من الغ ولتحديد خط .  عدم إمكاني
 سعرة حرارية  آحد أدنى ضروري لضمان الوظائف 2100، فقد تم تبني مستوى الفقر المطلق 

الحيوية للجسم وآذلك المساهمة النشطة في المجتمع،  ومن ثم تم تقدير القيمة النقدية لهذه القيمة، 
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لفة            ل تك ا أق تي له بة ال تيار الترآي ي من خط الفقر باستعمال               .  باخ ر الغذائ د الجزء غي م تحدي وت
بة  طريقة أنج    د أعطت خط فقر يساوي       .  ل المتناس ووصلت نسبة الفقر  .   دولاراً أمريكياً  40وق

ذا المستوى الى         ند ه 73دولار أو 40.29ووصلت فجوة الفقر الى .  من السكان % 69.42ع
ر     %  ة هذه النتائج، تبين أن نسبة           . من خط الفق ية لمدى ونوعي ليل الحساس ع إجراء تح ولكن م

تقييم        ر المستعملة ل د يؤدي الى أخطاء                  الفق ة، وق ذه المهم لقيام به د ل ر جي اراً غي بر معي ر تعت الفق
ي تصميم السياسات        بيرة ف راً أفضل من نسبة الفقر في تقييم درجة         .  آ بر مؤش ر تعت ففجوة الفق

 . الحرمان وتقييم مدى انتشار الفقر المطلق
  

 :الإصلاحات والضمان الاجتماعي: ثالثاً
ذ   ي ه ة الأولى ف انت الورق نوان   آ ت ع س تح ن تون بي م امي بي ور لس م "ا المح تقيي

اه السكان وعلى الفقر في تونس                   اره على رف وقد استهلت الورقة   . "إصلاح نظام الأسعار وآث
ي         وراً ف نات تده لال الثماني ت خ ث واجه س، حي ي تون الي ف ع الم اريخي للوض تعراض ت باس

ناجم عن تسارع الاس              زان المدفوعات ال ة ومي ة الحكومي تهلاك وتوسع رقعة دعم أسعار     الموازن
ية     واد الاستهلاآية الأساس ة في عام    .  الم د لجأت الحكوم  الى تطبيق برنامج تصحيح 1986وق

توازنات، والذي تكون من اصلاحات تهدف الى إعادة هيكلة الاقتصاد،              ادة ال ة إع لي لمحاول هيك
وق، وت      ة الس دور لآلي ادة ال ار، وإع لة للاتج لع القاب اع الس تعزيز قط اع  ل بادرات القط جيع م ش

تم الوصول الى جزء من هذه الأهداف عبر تحرير الأسعار وإصلاح                .  الخاص  رر أن ي د تق ولق
ة المضافة              إدراج ضريبة القيم ك ب نظام الضريبي وذل ان هدف هذه الاصلاحات هو     .  ال د آ ولق

تديم توازن المس نمو الم رويج ال اؤل عن.  ت ذه الاصلاحات أدى  إلى التس بيق ه ن تط دى ولك  م
راء        لبية على الفق ا الس تهدف هذه الورقة إلى  تقييم الآثار على رفاهية الفقراء من خلال     .  آثاره

ليل الانعكاسات  الاقتصادية الجزئية للاصلاحات، لكي يتسنى استهداف الشرائح الاجتماعية           تح
 . التي تحتاج الى حماية قدراتهم الشرائية التي تدهورت جراء تطبيق هذه الاصلاحات

 
تناد الى نظرية المستهلك، فإن هدف الورقة المتمثل بتقييم  إصلاح نظام الأسعار         وبالاس

تقييم خط الفقر، وتحديد مقياس               نفعة ل نهج الم ة السكان،  يتطلب  استعمال م اره على رفاهي وآث
ذه الاصلاحات                  ناجمة عن تطبيق ه تماعية ال لرفاهية يقيس الخسارة الاج تمد هذا المنهاج  .  ل يع

اعل المستهلك مع الاصلاحات،  ويتم تطبيقه بالاستناد الى نظرية الطلب،  ويقدر          على  د تف  تحدي
نة       لع لس لف الس لى مخت اق ع تهلاك والانف ات الاس ن بيان ا م وذج  1990إنطلاق تعمال نم  واس

QAIDS .           ار على الأسعار من جراء  الغاء الدعم عن السلع  الغذائية م الآث م تقيي د ت وبعد . وق
ا    ذه السياسة على الفقراء، تم النظر في إمكانية إعادة توزيع جزء من وفورات هذه   تطبيق آث ر ه

 .  الميزانية لمواجهة مشكلة ارتفاع الفقر الناجم عن إلغاء الدعم
 

تشير نتائج المحاآاة التي طبقت في الورقة، إلى أن تطبيق إلغاء الدعم يؤدي الى تدهور         
ة الفقراء      ي رفاهي بير ف ه  يتوجب أن يترافق هذا  الاصلاح مع  إجراءات لتخفيف وعليه  فإن.  آ

اع الأسعار      أة ارتف ائد من الاصلاح في إلغاء الفقر فإن هذا يتم مع         .  وط ة استعمال الع ي حال فف
ن   ا بي ر م تام ودون    % 75.91 إلى 35توفي تهداف ال ة الاس ي حال ك ف م وذل زانية الدع ن مي م

راء        تحديد الفق اليف إضافية ل ا المعا  .  تك ر الأساسية التي ظهرت أآثر ملائمة لتحديد الفقراء  أم يي
ولكن يجب الاعتراف أن طريقة الاستهداف .  فهي مكان الاقامة والمستوى التعليمي لرب العائلة

اجم عن امكانية إدارج غير الفقراء، الذين تنطبق           نها ن نوع الأول م ذه تحتوي على أخطاء، ال ه
ر المستعملة للاسته        ليهم نفس المعايي داف، والخطأ الثاني هو وجود أسر فقيرة لها مؤشرات لا    ع

 . تتفق مع معايير الاستهداف
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ي محور الإصلاحات والضمان الاجتماعي وقد آانت لـ         ثانية ف ة ال ا الورق  Peterأم
Sturm        المقومات الأساسية لنظام ضمان اجتماعي فعّال    "  من صندوق النقد الدولي، بعنوان
تهلت ال     ".ومستديم  د اس ي السوق وعدم توفر الأسواق               فق ارة إلى أن  الاختلالات ف ة بالإش ورق

ة        ع الفعالي دف رف ادية، به اة الاقتص ي الحي تدخل ف لحكومة لل ا ل كل فرص ورها تش تامة وقص ال
آذلك  فإن تدخل الحكومة يهدف      .  الاقتصادية، عبر إدخال العديد من أشكال التأمين الاجتماعي         

ل يسمح بالوصول الى مستوى من العدالة الاجتماعية والفعالية أيضا الى إعادة توزيع الدخل بشك
نفه بعض القصور، وبالتالي فإن قصور السوق وغياب               .  الاقتصادية  ة يكت ن، تدخل الحكوم ولك

ة لتدخل الدولة               بررات آافي بر م ع الدخل لا تعت ة توزي فعلى هذه الأخيرة إثبات أن تدخلها .  عدال
فيجب الاشارة إلى أن  تدخل .  على سلبيات قصور الأسواقسيزيد من رفاهية المجتمع ويقضي  

ود    دة القي ادة ح واق وزي ي دور الأس ور ف ؤدي الى تده الات ي ن الح د م ي العدي ة ف الحكوم
 .الاقتصادية وتفكك في نظام الحوافز الاقتصادية

 
وتتطرق الورقة إلى أن تخفيض احتمال وقوع قصور الحكومة يمكن أن يتأتى من خلال  
ز  ات تعزي لوك الحكوم بة س ر طرق محاس فافية والمصداقية وتطوي ن .  الش فافية ع زداد الش وت

ي إطار برامج الضمان الاجتماعي، مما يسهل          توزيع ف ادة ال تحويل وإع طريق عزل وظائف ال
ا بشكل واضح                        زانياتها وتدقق أمواله ا مي تقلة له أمين مس برامج آصناديق ت لف ال من إدارة مخت

لمراجعة المالي   ع ل ةوتخض زء      .  ة الدوري ار ج تماعي، واظه مان الاج تي الض زل وظيف إن ع
تحويلات الدخل بشكل منفصل عن إعادة توزيع الدخل، يساعد على تخفيض تفكك نظام الحوافز  

تماعي   مان الاج رامج الض ن ب ناجم ع ا،   .  ال برامج بفوائده اليف ال ربط تك لفرد ب مح ل ث يس حي
ي الضمان الاجتم           اهماته ف تالي تفسير مس اعي على أنها علاوة تأمين عوضاً عن  اعتبارها     وبال

ولأخذ فروقات تفضيلات الأفراد بعين الاعتبار، فإن برنامج تأمين    .  جزءاً  من ضريبة الدخل        
تكون من حد أدنى من التأمين الالزامي وجزء طوعي لتأمين اضافي               ثل يجب أن ي تماعي أم اج

تيار العكسي بذلك            ا سمح تخطي مشكلة الاخ تى م ستحسن توفير هذه الخدمات من طرف وي.  م
 .  القطاع الخاص حتى يتسنى إدخال المنافسة وإخضاع القطاع الحكومي لها

 
رامج          ات ب ر خدم ن توفي ناجمة ع ة ال رة الأخلاقي تخطي المخاط ه ل ة أن ترح الورق وتق

تماعي، فإن على الحكومة  استعمال القوة القانون            ي إطار الضمان الاج تماعية ف رفاهية الاج ية ال
بي هذه الخدمات للتدقيق وذلك للتحقق من مدى صحة هذه المطالب        هذا أمر مهم .  لاخضاع طال

تدامتها           برامج واس ذه ال برير له ة من فرض ت تمكين الحكوم ق العدالة     . ل ا ضمان أهداف تحقي أم
ة دورة حياة الأشخاص، حيث يعتبر                رها من زاوي ة توفي ة محاول إن على الحكوم تماعية، ف الاج

ا الهدف عملية مستمرة لا تقتصر على نتائج محددة، وبالتالي فإن دعم التعليم وتحسين             تحقيق هذ 
 . الموارد البشرية قد يسمح بتحقيق عدالة توزيع الدخل في المستقبل

 
انت   ـ  وآ تماعي ل ي محور الإصلاحات والضمان الاج ثة ف ة الثال  Iyabodeالورق
Fahm            نوان ريا بع ي نيجي نك المرآزي ف ضايا الضبط المؤسسي في اصلاح نظام  ق"، من الب

ارات سياسية       : المعاشات   وتهتم هذه الورقة بكيفية بناء واستدامة المقدرة     ".خبرات قطرية وخي
وهي تدخل ضمن .  المؤسسية لضمان نجاح إصلاح نظام المعاشات، خاصة في الدول الافريقية         

نقاش حول آيف يتسنى لافريقيا، إعالة شيخوختها    ياق ال خة الكبار المسنين قلما تكون فشيخو.  س
ولكن نظراً للتغيرات .  محط اهتمام متخذي  القرار في افريقيا وذلك لانخفاض معدل توقع الحياة

اد  و الازدي تجهة نح ريحة م ذه الش إن ه رافية،  ف ن  .  الديموغ ة م بة طفيف د نس ريقيا توج ي أف وف
نوات ا وال س تراآمة ط تقاعد الم تعون بمعاشات ال ن يتم اع الرسمي السكان مم ي القط ة ف لخدم

(Formal)  .  وال راً لقضائها ط ليدية نظ ان التق بكات الأم لى ش تمد ع بية العظمى فتع ا الغال أم
 . حياتها النشطة خارج القطاع الرسمي
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باحث بإصلاح نظام المعاشات لما له من علاقة مباشرة بمحاربة الفقر،        تمام ال أتي اه وي

بط بالفقر عبر ا          وقد أثبتت .  لقناتين الأساسيتين وهما النمو وتوزيع الدخل   لأن دخل المعاش مرت
تجربة أن تخفيض الفقر  يتم أساساً عن طريق سياسات النمو والعمالة          ويتم استعمال سياسات . ال

 . اعادة التوزيع، للتأثير على أولئك الذين لم يتحصلو على نصيبهم من الدخل عبر النمو وقنواته
 

باحث للتجارب       السابقة في هذا المجال، خلص إلى مجموعة من القضايا          وباستعراض ال
 :أهمها
ريقيا، فإن طرق محاربة الفقر عن طريق                   )1( ي أف ناميكية سوق العمل ف نظر إلى دي ه بال أن

 .  المعاشات والتقاعد تعتبر محدودة جداً
ة           )2( لقدرات الاداري تقر ل ية، وتف ق المؤسس ن العوائ اني م ة تع تقاعد الحالي رامج ال أن ب

 . والتقنية
ة في                     )3( تقرار، ويتطلب إصلاحات عميق دم الاس تاز بع أن الإطار الاقتصادي الجزئي يم

 . مجالات الضرائب وسوق المال، حتى يتسنى تطوير نظام المعاشات
 

تناد نظام المعاشات إلى ثلاثة                        بذ اس ه  يح ا أن تيجة مفاده باحث أيضاً إلى ن ا خلص ال آم
ية        دة أساس ط المساهم       (Pillars)أعم ع رب ات بالفوائد التي يجب أن ترتبط مع الحد الأدنى          ، م

 يجب أن يكون إلزاميا منظماً من طرف الحكومة، على أن يدار من طرف العمود الأول:  للأجر
راد      اهمات الأف ن مس ول م اهمة، ويم مي بالمس اع الرس ال القط زام عم ع إل اص، م اع الخ القط

رة يجعل من ال                 دول الفقي ع ال ل، حيث أن واق اب العم .  صعب التمويل عن طريق الضرائب    وأرب
ي الأجل الطويل            الدخل ف ربوطة ب تفادات الم توجب إدخال نظام الاس ا ي ويمكن أن يتم ذلك .  آم

تي لها برامج تأمين اجتماعي                     دول ال ي ال ود الأول خاصة ف ائم الى العم ام الق نظام الع تحويل ال ب
تطور م ج       .  م برامج مه ذه ال ل ه ي تموي ة ف اهمة الحكوم دم مس م   إن ع تم تدعي تى لا ي داً، ح

 فيجب أن يتحدد وفق القطاعات العمود الثانيأما  . المساهمين على حساب الفقراء خارج البرامج     
لما هو موجود في فرنسا مثلاً،  مع مساهمة النقابات والاتحادات المهنية        نية مث ومن فوائد .  المه

ذه المعاشات ضمن المهن داخل سوق ال            ل ه ان تحوي برامج امك ذه ال عمل،   إضافة الى تخلص ه
ي       تحكم ف لى ال درة ع ك الق اتهم،  وآذل ال وإدارة معاش ة العم ي تغطي تدخل ف ن ال ات م المؤسس

نظيم والادارة  هولة الت رة وس تكاليف والمخاط ا . ال ثالثأم ود ال تعمال  العم ن اس تكون م ، في
ات الخاص   ناديق المعاش ي ص تثمارها ف ك باس تقاعد، وذل تمويل ال ية ل رات الشخص .  ةالمدخ

 .ويصعب تطبيق هذا الشق  في الدول الافريقية الفقيرة، نظراً لمحدودية سوق المال هناك
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 :الخدمات الصحية الأساسية: رابعاً

، George L. Dorrosالورقة الأولى لـ  وقد غطي  هذا المحور بورقتين بحثيتين،  
نوان    رعاية الصحية الأساسية       "بع لصحية الأساسية للجميع    إذ أن  توفير الرعاية ا      ،"إصلاح ال

ي ميدان الصحة، آما أصبح توفيرها وبالشكل المطلوب                  ية ف تراتيجات الأساس بر إحدى الاس تعت
تكاليف يمكن للحكومات تحملها حاجة ضرورية للمجتمع         وبذلك تكون نواة النظام الصحي،      .  وب

 . وتعتبر جزءاً أساسياً من نظام التنمية الاقتصادية والاجتماعية للسكان
 

اء    ذاء والم ر الغ تمد على توفي ية تع ناية الصحية الأساس ة على أن الع د أآدت الورق وق
ائلات   راد والع ؤولية الأف ن مس تجزئة وهي م لة لل ر قاب لى أن الصحة غي ق، وع والمسكن اللائ
ط مسؤولية مصالح الصحة، آما أآدت على حق الأفراد بالحصول على         والمجموعات وليس فق

ناية الصحية بشكل      ات الحكومة، وبشكل اجتماعي مقبول، وتكاليف يمكن    الع ع إمكاني  متناسق م
 . السيطرة عليها، وتسمح باستدامة تقديم هذه الخدمة

 
إن تقديم هذه الخدمة بشكل مستدام، يتطلب إجراء اصلاحات في ميدان الصحة الأساسية  

تدامة المقدرة لتقديم هذه الخدمة        ناء واس حات اختيار منهاج مبني ويتطلب تطبيق هذه الاصلا  .  لب
على مساهمة المجموعات وبالتعاون مع المصالح الصحية في البلد،   آما يتوجب تفادي الهيكل                

 . التقليدي للتنظيم الهرمي
 

ي توفير الخدمات الصحة الأساسية،                     بابوي ف تناد الى تجربة آل من سوريا وزيم بالاس
ية  الصحية، تظهر تجارب آل دولة أهمية   ومحاولة تطبيق الاصلاحات التي تسمح بتعميم الرعا      

دور التعاون بين المجموعات والقطاع الصحي في التخطيط الفعلي وتطبيق الحلول للقضايا ذات 
ة  ة إلى أن آلا البلدين لا زالا  في بداية توفير الخدمة الصحية الأساسية               . الأولوي وأشارت الورق

المقدرة المؤسسية يحتاج الى جهد إضافي     ولازال تطوير   .  عن طريق التفاعل بين المجموعات      
ذا البلدين           ي ه تديمة ف ة مس توفير خدم ولكن تطوير هذا المنهج يتطلب إعادة النظر في الاطار         . ل

لي التنظيمي للخدمة الصحية في هذين البلدين        وعليه فقد اقترحت الورقة ثلاث نقاط لبناء       .  الهيك
تدامة المقدرة على توفير الخدمة الصحية الأ        أولها، تقويم المجموعات عبر مواصلة    :  ساسيةواس

ادين الصحة                ي مي رار ف اذ الق ي اتخ ناميكية ف اهمتها الدي ا، التوسع التدريجي للموارد      . مس وثانيه
ي قطاع الصحة    (البشرية    وثالثها . التي لها المقدرة والمهارة لتطبيق تنمية صحة المجموعات  ) ف

بادل الخبرات والزيارات للأفراد ا         لذين يقومون بتطبيق هذا المنهج في مختلف الدول وآخرها، ت
 . والمنظمات، لتوسيع الخبرة المكتسبة في هذا الميدان
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ا    حيـة  أمــــ ات   الص ـور  الخدمـ ناولــــت  محـــ تي  ت ثانيــة  الـــــ ة  ال الورقــ

ــ     انــــــت  لـ نوان    Isaac A. O. Odeyemiالأساسيــة ،   فك انت بع ر  تقيي " حيث آ م أث
ريقا           ي أف ر ف تماعية على الفق رعاية الصحية والاج ة دراسية لاستخدام  : سياسة اصلاح ال حال

ة المدققة في ادارة الرعاية الصحية           م الخدم نية تقدي  فقد أشارت الورقة إلى أن ضغوطات      ".تق
ن الميزانية وتفاقم قيودها أدت بمعظم الدول الى تبني الاصلاحات آمخرج لكسر هذه القيود،  وم

لك التي تخص قطاع الصحة      ذه الاصلاحات، ت ن ه ولكن التناقض الذي يواجه السلطات هو .  بي
ات        ذه الخدم لى ه لب ع د الط توفرة وتحدي وارد الم د الم عوبة تحدي وارد   .  ص إن الم ليه  ف وع

الموزعة والمستعملة غير مستغلة استغلالا عقلانياً، وبالتالي فإن الملايين من أهل الريف الفقراء 
ذه الخدمات     لا   ولحل هذه الاشكالية طرحت مسألة رصد فعالية توفير الخدمة  . يحصلون على ه

 . الصحية وعدالة الحصول عليها لكل السكان
 

ية، هي                      ة عوامل أساس ن ثلاث تفاعل بي ة الصحية بال ر الخدم ة توفي تميز أنظم طالب : وت
وقد أوضحت .   الخدمة فيهالخدمة، وموفرها، والمحيط الاقتصادي والاجتماعي الذي  يتم توفير    

ا في التوفير الأمثل                       ار دوره بها، وإظه ة وطال ر الخدم ن موف ة بي تفاعلات المكاني ة دور ال الورق
ة    ذه الخدم تياجات السكان من الخدمات الصحية باختلاف الشرائح الاقتصادية              . له لف اح  -وتخت

ع تمرآز السكان عبر التراب الوطني                ك باختلاف مواق تماعية وآذل ومن هنا تأتي أهمية    .  الاج
ة الدقيقة، الذي يحاول توفير هذه الخدمة الصحية لمختلف شرائح المجتمع مع      ر الخدم نظام توفي

إن الحل الأمثل يسمح  . الأخذ بعين الاعتبار توزع مراآز الخدمة الحالية وتوزع السكان جغرافيا
ة ا                     نقل للحصول على الخدم ة بحيث يصبح الت ع مراآز الخدم ادة توزي أقل مسافة    بإع لصحية ب

نة  وباستعمال بيانات من زيمبابوي وفي إطار تقديم الخدمة الصحية الحيوانية، التي تعتبر    .  ممك
ر لهم آل                         ة  آرأسمال أساسي يوف ثروة الحيواني تمدون على ال ن يع راء الذي ية لمعيشة الفق أساس

يا ل     اً أساس بر عائق بعيدة يعت بيطرة ال ز ال تقال إلى مراآ إن الان رزق، ف ة  ال لى الخدم لحصول ع
بيطرية افات    . ال رب المس رافق يق ع الم ادة توزي ة أن إع بين الورق لية ت وذج الأمث تعمال نم وباس

زارعون، بالاضافة الى تخفيض تكاليف السفر التي تتحملها         ا الم تي يجب أن يقطعه ة ال الاجمالي
عتبرة  في الميزانية الحكومة، وبالتالي فإن تطبيق نظام تقديم الخدمة المدقق، أدى إلى وفورات م    

 إضافة الى تقريب طالب الخدمة من المرافق التي توفرها له،  وبالتالي رفع معدل حصوله علي 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 


