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 ملخص
 

ة     نه العلاق تجلاء آ ة الى اس ذه الدراس دف ه ي    ته ر ف توزيع والفق ن النمووال ا بي ي م ف
ئات        لى ف تماعي ع تكافل الاج نظومة ال ات م ع معون ط توزي د نم ربي، وإلى تحدي اد الع الاقتص

وتستخدم إطاراً تحليليا ومؤسسيا يستند .  المجتمع، وعلاقته بمتغيرات الفقر والبطالة وسلم الدخل
لية       ات آ لومات وبيان وباستخدام  .  Microجزئي   وأخرى  ذات طابع  Aggregateعلى مع

ذا الاطار، تستنبط الدراسة اتجاه العلاقة بين النمو والتوزيع من ناحية وبين البطالة والفقر من                ه
وتخلص الدراسة الى أن ارتفاع مستوى الدخل في الاقتصاد العربي إقترن بتحسن           . ناحية أخرى 

ليا            ترابطان تحلي بطالة م ر وال ا أن الفق ه، آم ة توزيع  وواقعيا، ويقع ضحيتهما من قل درجة عدال
اف الوطن العربي،            ي أري ليم، وانخفض أجره وتوطن ف الأمر الذي يوجب تفعيل  حظه من التع

لي، من أجل مكافحة هاتين الظاهرتين                 قيها الرسمي والأه تماعي بش تكافل الاج نظومة ال آما .  م
لك الرس                اءة من ت ثر آف لية أآ تكافل الأه بكات ال ي توصيل   تخلص الدراسة الى أن ش نها ف مية م

تحقيها، الأمر الذي يوجب العناية بالشبكات الأهلية، على نحو يدعم التكافلات         ات الى مس المعون
لة الممتدة، وصولا الى                        دءا من الأسرة والعائ ناته، ب تماعي وتكوي ناء الاج ر الب لف دوائ ي مخت ف

 .ادلالكيان العام للأمة، بما يخدم أهداف مكافحة الفقر وتحقيق النمو الع
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Abstract 

 
This paper has two broad objectives. The first is to unravel 

the relationship between growth and distribution in the Arab 
Economy on the one hand and to study the unemployment-poverty 
nexus on the other.  The second is to investigate the distributive 
efficiency of private and social safety nets and their ability to target 
the poor.  Utilizing macro-micro framework and databases, the 
paper applies a panel data model to explore the relationship 
between income levels, growth and distribution.  At the micro level 
it deploys continuous and biprobit models and explores the joint 
determinants of poverty and unemployment.  Salient findings are 
as follows.  First, the Arab Economy refutes the Kuznet`s 
hypothesis regarding the U-shaped income distribution 
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relationship.  Second, unemployment and poverty are jointly 
determined and are influenced by aggregate and micro-level 
variables.  Third, private social safety nets are more effective than 
public safety nets in targeting the needy. The findings call for the 
implementation of policies that ensure the efficacy of private and 
public safety nets as instruments of poverty eradication and of 
achieving a more equitable income distribution.                        

            
 . وزارة المالية والاقتصاد الوطني، المملكة العربية السعودية–مستشار اقتصادي     * 
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 مقدمة
 

ي الاقتصاد العربي، وتم              تماعي ف تكافل الاج نظومة ال ذه الدراسة على م حص ترآز ه
ه                توزيع في ر وال نمو والفق لث ال تكافل بمث بكات ال ة ش ة، هو القيام على الأمر         . علاق تكافل، لغ وال

ال     اق، فيق ة والانف را   "بالاعال د عم ل زي ال له   "  آف والكفالة وجمعها الكفالات هي . أي ضمن الم
افل والضامن و الك ل ه نظ. (1) الضمانة والضمانات والكفي راد بم ان الم ياق ف ذا الس ي ه ومة وف

تي       لية ال مية والأه ني الرس الي والعي مان الم بكات الض ة وش وع أنظم تماعي مجم تكافل الاج ال
أوعينيه تحول /أو قانونا، والتي توفر لأفراده وذويهم موارد مالية و /تتواجد في المجتمع، عرفا و    

دة          ات الش ي أوق ادي ف ر الم تمالات العس دي لاح ن التص نهم م نهم وتمك رر ع ع الض م لدف إليه
تويات المعيشة       الا راجع مس راد المجتمع وأسره             . قتصادية وت ذه أف بكات ه نظومة  الش اعد م وتس

على اجتياز حالة العسر وضيق الأرزاق التي تحل بهم بسبب الانقطاع عن العمل، أو عند عجز          
الات   ي ح ا ف لفرد آم تماعي ل ر الوضع الاج رة، أو بسبب تغيي ل الأس اة المتكسب أو معي أو وف

لاق أو الت لة       الط ة مرح تاجي وبداي ره الان ة عم رد إلى نهاي ول الف ند وص ترمل، أو ع تم أو ال ي
التقاعد، وآذلك الأزمات الطارئة التي تحل بالأمم نتيجة حرب أو مجاعة أو حصار اقتصادي أو 

 .دورات اقتصادية وخلافه
 

يعية  الأولى، وظيفة توز:  وتقوم برامج أو شبكات التكافل الاجتماعي بوظيفتين أساسيتين 
Redistributive   وبمقتضاها تحوّل تلك البرامج والشبكات موارد من القادرين على الانفاق  

إلى العاجزين عنه، وذلك بغية دفع الفاقة عن فئات المجتمع المعرّضة لتردي مستويات معيشتها             
ر المجتمع من الفقر  ،   Efficiencyأما الوظيفة الثانية، فهي تحقيق الكفاءة الاقتصادية .  وتحري

تاجين في المجتمع من إدارة المخاطرة       راء والمح تمكين الفق ك ب ، Risk Managementوذل
 .بشكل يحفظ قيمة ممتلكاتهم وأصولهم العينية ويحميهم من الانزلاق في مسلكيات غير أخلاقية

 
ا اضلاع       لث "أم ذي نحن بصدد دراسته وهي النمو والتوزيع والفقر، فقد تنامى             " المث ال

ليات            الحد رامج وعم ي  ب ياً ف ي الأدب الاقتصادي مؤخرا، حتى غدت محوراً أساس نها ف يث ع
ة   ل الدولي نظمة العم ي وم نقد الدول ي وصندوق ال نك الدول ة آالب نظمات دولي م (2)م ان الأم  ولج

ة والبرامج الجامعية بها              تمام الدراسات الاآاديمي اهيك عن إه تحدة، ن وقد ترآز الاهتمام .  )3(الم
ن أضلاع المثلث             على معر    ا بي ي م ببية ف ة الس فهل سوء التوزيع ضرورة تستوجبها     .  فة العلاق

ا يقرب من خمسين عاما بأن                        نذ م ر لويس م رر آرث ا ق نمو الاقتصادي آم بات ال حصان "متطل
لفين  اهين مخت ي اتج ريان ف توزيع يج نمو وحصان ال وء  "ال بل س م تق لى الأم ل ع م فه ن ث ؟  وم

ز ن ال بة م توزيع خلال حق ا  ال لق م ن تس نها م و اقتصادي يمك ق نم ا تحقي ا خلاله نى له من يتس
، وحتى تصل إلى قمته، وعند ذلك Kuznets' Curveاصطلح على تسميته منحنى آوزنت     

                                                           
 .1986 بيروت - المنجد في اللغة والاعلام، دار الشروق (1)
 لمثال  ا�ظر على سبيل ا (2)

  World Bank 2000, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty. Washington DC. 
 

 .لبنان-، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروتالفقر وتوزيع الدخل في الوطن العربي، 2001 عبد الرزاق الفارس  (3)
Brigsten ,A. & J.Levin 2001 “Growth, Income Distribution & Poverty: Areview” WIDER 
Development Conference on Growth & Poverty. Helsinki, May 25-26. 
Ali A. Ali & Ibrahim ElBadewi, 1999 “Inquality & The Dynamics of Poverty & Growth”.  Center 
for International Development, Harvard University. 
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نمو وتحقيق عدالة توزيعه ؟  أم أن عدالة التوزيع هي                   ار ال ع ثم تفت إلى موضوع توزي ط، تل فق
نمو الاقتصادي، لأن سوء ا               نه لل ناص م وى إقتصادية وطنية ويهدر     شرط لا م توزيع يهمّش ق ل

بقية مادية بين فئات المجتمع، تضعف الحوافز وتثبط إمكانات النمو                  ي صراعات ط ات ف الامكان
Growth Potential  ؟ ثم هناك (4) ، آما أفصحت عنه دراسات ميدانية في السنوات الأخيرة

ر         ثالث، وهو ضلع الفق توزيع،     :  الضلع ال تاج سوء ال ) أو غياب( أم هو نتاج ضعف  فهل هو ن
نمو الاقتصادي؟  وهل يؤثر الفقر بدوره على القدرة على الانتاج ومن ثم على النمو فالتوزيع      ال

 ؟  وهل النمو وحده آفيل بالقضاء على الفقر؟
 

ا على العلاقات                         رهانا قاطع دم ب نا يمكن أن نق ابكة مشتجرة لا ندّعي أن ئلة متش ذه أس  ه
ي ما بينها      ببية ف ، ولكننا نعكف على محاولة لتحليل العلاقة في ما بينها في الاقتصاد العربي، الس

وق المستضعفين  تي رعت حق دول ال بين أن ال نمية المعاصرة ت تذآير أن تجارب الت تفين بال مك
وأحسنت توزيع دخلها آدول شرق آسيا، حققت معدلات نمو أعلى من دول لم تعط المستضعفين         

الدخول والثروات فيها منذ البداية، وتبعاً لذلك فقد سجلت معدلات نمو حق رعايتهم، فساء توزيع 
 .متواضعة خلال العقود الأربعة الماضية، آما هو الحال في بلدان أمريكا اللاتينية

  
ن النمو والتوزيع والفقر في                         ا بي ي م ة ف نه العلاق ة إلى استجلاء آ تهدف الدراسة الحالي

د نم   ربي، والى تحدي اد الع تمع     الاقتص ئات المج لى ف تماعي ع تكافل الاج ات ال ع معون ط توزي
بطالة والأجر وتوزيع الدخل            ر وال تغيرات الفق ته بم فبعد إعطاء توصيف آمّي عام لنمط . وعلاق

ة    ات إجمالي تخدام بيان ربي باس اد الع ي الاقتص توزيع ف نمو وال نمو Aggregateال ن ال  ع
ددات الفق   ليل مح ة إلى تح تقل الدراس توزيع، تن ار   وال ي إط ربي ف اد الع ي الاقتص بطالة ف ر وال

ات جزئية لكل من اليمن والأردن                        تمالات على بيان نائي للاح نظام الث ك بتطبيق ال .  قياسي، وذل
بطالة بالفقر، جنبا إلى جنب مع متغير التوزيع، متمثلا في موقع        ة ال ليل علاق وم بتح به نق وبموج

راد الأس    ور أف تويات أج ل ومس لم الدخ لى س رة ع هم  الأس تهم وخصائص تمال بطال رة واح
ليمية والتوطن الجغرافي بين ريف وحضر         رافية والتع ثم تنتقل بعد ذلك إلى دراسة نمط    .  الديمغ

نية والعوامل المؤثرة على تباين أنصبة الأسرة                 ة والعي تماعي المالي تكافل الاج ات ال ع معون توزي
نها ربية م ي   . الع تقاعد ف ة ال به لأنظم راجعة مقتض تهي بم ع  وتن ط توزي ربي ونم اد الع الاقتص

 .المعاشات التقاعدية فيه 
 

تحاول الدراسة سبرغور الكفاءة التوزيعية لشبكات التكافل في الاقتصاد العربي الرسمية  
لية تحويلات    . والأه لية الخاصة وال مية أو الأه ر الرس تحويلات غي رامج ال لى ب لة ع دم أمث وتق

ة   مية الحكومي تحويلات   . الرس ة ال ي حال زآاة      فف لات ال ليها تحوي ثال ع تفحص آم ة ت الخاص
رى آالصدقات  ردية الأخ تحويلات الف ندرس   .  وال ة ف ة الحكومي تحويلات المالي ة ال ي حال ا ف أم

ليها آفاءة صندوق الرعاية الاجتماعية في اليمن، وبرامج التحويلات الحكومية الغذائية        ثال ع آم
ي آل من مصر والأردن واليمن، وبرامج دع           نية ف .  م المحروقات في آل من الكويت واليمن العي

ياق هذا التحليل نحاول الاجابة على تساؤلين          الأول، أي البرامج أآثر آفاءة في توصيل     : وفي س
تحقيها تحويلات إلى مس ثاني  : ال ؤال ال ا الس ة؟ أم مية الحكومي برامج الرس برامج الخاصة أم ال ال

م  و، أي صور الدع الي(فه ني أم الم لي) العي ثر فاع ي الاقتصاد  أآ راء ف ي الوصول إلى الفق ة ف
 العربي؟  

 

                                                           
(4) Ravallion, M. 1995 (Growth & Poverty: Evidence from Developing Countries in the 1980), 

Economic Letters 48:411-17.  See also Alesina, A. & D. Rodrick, 1994 “Distributive Policies & 
Economic Growth”, Quarterly Journal of Economics, Vol 109 (2).  
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ع الدراسة في ستة أجزاء شاملة جزء المقدمة     إذ يتناول الجزء الثاني توصيفا سريعا .  تق
نهجية           بيانات والم اعدة ال تكافل وق نظومة ال ثالث تتم دراسة نمط النمو         .  لأدوات م وفي الجزء ال

اد ال   ي الاقتص ر ف دلات الفق ل ومع ع الدخ ائي   وتوزي لوب الاحص تخدام الأس تم اس ا ي ربي، آم ع
ر الدخل ونموه على عدالة توزيعه         رفة تأثي ويقدم الجزء الرابع نموذجا قياسيا آنيا لمعادلتي      .  لمع

ليمية         رافية والتع ائص الديمغ ور والخص توى الأج لى دور مس ترآيز ع ع ال ر، م بطالة والفق ال
 والفقر، وذلك من واقع بيانات آل من الأردن آمؤثرات على العلاقة المشترآة في ما بين البطالة

ن اءة       . واليم لى آف زا ع تماعي، مرآ تكافل الاج بكات ال اءة ش درس آف امس، في زء الخ ا الج أم
ربية          تماعية الع نات الاج برامج التأمي توزيعية ل اءة ال نية والكف ة والعي تحويلات المالي ن  . ال ي حي ف

 . اتهايحتوي الجزء الأخير على خلاصة الدراسة واستنتاج
 
 

 أدوات منظومة التكافل
 

يمها إلى       ن تقس ربي، ويمك اد الع ي الاقتص تماعي ف تكافل الاج نظومة ال تعدد أدوات م ت
مية  بكات رس مية وأدوات أو ش ر رس بكات غي تمد  . أدوات أو ش مية فيس ر الرس بكات غي ا الش أم

زآاة والصدقات                    ته الشريعة الاسلامية السمحاء، آال ا من أصل شرعي أوجب والأوقاف معظمه
وشبكات التكافل الاجتماعي غير الرسمي . والأضاحي وبر الوالدين والوفاء بحقوق المستضعفين

ن     ن، وتصدر ع ائد والدي تراث الس ن ال ة م ة نابع بيعة طوعي ي ذات ط ربي ه ي الاقتصاد الع ف
رانه ومجتمعه            راد أسرته وجي اه أف ئولية التضامنية تج رد بالمس ثلا هي   .  إحساس الف زآاة  م فال

طى إلا      ي لا تع نياء، وه وال الأغ ي أم راء ف ق الفق ي ح لامي، وه ن الإس ان الدي ن أرآ ن م رآ
ل،  ومصاريفها محددة ومختلفة عن             ادر على العم لقوي الق لعاجزين عن الكسب، فلا تعطي ل ل

ة الأخرى        وارد المالي والدولة هي التي تتولى تحصيل الزآاة لا سيما في الأموال          .  مصارف الم
رة آالس    ثمار    الظاه زروع وال راد أحرار في طريقة         .  وائم وال نقود، فالأف وال الباطنة آال ا الأم أم

دول                  ا إلى ال اءوا دفعوه ا بأنفسهم، وان ش اءوا أدوه ا، إن ش وفي غالب الاحيان، فإن   .  )5(دفعه
ح            ق لوائ ة، وف مية المختص ات الرس ن الجه ريح م ل بتص مية تعم ر الرس تكافل غي بكات ال ش

 . آصناديق ولجان الزآاة مثلا وتشريعات منظمة لها،
 

اء       دقات والوف رى، آالص مية الأخ ر الرس تكافل غي بة إلى صور ال ال بالنس ك الح وآذل
دة بعضهم بعضا،    رة الواح ة أعضاء الأس ن وآفال ر الوالدي ان وب وق المستضعفين والاحس بحق

ران     دقاء والجي دى الأص تماعي ل تكافل الاج دور ال بة ل ال بالنس ك الح ليه ف . وآذل دى وع إن إح
السمات الهامة في الاقتصادات العربية أن ذوي القربى فيها بشكل خاص، وأن الناس فيها بشكل      
لون يشد بعضهم أزر بعض، ويحمل قويهم ضعيفهم، ويكفل عنهم فقيرهم       ام متضامنون متكاف ع

ادرهم  بعاجزهم       نهض ق ائل         .  وي زّ من ق له ع اه وبالوالدين     "وقو بدوا الا اي وقضي ربك الا تع
انا  إستوجب الصدوع للأمر الالهى بالاحسان الى الوالدين ورعايتهما وآفالتهما سيما عند          "  احس
بر  له صلى االله عليه وسلم          .  الك ارب لقو نفقة للأق ك وجوب ال يد المعطي العليا وأبدأ بمن : "وآذل
 ".     أمك وأباك وأختك وأخاك ثم أدناك أدناك: تعول

 
مية     بكات الرس برامج والش ا ال اعدة     أم رامج مس ثالها ب ة، وم ا الدول وم به تي تق ي ال فه

المحتاجين من الأفراد والأسر ورعايتهم ضد الحاجة والعوز وتوفير الحياة والعيش الكريمة لهذه 
ئات في المجتمع، وبرامج الدعم الغذائي ودعم المحروقات والكهرباء والغاز، وبرامج التقاعد               الف

                                                           
 1995 هجري، 1415 ، مكتـبة وهـبة، القاهـرة، الطـبعة السادسة       مشـكلة الفقـر وكيـف عالجهـا الاسـلام         ،  1995القرضـاوي، يوسـف      (5)

 .     ميلادي
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تماعي    تأ  . والضمان الاج الموارد الم زآاة ومن الضرائب وبعض مصادر الايرادات       ف تية من ال
نين         لعجزة والمس ية ل ات الأساس ة الحاجي ه، إلى تغطي ه إلي ا توج ي م ه، ف لدولة توج رى ل الأخ

ة                  ليها الدول ة تشرف ع ليات هادف تامى، من خلال عم ذا بالإضافة إلى أنظمة      .  والأرامل والي ه
تي تستهدف شرائح محددة من             تماعية ال ة الاج البطالة المؤقتة، التكوين المهني،    ( السكان   الحماي

 .(6)) التمهن، ورعاية المعوقين
 

بكات، الرسمية منها وغير الرسمية، تؤثر على متغيرات                  برامج والش ذه ال ولا شك أن ه
نماء الاقتصادي أيضا           ل وال توزيع ب ر وال فهي تقوم بعملية نقل وحدات من دخول الأغنياء       .  الفق

م         راء، ومن ث ثروات، آي لا يتم احتكار                  إلى الفق ع الدخول وال ن توزي ر وتحسّ فهي تحارب الفق
ناس ولأن    ن ال لية م ن طرف أق ثروة م ان "ال نة الطغي نى مظ دي  . (7)" الغ ل الح ان المي ا آ ولم

للاستهلاك عند الفقراء أآبر منه عند الأغنياء، ولما آان الفقراء يستهلكون سلعاً ذات منشأ محلي 
الب الأعم،       ي الغ  فإن من شأن إعادة التوزيع هذه أن تنشط الاستهلاك، وأن يزيد الطلب     عربي ف

الفعال سيما على المنتجات الوطنية العربية، فيزداد الانتاج ومن ثم تخلق فرص عمل جديدة تبعا      
  .(8)1لذلك

 قاعدة البيانات والمنهجية
 

، هو بيانات المصدر الأول. تعتمد هذه الدراسة على مصدرين من المصادر المعلوماتية  
نقد  ليمية آصندوق ال ي ، والاق نقد الدول ي وصندوق ال نك الدول ة آالب ئات الدولي نظمات والهي الم

دول العربية والبيانات الرسمية للدول العربية               ة ال ة لجامع ة العام وهذه البيانات  .  العربي والأمان
الاحصاء في البلدان أما المصدر الثاني، فهو أجهزة .   في الأساسMacroهي بيانات تجميعية  

ربية  ات جزئية                  . الع تحديد  بيان تخدم الدراسة على وجه ال   خاصة بكل من اليمن       Microوتس
ليل    ل تح ن أج راء "والأردن، م تمع الفق ي      " مج تماعي ف تكافل الاج بكات ال اءة ش ة آف ودراس

يدانية وبالإضافة إلى هذين المصدرين إعتمدت الدراسة على نتائج دراسات م    . الاقتصاد العربي   
نية                 تحويلات العي ي الجزء الخاص بال يما ف ربية آمصر لا س لدان الع ي بعض الب أما . أجريت ف

 :المنهجية المستخدمة فهي آالتالي
 

توثيقي     :  أولا تخدام أسلوب الانحدار ال   وأسلوب دمج السلاسل   Robust Regressionإس
ات القطاع المستعرض من أجل استجلاء آنه العلا             ع بيان نية م قة في ما بين النمو والتوزيع الزم

 .     المتوفرةMacroفي الاقتصاد العربي بالقدر الذي تسمح به البيانات الكلية 
 

ا  ، من أجل تحديد تأثير العوامل  Bi-Probit Modelإستخدام نموذج الاحتمالات الثنائي :  ثاني
وقد تم .  الفقر) 2(لة و البطا) 1(الاقتصادية والديمغرافية وغيرها على متغيرين مترابطين هما     

 .1998 واليمن عام 1987تطبيق هذا النموذج على بيانات آل من الأردن عام 
 

 على البيانات الخام للأردن واليمن، من Single Probitتطبيق نموذج أحادي الاحتمال :  ثالثا
، واستنباط  أجل تحديد العوامل المؤثرة على حجم معونات التكافل الاجتماعي والتحويلات المالية

 .درجة آفاءة شبكات التكافل الاجتماعي العربي 
 

                                                           
 . لبنان-، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروتالعدالة الاجتماعية والتنمية في الاقتصاد الاسلامي.  1997براهيمي، عبد الحميد  (6) 
 . سوريا–، بحوث في الاقتصاد الاسلامي، دار المكتبي، دمشق 2002 رفيق يو�س  المصري، (7)
 

 ). هجري1421( الرياض -، دار الصميعي للنشر والتوزيعكيف عالج الاسلام البطالة، 2000 الرما�ي، زيد بن محمد  (8)
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امت الدراسة باستشفاف الكفاءة التوزيعيـة، وذلك بتحليـل بيانات عشير الدخل                 را ق وأخي
Income Decile           ئات الدخل والخصائص بعا لف ات، ت باين حصة آل عشير من المعون   وت

  .م1999ى بيانات مسح الفقر في اليمن لعام الديمغرافية والاجتماعية للأسر، مع الترآيز عل
 

 ملامح النمو والتوزيع العربي
 

لدان الوطن العربي تتفاوت في مستويات معيشتها،                أن ب ول أن نذآر ب لة الق لعل من ناف
ولسنا بصدد . آما تتفاوت في معدلات الانفاق الاجتماعي ومؤسسات وشبكات التكافل الاجتماعي

ببات هذا التفاو      د مس ت، وإنما يترآز اهتمامنا هنا على توصيف عام لانماط النمو والتوزيع           تحدي
ربية    ر الع ذا الأمر صلة بموضوع الدراسة، ذلك أن البحوث الميدانية أظهرت أن ثمة    . والفق وله

علاقة وثيقة في ما بين درجة العدالة في توزيع الدخول وبين معدلات النمو من جهة وفي ما بين 
تويا      نمو ومس ر من جهة أخرى      معدلات ال فسوء توزيع الدخول يثبط معدلات النمو آما .  ت الفق

ذي يستوجب بالتالي تواجد مؤسسات وشبكات تكافلية                 ر، الأمر ال تويات الفق لبا على مس ر س يؤث
ة عمن ضاق عليه رزقه،                         ع الفاق ا رف ا يقيض له ربي، آيم لة عبر وداخل أقطار الوطن الع فاع

والعلاقة السببية في الاتجاه المعاآس قائمة أيضا، فانتشار .  ان ومساندة الفئات المعسرة من السك
ود قطاعات عريضة مهمشة غير قادرة على المساهمة في التنمية                     ر يحرم المجتمع من جه الفق

تطوير  ربية  .  وال دول الع ي ال ردي ف تويات الدخل الف ح مس د ملام لى تحدي نا ع ذا نعكف ه وله
 . لعدالة التوزيعGini Coefficientمؤشر جينى ودرجة عدالة توزيعه وذلك باستخدام 

 
ن      و م ي نح ردي ف ل الف ط الدخ ور متوس ن تط ربي ع نقد الع ندوق ال اءات ص تقراء إحص وباس

 : )9(ما يلي2 يمكن استخلاص 1999 – 1979عشرين بلدا عربيا خلال الفترة الزمنية 
  

عربي الى الزيادة بشكل طفيف إتجاه متوسط الدخل الفردي الكلي في آافة دول الاقتصاد ال:  أولا
ة خلال العشرين عاما          ، الأمر الذي يوجب قدرا غير قليل من        1999-1979وبالأسعار الجاري

ة مثل هذا الاتجاه العام             نه ودلال ي مصادر وآ ليل ف وتستقيم هذه الملاحظة الميدانية مع ما .  التح
ة من أن           رته دراسات دولي نطقة الشرق الأوسط    "أظه عربية قد سجلت معدلات   وجلها بلدان   " م

لدان       تثناء الب لهم باس الم، ال ناطق الع ة م اس إلى آاف ود المنصرمة، بالقي لال العق تدنية خ و م نم
 .الافريقية الأآثر فقرا

 
ولا شك أن انخفاض معدلات نمو الدخل التي تحققت في الاقتصاد العربي إبان العشرين  

ة لش          ر على الملاءة المالي ا تأثي ا الماضية، له تكافل الرسمية والأهلية يتعلق بقدرتها   عام بكات ال
لي        بها التكاف ام بواج رونة نمو الدخل             .على القي امل م ي أن مع نك الدول تفاد من دراسات الب إذ يس
ر     تويات الفق اس إلى مس  Poverty Elasticity w.r.t. Growthالمرونة الدخلية للفقر (بالقي

ن     )  تراوح بي ي الأردن و   ) 2.51-(ت ي ال  ) 6.2-(ف ومن ثم فان تقاعس معدلات النمو      .  مغربف
ي انخفاض حصيلة الموارد التكافلية، الأمر الذي يحجّم قدرتها على إغاثة          ترجم ف ا ي لية إنم الدخ

 . (10)3الفقراء في الاقتصاد العربي
  

                                                           
 

 . أبو ظبي، الامارات العربي المتحدة-)1999-1989، 1989-1979(الحسابات القومية للدول العربية  صندوق النقد العربي، )9( 
 (10) Eeghen, W.  & Soman, K.  1998, Government Programs for Poverty Reduction & their  

Effectiveness in Shafik, Nemat (ed), Prospects for Middle Eastern & North African Economies: 
From Boom to Bust and Back ? London: Macmillan Press: New York: St. Martin’s Press, 1998. 
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اهدا على أهمية النمو                       ر والمغرب واليمن والأردن ش ة آل من الجزائ نهض حال أو (وت
نمو    اب ال ت   )  غي ي ال زمن            ف رها عبر ال ر وتغي (إذ تظهر تحاليل بلقاسم  .  أثير على معدلات الفق

ي الجزائر خلال العقود الثلاثة الماضية إلى أن                     ) 2001 ر ف بة الفق ي نس تزايد المضطرد ف أن ال
ام      23وصلت    ة ع رده في الأساس إلى هدر إمكانية النمو الاقتصادي وليس إلى  1995بالمائ  م

ع الدخل    ا  . (11)سوء توزي ليل الفقر إلى عوامل  آم    في Poverty Decompositionأن تح
ة المغرب، أظهر أن الانخفاض الذي تحقق في معدل الفقر خلال الفترة            من 1985-1970حال

ي  %  30-% 42 ع تحسن ف نا م ربي، متزام ه الاقتصاد المغ د حقق و جي دل نم م عن مع د نج ق
ا، بحيث أن تأثير النم               ترة ذاته ع الدخول خلال الف و في تخفيض معدل الفقر آان في حدود        توزي

ي حين أن     % 48 أما في . (12)من انخفاض معدل الفقر يعود إلى تحسن توزيع الدخول        % 52ف
د نجم عن تراجع معدل نمو الدخل الفردي بنسبة نصف من الواحد بالمائة سنويا خلال                اليمن فق

ي الحضر والري           ن السكان ف ر بي دل الفق د التسعينات أن ازداد مع ففي مطلع .  ف على السواءعق
ة ارجاء اليمن بحدود            ي آاف ر ف دل الفق در مع ثت أن ازداد في أواخر   %20التسعينات ق ا لب ، م

د تردي توزيع الدخل في اليمن وفقا لمؤشر جيني       %. 30التسعينات إلى     ا فق ترة ذاته وخلال الف
Giniن ي  م رد إل. (13)% 43إلى % 39 حوال ل الف و دخ دل نم ار مع رجع انحس دة وي ى ع

ان حرب الخليج الثانية وازدياد حدة البطالة                  ليج إب ي الخ نية ف ة اليم ا، عودة العمال ببات أهمه مس
لية وانحسار المساعدات الدولية    تعال الحرب الأه فقد ارتفعت نسبة السكان  أما في الأردن،. واش

م تحت خط الفقر العام أقل من        ن ه . 1991في عام %) 19.8( لتصبح 1986عام %) 2(الذي
إلى تردي توزيع   %) 30(من هذا التدهور إلى غياب النمو الاقتصادي و       %) 70(ويعزى نحو     

%) 23( شهدت إنخفاض معدل الفقر بنسبة          1986-1980الدخل، في حين أن الفترة السابقة        
 .  (14)إلى تحسن في توزيع الدخل %) 52(منه إلى النمو الاقتصادي و %) 48(يعود 

 
ا  ناك اتجاه  :  ثاني  في ما بين  Income Differentialsالدخليةا نحو انخفاض الفروقات  أن ه

 لا يعكس المفهوم  Convergenceالدول العربية وبعضها البعض، وهذا الاتجاه نحو الالتقاء 
ذي بمقتضاه تستطيع البلدان الأقل دخلا تحقيق معدلات نمو            ات الاقتصادية وال ي الأدبي ائع ف الش

لد      اس إلى الب رتفعة، بالقي ثر دخلا، الأمر الذي ينبثق عنه انخفاض الفجوة الدخلية في ما  م ان الأآ
زمن       تين عبر ال ن المجموع ذا لم يحدث البتة، بل أن ما حدث هو أن البلدان العربية   .  بي ولكن ه

و منخفضة بفعل انهيار أسعار                  د حققت معدلات نم ة، ق لدان نفطي لّها ب رتفع، وج ذات الدخل الم
الثمانينات والتسعينات من القرن الماضي، الأمر الذي أدى إلى انخفاض البترول، سيما في حقبة     

نفطية    ر ال لدان غي ي الب ول ف طات الدخ ن متوس ترابها م ا، واق طات دخوله ذه . متوس تقيم ه وتس
ثة من أن مستوى التعليم في البلدان العربية ظل               ة حدي رته دراسات ميداني ا أظه ع م الملاحظة م

تحققة دول     تويات الم ك على الرغم من الاستثمار الضخم في التعليم العام والتعليم    دون المس ا، ذل ي
ربي  امعي الع نمو        . الج ي ال ليم ف به التع ذي يلع رائد ال دور ال ثة ال ات الحدي رت الأدبي د أظه وق

 . الاقتصادي وفي دفع الفاقة عن الفئات الدنيا من السكان
 

ثا  ردية نحو الان           :  ثال روقات الدخول الف اه ف بعا لاتج ه ت د أظهر مؤشر جيني     أن اش، فق   Giniكم
ناك اتجاها نحو زيادة عدالة توزيع الدخل في ما            ربية أن ه لدان الع ع الدخل عبر الب ة توزي لعدال

ن أقطار الوطن العربي    وباستخدام قاعدة بيانات صندوق  .  Across Arab Countriesبي
                                                           

(11) Belkasem L. 2001, “Poverty Dynamics in Algeria” Arab Planning Institute-Kuwait. 
(12) Morrison, C. 1991 Adjustment & Equity in Morocco. OECD-Paris. 
(13) Al-Qudsi, S. « The Dynamics of Poverty and Inequality in Yemen » Unpublished memo.  
(14) Mansur, A. 1996 “Social Aspects of The Adjustment Program: Strengthening The Social Safety 

Net” in Maciejewski, E. and Mansur, A. Jordan: Strategy for Adjustment and Growth, IMF 
Occusinal Paper (136). 
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ربية     دول الع ة ال ة لجامع ة العام ربي والأمان نقد الع ني ]وآخرون[ال ة مؤشر جي بت قيم  احتس
ا بين الدول العربية، فوجد أن قيمة المؤشر إنخفضت من حوالي                    ي م توزيع ف ة ال %  64.8لعدال

؛ الأمر الذي يعني أن هناك تحسنا ملحوظا 1999في عام % 55.8 إلى حوالي 1979في عام 
ربية  لدان الع بر الب ل ع ع الدخ ة توزي ي عدال ة ت. ف ادة عدال بغي توضيح أن زي ل وين ع الدخ وزي

ي ما بين البلدان العربية لا تأخذ بعين الاعتبار التفاوت الكبير في أحجام السكان            نا ف بة ه المحتس
ن دولة أخرى، آما أنها لا تنسحب إطلاقا على درجة عدالة التوزيع في داخل آل دولة عربية             بي

ربية على أنه وحدة فمؤشر جيني المستخدم هنا إنما يعامل متوسط الدخل في آل دولة ع        . بعينها  
اس  ردي أو الأسري لكل فرد       Measurement Unitالقي داخل ) أو أسرة(  وليس الدخل الف

نها       ا بي دة وفي م ة الواح ربية والتي          .  الدول لدان الع ي داخل الب ع الدخل ف ة توزي ا درجة عدال أم
ي حدود             )1(يرصدها الجدول      ني هو ف تدلة، إذ أن مؤشر جي بدو مع ا ت سط في أوا% 38، فإنه

ولكنه أعلى من المؤشر في     %  38.1التسعينات متماثلا مع المؤشر لدول شرق آسيا والباسيفك         
لدان الصناعية      ة الب يا   % 29حال ل من المعدل السائد في أمريكا اللاتينية     % 32وجنوب آس وأق

9.46 %(15) .  
 

 معدل النمو ومقياس جيني لعدالة التوزيع في الاقتصاد العربي
)1979-1999( 
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(15) Eeghen W. & K. Soman. “government Programs For Poverty Reduction & their Effectiveness”. An 

Overview Mediterranean Dev. Form Marrakech, September 1998. 

 معدل النمو السنوى معامل جيني
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 العلاقة بين النمو والتوزيع

 
ربي،       اد الع ي الاقتص توزيع ف نمو وال ن ال ة بي رفة العلاق دار لمع لوب الانح تخدم أس إس

نمو       دل ال ربعه ومع ل وم تم الدخ ابع، ولوغاري تغير ت توزيع آم ة ال ني لعدال امل جي بار مع باعت
 :  والمعادلات المستخدمة هي آالتالي.  مستقلةالسنوي للدخل الفردي آمتغيرات 

 
1)   Gini= αααα0 +ββββ (LY) + θθθθ (LY)2+εεεε1 
2)   Gini= αααα0 +ββββ (LY) + θθθθ (LY)2 + γγγγ (G)+ εεεε2 

 
تم الدخل الفردي، و         ) LY (حيث أن        هي مربع لوغاريتم الدخل الفردي،  (LY) 2هي لوغاري

 . العربيهي معدل النمو السنوي لمتوسط الدخل في الاقتصاد(G) و
 

تين            ة من زاوي ذه العلاق م فحص ه د ت بر الاقتصاد العربي آوحدة واحدة   . لق الأولى، تعت
ا تشكل مشاهدة واحدة، وتقوم ببحث العلاقة في ما بين درجة          ة عربية على أنه امل آل دول وتع

اهدات          توزيع عبر المش ة ال ربية      (عدال لدان الع ن مستوى الدخل الفردي          ) أي عبر الب ا بي وفي م
 .2000-1979عربي ونمو خلال الفترة الزمنية ال
 

ة التوزيع بالنمو، من خلال البيانات والمسوحات              ثانية، فهي تفحص علاق زاوية ال ا ال أم
توفرة عن مجموعة من البلدان العربية           وهذه الزاوية تجمع في ما بين بيانات   . المستعرضة والم

تعرض  اع المس ات القط نية وبيان ل الزم ي حال.  السلاس ا  وف بيانات آم ان ال زاوية الأولى، ف ة ال
نوات    ربي للس نقد الع ات صندوق ال ي بيان ا ه رنا آنف ة 1999-1979ذآ ني لعدال امل جي ، ومع

التوزيع عبر الأقطار العربية الذي قمنا باحتسابه آنفا لكل سنة من السنوات هو من واقع البيانات     
ة   ل دول نو   ( الخاصة لك ربية للس ة ع ل دول ي آ ل ف ط الدخ ورة متوس بار أن )ات المذآ ، وباعت

نة          ي عي دة ف اهدة واح نوات يشكل مش ن الس نة م ي آل س ة عربية ف ي آل دول متوسط الدخل ف
و المحتسب من نفس المصدر لكل سنة من السنوات، ومن ثم فهو        . الدراسة  نمو، فه دل ال ا مع أم

الي       ربي الاجم ردي الع و متوسط الدخل الف دل نم ثل مع ا  (يم ه خارج قسمة إجم ناتج أي أن لي ال
تمعه مقسوما على إجمالي سكانها في الاقتصاد العربي في                ربية مج لدول الع الي ل المحلي الإجم

نة    تقدير الاحصائي لثوابت الدالتين       ) 1(ويرصد جدول     ). آل س تائج ال عاليه وفق ) 2(و ) 1(ن
 .الزاوية الأولى
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 )1(جدول  

 علاقة النمو بالتوزيع في الاقتصاد العربي
 

عدد 
اتالشاهد

معامل 
 النمو التحديد

مربع 
لوغاريتم 
 الدخل

لوغاريتم 
الدخل 
 الفردي

 الثابت
 

22 0.37  - 1.79 

(2.29) 

-27.54 

-(2.26)

106.3 

(2.25) 

ة   المعادل
 الأولى

 )قيم ت(

21 .585 -.136 

-(2.13)

1.68 

(2.70) 

-25.2 

-(2.67)

97.1 

(2.64) 

ة   المعادل
 الثانية

 )قيم ت(

 
نا تائج أن ه بين الن ار    ت ي الأقط ردي ف ل الف تويات الدخ ن مس ا بي ي م البة ف ة س ك علاق

ترن بانخفاض مؤشر جيني أي                         ادة مستوى الدخل تق نى أن زي ني، بمع ن مؤشر جي ربية وبي الع
 .بازدياد عدالة توزيع الدخل

 
ترن بتراجع تشتت             نمو تق اع معدلات ال نى أن ارتف الب، بمع ر س نمو تأثي بدو أن لل ا ي آم

ع الدخل   ا   توزي ي م ربية   ف ن الأقطار الع ي          .   بي ردي ف و الدخل الف دل نم ادة مع ان زي م ف ومن ث
ا على العدالة التوزيعية، مع ملاحظة الدلالة الاحصائية               ر ايجابي ال يؤث الاقتصاد العربي بالاجم

نمو       تغير ال ر م بيا لأث رتفعة نس ولربما يرد ذلك الى ما يترتب على ارتفاع معدل نمو الدخل .  الم
زا      ة ت ن البلدان العربية، إضافة إلى إمكانية تفعيل        من إمكاني ا بي ي م نية ف تحويلات البي يد حجم ال

وعلى .  منظومة التكافل الداخلي في أوقات النمو بمعدلات تفوق معدلاتها في أوقات تراجع النمو
ثال، فقد  استحوذت صناديق التنمية الاجتماعية على اهتمام مؤسسات التمويل الانمائي         بيل الم س

رب ية     الع ود الماض لال العق لها خ ن تموي زءا م تقطبت ج ناديق،   .  ية، واس ذه الص تهدف ه وتس
تماعية منخفضة الدخل،                       ر، الشرائح الاج ة نحو مكافحة الفق ات الموجه م الآلي بارها من أه باعت
ات، والعاطلين عن العمل، والنساء،                     لفا وحرمانا من الخدم ثر تخ ناطق الأآ ريف والم وسكان ال

مجها التي تهدف الى تقديم التمويل للمشروعات الصغيرة، وتحسين الخدمات         وذلك من خلال برا   
ل    رص العم لق ف رة، وخ ناطق الفقي ي الم ية ف رافق الأساس ليمية والم د .  الصحية والتع ي عق فف

التسعينات، بلغ إجمالي مساهمات مؤسسات التنمية العربية في تمويل صناديق التنمية الاجتماعية 
ي  ليون دولا295حوال ـي  م ربي بحوال ندوق الع ا الص اهم فيه ليون دولار، 135ر، س  م

 مليون دولار، وصندوق أبوظبي 100والصندوق الكويتي للتنمية الاقتصاديـة العربيـة بحوالـي        
 .(16) مليون   دولار60للتنمية بحوالي 

 
ع داخل أما الزاوية التحليلية الثانية، فتهدف إلى استيضاح العلاقة باستخدام بيانات التوزي     

ها                    ة نفس ي الدول وه ف تويات الدخل ومعدلات نم ن مس ة، وبي ر ثوابت دالة      .  آل دول م تقدي د ت وق
ات عن التوزيع والدخل في        تخدام بيان  دولة عربية،  وهي البيانات المتاحة من 11إحصائية باس

نك الدولي لعامي    ي  وبيانات صندوق النقد العربي والتقرير الاقتصادي العرب2001و 2000الب

                                                           
 . التقرير الاقتصادي العربي الموحد. م2001) وآخرون(الأما�ة العامة لجامعة الدول العربية   (16)
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ونظرا لأن . (17) 2001الموحد، إضافة إلى البيانات التي رصدها عبد الرزاق الفارس في آتابه 
ي أآثر من مسح، فانه بالامكان استخدام بيانات السلاسل                     تكرر ف ربية ت لدان الع ات بعض الب بيان

ع القطاع المستعرض   نية م نهاجية Cross-Section & Time Seriesالزم بيق م  وتط
و الدخل الفردي        .  Pooled Regressionالقياسي  انحدارالدمج   دل نم م احتساب مع ا ت آم

خلال العقد الذي تم فيه قياس معامل جيني لعدالة توزيع الدخل، وفق المسح الميداني الذي أجري 
ة    ي الدول بيل المثال ففي حالة مسح الجزائر عام           .  ف ، تم احتساب متوسط معدل     1988وعلى س

ي ال         ردي ف و الدخل الف ر خلال عقد الثمانينات، واعتبر أنه ممثل لمعدل النمو ونمطه في   نم جزائ
بقية سنوات المسوحات لسائر الدول                       بة ل ذا بالنس ا المسح المستعرض، وهك ع فيه تي وق ترة ال الف

 .      العربية، التي تتوفر عنها مسوحات واحتسبت بمقتضاها معدلات جيني لعدالة التوزيع
 

لمستخدمة في تحليل الدمج مع بيان السنة التي تم فيها إجراء البيانات ا) 2(يرصد جدول 
ل    و الدخ دل نم ح، ومع نة المس ي س ردي ف ني ومتوسط الدخل الف امل جي ي، ومع المسح الميدان

ويلاحظ أن بعض البلدان قد أجرت مسوحات لأآثر        . الفردي خلال عقد المسح في الدولة المعنية      
ات بلدان أخرى على مسح وحيد، وعليه فإن أسلوب من مرة خلال العقد، في حين اقتصرت بيان       
بيانات غير متوازنة      النتائج التي ) 3(ويظهر جدول  .   Unbalancedالدمج المستخدم هو ل

 . تم الحصول عليها
 

                                                           
 .لبنان-مركز دراسات الوحدة العربي ، بيروت. 2001 الفقر وتوزيع الدخل في الوطن العربيفارس، عبد الرزاق ال  (17)
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 )2(الجدول 
 بيانات النمو والتوزيع المستخدمة في تحليل انحدار الدمج القياسي

 
معدل نمو متوسط 

الدخل الفردي في عقد 
 مسحال

متوسط دخل 
الفرد بالدولار

معامل 
 الدولة سنة المسح جيني

.042 2177 .4 1988 
-.0179 1484 .353 1995 
-.0179 1667 .395 1998 

 الجزائر

.087 546 .34 1981 
.0966 651 .32 1991 
.0966 1060 .289 1995 

 مصر

-.0338 3110 .34 1988 
-.00335 3942 .43 1993 

 العراق

.0361 1616 .362 1987 
.03612 1516 .364 1997 

 الأردن

-.065 19200 .469 1973 
-.065 19500 .379 1979 

 الكويت

 موريتانيا 1995 39. 462 0269.-
.0212 582 .4 1985 
-.0269 1235 .395 1998 

 المغرب

 السودان  1986 64. 249 059.
.0304 1141 .43 1985 
.0304 1520 .4 1990 
.0525 1781 .415 1994 
.0525 2013 .417 1995 

 تونس

 الامارات 1997 384. 19205 034.
-.0056 467 .39 1992 
-.0056 380 .43 1998 

 اليمن

 
در ربي  World Bank 2001: المص نقد الع ندوق ال تفرقة ( ، ص داد م رزاق  ) أع بد ال وع
 .2001الفارس، 

 
 



 

 14 

 )3(جدول 
 توزيع في مجموعة من الأقطار العربية نتائج تحليل علاقة النمو بال

  ) Panel Data Modelأسلوب الدمج القياسي : المنهاج ( 
 

اختبار 
2وولد آا

Wald 
chi2 

عدد 
 الفئات

عدد 
الشاهدات معدل  الثابت

 النمو

مربع 
لوغاريتم 
 الدخل

لوغاريتم 
  الدخل

7.61 11 23 1.9512
 

(3.37) 
 

- 
.0244 

 
(2.50) 

-.3948 
 

(-2.59)
 

 )1 (معادلةال
 )(Zقيمة 

9.38 11 23 2.0557
 

(3.50) 

.4425 
 

(1.37) 

.0266 
 

(2.66) 

-.4263 
 

(-2.75)

 )2 (المعادلة
 )Z(قيمة 

 
ر مستوى الدخل على عدالة التوزيع سالب، فارتفاع مستوى                      تائج، أن تأثي بين من الن نت

ي داخل  توزيع ف ة تشتت ال اض درج نه انخف نجم ع ار  Withinالدخل ي ذه  الأقط ربية، وه الع
أما متغير .  والنتيجة دالة احصائيا في آلاً من المعادلتين .   Kuznetالنتيجة تخالف فرضية   

ر دال إحصائيا، الأمر الذي يعني أن على منظومة                     نه غي ر موجب، ولك ه ذو تأثي بدو أن نمو في ال
اهمين  لى المس نمو ع ار ال ع ثم تأتى توزي ا ي تى م ط ح تماعي أن تنش تكافل الاج ه ال  في

Stakeholders       ئات عريضة من الأمة العربية  دونما بر بها أو تكافل ،  وحتى لا تهمش ف
ا  وأخيرا فان الدلالة الاحصائية للمتغيرات فرادي وللنموذج آكل، تدل على ملاءمة أسلوب       . معه

 .الدمج القياسي المستخدم هنا في تحليل الظاهرة موضع الدراسة
  

لخاص بالزاويتين، تتفق في رفض فرضية آزنت في الاقتصاد وهكذا فان نتائج التحليل ا
رتفعة        ة إحصائية م ربي، وبدلال البا وفق المنظور               . الع اء س د ج توزيع فق نمو على ال ر ال ا أث وأم

ل    ربي آك اد الع بر الاقتص ذي يعت ج     . الأول ال وذج الدم ة نم ي حال با ف اء موج ره ج الا أن تأثي
 .  دلالة الاحصائية للمتغير ليسـت ذات مصداقيةالاقتصادي أي من منظور آل دولة ولكن ال

 
ي حالة اعتبار الاقتصاد العربي                        ه ف بدئي أن ول وبشكل م نا الق ه يمكن بارة أخرى فإن وبع

نمو يتوافق مع تحسن في توزيع الدخل عبر الأقطار العربية                ان ال دة واحدة ف أما في حالة .  آوح
موجبة ولكنها غير دالة احصائيا، الأمر الذي ،  فان النمو ذو اشارة  Pooledالبيانات المدمجة 

 .    يستوجب المزيد من التحليل حينما تتوفر بيانات إضافية عن مسوحات عربية مستقبلا
 

 عوامل الفقر وخصائص الفقراء في الوطن العربي
 

ثة     لية وثال بيعية وأخرى داخ ل ط ن عوام ربي بي ي الاقتصاد الع ر ف ببات الفق تعدد مس ت
ة لا ر. خارجي وارث ف ؤدي إلى آ ار ت دام هطول الأمط اف وانع بيعية آالجف يب أن العوامل الط

نوات  دة س ي ع ودان ف ي الس ا حدث ف نة  . اقتصادية، آم ي مدي ت ف تي حدث زلازل آال ا أن ال آم
نقولة                        تة والم ام، تدمر الأصول الثاب ذا الع ر ه ي الجزائ ا حدث ف ر، أو الفيضانات آم أما . أغادي

ردها      لية، فم ببات الداخ اعس الامكانات عن توفير الضرورات من             المس تزايد السكاني وتق  إلى ال
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الخدمات الصحية والتعليمية، الأمر الذي حجّم الإفادة من القدرات البشرية التي أنجبتها الأرحام            
ربية                  نمية الع تقبلية وإنجازات الت رؤى المس اهيك عن تواضع إنجازات ال ربية، ن ولعل أحد  . الع

ذا    ي ه ة ف رات الهام د      المؤش اص وتعق اع الخ نظيم القط ة وت ي رقاب راط ف و الاف ياق، ه  الس
لى   ه ع رد وقدرت لى حرية الف ديدة ع ودا ش ذي فرض قي ة، ال بيروقراطية والاداري الاجراءات ال

إضافة إلى ذلك، فإن الكثير من البرامج الحكومية        . المبادرة، وخلق فرصا للكسب غير المشروع     
صالح المدن على حساب الأرياف والمناطق النائية، على   في الاقتصادات العربية آانت متحيزة ل     

ا يشهد على ذلك                           ات، آم لفة من حيث المؤسسات والامكان ناطق متخ لك الم ذي جعل ت نحو ال ال
برى  ي الخرطوم الك نمية ف اريع الت نفيذ مش دأ ت ذي ب ثلا،  وال ودان م ي الس الخرطوم (الوضع ف

ان       تعمار، ح     ) والخرطوم بحري وأم درم د الاس نذ عه يث ترآزت آل النشاطات الادارية في     م
ادة عدد السكان إلى               ا أدى إلى زي ي عام         4.4الخرطوم، مم ليون نسمة ف  بعد أن آان 1996 م

ام      000,253 لغ معدل النمو السنوي لسكان الخرطوم الحضرين   1955 نسمة ع 6.7، حيث ب
اً     %  ن عام اوت توزيع                .  خلال أربعي ي النشاطات إلى تف ترآز ف ذا ال د أدي ه الدخول وسوء  وق

ات        ث ب لفة، بحي ودان المخت ات الس ن ولاي ثروة بي ع ال ودان    % 20توزي ي الس كان ف ن الس م
 . (18)4 %63يحصلون على نسبة دخل قدرها 

 
ن        نها م ا تمخض ع ربي وم ن الع روة الوط ي ث تيكية ف اع الجيوبول ك أن الأطم ولا ش

ة، وأوقعت أ  ن جه نمية م ود الت د عوقت جه تلال، ق ن صراعات وحروب واح دادا ضخمة م ع
ة أخرى         ر من جه ربية ضحية الفق را الحرب التي وقعت في لبنان،     . الأسر الع ثرها أث ولعل أآ

ثانية، والاحتلال الإسرائيلي لفلسطين وجنوب لبنان وهضبة الجولان           ليج الأولى وال وحربي الخ
ر والسودان، ناهيك عن بذور الفقر التي                        ي آل من الجزائ لية ف زرعها السورية، والحرب الأه

ادات       ب الع دوا إلى تذوي ث عم تلالها، حي ي اح ل ف م الطوي ان عهده ر إب ي الجزائ يون ف الفرنس
لية وتهجير السكان وتحطيم المؤسسات الجزائرية، ومنع الشعب العربي       تقاليد والأعراف القب وال

 .في الجزائر من التعليم 
   
ا لتقديرات مصادر مختلفة فان نسبة الفقر في الوطن العر    %. 20بي هي في حدود ووفق

ة نفسها عبر الزمن، جدول               ة وأخرى وفي الدول ن دول بة بي ذه النس تفاوت ه ويغلب على ). 4(وت
 :الفقر في الوطن العربي السمات التالية

 
ثر من إصابة أهل المدن                :  أولا رى بمعدلات أآ ه يصيب أهل الق ففي المغرب مثلا نجد أن     .  أن

من % 65وآذلك الحال بالنسبة لليمن، إذ أن .  (19)يافمن الفقراء يعيشون في الأر%  72نحو 
ريف         م من سكان ال راء ه ي السودان أن معدل الفقر       .  الفق رة ف ويظهر مؤشر نسب الأسر الفقي

وفي . في المدن%  85في الأرياف مقارنة بنحو % 94، ويرتفع إلى %90العام في الدولة هو 
اف  ي الأري ر ف دل الفق ان مع اث و %  23مصر ف ابل %  21للأن ي مق لذآور ف و %  18.5ل

أما الجزائر فان معدل الفقر في الأرياف . (20) للاناث والذآور في المدن على التوالي%  18.3
من الفقراء يعيشون في الأرياف، % 63وبعبارة أخرى فإن . هو ضعف المعدل السائد في المدن

 .نس  والصومال والحال آذلك في العراق وتو.  منهم في المدن% 37في حين يعيش 
 

                                                           
 

دار النشربالمركز العربي للدراسات الأمنية  . علاجها في ضوء الاسلام مشكلة الفقر وسبل). م1990( هجري 1411عبد الرحمن بن سعد آل سعود    (18)
بحوث ، "1997-1983حالة السودان : النازحون في الوطن العربي "1998ابراهيم، عبد العظيم سليمان  : ا�ظر ولحالة السودان .والتدريب بالرياض
 . 14/1998 اقتصادية عربية

(19) Kossaifi, G. “Poverty in The Arab World: Toward a Critical Approach”, Kossaifi estimates are 
based on international publications. 

(20) El-Laithy, H. (n.d.) “The Gender Diensions of Poverty in Egypt”. 
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ا    تتفاوت معدلات الفقر تبعا للمناطق الجغرافية، ففي لبنان مثلا نجد أن الفقر أآثر حدة في     :  ثاني
مال       ي الش مة وف ل العاص ثيفة داخ كانية الك تجمعات الس ناطق ال لس(م بلاد ) طراب نوب ال .  وج

ي الضفة الغربية            ر ف لغ معدلات الفق ي فلسطين، إذ تب ك ف  حين تصل إلى في% 17والحال آذل
انت           %  40 د أن آ ي غزة  بع ي عام    % 20و  % 10ف  في الضفة غزة على الترتيب     1995ف
 .  (22) ، وذلك بفعل سياسات الاغلاق والبطش التي اتبعتها إسرائيل مع الفلسطينيين(21)

 
ثا  ر بي          : ثال بدو معدلات الفق دة، ت ة الواف بة العمال ا نس رتفع فيه تي ت ليج العربي ال لدان الخ ي ب ن ف

، إلا أنها ترتفع بالنسبة لغير )4آما في جدول (المواطنين منخفضة نسبيا وفق البيانات المتوفرة      
  أو Transitoryالمواطنين من السكان، مع ملاحظة أن تواجد غير المواطنين هو تواجد عابر 

 مرحلي، وأن الهدف من هجرتهم هو هدف إقتصــــادي 

                                                           
(21) Astrup, C. & S. Dessus, 2001 “Targeting the Poor Beyond Gaza or the West Bank: The Geograpgy 

of Poverty in The Palestinian Territories” World Bank, June,  
(22) Al-Qudsi, S. 2000 . “Profile of Refugee & Non-Refugee Palestinians from the West Bank & Gaza” 

International Migration , Vol 38, No. 4: 79-109. 
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 )4(جدول 
  العربيمعدلات الفقر في الاقتصاد

 
 الدولة السنة (%)الريف  (%)الحضر  (%)إجمالي 

12.2 7.3 16.6 1988 
22.6 14.7 30.3 1995 

 الجزائر

. 44 34.5 1975/1974 
45.8 54.5 35.9 1991/1990 
22.9 22.5 23.3 1995-1996 

 مصر

22 . . 1980 
23.5 . . 1987/1986 
19.8 . . 1991 
15.0 . . 1991 
11.7 . . 1997 

 الأردن

 20%       ) 
 )غزة

10%      ) 
 1995 )الضفة

 40%        )
 )غزة

17%       )
 1997 )الضفة

 الضفة وغزة

42 38.1 44.7 1970 
26 17.3 32.6 1985/1984 

13.1 7.6 18.0 1991/1990 
19.0 12.0 27.2 1998-1999 

 المغرب

. 49 34 1966 

. 34 43 1975 
11.2 22 42 1985 
19.9 12.0 29.2 1985 
7.4 3.5 13.1 1990 
14.1 8.9 21.6 1990 
7.6 3.6 13.9 1995 

 تونس

19.1 18.6 19.2 1992 
29.0 . . 1998 

 اليمن

46 42 52 1972 
26 21 35 1976 

. 24.9 33.9 1988 

. 72.1 71.7 1993 

 العراق
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ر   (14.4  غي
 )مواطن

 9.3       
 1979/1978 )مواطن(

ر      (16  غي
 )مواطن

3.0        
 1987/1986 )مواطن(

 الكويت

ر   (17  غي
 )مواطن

5        
 البحرين 1984/1983 )مواطن(

ر   (40  غي
 )مواطن

1.7     
 قطر 1988 )مواطن(

ر   (19  غي
 )مواطن

6.5     
 الامارات 1997 )مواطن(

 The World Bank (2001): World Banks, World Development: المصدر 
Indicator   ه عبان وبطم ارس  ) 1995( ، وش رزاق الف بد ال يما ). 2001(وع س

             . لمصادر بيانات بلدان الخليج العربية
بيرة توزيع  . بدرجة آ لم ال لى س ه ع نظر إلى موقع د ي امل الواف ان الع لربما آ بارة أخرى، ف وبع

ر     ( لد الإقا      )وعلى خط الفق ي ب نخفض ف ه م رتفع نسبيا في الموطن الأصلي    ، على أن نه م ة ولك م
 .  الذي يعود إليه في نهاية المطاف

 
ا  ع انخفاض المستوى التعليمي للأفراد وانقطاعهم عن               : رابع تلازما م ا يكون م با م ر غال إن الفق
ل ي .  العم د أن حوال ثلا، نج ي تونس م لة % 90فف لوا المرح م يكم رة ل اب الأسر الفقي ن أرب م

ة من الت     ليم الاعدادي إن غير المتعلمين أآثر عرضه للفقر من المتعلمين رجالا            .  ع وفي مصر، ف
اء  ارهم             . ونس لغ أعم ن تب اب الأسر الذي إن أرب ثر والذين لم يكملوا   45وفي الأردن، ف ا فأآ  عام

سوى النذر اليسير من التعليم ويعملون في مهن يدوية ليست لها طبيعة الاستمرارية، يتعرضون              
 .ن العمل والوقوع في براثن الفقرلمخاطر الانقطاع ع

 
 تحليل قياسي: محددات الفقر والبطالة

  
زئية   ات ج تناداً إلى بيان ربي، اس ي الاقتصاد الع ر ف ددات الفق ليل مح زء تح ذا الج ناول ه     يت

Micro-data  ونعتقد أنه بالإمكان الاسترشاد بالنتائج هنا من .   خاصة بدولتي اليمن والأردن
لدان العربية الأخرى        أجل توصيف الفق      ي الب ه ف جغرافية "إلا أنه ينبغي التحوط بأن  . ر ومحددات

ر  ة الى أخرى، بل وفي الدولة ذاتها، تبعا     Geography of Poverty" الفق باين من دول   تت
ع الأسر الجغرافي، وتبعا لتباين البيئة ونوعية التربة والمناخ والقرب من الأسواق ووسائل      لموق

 .(23)ني التحتية آالمياه والصرف والخدمات الصحية والتعليمية وخلافها المواصلات والب
 

زانية الأسرة لعام                 ات اليمن من بحث مي تيقت بيان ، 1999 وبحث الفقر لعام  1998إس
وقد اشتملت البيانات على متغيرات . وهي بيانات من إعداد الجهاز المرآزي للاحصاء في اليمن

تعددة تستخدم آمؤشرات لدرجة       ومن هذه المتغيرات ما ينسحب على الخصائص     . الفقر وحدته م
ة الصحية، ومنها ما يخص الوضع الاجتماعي                نوع والحال راد الأسر آالعمر وال رافية لأف الديمغ
ليمية           ة التع ر والحال رافي للأس ع الجغ افة إلى الموق ال، بالإض دد الأطف زواجية وع ة ال آالحال

 ومؤشرات مستوى المعيشة آالدخل والانفاق وخصائص      ،)حالة الالتحاق بسوق العمل   (والعملية  
توفرة تية الم ني التح ن بحث  . المسكن والب تيقت م د اس الأردن، فق ام الخاصة ب بيانات الخ ا ال أم

                                                           
(23)  Bigman D. & H. Folack 200 0,Geographical Targeting for Poverty Alleviation. The World Bank, 

Washington DC. 
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ام              ر لع وى البشرية والفق تغذية والق تخطيط    1987الصحة وال ه وزارة ال ذي أعدت وهو وان . ، ال
ا من بحث اليمن، إلا أنه اشتم          دم تاريخي ان أق ل على متغيرات مشابهة تقريبا لتلك المتوفرة في آ

 .اليمن، الأمر الذي يسهّل مقارنة النتائج في آلا البلدين
 

ا             تين هم تين آني ثوابت الخاصة بمعادل ر ال م تقدي د ت تمال  :لق ة اح ر   دال ودالة ) P=1( الفق
تعطل   تمال ال اري للمعادل        ). U=1     (اح أ المعي ون الخط توقع أن يك ن الم ه م ث أن تين وحي

تين مرتبطتان هيكليا،وأن بدا أنهما مستقلتان عن بعضهما البعض          ان المعادل تالي ف ترابطا، وبال م
 .(24) 5 وبعبارة أخري فان.ρ، ومعامل الارتباط بينهما هو Seeminglyظاهريا 

 
(1)   P* = ββββ′′′′ 1x1 + U* +ε1,     P1 =1    اذا     P*1> 0,  0        

                                                                                                                               
(2)  U* = β′′′′   2x2 + ε2,              U2 =1   اذا    U*2> 0,  0                                 
(3)  P [ε1] = U [ε2] = 0,                                                                                
(4)  Var [∑ 1 ] = Var [∑ 2 ] = 1,                                                                      
(5)  Cov [∑ 1 , ∑ 2 ] = ρρρρ                                                                                  

 حيث أن
U*   =                        احتمال البطالةP* =  احتمال الفقر 

∑ 2,∑   معامل الارتباط = ρالخطأ المعياري لكل معادلة       =  1
  

  يظهر آمتغير مستقل في معادلة الفقر، وهو المتغير التابع  *Uيلاحظ أن متغير البطالة
ة البطالة، وهذا ما يجعل تحديد قيم معلمات النموذج آنيا بحل المعادلتين حلا قياسيا في        ف  ي معادل

نائي      . ذات الوقت  نموذج الث ذا ال تخدام ه نا إلى اس تحديد   Binary Probit Modelويدفع   ل
. يرينثوابت الفقر والبطالة آنيا ما أظهرته الكثير من الدراسات الميدانية، من ارتباط هذين المتغ            

ر في اليمن لعام           تائج دراسة الفق نه ن ا أفصحت ع ذا م ا أن ه ، التي أظهرت أن معدل 1999آم
للأسر غير الفقيرة، %  6.4في مقابل %  12البطالة في ما بين الأسر الفقيرة يصل إلى حوالي 
 .  (25)6 على غير الفقراء% 80أي أن البطالة ترتفع بين الفقراء بنسبة تزيد عن 

 
ة    نوات ومربع سنوات              وفي حال تي استخدمت هي العمر بالس تغيرات ال ان الم  الأردن ف

ة القصوى      تحديد القيم ك ل ر، وذل ، بالإضافة إلى متغير "مجتمع الفقر"  لسن  Maximumالعم
ن   ئة الذي تخدام ف م اس لة، ث ليم حسب المرح م"التع ليم له رجعية  " لا تع ئة م  Referenceآف

Group  .  
 

تقدير        تائج ال وذج الاحتمال الثنائي في تقدير       توضح ن ة نم بيانات الأردن واليمن ملاءم ل
ا      تين آني باط        .  ثوابت المعادل امل الارت تائج الاحصائية أن مع تدل من الن ا بين خطأ  )ρ(ويس  فيم

وذج    تيار نم ير الى سلامة اخ ذي يش ر ال بيرة، الأم ة احصائية آ و ذو دلال تين ه تقدير للمعادل ال
 .التقدير القياسي هنا

 
تائج جدول       و في الأردن هو مجتمع شاب نسبيا ، إذ أن " مجتمع الفقر "أن )  5(تظهر ن

ة السن هي           ة القصوى لدال  عاما، بمعنى أن احتمال وقوع رب الأسرة فريسة للفقر هو   34القيم
                                                           

 (24) Green William H. 2000,Econometric Analysis. Prentice Hall- Fourth Ed. New Jersey. 
 

 . اليمن1999، �ظام معلومات ومراقبة الفقر،المسح الوطني لظاهرة الفقر 2000الجهاز المركزي للاحصاء، وزارة التخطيط والتنمية  (25)
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والرجال أآثر عرضة للفقر من النساء آما تبين .  أآبر ما يكون لمن هم في الثلاثينات من العمر 
ت    آما أن  . غير الصوري الخاص بالنوع، وتتزايد إحتمالات الفقر مع تزايد حجم الأسرة          إشارة الم

ليم يمكن الفرد من آبح جماح الفقر، فكلما ازدادت حصيلة المرء من التعليم آلما قل احتمال                    التع
 . الوقوع ضحية للفاقة 

 
ليمية ،   راحل التع تغيرات الم ارة م ها إش تي تعكس تيجة، ال ذه الن توافق ه البة وت وهي س

ئة المرجعية          اس الى الف لة المتوسطة بالقي باراً من المرح ، الدور الهام ) فئة من لا تعليم لهم(إعت
ي الاقتصاد العربي، وذلك بتحرير أفراده وأسره من براثن الفقر وتجنب عواقبه واتقاء                  ليم ف للتع

 .لاقتصاديآفاته، ناهيك عن دوره التنموي في أسواق العمالة وفي التطور والتقدم ا
 

راد الداخلين في قوة العمل هم أقل عرضة لاحتمالات الفقر من            تائج أن الأف بين الن ا ت آم
راد خارج قوة العمل لاصابة أو عجز أو خلافه    ليس هذا فحسب، بل انه بالنسبة لقوة العمل . الأف

ر، وهو ما فان تزايد إحتمالات التعطل إنما ينجم عنها تزايد مضطرد في إحتمالات التعرض للفق        
ره الإشارة الموجبة والدالة إحصائيا والخاصة بمتغير التعطل عن العمل      وعليه فان البطالة . تظه

زايد          ث ت ن حي رب، م لين الع لى العاط ر ع ديدة الأث ب ش ة العواق ربي وخيم اد الع ي الاقتص ف
نمية، تعرضهم للفاقة وانحسار مستويات معيشتهم، فضلا عن أثرها السلبي لتوقف الاسهام في الت

 .ناهيك عن عواقبها الاجتماعية والمسلكية
 

بدو جليا تزايد إحتمال الفقر مع زيادة عدد أفراد الأسرة العاطلين عن العمل، وهذا ما                وي
تغير الخاص          بة للم ارة الموج ره الاش ومن ثم فان تزايد التعطل ". بتعطل بقية أفراد الأسرة"تظه

تزايد   ترن ب تمال"يق ا أن تعط  " إح ر، آم ادة      الفق ا الى زي ؤدي بدوره رة  ت راد الأس ة أف ل بقي
 .  إحتمالات وقوع الأسرة فريسة للفقر وأن يطول عهدها به

  
واليمن صنو الأردن في ما يختص بمحددات الفقر، فالشباب أآثر فئات المجتمع عرضة        
لفاقة اع ا    .  ل ير إلى ارتف ار، تش ئات الأعم ة بف ورية الخاص تغيرات الص لقة للم القيم المط م ف لقي

 .المطلقة في حالة فئات الأعمار في الثلاثينات، ثم عند المسنين من أرباب الأسر
 

ريف أآثر عرضه للفقر من سكان المدن          تائج أن سكان ال بين الن وهذه خلاصة هامة . وت
زراعة دوراً حيويا لجمهره آبيرة من السكان                    ه ال لعب في ذي ت ن، ال ة اليم ي حال ولعل ما يميز   . ف

ثرة    و آ ن ه ائر           اليم تعرض للخس رأة ت إن الم ليه ف ة، وع ال الفلاح ي أعم ائية ف ة النس  العمال
زراعية أو تدهور أسعار المنتجات الزراعية                  ات ال اف أو انتشار الآف ة الجف ي حال . الاقتصادية ف

ذا ما تدل عليه الإشارة السالبة             رجل، وه لفقر من ال لوقوع فريسة ل ثر عرضة ل لها أآ ذا يجع وه
 .  يعكس حالة ما اذا آان رب الأسرة رجلالمتغير النوع، الذي 

 
راد   لون"والأف ن     "  العام ر م تنقع الفق زلاق الى مس ه للان ل عرض اص أق ابهم الخ لحس

رين لون لحساب الآخ ن يعم راد الذي ن  . الأف ي اليم ابهم الخاص ف لين لحس ك أن العام ير ذل وتفس
ملون بأجر على أجور ينتظمون في القطاع الخاص الرسمي وغير الرسمي، في حين يحصل العا

ي القطاع العام، والذي أصابته            يما ف دة، س آما . وجمود مستويات الأجور  " التخمة الوظيفية "زهي
ع أجر    لما ارتف ه آ ك أن ؤدى ذل ر، وم تغير الأج البة لم ارة الس ة أيضا الاش تائج الهام ن الن أن م

نه تجنب الفقر        لما أمك من فقراء % 80ن أن والتحليل المتمعن لعينة اليمن يفصح ع     . المتكسب آ
لون، ولكنهم يعملون لقاء أجور زهيدة، وهنا تكمن العلة، فانخفاض أجر العامل يجعله             اليمن يعم

لفقر    تدامة ، شرط لا مفر منه                    .  فريسة ل نمية المس اع الأجور، وهو رهن بالت ان ارتف م ف ومن ث
تراتيجية مك       ية لاس ز الأساس د الرآائ ان أح ليه ف ر، وع ار الفق ن إس لخروج م ي  ل ر ف ة الفق افح
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ادة قدرات ومهارات الفقراء، من أجل             ي زي تثمار ف تند على الاس بغي أن تس الاقتصاد العربي ين
ليها من سوق العمل، إذ أن هذا الجزء من سياسة                 تي يحصلون ع م ال ادة أجوره نهم من زي تمكي

 .  (26) تخفيف الفقر متبع في الدول النامية الأخرى وذلك لتدني أجور الفقراء    فيها
 

ر من الأسر الأصغر حجما                        ثر عرضة لمخاطر الفق بيرة الحجم أآ نية آ . والأسر اليم
ا أظهرته دراسات عدة بخصوص آبر حجم الأسر الفقيرة بالقياس إلى              ع م تيجة م ذه الن تفق ه وت

نية في الاقتصاد العربي        4.7 فرد مقابل 5.1فمتوسط حجم الأسرة الفقيرة في لبنان   .  الأسر الغ
ي الدولة آكل  هو حجم الأ    آما تتكون الأسر الفقيرة في المغرب من متوسط أفراد يصل .  سرة ف

ردا    7.5إلى   ارهم عن         %  49 ف ل أعم نهم تق  سنة ولهم عدد من الأطفال يصل بالمتوسط        15م
لا، في حين تتكون الأسر الغنية من متوسط عدد أفراد يصل إلى               3.7إلى    فردا، ونسبة 3.7 طف

 . (27)  طفلا 0.9 سنة ولهم عدد أطفال 15هم عن منهم تقل أعمار%  24.7
   
 

 

                                                           
، معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطني ربية وقطاع غزةأبعـاد الفقـر في الضفة الغ  ، 1995رضـوان عـلي شـعبان وسـامية الـبطمه            )26(

 ).مارس(
مؤسسة عبد الحميد شومان ). الأردن، المغرب، مصر، تو�س، ولبنان  (واقع وتحديات : في البطالة والفقر  " الفقر في المغرب  "أحمـد زكـري      (27)

2000. 
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 )5(جدول 
 محددات الفقر في الاقتصاد العربي
 نتائج نموذج الاحتمالات الثنائي

 1987حالة الأردن 
 المتغير  المعامل )Z(قيمة  القيمة الوسطى

 المعادلة الأولى
  )إحتمال الفقر(

 العمر 0136. 68.91 20.90
 مربع سنوات العمر 0002.- 76.35- 753.08
 إبتدائي 0991.- 85.93- 1477.
 إعدادي 2474.- 181.74- 0753.
 ثانوي 4519.- 333.31- 0795.
 جامعي 9314.- 433.87- 0194.
 1=يعمل 0968.- 31.01- 2135.
 يعمل لدى بقية أفراد الأسرة 0772. 207.44 1.7195
 عاطل عن العمل 1.2974 557.05 0305.
 عدد أفراد الأسرة العاطلين 0679. 86.06 2708.
 لوغاريتم  الأجر 1335.- 193.22- 4.4173
 لوغاريتم أجور الأسرة 5218.- 651.57- 4.9795
 يعمل لحسابه 1099.- 109.76- 0300.
 يعمل بدون أجر 0095. 0.68 0012.

 الثابت 2.0132 486.84 
 

 يتبع
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 نتائج نموذج الاحتمالات الثنائي

 1987دن حالة الأر
 المتغير  المعامل )Z(قيمة  القيمة الوسطى

 المعادلة الثانية
 )احتمال البطالة(

 العمر 0288. 138.81 
 مربع سنوات العمر 0003.- 128.67- 
 ابتدائي 2173. 128.21 
 اعدادي 1867. 94.63 
 ثانوي 3299. 169.76 
 جامعي 2946. 119.88 
 ة العاطلينعدد أفراد الأسر 1.1311 1853.94 

 عشير الدخل الأفقر 1.4057 693.29 1004.

 عشير الدخل الثاني 9025. 473.46 1698.

 عشير الدخل الثالث 7785. 296.04 0359.

 عشير الدخل الرابع 5622. 265.34 1033.

 عشير الدخل الخامس 3190. 151.24 1134.

 عشير الدخل السادس 5567. 281.81 0899.

 عشير الدخل السابع 5368. 266.61 0950.

 عشير الدخل الثامن 2129. 106.17 0927.

 عشير الدخل التاسع 1661. 81.37 1009.
 الثابت 3.2814- 748.40- 

أ  4946.-   ن خط باط بي امل الارت مع
 المعادلتين

 لوغاريتم الدالة الاحتمالية 13621420-  
 عدد الشاهدات 5550  
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 )6(جدول 
 مالات الثنائينتائج نموذج الاحت

 )1998حالة اليمن (
 المتغير المعامل )Z(قيمة  القيمة الوسطى

 )احتمال الفقر(المعادلة الأولي 
 24-20العمر من  0143. 4.78 0156.
.0423 20.00 .0618 25-29 
.0951 3.01 .103 30-34 
.1023 22.13 .0735 35-39 
.1568 5.22 .0192 40-44 
.1142 31.28 .0146 45-49 
.1169 27.52 .0197 50-54 
.1009 9.91 .0493 55-59 
.0689 66.72 .3098 60-64 
.1837 38.06 .1949 65+  
 1=يعمل  6289.- 29.57- 8216.
 عدد المشتغلين في الأسرة 2082.- 364.96- 2.0305
 حجم الأسرة 1218. 408.89 7.0705
 يعمل بأجر 9552.- 99.59- 5405.
 1= يعمل لحسابه  1.5838- 160.78- 3662.
 1=عاطل عن العمل 1.3198 138.31 0483.
 عدد أفراد  الأسرة العاطلين 1872. 112.86 1942.

 لوغاريتم الأجر 3018.- 314.30- 9.0523

راد     0264.- 29.18- 9.7735 ة أف ور بقي تم أج لوغاري
 الأسرة

 )1=رجل(النوع  0517.- 19.73- 8953.

 1=لحضرا 6952.- 333.43- 3843.
 الثابت 3.4626 143.01 

 )احتمال التعطل(المعادلة الثانية 
 24-20العمر من  3512. 41.28 .
. 14.07 .1277 25-29 
. -2.53 -.0255 30-34 
. -4.87 -.0557 35-39 
. 12.48 .1381 40-44 
. 70.61 .6333 45-49 
. -6.88 -.0982 50-54 
. 33.20 .3879 55-59 
. 22.46 .3019 60-64 

 
 ..يتبع          

 )6(جدول 
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 نتائج نموذج الاحتمالات الثنائي
 )1998حالة اليمن (

 المتغير المعامل )Z(قيمة  القيمة الوسطى
. 28.06 .3551 65+  
 حجم الأسرة 0135.- 16.92- .
 )1=رجل(النوع  4048. 48.75 .

 يقرأ ويكتب 5134. 88.14 2625.

 ئيابتدا 6739. 82.81 0470.

 موحد 2047. 13.03 0085.

 إعدادي 6401. 73.17 0549.

 دبلوم  7.0652- 0.00- 0130.

 ثانوي 0105.- 1.09- 0868.

 دبلوم بعد الثانوي 0622.- 3.81- 0226.

 جامعي 2811.- 14.03- 0639.
 1=الحضر 1619. 31.74 .
 عدد أفراد الأسرة العاطلين 7606. 290.47 .

 عشير الدخل الأفقر 2.0189 112.28 0891.

 عشير الدخل الثاني 1.9454 113.48 0936.

 عشير الدخل الثالث 1.5961 96.39 0977.

 عشير الدخل الرابع 1.2686 78.61 1039.

 عشير الدخل الخامس 9213. 55.93 1029.

 عشير الدخل السادس 9952. 65.58 0996.

 عشير الدخل السابع 6793. 43.49 1016.

 عشير الدخل الثامن 9221. 64.78 1023.

 عشير الدخل التاسع 4324. 27.29 1019.
 الثابت 4.4301- 215.25- 

أ  8349.-   ن خط باط بي امل الارت مع
 المعادلتين

 لوغاريتم المعادلة الاحتمالية 1766354.5-  
 عدد المشاهدات المرجحة 3189246  

   Wald Test )ولد(إحصاء  790054.61  
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 .ن الجدول التالي إحتمالات الفقر والبطالة في آل من الأردن واليمن تبعا لعشير الدخلويبي
 

 )7(جدول 
 إحتمالات الفقر والبطالة تبعا لفئات الدخل

 في الأردن واليمن
  1987الأردن  1998اليمن 

إحتمال البطالة  فئات الدخل إحتمال الفقر إحتمال البطالة إحتمال الفقر
 عشير الدخل الأفقر 5734. 1601. 9535. 164.
 العشير الثاني 3107. 1094. 8003. 127.
 العشير الثالث 2365. 1046. 6785. 115.
 العشير الرابع 1822. 0466. 5484. 112.
 العشير الخامس 1452. 0645. 3528. 105.
 العشير السادس 1535. 0722. 2499. 101.
 العشير السابع 1161. 0641. 1027. 087.
 العشير الثامن 0783. 0384. 0533. 085.
 العشير التاسع 0546. 0408. 0331. 081.
 العشيرالأغني 021. 0349. 0127. 074.

 
ليا من الجدول أعلاه أن احتمالات الفقر والبطالة تصيب أآبر ما تصيب فقراء                   بدو ج وي

بعا لعشير الدخل      ، في حالة %95ر من  فاحتمال أن تكون الأسرة فقيرة يصل الى أآث       .  العرب ت
ويتناقص هذا الاحتمال آلما    .   في حالة الأردن  %  60عشير الدخل الأفقر في اليمن، وحوالي         

ل من                     لم الدخل، حتى يصل إلى أق ة الأسر الأآثر يسرا   % 3ارتفعت الأسرة على س ي حال . ف
بطالة فهو أآثر تحققا وبمعدلات أعلى لفئات الدخل          تمال ال بة لاح ك الحل بالنس الدنيا، قياسا وآذل

فاحتمال بطالة فئات الدخل الدنيا هي خمسة أضعاف . على احتمالات بطالة أفراد الأسر الموسرة
ي الأردن واليمن           ة عشير الدخل الأغنى ف تمال بطال تفق هذه النتائج مع ما أظهره تحليل  . إح وت

توزيع في الأردن، التي تظهر أنه آلما ازداد التفاوت في ملكية الأ              ر وال راضي إزدادت نسبة الفق
ك      بعا لذل ر ت ية تتفق مع ما ذهب إليه العيسوي، في أن الأسباب الرئيسية              . (28)الفق تائج القياس والن

ي الاقتصاد العربي تنقسم إلى أسباب نظامية           لفقر ف   تتمثل في انخفاض مستويات Systemicل
خم  بطالة، والتض ول، وال ز   .  الدخ ادي وعج نظام الاقتص لة بال باب متص ي أس ر  وه ن تدبي ه ع

اح التضخم          بح جم ة تك در دخولا معقول ة ت ر نظامية     .  وظائف آافي ناك أسباب غي م ه -Nonث
Systemic     ليم توى التع اض مس ثل انخف ها، م رة وخصائص ة الأس لة بحال لك المتص ي ت ، وه

  .(29)وحجم الأسرة وموقع الأسرة بين ريف وحضر
 

 مستويات الأجور: سياسات مكافحة الفقر
  

نظر إلى     تغير مستوى الأجور في حالة آل من                  بال ة الاحصائية  لم اع درجة الدلال ارتف
وي للفقر، يثور التساؤل عن دور السياسات الاقتصادية العربية تجاهه               . اليمن والأردن آمحدد ق

تويات  ربية لضمان مس دول الع تها ال تي اتبع راءات ال ا هي السياسات والاج بارة أخرى، م وبع
                                                           

 .24 ، العدد بحوث اقتصادية عربية، "قر وتوزيع الدخل في الأردنقياس الف. "2001حسين يحيى، عبد ا الربيعي وماجد بدر ،   (28)
ــراهيم  (29) ــثالث عشــر بحــوث اقتصــادية عــربية ، "الفقــر والفقــراء في مصــر، الوقــائع والتشــخيص والعــلاج  . "1998العيســوي، اب :       ، العــدد ال

 .    25-5ص 
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 عن العمالة صور الفاقة؟ هذا السؤال يفترض بطبيعة الحالة أن   تدفعWage Levelsأجريه  
دلات منخفضة  ند مع بطالة محصور ع دل ال لة، وأن مع دي العام تجا للأي ليا من ناك تشغيلا فع ه

ا         ( ليه لاحق أتي ع تراض ن يمكن بصورة عامة تقسيم السياسات الاقتصادية العربية في   ).  وهو اف
ام   ة أقس ورالق. موضوع الأجر الى ثلاث د الأدنى للأج تويات الح لق بمس م الأول، يتع م .  س القس

ربية     ة الع تاجية العمال تويات إن لق بمس ثاني، يتع برامج     . ال تأثير ال لق ب ثالث، فيتع م ال ا القس أم
ة     ور العمال تويات أج لى مس ربية ع دول الع ن ال ثير م تها آ تي اتبع الاصلاحية والخصخصة ال

، فإن التشريعات العربية غالبا ما Minimum Wage ففي حالة الحد الأدنى للأجور.  العربية
بغي الالتزام به ضمانا لمستوى                       دا، صريحا أو ضمنيا، لحد أدنى من الأجور، ين تضمنت تحدي

ا على آرامة وحسن معيشة العامل العربي وأسرته             بل التشريعات انخفاضه حفاظ .  معيشي لا تق
رب    ي المغ ال ف و الح ا ه ربية آم دول الع ل أن بعض ال د  ب ك الح امت بوضع ذل ث ق ثلا، حي م

ترة وأخرى      ن ف ته بي ة أخرى، فإن السلم الوظيفي للقطاع العام تضمن غالبا    . ومراجع ومن ناحي
تدئة على الدرجات الدنيا                  ة المب ئات العمال ا للأجر لف آما لعب ).  أول السلم الوظيفي(حدودا دني

ي ا   ور ف تويات الأج د مس ي تحدي ي ف دور الأساس ام ال اع الع ا  القط ثلاثين عام اد خلال ال لاقتص
ك    بين ذل ا ي ي القطاع الخاص آم ائدة ف تويات الس ن المس لى م توياته أع انت مس المنصرمة، وآ

 :الجدول التالي
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 )8(جدول 
 أجور الحكومة المرآزية

أجور القطاع 
 الخاص/العام

الأجور الى متوسط 
 الدخل الفردي

نسبة الأجور الى الناتج 
 الاقليم/ المنطقة  المحلي الاجمالي

 افريقيا 6.7 5.7 1.0
 آسيا 4.7 3.0 0.8
 الاتحاد الآسيوي 3.7 1.3 0.7
 أمريكا اللاتينية 4.9 2.5 0.9
 الشرق الأوسط  9.8 3.4 1.3
 الاجمالي 5.4 3.0 0.8

 Salvatone-Campo, G. de Tommaso and A. Mukherjee.  An:   المصدر
International Statistical Survey of Government Employment 

and Wages.  World Bank (1997)        
ة            ن الحماي درا م د ق ة أوج لوظائف العام رواتب ل لم ال ي س د الأدنى ف ان الح ليه ف وع

Protection             ي القطاع الخاص ل ف ام فحسب ب ي القطاع الع رة، ليس ف ر الماه لعمالة غي   ل
ريعات.  أيضا بغي ملاحظة أن نصوص التش ه ين برت أن إلا أن ا اعت با م ربية غال رية الع  الأج

التعاقد (الأجر هو شريعة المتعاقدين في القطاع الخاص وترآت تحديد الأجر لتراضي الطرفين      
وآان .  أي لظروف العرض والطلب، آما هو الحال في قانون العمل الكويتي والسعودي      ) الحر 

ك أن ارتفع معدل أجر القطاع العام بالقياس إلى              تاج ذل الخاص، سيما في ظل وجود عمالة من ن
ي القطاع الخاص            تأهيل ف لة ال نية قلي ر وط وعلى سبيل المثال فان متوسط الأجر في القطاع      . غي

زيد عن متوسط الأجر في القطاع الخاص بمعدل ضعفين ونصف الضعف              ان ي تي آ ام الكوي الع
 .  (30)19937ام  ما لبث أن تزايد الفارق إلى ما يربو على ستة أضعاف في ع،1985في عام 

 
ن          لا م رت أن آ د أظه ت، ق تي تحقق ادية ال تغيرات الاقتص لية وال تجربة العم ن ال ولك

ة المطلوبة،                    توفير الحماي ة ل ر آافي ا غي تويات المعمول به تشريعات الحد الأدنى للأجور والمس
دة أسباب      ك لع ع في صراع في ما بين مطل              .  وذل ه وق ام ذات ب السبب الأول، هو أن القطاع الع

،  وغالبا ما اختارالقطاع Wage Level  ومطلب مستوى الأجور Employmentالتوظيف 
ذي رفع قائمة الأجور           ربية، الأمر ال ة الع داد ضخمة من العمال ام توظيف أع   Wage Billالع

رار إلى غض الطرف عن موضوع مستوى الأجور،                  تخذ الق ع م ا دف زانية، مم اهل المي ل آ وأثق
لى تس  ا اصطلح ع دث م لى بعضها  وح ور ع باق الأج ،  Wage Compressionميته انط

لفة أخذت في التناقص، تحت وطأة توظيف               ئات الأجرية المخت ن الف ا بي ي م ني أن الفجوة ف بمع
ام           ي القطاع الع ربية ف ة الع ر العمال زايدت حصة الأجور في      .  طوابي د ت ثال، فق بيل الم وعلى س

%  31وفي المغرب   % 34وفي الأردن         % 46وفي السعودية   % 45النفقات الحكومية إلى    
ي الكويت      ان     % 26وف ي عم ي اليمن   % 29وف ك لم يكن مستغربا إقدام الكثير من         . ف وإزاء ذل

د الأجور       ربية على تجمي دول الع ،  والإبقاء على العلاوة السنوية المقررة Wage Freezeال
 .في حدود لا تتماشى مع معدلات التضخم

 
ة مستوى         توقف في نهاية المطاف على معدلات     ولا شك أن حماي ا ي الأجر الحقيقي إنم

تاجية العمالة العربية    والانتاجية  Labor Productivityويبدو أن آلا من إنتاجية العمالة . إن
لية  ي الاقتصاد   )  TFP(الك لية ف ل هيك ل عوام تذبذبة بفع اء منخفضة وم دلات نم سجلت مع

                                                            
 .4 عدد 29 ، مجلة مجلة العلوم الاجتماعية، "مية في الاقتصاد الكويتيالريع الاقتصادي للعمالة الحكو. "2001عيسي حاجي القيسي   (30)
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ي الأجور           . العربي  ادة ف ة زي إن أي ليه ف ا تشكل نوعا من               وع تاجية، إنم ي الان ادة ف  لا تعكس زي
م " ة                " الدع ا يكون مصدرها الخزانة العام با م تي غال بة، وال ذا ما حدث بالتحديد في    .  أو اله وه

ربية     ليج الع يولة، فقد                      . دول الخ ي الس رة ف ا ذات الوف تي ليس له ربية الأخرى، ال لدان الع ا الب أم
ي ا             ادات ف م زي ام عن تقدي بة مع الزيادة المتواضعة    أحجمت بشكل ع ر متناس وأحيانا (لأجر غي

تحققة أصلا      ر الم متزايده من العمالة في القطاع     " جحافل"في الانتاجية، بل اآتفت بتوظيف      ) غي
 .  العام، عند مستويات منخفضة من الأجور

 
تها الكثير من                تي، اتبع لي ال تكيف الهيك رامج الاصلاح الاقتصادي وال ناك ب انت ه م آ ث

لد  ان العربية، حيث أثرت على مستويات التشغيل والأجور والمعيشة بشكل عام، سيما بالنسبة            الب
ئات محدودي الدخل      برامج قد أثرت أيضا على شبكات التكافل                .  لف ذه ال إن ه ال، ف وبطبيعة الح

الاجتماعي، لأنها آانت مدعاة لتخفيض الانفاق الحكومي على برامج الدعم، لا بل وبرامج البنية 
 .  (31)تية والخدمات التعليمية والصحية التح

 
ي الاقتصاد العربي قد انخفضت                   ة ف ر، أن الأجور الحقيقي ي الأم ا ف ة م ففي مصر . غاي

ة في آافة القطاعات من معدل عام قدره                ثلا إنخفضت الأجور الحقيقي  80/1981 عام 80.4م
ام  67.8إلى  ة الأ  . (32)94/1995 ع م آاف د ع ذا الانخفاض ق ان ه ه أصاب وإن آ نشطة إلا أن

ال الانتاج من المهنيين والعاملين في أنشطة الخدمات والصناعة والعمال الزراعيين الأجراء           عم
ولم .  (33)أآثر من غيرهم، آما انخفضت أيضاً الأجور الحقيقية لمحدودي الدخل أآثر من غيرهم

 فحسب، بل انسحب يكن هذا الانخفاض في الأجور سمة تخص الاقتصادات العربية غير النفطية
نفطية     ـدة العمـالة       .  أيضا على الاقتصادات ال لفـة وح ثـال، إنخفضـت تك بيل الم لى س  Unitفع

Labor Cost )      ن الأجـور الحقيقـية والانتاجـية ا بي ة فيم تي تعكس العلاق في سلطنة عمان ) ال
دره  ترة % 33إنخفاضا ق لة، أن . (34)80/19958خلال الف ليلات مماث ر تح ا تظه دلات آم مع

تاجية في الاقتصاد السعودي إتجهت إلى الانخفاض بشكل مضطرد خلال               ة والان الأجور الحقيقي
   .(35)1999 -1981الفترة 

 
ي              ي اليمن من حوال د انخفض الأجر الحقيقي ف ك فق ال يمني في مطلع  5,600آذل  ري

ل من         ام    1000التسعينات الى أق ي ع ال ف ان الأجور الاسمية إر     (1996 ري لما ب تفعت من  ع
آما تدهورت مستويات الأجور في  .(36))  ريال خلال الفترة ذاتها10,000 إلى حوالي 5,600

لمة              نزاعات المس ربية بفعل الحروب وال دول الع ففي لبنان مثلا، حدث نقص حاد في      .  بعض ال
ئات الاقتصادية الدنيا انخفاضا بنسبة                 على امتداد الفترة   % 65دخول الأسر، فشهدت أجور الف

ن نقصت أجور الطبقة المتوسطة بنسبة           1990 إلى   1974ن  م  ي حي ، أي أنها آانت  % 75، ف
آما أدت الأوضاع الاقتصادية المتردية في العراق إلى      . (37)أشد تضررا من الطبقات الأخرى          

                                                           
 ا�ظر مثلا   (31)

Social Indicators, World Bank, Washington DC, 2001World Bank  
(32) Radwan, Samir 1997 “Toward Full Employment: Egypt Into The 21st Century”, The Egyptian 

Center For Economic Studies,  ECES Distinguished Lecture Series 10. 
 .9/1997 مجلة بحوث اقتصادية عربية، "آثار بر�امج التثبيت والتكيف الهيكلي على مستوي المعيشة في مصر "1997لسيد، هدي ا(33) 

  
(34)     Chami Saade, 1999. “External Shocks, Policy Responses, and Domestic Adjustment in Oman 

Beyond The Oil Horizon Policies Toward Sustainable Growth”. Mansur, A. and V. Treichel.  
IMF Occassional Paper 185. 

(35)     Al-Qudsi, S. and Abu-Dahesh, A. 2000, “Does The Labor Market Partly Explain The Output 
Decline in Saudi Arabia? “Saudi Economic Association 13th Annual Meeting, Riyadh, October. 

(36)       World Bank 1996, Yemen: Public Expenditure Review. World Bank. Washington DC. 
 .لبنان-منظور اجتماعي، بيروت: الفقر في غرب آسيا. 1997اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا   (37) 
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انخفاض معدلات الأجور إلى نحو ثلاثة دولارات شهريا، الأمر الذي حدا بكثير من العمال إلى             
ائفهم،    رك وظ ات الأطفال وتدنى                ت ر وازدادت وفي ا تفشى الفق ة، آم ال ثانوي ي أعم اك ف  والانهم
 .(38)مستوى التعليم 

    
مجمل القول أن مستويات الأجور في الاقتصاد العربي قد تعرضت لتدهور حاد منذ عقد 
ا أي       ور، لأنه د الأدنى للأج ريعات الح م وتش رامج الدع تدهور ب ذا ال فع له م يش نات، ول الثماني

ة شدة الانهيار في معدلات الأجور          ا م تستطع مقاوم برامج ل وحيال ذلك آله، لم يكن مستغربا .  ل
ادة عدد الفقراء العرب وتراجع مستويات المعيشة        واذا آان معدل الفقر قد راوح حول نسبة       .  زي

تكافل الخاصة قد لعبت دورا في سد الفجوة التي أحدثها هذا                  20% بكات ال أن ش ك يوحي ب ، فذل
ت  بكات التكافل الحكومية، التي تراجعت تحت          ال رامج وش تعويض جزئيا محل ب ا بال راجع، وربم

ة    ة العام ي الموازن أة العجوزات ف ان    .  وط ة إحصائياً سوى بي ذه المقول بت ه ا يث نا م وليس لدي
، فإن الاعانات آانت تمثل  أقل من 1992فوفقا لبحث ميزانية الأسرة لعام  . مستوحى من اليمن   

ي        من إجم   % 1 أما في عام .  من دخول العشير الأفقر من الأسر    % 2الي دخول الأسر وحوال
إن بحث ميزانية الأسرة أظهر ارتفاع حصة الاعانات من إجمالي دخول الأسر بشكل            1998 ، ف

، مع ملاحظة أن معظم الزيادة في %8عام، وارتفاع حصة الأسر الفقيرة بشكل خاص إلى نحو 
 .مصادر أهلية غير رسميةالتحويلات المالية جاءت من 

 
 البطالة

 
دول العربية سعت الى توظيف الساعين              نا آيف أن ال نحو ) سيما خريجي الجامعات(رأي

ي القطاع العام       . وفي ذات الوقت فان بعض الدول العربية وضعت حدا أدنى الأجور .  التشغيل ف
ادة مع ؤدي الى زي د أدنى للأجور ي نظرية الاقتصادية أن فرض ح توقع ال بطالةت ي . دلات ال وف
و      تى وصلت الى نح بطالة ح دلات ال ادي، إزدادت مع نمو الاقتص اب ال ار  % 15غي ي الأقط ف

ي         ع حوال ربية، أي بواق ليون عاطل عن العمل     14الع ولم تسلم حتى دول الخليج العربية من       .   م
نوا   ي س يما ف لية، س ارات المح اعس المه ن تق اجم ع ي الأساس ن بطالة، وبعضها ف كالية ال ت إش

ة      رة الاقتصادية والمالي إلا أن بعض البطالة ناجم عن سياسات الاستقدام ذاتها، التي وجدت   . الطف
ي ظل     وآان من نتاج  . (39)مصدرا للتكسب يتزايد مع تزايد أعداد العمالة الوافدة         " نظام الكفيل "ف

ك أن استقدمت أعدادا من العمالة غير الماهرة وشبه الماهرة، التي زاحمت العما    لة الوطنية في ذل
، وآان أن تمخض عن   Informal Sectorالمنظمحرف ومهن متدنية الأجر في القطاع غير 

ن صفوف العمالة الوطنية، حتى تراوحت ما بين                 داد العاطلين بي زايد أع ذه السياسات ت % 12ه
 .(40)وفق لبعض التقديرات %  15إلى 

 
تكيف والاصلاح الا    راءات ال بعت إج تي ات دول ال ي ال ان  وف ادي والخصخصة، ف قتص

زايدت بشكل ملحوظ        بطالة ت وعلى الرغم من أنه آان هناك اتجاه نحو تدهور سوق    .  معدلات ال
بطالة قبل شروع البلدان العربية قي تطبيق هذه البرامج، إلاّ أن هذه الأخيرة لم          اد ال العمل وازدي

                                                           
(38) Abbawi, L. 2001 “Arab NGO Network for Development, Iraq Progress  

Report”.www.Globalsolidarity.org. 
 .2002 يناير 167العدد " �ظام الكفيل والبديل"مجلة الزمن   (39)
.  وكذلــك البــنك الســعودي الأمــريكي2002،  مــارس 16 عــدد الشـرق الأوســط تقريـر الشــال الكويــتي الأســبوعي الــذي �قلــته جــريدة    (40)

     .                                                                                                  2002، فبراير 2002الاقتصاد السعودي عام 



 

 31 

تمامها م         ان اه ا آ در م وق بق ذه الس ي ه تلالات ف ل الاخ ي تعدي نجح ف حيح   ت لى تص بّا ع نص
 .9(41) الاختلالات في سوق العمل والخدمات والأسواق المالية 

  
دول  بين ج دي  ) 9(ي لال عق ربية خ لدان الع ض الب ي بع بطالة ف دلات ال ارع مع تس

ي اليمن على سبيل المثال من                   بطالة ف دل ال د ازداد مع نات       والتسعينات، فق % 12.3الثماني
 تـــــرة خــــــــلال الف% 18.2إلى 

 
 
ات المعاصرة تظهر أن                (42)1990-1997 يما وأن الأدبي ه، س تفات إلي تلزم الال ذا أمر يس ، وه

دا بيد في طريق وعرة مقفرة ومفقرة                تجهان ي ان ي بطالة توأم فعاطل اليوم . انخفاض الأجور وال
طالة ضارة ولا ريب في أن الب.  (43)عاطل الغد قليل الأجر بعد غد ومتعطل في اليوم الذي يليه        

ثل تجميدا لقوى إنتاجية وخفضا للطلب الفعلي في الاقتصاد         ا تم ربي، لأنه ووفق .  بالاقتصاد الع
اع معدلات البطالة إلى المستويات السائدة في منتصف               ان ارتف ربية ف نظمة العمل الع رات م تقدي

ن دولار، أي  بليو133التسعينات قد خفض الناتج المحلي الإجمالي في الاقتصاد العربي بمقدار        
ي    ه       % 2.5حوال ناتج في الي ال بطالة والفقر في           . من إجم تزايد معدلات ال ه لمن اللافت أن ت وإن

زاحم العمالة                        ي الخارج، وفي ذات الوقت ي ربية ف تثمار الع ام الاس ه أحج تزايد في ذي ت الوقت ال
م      امل معظمه ن ع عة ملايي ن تس رب م ا يق ليجية، م ة الخ واق العمال ي أس يما ف ربية، س ن الع  م

وفي محاولة منها لمكافحة البطالة، عمدت بعض الدول العربية إلى          . (44) 10جنسيات غير عربية  
ي مصر، الذي قام بتوفير حوالي                  تماعي ف ك الصندوق الاج ثال ذل رامج متخصصة، وم اء ب إنش

 حتى حدود 1992 ألف فرصة عمل مؤقتة منذ عام 120 ألف فرصة عمل دائمة وحوالي 114
ام    لغ  2000ع ي    ، وب تفيدين حوال ليون نسمة   24عدد المس امت الكثير من البلدان   . (45) م ا ق آم

ي   تماعي، ف اق الاج رتفعة للانف دلات م لى مع ة ع تماعية، والمحافظ برامج الاج م ال ربية بدع الع
ر        لحد من الفق ة ل ومن ذلك مثلا، أن برامج مكافحة الفقر والبطالة قد أدت في تونس إلى .  محاول

ترة   ألف فرصة ع 600خلق   توى  1998-1987مل خلال الف اظ على مس ، علاوة على الحف
دود   ي ح تماعية ف تحويلات الاج تمويل   % 20ال مح ب ا س و م الي، وه لي الاجم ناتج المح ن ال م

رة   ل أس ر الأدنى لك وق الأج تماعي يف ربية   .(46)إج ن الاقتصادات الع ثير م بدو أن الك ن ي  ولك
رامج تكون فاعلة في تأهيل         نفيذ ب تاج إلى ت  العاطلين عن العمل، إلى جانب وضع نظام تأمين تح

بطالة، وهو ما طالب به مؤخرا العاطلون عن العمل في البحرين مثلا       ولاريب في .  (47)ضد ال
أن آلا من القطاع الخاص والعام والجمعيات الخيرية تحتاج إلى تضافر جهودها على نحو يزيد                

ا ف          بطالة، بم تمالات ال أهيل وتدريب القوى      من التشغيل، ويخفف من إح رامج ت ل ب ك تفعي ي ذل
ربية    لة الع ليه وسلم                     . العام بي صلي االله ع ا روي عن الن نهم لم تاجين م ا يجب مساعدة المح آم

                                                           
تنظيم ، )محرر(، في وديع، عد�ان "البطالة وبرامج التصحيح الهيكلي في بعض الأقطار العربية       .  "1998 بلقاسـم، العـباس ورياض دهال        (41)

 . ، دار طلاس للدراسات والنشر، سورية، الجزء الثا�يونمذجة أسواق العمل وديناميكية اليد العاملة في البلدان العربية
    
(42) Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA) 2000 Survey Part (2). 

Unemployment in the ESCWA Region: Selected Case Studies. New York.           
(43)  Arulampalam, W., Gregg, P. and M. Gregory 2001. “Unemployment Scarring”,The Economic 

Journal. Vol. 111, No. 475, F577-84. 
 

 .2001 اغسطس 242العدد "  مليون عاطل علربي والعمالة الأجنبية تغزو مجتمعاتنا12.5"مجلة الاقتصاد الاسلامي   (44)
واقــع : الـبطالة والفقـر  ، كــتاب "أبعــاد السياسـة الاقتصـادية وآثارهــا عـلى الفقـر وتوزيــع الدخـل في مصـر      . "2000عـثمان أحمـد عـثمان     (45)

    .،  مؤسسة عبد الحميد شومانوتحديات
      ،مؤسسة عبد الحميد شومانالبطالة والفقرفي " التجربة التو�سية في مكافحة الفقر"، 2000منجي العايب   (46)
 . مارس11، "مسيرة للعاطلين عن العمل في البحرين تطالب بنظام تأمين ضد البطالة"، 2002جريدة الحياة   (47)
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له  فما : ليس المسكين الذي ترده الأآلة والاآلتان واللقمة واللقمتان والتمرة والتمرتان ، قالوا    :"قو
ال    و؟ ق ليه        : ه ذي لايجد، ولا يتصدق ع الذي لا يجد " العاطل"بالاصطلاح المعاصر   ، وهو   "ال

 .  (48)عملا يكسب منه قوته وقوت عياله 
 

 )9(جدول 
 معدل البطالة في الاقتصاد العربي

 معدل البطالة
 الدولة السنة (%)ذآور (%)اناث (%)اجمالي

. . . 1982-1980 
 الجزائر 1997-1994 26.9 24.0 26.4

5.2 19.2 3.9 1982-1980 
 مصر 1997-1994 7.6 24.1 11.3

14.8 . . 1987 
17.1 . . 1991 
18.8 . . 1993 
15.0 . . 1994 
12.0 . . 1996 
13.2 . . 1997 
14.7 . . 1998 

 الأردن

. . . 1982-1980 
17.8 23.0 15.8 1997-1994 
19.1 . . 1998 
22.4 . . 1999 

 المغرب

12.3 . . 1990 
15.1 . . 1992 
16.4 . . 1995 
18.2 . . 1997 

 اليمن

8.6 . . 1985 
7.1 . . 1990 
7.1 . . 1992 
8.9 . . 1996 

 لبنان

24 30%      
 )غزة(

18%      
 1995 )الضفة(

14.4 . . 1998 
12.4 . . 1999 
50 . . 2001 

 فلسطين

-The World Bank, 2001.  World Development Indicators.  Al:  المصدر
Qudsi (2000) For West Bank & Gaza 1995.  .   حسن شخاترة، قراءة في واقع

ي الأردن،       بطالة ف الأردن ، المغرب، مصر، تونس،     (واقع وتحديات   : البطالة والفقر . 2000ال
                                                           

1990التنمية البشرية في الوطن العربي في " رية العربية والاسلامية لمفهوم التنمية البشريةالروافد الفك . "1995محمـد عـابد الجابري،      )48( 
 .   لبنان- ، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت1992-
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                                            .                       ، مؤسسة عبد الحميد شومان)لبنان
                                          

 
 الكفاءة التوزيعية لشبكات التكافل

 
الزاوية الأولى، هي .  يمكن النظر الى آفاءة شبكات التكافل الاجتماعي من زوايا ثلاث           

ة التكامل الاجتماعي على استيعاب الموارد المالية التي تمكنها من أداء مهامها      درة أوعي . مدى ق
الاقتصادية في تجميع الموارد المالية من روافدها        " الجباية"ذه الكفاءة هي صنو آفاءة أنظمة       وه 

ة            ة والاداري تها المالي ي أنظم تيعابها ف لفة واس اليف إدارة هذه           . المخت ثانية، فهي تك زاوية ال ا ال أم
ا       بتها الى موارده بكات ونس بة التكاليف الإدارية يعني أن هذه الش   .  الش بكات فاعلة فانخفاض نس

ا           ا لإدارته ئا مالي توزيع عادة ما تعتريها            . إقتصاديا ولا تشكل عب بكات ال ليه أن ش تعارف ع والم
يما إذا ما أصيبت بأعراض ما اصطلح على                     ا، س ل جدواه ا وتق ترتفع تكاليفه ة، ف تخمة الإداري ال

ثقوب    "تسميته   اء الم ثقب أصابه       "   Leaky bucketالوع ه ل ع في ا جم د م ذي يفق ا  .  ال  وأم
لق بمدى آفاءة الشبكات في تصريف الموارد إلى الجهات المستحقة لها من              ثة، فتتع زاوية الثال ال

راد وغيرهم     وهذه الكفاءة هي آفاءة تحديد هدف الاعانات وسبل توصيل المعونات    . الأسر والأف
رهم        تحقيها دون غي لية إلى مس توفر ونضرب صفحا عن معالجة التكاليف الإدارية لعدم   .  التكاف

أنها    ات بش ارة إلى أحد أبواب الموارد                  . بيان ي لتوضيحها الإش وارد، فيكف تيعاب الم اءة اس ا آف أم
 .   المالية وهو باب الزآاة آمثال عليها 

 
فالمعروف أن الجمهرة الغالبة من الأصول التي يحول عليها الحول تخضع لزآاة نسبتها 

ذه الأصول       % 2.5 ة ه ا لبعض التقديرات . من قيم  الحديثة، فإن الأصول المالية الموجودة ووفق
 ثري عربي 000,200في البنوك للطبقات الثرية في الوطن العربي والتي يقدر عددها بحوالي      

لى  ربو ع ليون دولار 1190ت زآاة   (49) ب رادات ال م إي ني أن حج ذي يع ر ال تمل   ، الأم  المح
Potential           ذا البند فقط هو في حدود  وبافتراض أن معدل الفقـر  .ر بلـيون دولا29.8 عن ه

 300 مليون فقير من أصل نحو من 60أي حوالي % (20في الاقتصـاد العربي هو في حـدود      
ليون عربي    495، فإن توزيع حصيلة مورد الزآاة هذا يعني أن يحصل آل فرد على حوالي             )م

ط   ي المتوس لى  29.8(دولار ف وزع ع ليون ت ليونا60 ب وارد  ) م ك أن الم ؤدى ذل ة ، وم المالي
لة  غيل    Potentialالمحتم رص التش ر ف ل وتوفي ر، ب كالية الفق ة إش لى مكافح ادرة ع لزآاة ق   ل

ي الاقتصاد العربي            بكات التكافلية العربية لا            .  للعاطلين عن العمل ف ة الش بدو أن أوعي ولكن ي
ن مصادر   تة وليس م نقولة وثاب دة مصادر م ن ع بالغ حتى م ذه الم لى ه ا الحصول ع در له يق

ك إلى نقص الوعي بأهمية تفعيل الموارد المالية للزآاة           الح ا رد ذل نكية فحسب، وربم ابات الب س
ا أخذت في الحسبان مصادر مالية أخرى آالصدقات           يما إذا م رة، س وارد غزي ذه الم أن ه لما ب ع
إن أوعية الشبكات               زآوات والصدقات ف ليهم ال ن تجب ع راد المجتمع الذي ة أف بر بقي ا اعت وإذا م

ل  نة        التكاف ربية الممك ا      Potentialية الع بدو ضخمة حق ولكن الواضح هو أن الفجوة في ما       .   ت
 .   من إيرادات الزآاة والبر فجوة آبيرة حقا Potential vs. Actualبين الممكن والمتحقق  

 
تمال           بيق الاح م تط تحقيها، ت بعا لمس ات ت نمط المعون ة ل ثر دق يف أآ ل توص ن أج وم
ات آل من الأردن واليمن      Single Probit Modelالأحادي  راد   .    على بيان تغير الم والم

تماعي في صورة تحويلات مالية مقدمة للأسر تبعا              تكافل الاج بالغ ال ع م باين توزي يره هو ت تفس
ته           رة وحال ن رب الأس رافية، وس ها الديمغ بعا لخصائص ل، وت لم الدخ لى س رة ع ع الأس لموق

 ودرجة التحصيل العلمي، وحالة الالتحاق بقوة العمل ،)أنثى/ ذآر(الزواجية، ونوع رب الأسرة    
                                                           

(49) Boulard,B.2001 “GCC Outward Investment Flows,Inward Investment Needs” Presented at “The 
Middle East in London “, London June 2001. 
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تغيرات      رها من الم ان المتغير المراد تفسيره           .  وغي ات، ف انت الأسرة تحصل على معون اذا آ ف
ة  أخذ القيم د(ي ة   )واح أخذ القيم تغير ي ان الم ات ف لى معون ن تحصل ع م تك ا إذا ل ).  صفر(، أم

تي      ) 10(ويظهر جدول      ة ال ر المعادل تائج تقدي تبين بشكل واضح أن قيمة معامل عشير الدخل ن
ومؤدى ذلك أن هناك .  الأفقر موجبة وأآبر من قيم مثيلاتها من عشير الدخل للأسر الأيسر حالا

 .علاقة تنازليه في ما بين مستوى دخل الأسرة وبين درجة التكافل والاعانات التي تحصل عليها
 

رى، فال    تغيرات الأخ بة للم ك بالنس ال آذل تعون   والح ة لا يتم وق العمال بون إلى س منتس
زية " تي يحصل عليها المتعطلون       " بم ات ال أقل ميلا للتعطل، ومن    " المتزوجون"آما أن   . الاعان

أهلا للحصول على معونات دخلية          ل ت م أق وحيث أن التعليم يزيد من القدرة التكسبية للأفراد،     .  ث
اع مستوى تعليم رب الأسرة          إن ارتف يرتبط بعلاقة سالبة   )  عليم بقية أفرادها  وارتفاع مستوى ت  (ف

 .مع حجم واتجاه المعونة التكافلية
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 )10(جدول 
 نموذج الاحتمال الفردي لحصول الأسرة على مساعدات التكافل الاجتماعي

 1987حالة الأردن 
 المتغير المعامل )ت(قيمة 

 1=يعمل 86.333- 13.78-
 )1=رجل(رب الأسرة 39.049 7.46
 حجم الأسرة 8.915- 5.39-
 إحتمال التعطل 13.689 8.62
 تعليم إبتدائي 16.615- 3.77-
 تعليم متوسط 19.368- 2.78-
 تعليم ثانوي 25.643- 3.22-
 تعليم جامعي 42.581- 2.49-
 عشير الدخل الأفقر 101.536 10.54
 عشير الدخل الثاني 33.775 3.57
 عشير الدخل الثالث 32.469 2.57
 عشير الدخل الرابع 17.639 1.69
 عشير الدخل الخامس 23.687 2.31
 عشير الدخل السادس 42.802 4.14
 عشير الدخل السابع 7.711 0.69
 عشير الدخل الثامن 18.136 1.67
 عشير الدخل التاسع 13.965 1.28
 حجم دخل الأسرة 023.- 1.51-
 الثابت 149.872- 13.18-

 عدد المشاهدات 5500 
 
 

بين ج    تمال حصول الأسرة على معونات تكافلية تبعا لموقعها على سلم      ) 11(دول  ي إح
غير .  ويبدو جليا تناقص إحتمال الحصول على دعم مع ارتقاء الأسرة على سلم الدخل         .  الدخل 

ني ضرورة                 ذي يع تاتا، الأمر ال رة ب لق على الأسر الفقي م لا يع باه هو أن الدع ثير الانت ا ي أن م
 . أآبر من الانتقائية في توجيه المعونات التكافلية إلى مستحقيهاالالتفات إلى قدر 

 
 )11(جدول 

 إحتمالات الحصول على معونات اجتماعية تبعا لفئات دخل الأسرة
 1987الأردن 

 عشير الدخل الاحتمال
 عشير الدخل الأفقر 2744.
 العشيرالثاني 0614.
 العشيرالثالث 0795.
 العشيرالرابع 0478.
 لعشيرالخامسا 0421.
 العشيرالسادس 0742.
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 العشير السابع 0285.

 العشيرالثامن 0371.

 العشيرالتاسع 0371.

 العشيرالأغنى 0229.
 

ردي        تمال الف وذج الاح تائج نم ا إن ن ن، تظهر أن فئات     Probit Modelآم ي اليم   ف
بار السن  ثر55(آ ا فأآ ات الاج )  عام لى المعون تمالاً للحصول ع ثر إح م أآ ا أن ه تماعية، آم

اع مستوى تعليم رب الأسرة يقترن بانخفاض إحتمال تقديم مساعدات مالية            ويرتفع إحتمال  . ارتف
اة        ر مدع ريفية، وهو أم اس إلى الأسر ال ة أسر الحضر بالقي ي حال الحصول على مساعدات ف

باه، سيما وأن الريف يكتظ بالفقراء في اليمن        صة بمستوى آما أن إشارات المتغيرات الخا.  للانت
ة  ل(المعيش ير الدخ ر، عش لما  ) الفق ناقص آ رة، وتت ر الفقي ه الى الأس اعدات توج د أن المس تؤآ

بة  للأسر الفنية، وهو أمر                       ا بالنس تفي تمام نها لا تن لم الدخل، ولك ع الأسرة على س تصاعد موق
 .لافت ومماثل للحال في الأردن

 
 )12(جدول 

 مال توزيع الاعاناتالتأثير الحدي للعوامل المؤثرة على احت
 Probit Model: Marginal Effectsنموذج بروبت 

 1999حالة اليمن 
 المتغير المعامل )ت(قيمة 

 فئة العمر  
-0.89 -.0021 15-19 

-19.99 -.0591 20-24 
-25.28 -.0841 25-29 
-10.90 -.0405 30-34 
-11.64 -.0425 35-39 
0.60 .0024 40-44 
-5.65 -.0241 45-49 
12.31 .0536 50-54 
20.55 .1089 55-59 
20.59 .1023 60-64 
 فأآبر + 65 2201. 60.97
 تعليم إبتدائي 0100.- 1.67-
 تعليم متوسط 0208. 6.05
 تعليم ثانوي 0248.- 5.98-

 تعليم جامعي 0996.- 14.42-
 )1=رجل(رب الأسرة  1.3572- 527.51-
 الحضر 1542. 97.04
 حجم الأسرة 0043.- 33.57-
 1=الأسرة الفقيرة 4559. 23.17
 عشير الدخل الأفقر 4208. 134.83
 عشير الدخل الثاني 3992. 128.89
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 عشير الدخل الثالث 4279.- 130.05-
 عشير الدخل الرابع  4904.- 153.30-
 عشير الدخل الخامس 4726.- 151.33-
 عشير الدخل السادس 2817.- 88.81-
 عشير الدخل السابع 2028.- 66.60-
 عشير الدخل الثامن 2459.- 80.35-
 عشير الدخل التاسع 1838.- 60.71-
 الثابت 7459. 211.38

 عدد المشاهدات 4045809 
 لوغاريتم الدالة الاحتمال 1934545.1- 
 352134.81 LR chi2 (28) 

 
ات التكافل تبدو قادرة   وبناء على نتائج آل من الأردن واليمن، فإنه يمكن القول بأن شبك            

اعدتها            تاج الى مس ذي يح د المجتمع ال ل على ذلك أن الفئات الدخلية الدنيا في  .  على تحدي والدلي
الأقل حاجة الى المساعدة                     ل ف ئات الأق بر من المساعدات من الف در أآ .  المجتمع تحصل على ق

را في الأر              ثر فق لقاها العشير الأآ تي يت لمعونات ال لقة ل ة المط دن تصل الى حوالي ضعف فالقيم
تكافل الى آل من العشير الخامس والسادس من الدخل               بكات ال ا ش تي تقدمه ات ال ة المعون .  قيم

ات إلى دخل أسر العشير الأول حوالي                 بة الاعان ، في حين أن المعونات التي  %10وتشكل نس
ا شبكات التكافل تشكل ما نسبته         ولا .  سادس تقريبا من دخول العشير الخامس وال  % 2.5تقدمه

ذا أن آفاءة التوزيع تامة ولا تشوبها شائبة وإنما المقصود أن شبكات التكافل الاجتماعي       ني ه يع
تحقة   الدعم والمس تماعية الأولى ب ئات الاقتصادية والاج د الف لى تحدي ادرة ع بدو ق ام، ت بشكل ع

 .للرعاية
 

 آفاءة الشبكات الأهلية والحكومية
  

بت من مصداقية            ا تبقى من هذا الجزء بتحليل            ومن أجل التث ي م وم ف ه، نق تائج عالي الن
ر في اليمن لعام                          ات بحث الفق ع بيان ة من واق لية والحكومي تكافل الأه نظومة ال اءة م .  1999آف

لومات عن مصادر دخل الأسرة، شاملة صور               توائه على مع بحث هو اح ذا ال ز ه ا يمي ولعل م
را   ن أف ات م زآاة والاعان لفة آال ات المخت ندوق    الاعان ن ص تحويلات م ن، وال ل اليم ي داخ د ف

نظمات وهيئات خاصة                      م تحويلات م ي الخارج، ث راد ف تماعية، وتحويلات من أف رعاية الاج ال
بية نود  . أجن بعا للب تحويلات، ت ن ال ات دخل الأسرة م تحديد بيان ه ال بحث على وج د فصّل ال وق
 :التالية

 ).خير من هذه الدراسةيتم تناوله في الجزء الأ(الدخل من التقاعد .  1    
 .دخل الأسرة من الزآاة .2
 .الدخل من تحويلات محلية من أفراد خارج الأسرة نقدية وعينية غير غذائية .3
 .الدخل من تحويلات خارجية من أفراد خارج الأسرة نقدية وعينية غير غذائية .4
 .تحويلات من صندوق الرعاية الاجتماعية .5
 .قدية وعينية غير غذائيةتحويلات من منظمات خارجية أو داخلية ن .6

 
ن       ر وبي لقاها الأس تي تت زآاة ال ن ال ا بي ي م تفرقة ف ن ال يل يمك ن التفص در م ذا الق وبه
و      تماعية وه رعاية الاج ن صندوق ال لات م ي تحوي لة ف مية، متمث تحويلات الرس ات وال الاعان

ة للزيادة  قابل)  ملايين دولار أمريكي   10(  برأسمال قدره     1996صندوق أنشأته الدولة في عام       
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ثر فقرا ومساعدتها             د الأسر الأآ انحين الأجانب ويهدف الى تحدي وقد تعامل الصندوق .  من الم
ع    ة                 ) 000,40(م نوات اللاحق ي الس ا ف ادة أعداده م زي بدئي، ت وقد تم احتساب   .  أسرة بشكل م

).  13(نصيب الأسرة تبعا لسلم الدخل من صور الاعانات المختلفة آما هي موضحه في جدول           
 :ومنه يمكن استنتاج السمات التالية

 
ند الزآاة على درجة واضحة من الكفاءة، بمعني أنها تصب في           :  أولا تحويلات الخاصة بب أن ال

ئات الدخل الفقيرة أآثر مما تنسحب على الفئات الدخلية الغنية   وأما تحويلات صندوق الرعاية . ف
اءة في الوصول الى أهدافها         ل آف بدو أق تماعية، فت ولربما عزي هذا الأمر .  من بنود الزآاة الاج

لين   زآاة محددة شرعا، وعادة ما يتم إخراجها إلى من تثبت            : الى عام الأول، هو أن مصارف ال
ه              اء السكنية وخلاف ي الأحي اورة ف ة عمل أو مج رابة أو علاق م ق ا بحك تهم إليه أما العامل . حاج

حديث العهد بموضوع التحويلات الأسرية،     الثاني، فهو أن صندوق الرعاية الاجتماعية ما يزال         
 .ويحتاج إلى استكمال قواعد بيانات عن الأسر المحتاجة وآلية لتوصيل التحويلات اليها

 
 )13(جدول 

 آفاءة توزيع الزآاة وتحويلات صندوق الرعاية الاجتماعية
 1999)القيم بالريال اليمني (في اليمن والتحويلات الأخرى 

تحويلات 
منظمات 
 توهيئا

تحويلات أفراد 
 من الخارج

تحويلات أفراد 
 من الداخل

تحويلات 
صندوق 
الرعاية 
 الاجتماعية

الزآاة  عشير الدخل

العشير الأفقر 940 886 1147 492 58
 الثاني 895 666 2869 1334 50
 الثالث 820 717 3628 1634 14
 الرابع 795 462 4171 2284 20
 الخامس 700 371 3050 2950 54
 السادس 690 728 3886 4472 20

 السابع 671 432 4666 8332 219
 الثامن 678 706 4882 13594 107
 التاسع 618 914 8198 22444 3820

ير  469 739 14758 94228 20624 العش
 الأغنى

 
ا  رة عمل الزآاة أوسع من دائرة عمل صندوق التحويلات الاجتماعية، إذ يستفاد من     :  ثاني أن دائ

تائج بح    تفيدة من مبالغ الزآاة يزيد عن أربعة أضعاف عدد الأسر      ن ر أن عدد الأسر المس ث الفق
 .التي تفيد من تحويلات الصندوق

 
ثا ة       :  ثال ن قيم ليلا م بر ق زآاة أآ ة ال ي حال دة ف رة الواح تحويل للأس بالغ ال ة م ط قيم أن متوس

ة الصندوق              ي حال دة ف ي   (المتوسط للأسرة الواح لواحدة شهرياً مقابل    ريال للأسرة ا   770حوال
 ). ريال للأسرة في حالة الصندوق630

 
ا تحويلات :  رابع ن ال درا م ان ق زآاة ف لات ال لات الصندوق وتحوي ن تحوي ة آل م ي حال ه ف أن

ذي يستوجب الحيطة للتأآد من استحقاق مبالغ                   " يتسرب " ليا من الدخل، الأمر ال ئات الع الى الف
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 قد لا يعيب بالضرورة أجهزة التحويل، حيث قد تذهب وينبغي ملاحظة أن هذا التسرب. التحويل
تحويلات لأغراض ليست ذات صلة بالدخل، ومثال ذلك تحويلات لعلاج أفراد الأسرة             بعض ال

نائها     ليم أب اءة تحويلات أفراد المجتمع من الدخل الى                  . أو لتع باه هو آف ا يسترعي الانت ا أن م آم
م     خاصة يغلب عليها صلة الرحم، ومثالها إحسان        فهذه التحويلات هي تحويلات   .  أسرهم وذويه

تحقها  ن يس راد ومؤسسات لم ن أف ا صدقة م اتهم ، أو أنه ائهم وأمه نات الى آب ناء والب ا .  الأب أم
ومرد ذلك أن هناك . تحويلات الأفراد من الخارج فانها تتزايد قيمة وحصة مع تزايد فئات الدخل

تقائية   ن الان درا م لهجرة إSelectivityق ن     ل رة وم لى الهج در ع ن يق ر م ارج فيهاج لى الخ
رزق          يل ال ي تحص نده ف بة ع درات وموه ه أو لق ليم نال رزق لتع ي ال عة ف ق س تطيع تحقي . يس

ئات الدخل الوسطى والعليا وأسرهم تجني                     م المنتسبون إلى ف ذا الأمر ه ثل ه ادرون على م والق
 . ثمار ذلك 

 
نظمات  ن الم تحويلات م إن اللافت أن ال را، ف اض وأخي تميز بانخف بية ت ئات الأجن  والهي
 .  ،  إذ تتزايد حصة الأسر منها آلما ارتفعنا على سلم الدخولRegressiveآفاءتها  

 
 شبكات الدعم العيني

 
اد يخلو إقتصاد دولة عربية من برامج حكومية، تهدف إلى دعم سلع غذائية بذاتها              لا يك

لمحروقات وخدمات الكهرباء والمياه          م ل والسؤال الذي يتبادر الى الذهن هو مدى آفاءة   .  أو دع
تحقيها   ا إلى مس لى توصيل إعاناته ا ع ث قدرته ن حي برامج م ذه ال ذا . ه لى ه ة ع ة الإجاب وبغي

راجعة مختصرة للمصادر المنشورة حول هذا الموضوع، في                  ذا الجزء بم ي ه وم ف اؤل، نق التس
ونلفت انتباه القاريء إلى أن . نة نوعا مابعض الدول العربية التي تتوفر عنها بيانات قابلة للمقار

ر          دة المعايي توفرة ليست موح بيانات الم بيان على مستوى الانفاق، في            . ال دول يكون ال بعض ال ف
ن يستخدم الدخل آمعيار في دول أخرى        وفي بعض الحالات تكون وحدة القياس هي الأسرة      . حي

 حين تنشر بيانات دول أخرى على بصرف النظر عن تباين الترآيب الديمغرافي بين الأسر، في   
رد    نية التي جمعت عنها البيانات ودرجة تمثيلها للمجتمع،         . مستوى الف ترات الزم لف الف ا تخت آم

 .ناهيك عن تفاوت درجة تغطية وتفصيل السلع والخدمات التي نشرت عنها الاحصاءات 
 

بعا لمعدلات الان  ئات ت ي مصر إلى خمس ف تمع ف ئات المج يم ف م تقس د ت ردي لق اق الف ف
وقد ترآز الدعم الغذائي على .  الكلي، بغية استشراف درجة عدالة توزيع الدعم السلعي الغذائي 

إضافة إلى ذلك، فقد قامت     ".  وخبز الفينو " "وخبز القمح "،  "الخبز البلدي "الخبز بأنواعه الثلاثة    
ة بدعم السكر والزيوت ، ويصور الجدول التالي نصيب فئات الانفاق           المختلفة من الدعم الحكوم

  . 
 

 )أ-14(جدول 
 1997توزيع الدعم الغذائي في المدن المصرية حسب فئات الانفاق الأسري في عام 

     جنيه مصري 
 أسبوعياً/للفرد

المجموع  أعلي
 أدني الثاني الثالث الرابع  20%

20%  

 الخبز البلدي 1.36 1.33 1.35 1.22 1.04 1.26
 خبز القمح 0.10 0.14 0.11 0.07 0.08 0.10
 الزيوت 0.16 0.20 0.27 0.24 0.18 0.21
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 السكر 0.21 0.17 0.24 0.22 0.30 0.23
 إجمالي 1.83 1.85 1.96 1.75 1.60 1.79
 نسبة الاعانات للانفاق 8.74 6.20 4.81 3.10 1.43 3.12

57.38 112.00 ي  20.94 29.78 40.78 56.19 اق ف ط الانف متوس
 أسبوع

 
 )ب-14(جدول 

 1997توزيع الدعم الغذائي في الأرياف المصرية حسب الانفاق الأسري في عام 
 أسبوعياً/جنيه مصري للفرد

المجموع  أعلي
 أدني الثاني الثالث الرابع  20%

20%  

 الخبز البلدي 0.59 0.62 0.68 0.77 0.84 0.70
 خبز القمح 0.64 0.57 0.45 0.65 0.46 0.55
 الزيوت 0.17 0.20 0.20 0.23 0.26 0.21
 السكر 0.22 0.17 0.24 0.22 0.30 0.23
 إجمالي 1.62 1.57 1.58 1.87 1.86 1.70
 نسبة الاعانات للانفاق 10.43 7.68 6.17 5.77 3.39 5.26

32.29 ي  15.51 20.47 25.60 32.39 54.85 اق ف ط الانف متوس
 أسبوع

 
 Adams, R. Jr. 2001,  Self-Targeted Subsidies: The:  المصدر

Distributional Impact of The Egyptian Food System.  World 
Bank, Washington DC.                                     

ز    ارد آدم ة ريتش رت دراس د أظه ي     (50)وق ح ف ة نج لع الغذائي ي للس م الحكوم  أن الدع
تاجين من سكان      م الى المح بالغ الدع الأول، هو أن : بارين، وذلك لاعت Urbanالمدنتوصيل م

م ينصب على سلع تعد رديئة      مثل الخبز البلدي التي يقل حجم الانفاق  Inferior Goodالدع
زايد الدخل       ع ت ليها م الاعتبار الثاني، هو أن حجم الاعانات ذاتها يتجه إلى التناقص مع تزايد . ع

لدي يمثل النصيب الأآبر، حيث            . مستوى الدخل    ك أن الخبز الب يحوز على ما نسبته ومرجع ذل
راء%  74 ة إلى الفق تحويلات الغذائي لة ال ن جم م . م ة الأخرى لا تتس تحويلات الغذائي إلا أن ال

نفس الدرجة من الكفاءة، أي أنها تصل إلى آافة فئات الدخل بمعدلات متساوية تقريبا، وبالتالي         ب
 .فهي لا تفيد الفقراء تحديدا

 
ي الريف، فان توزيع الدعم الغ          ا ف ذائي أقل عدالة، بمعنى أن فئات الدخل الأيسر حالا         أم

أنها شأن الفئات الدخلية الدنيا             ة ش ات الغذائي تفيد من الاعان ويرجع ذلك في الأساس الى أن .  تس
لدي   " ي الأرياف لا يعد      " الخبز الب ، وبالتالي فان الأسر الأعلى دخلا لا تنصرف "سلعة رديئة "ف

يما وأن صناعة الخب          ز تتم في آل بيت ريفي تقريبا، وتقوم بها النساء بصرف  عن إستهلاآه، س
 .النظر عن مستويات معيشة أسرهن

 
م الغذائي في الأردن، فإنه أقل حساسية للفئات الدخلية آما يظهر ذلك الجدول        ا الدع (أم

ويتضح أن من بين السلع الغذائية المدعومة فان القمح نخب أول المستورد هو الذي يفيد  .  )15

                                                           
(50) Adams, R. Jr. 2000, “Self-Targeted Subsidies: The Distributional Impact of the Egyptian Food  
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أما بقية السلع فإن إفادة أصحاب .  الأفقر من السكان أآثر من إفادة العشيرات الأيسر حالاالعشير
ومن ذلك مثلا حالة القمح .  الدخول العليا منها أآبر بكثير من درجة إفادة أصحاب الدخول الدنيا      

ربو على عشرة أضعاف الفائدة                ا ي ادة أغنى عشير م لغ درجة إف ذي تب تورد، ال ريكي المس الأم
ثر فـقرا         ة العشير الأآ ي حال ناظرة ف ومرد ذلك في الأسـاس، أن التحويلات العيـنية هنا هي . الم

ة      ات عام ثابة اعان ئة،        General Subsidyبم لعا ردي ة ليست س ا أن السلع المدعوم ،  آم
في وتستنبط عدم آفاءة نظام دعم الغذاء العيني .  وبالتالي يقبل عليها الأثرياء شأنهم شأن الفقراء

ه خلال الفترة             انخفض الانفاق الحقيقي لكافة الفئات الدخلية       1992-1986الأردن من حيث أن
بر  كل أآ ر بش ئات الأفق ه أصاب الف يرين الأول  . إلا أن ة العش ي حال إن ف ثال، ف بيل الم لى س وع

، في حين أنه في %36من السكان إنخفض الانفاق بالقيم الحقيقية بنسبة  %  20أفقروالثاني أي   
ة أغني     حا بة            %  20ل ان بنس ان الانخفاض آ وخلال هذه الفترة إرتفعت %.  11من السكان ف

بسبب تخفيض قيمة الدينـار الأردني وتراجع الدعـم السلعي، % 78أسعار المواد الغذائية بنسبة    
 .  (51) لفئات الدخل     الدنيا %  36مما انعكس في انخفاض الاستهلاك الحقيقي بنسبة 

                                                           
(51) Mansur, 1996, Ibid. System”,  World Bank, Washington DC. 
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 )15(جدول 

 توزيع الدينار الأردني الواحد من المعونات الغذائية تبعا لعشير الانفاق
 1987الأردن 

 عشيــر الانفاق
المجموع  السلعة 1 2 3 4 9 10

 )القمح(       
1.000 0.100 0.090 0.121 0.128 0.101 0.145      نخب أول
1.000 0.074 0.088 0.141 0.089 0.088 0.149      أوروبي
1.000 0.060 0.079 0.099 0.119 0.118 0.076      مخلط
1.000 0.078 0.103 0.101 0.079 0.087 0.062      محلي
1.000 0.133 0.111 0.096 0.089 0.087 0.075      الخبز

 )الأرز(       
1.000 0.362 0.187 0.041 0.028 0.050 0.032      أمريكي
1.000 0.146 0.145 0.083 0.073 0.060 0.048      أنواع أخرى
1.000 0.342 0.187 0.048 0.028 0.023 0.010  لحوم أغنام
1.000 0.185 0.167 0.075 0.065 0.049 0.035  لحوم عجل
1.000 0.115 0.123 0.110 0.086 0.077 0.060  سكر

 :المصدر
Ahmad E. 1998 “Jordan: Restructuring Public Expenditures 
and Protecting the Poor” in Chu K. and S. Gupta 1998 “Social 
Safety Nets Issues and Recent Experiences” , IMF, Washington 
DC. 
 

م القمح والكهرباء والمحروقات، فإن النمط ينبىء عن سوء توزيع             تي تدع وفي اليمن ال
ي والكهرباء والمحروقات      لدعم الغذائ حث ميزانية الأسرة لعام   وهذا ما يستدل عليه من نتائج ب      . ل

ادل         1992  ضعف نصيب العشير الأفقر في حالة سلعة  15، من أن نصيب العشير الأغنى يع
وفي حالة سلعة الكهرباء، فإن العشير الأغنى يحصل على ضعف مقدار الإعانة، أما في .  القمح

ان نصيب العشـير الأغنى هو            ة المحروقات ف آما يبين   ضعـف نصيب العشير الأفقـر،   18حال
ـدول    ا من الحكومة اليمنية لقلة جدوى الدعم الغذائي وانخفاض درجة آفاءته،         ).  16(ج وإدراآ

اء صندوق الرعاية الاجتماعية، من أجل تحديد ومساعدة الأسر الأآثر فقراً، عن       امت بانش د ق فق
 .آما  سبق الحديث عنه آنفا " المالية"طريق مدها بالتحويلات 

 
 )16(جدول 

 لدعم الحكومي السلعي في اليمنتوزيع ا
  قمح آهرباء محروقات

 العشير الأفقر 2.5 6.4 2.0
 الثاني 4.2 7.5 3.3
 الثالث 5.0 8.9 3.5
 الرابع 6.0 9.2 5.1
 الخامس 7.2 9.8 6.1
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 السادس 8.2 10.9 6.8
 السابع 9.6 10.6 8.8
 الثامن 11.9 11.7 12.4
 التاسع 14.6 11.7 14.9
 العشير الأغني 30.7 13.1 37.1
100.00 100.00 100.00  

 : المصدر
World Bank 1996, Yemen Public Expenditure, Washington DC. 
Review.    
 

كان      ا للس ة فيه ر الدول لية، توف ات التكاف ال الاعان ي مج ل ف باع الطوي ت ذات ال  والكوي
ا تدعم                 ة، آم ود بأسعار مدعوم اه والوق رباء والمي الا الكه عددا آبيرا من السلع الاستهلاآية     إجم

ناء       واد الب عار م ا لأس ك دعم ن ذل نين فضلا ع ر للمواط ة، وتوف اليف المعيش دف خفض تك به
ي    ة ف ر الحكوم نوعة أخرى، وتوف زواج، وتعويضات مت جيع ال نحا لتش ر م ا توف ية، آم الأساس

ه مساعدات مالية مباشرة للأسر الكويتية المحتاجة بلغت قيمتها ف            نحو م1996ي عام الوقت ذات
تفيدة من هذه المساعدات نحو                       35 نما وصل عدد الأسر المس تي، بي نار آوي ليون دي  ألف  13 م

ذه المساعدات           ة ه بة من قيم بة الغال ثر من نحو    (أسرة وتذهب النس نها % 80أآ إلى خمس ) م
ي   ية ه رائح رئيس و  : ش لقات نح نون % 35المط ووالمس ى % 20نح ووالمرض   %10نح

 .(52) % 8والمصابون بعجز مادي     نحو   %9والأرامل نحو 
  

م السلع ذات المرونة الانفاقية المرتفعة آالكهرباء والمحروقات والمياه، جعل           الا أن دع
ففي حالة  .  نصيب الفئات الدخلية العليا أآبر بكثير من نصيب أصحاب الدخول المحدودة والدنيا           

ثلا    رب م اه الش دم إلى مي م المق لفة ال( الدع بار أن    وتك لى اعت ليج ع ي دول الخ رتفعة ف اه م مي
ليـة   ات التحـ و محطـ زيد  ) مصدرها ه نى ي ـير الأغ ان نصـيب العش ن نصيب 21ف  ضعفا ع

 (53).العشير الأآثر فقرا
 )17(جدول 

 فئات استهلاك الكهرباء تبعا لنمط المسكن
 1987الكويت 

فلل خاصة سكن حكومي  فئات الاستهلاك شقق
 ير الأفقرالعش 300 1230 900

 الثاني  780 2280 2700
 الثالث 1020 2880 4050
 الرابع 120000 3240 5040
 الخامس 1410 3810 5970
 السادس 1530 4410 6870
 السابع 1740 5010 7830
 الثامن 1980 5850 9060

                                                           
والجزيرة  مجلة دراسات الخليج، " سوق العمل في الكويتعوائـد وتكاليف الا�تقال من �ظام الاعا�ة الاجتماعية الى " عـباس عـلى اـرن،     (52)

 . م2000سبتمبر / ، يوليو98، العدد العربية
(53) Al-Qudsi ,S. 1995. Water Resources: Use Constraints & Potential for Cooperation in the Middle 

East in Spiegel S. & D. Review (eds.), Practical Peacemaking in the Middle East. Garland 
Publishing, New York-London.  
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 التاسع 2370 7080 10950
 العشير الأغنى 6390 11160 17670

 : المصدر
Salih, S., Al-Qudsi, S. Al-Shatti A.M. & Khalaf, B. 1989. Budgetary 
Impacts of Major Spending Programs in Kuwait, (ED-19) Kuwait 
Institute for Scientific Research.       

 
بين من الجدول        ا نت ناك فجوة آبيرة في ما يبين استهلاك الكهرباء تبعا    ) 17(آم ان ه ف

ي الكو       ، مع )شقق ، سكن حكومي ، فلل خاصة    (يت وحسب طبيعة المسكن       لعشير الاستهلاك ف
ي المتوسط وحدات آهربائية أآبر من متوسط                     تهلكون ف لل الخاصة يس ملاحظة أن أصحاب الف

  وحدة على التوالي،     1920 و   4710 و   7110إستهلاك الأسر في المساآن الحكومية والشقق       
ي عام           لدولة ف ام ل وحيث أن .  ساعة شهريا/   آيلواط 3380 آان حوالي  1987والمتوسط الع

سعر وحدة بيع الكهرباء ظل ثابتا لعقود متتالية ، وحيث أن تكلفة انتاج الوحدة آانت دوما تفوق    
فعشير الاستهلاك الأغنى .  سعر البيع ، فإن مؤدى ذلك أن الدعم يتباين تبعا لشرائح الاستهلاك        

 شهريا، في حين أن الشريحة الدنيا حصلت       دينارا 171فى الفلل الخاصة حصل على دعم قدره        
ي            دره حوال م ضمني ق وفي حالة المساآن الحكومية فان مدى الدعم     .  دنانير شهريا  10على دع

ر عشير آان            ن أعلى عشير وأفق  دنانير شهريا على التوالي، وفي حالة الشقق فان      9 و   121بي
 .      دينار و خمسة دنانير تقريبا100المدى تراوح بين 

 
د من الدول النامية، والتي                        ع تجارب العدي م السلعي العربي م اليل الدع تائج تح تفق ن وت

لى    ة ع باء المعيش ي تخفيف أع دول ف لك ال بعها ت انت تت تي آ ام ال م الع ة الدع تت فشل سياس أثب
ذا الغرض  دول له ذه ال ات ه لها حكوم تي تتحم لفة ال ع التك ة م رة، بالمقارن بقات الفقي ن .  الط فم

ة، آان   ومن .   جانب هام من الاستفادة من الدعم العام يذهب لصالح الطبقات غير المحتاجة           ناحي
ور أنشطة غير مشروعة، متمثلة في عمليات التهريب                    م على ظه ذا الدع ة أخرى، شجع ه ناحي

عار  روق الأس ن ف تفادة م اد    .  للاس باب الفس ن أس بب م ي س م الحكوم بعض أن الدع دّ ال ا ع آم
ه آلما زاد        حجم الاعانات آلما زاد مؤشر الفساد الذي يؤثر بدوره سلبا على آفاءة  والرشوة، وأن

ع الدخول، ويؤثر سلبا على الحوافز على الاستثمار العيني والبشري،           ي توزي ة ف تاج والعدال الان
زاحمة    بحث عن الريع   "لم هذه الاعتبارات .  (54)للمردود الحقيقي للاستثمار العيني والبشري " ال

تمعه أدت إلى س      ام بآليات وشبكات            مج م الع دول إلى الاستعاضة عن الدع ذه ال د من ه عي العدي
بكات الحماية الاجتماعية الهادفة إلى تخفيف أعباء المعيشة على الطبقات             ثل ش م الموجه، م الدع

رة حصرا    ه، أن نجاح هذه الآليات والشبكات في تحقيق أغراضها يتوقف     .  الفقي ا لا شك في ومم
 . (55)11هذه الآليات وفعالية تنفيذها على مدى آفاءة تصميم 

 
 

                                                           
 .266 ، عدد المستقبل العربي"التكاليف الاجتماعية للفساد .  2001المرسى السيد حجازي    (54)

 
 .، التقرير الاقتصادي العربي الموحد2001) وآخرون(لأما�ة العامة لجامعة الدول العربية  ا (55)
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 دعم المسنين والمتقاعدين
 

إن الشكل الأخير من أشكال منظومة التكافل الذي نتعرض له في هذه الدراسة، هو دعم    
تقاعدين العرب      نين والم ر الأبناء بآبائهم وللاقتصاد العربي        .  المس ا من ب م نوع ذا الدع يشكل ه

بابا ورج        ه ش الا مهنيين ومفكرين وأمهات وأخوات وزوجات لهم  آبير فضل    بمن أداروا عجلات
ك ي ذل ثر عرضة للاصابة  .ف م أآ نين العرب ه ربية أن المس لدان الع ات بعض الب وتفصح بيان

نية                    لقية أو مرضية أو بسبب حوادث مرورية أو إصابات مه انت خ وعلى .  بالعاهات سواء آ
ا هو موضح في الرسم المرفق، فان              ثال وآم يبل الم احتمال تعرض المسن العربي في سلطنة س

في الفئة العمرية  % 17عاما، وإلى   ) 64-60(للفئة العمرية   %  15عمان الى عاهة تصل الى      
عاما، علما بأن هذا الاحتمال هو أقل ) 84-80(في الفئة العمرية    % 25عاماً، وإلى   ) 70-74(

 .   عاما55للفئات العمرية الشابة أي لمن هم أقل من %  2من 
 
 

 1993معدل الاصابة بالعاهات حسب فئات العمر في سلطنة عمان لعام 
Disabilty by major cause, Oman 1993
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ع زيادة فئات السن                       ة م ا معدلات الاعاق تزايد فيه ذي ت ي الأردن، ال ه ف نمط ذات تحقق ال وان .  وي
بار الس               ان، إلا أن اللافت هو أن آ ي سلطنة عم ثيلاتها ف ل من م انت المعدلات أق ن هم أيضا آ

تالي الخاص بالأردن                       ك الجدول ال بين ذل ا ي ات، آم تمالا للحصول على إعان ثر اح والجدير . أآ
تماعية المصروفة لم تعد آافية                ة المساعدات الاج تهت الى أن قيم بالذآر أن بعض الدراسات ان

ا مساعدات                تي تخصص له ربية ال تياجات الأسر الع تغطية إح ود السبب في ذلك الى أن       .  ل ويع
ثها سنويا على هذا الأساس               تم تحدي ادة بمعدلات التضخم، ولا ي بط ع آما .  المخصصات لا ترت

قد لا يكون متناسبا مع فئة "أنها تصرف أحيانا بشكل سنوي وليس على أساس شهري، وهو أمر 
 . (56)"أو فئات تعاني أساسا من مشكلة إدارة الأموال والتصرف بها بالشكل المناسب

 
 

                                                           
: مدى وفاء مخصصات الضمان الاجتماعي في مدينة الرياض. "1998الرحمن آل سعود وسامي عبد العزيز الدامغ، منيرة بنت عبد      (56)

                                            .137-117 ص 3، عدد 26 ، مجلة مجلة العلوم الاجتماعية، "دراسة استطلاعية

 آفيف

أبكم/ أصم  
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 )18(جدول 
 لات الاصابة بعاهات واحتمال الحصول على معونات مالية تبعا للسنمعد

 1987الأردن 
تمالات الحصول على معونات      اح

 مالية
ابة   دلات الاص مع

 بالعاهات 
 المتغير

.0529 .0003 5- 14 

.0831 .0042 15-19 

.0835 .0062 20-24 

.0564 .0042 25-29 

.0430 .0049 30-34 

.0445 .0049 35-39 

.0425 .0088 40-44 

.0618 .0096 45-49 

.1024 .0181 50-54 

.1209 .0463 55-59 

.1702 .1166 60-64 

 فأآبر + 65 4089. 2339.
 

 أنظمة التأمينات الاجتماعية
 

ذا الجزء بإيجاز دور مؤسسات التأمينات الاجتماعية في                      بقي من ه ا ت ي م نستعرض ف
ن  بار الس ات لك م الخدم روف أ.  تقدي نات   والمع نظام التأمي أخذ ب ربية ت لدان الع م الب ن معظ

مى     هريا تس لين ش بات العام ن مرت ئوية م بة م تقطاع نس ا إس تم قانون اها ي تماعية، وبمقتض الاج
ناظرة         بة م ع نس ادة بدف ة ع وم الحكوم تراآات، وتق ودع   Matching Contributionsإش ، ت

وارده بطريقة محاف                 تثمار م تم اس تقاعد ي ي صندوق لل ا ف ظة، من أجل التأآد من ملاءته       جميعه
 . المالية ديناميكيا وعبر سنوات طويلة تنسحب عادة على فترة جيلين أو أآثر 

 
وقد بدأ التأمين الاجتماعي في البلدان العربية في القطاع العام المنظم، الا أنه ما لبث أن         

ئات العمالة بأجر، وللعا          رة على القطاع الخاص لف نوات الأخي ي الس ملين لحسابهم في انسحب ف
رها      تماعية الى حماية المؤّمن عليهم وأسرهم، مما قد             . المهن الحرة وغي نات الاج وتهدف التأمي

وتشتمل مزايا .  يتعرضون له نتيجة لفقد الدخل، دون أن يكون للدولة أي هدف في تحقيق الربح 
تماعية على التعويضات، في حالة التعرض لحوادث في العمل أو          نات الاج  أمراض مهنية التأمي

بطالة     ي المعاشات التقاعدية التي تصرف للمستحقين، ممن              .  أو تعويضات ال ثل أيضا ف ا تتم آم
تقاعد وأمضوا عددا معينا من سنوات الخدمة              وقد يستبدل معاش الشيخوخة   .  وصلوا إلى سن ال

تقاعد ( ين عن ، إذا قلّت مدة الاشتراك في التأمLump Sumبمبلغ مقطوع يدفع دفعة واحدة ) ال
 .المدة المحددة بالنظام

 
انون عادة طريقة لتقدير المعاش التقاعدي، ففي الكويت يستحق معاش التقاعد          ويحدد الق

ع   لغ خمس     % 65شهريا بواق تي تب تأمين، ال ي ال تراك ف دة الاش رتب شهري عن م من آخر م
ع         زداد بواق نة، ي . رتبمن هذا الم% 95عن آل سنة تزيد على ذلك بحد أقصى   % 2عشرة س

من متوسط الأجر عن آل سنة   ) 1/45(وفي مصر، يحسب معاش الشيخوخة عن الأجر بواقع           
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لغ الحد الأقصى عن الأجر الأساسي                تأمين، ويب ي ال تراك ف نوات الاش من متوسط % 80من س
 . (57)هذا الأجر
 

ي القطاع الحكومي على                      تقاعدي ف ربية السعودية، يحسب المعاش ال لكة الع  وفي المم
من متوسط الأجر الشهري عن آل سنة من سنوات الاشتراك في التأمين، بحيث ) 1/40(أساس 

راتب حينما يخدم المؤّمن عليه           ة من ال تم احلال خمسين بالمائ  سنة، ويستحق آامل مرتبه 20ي
ة القطاع العام، مع وجود شرط للاحالة على التقاعد عند بلوغ سن         40اذا أمضى     ي خدم نة ف  س

نة 60 ي . (58) س دل الاحلال وف إن مع س، ف و  Replacement Rateتون ن % 90  ه م
ليه     ن ع ام اذ أمضى المؤّم اع الع ي القط ر ف ة و  40الأج ي الخدم ا ف اع %  80 عام ي القط ف

 .(59)  12 عاما 30الخاص بعد سنوات خدمة قدرها 
 

 عدالة توزيع معاشات التقاعد
 

تماعية، بمعنى               نات الاج بالغ التأمي ع م تقراء توزي معاشات التقاعد، عن تحقق    يفصح إس
لحوظ من العلاقة الموجبة في ما بين حجم المعاش التقاعدي وبين فئات الدخل          در م ويبدو هذا . ق

تي تظهر أن العشير الأغنى من السكان يحصل على معاش تقاعدي                    ن، ال ات اليم ي بيان ليا ف ج
تقاعدي الذي يتحقق للأسر التي                 ة عشر ضعفا عن المعاش ال نحو أربع زيد ب تنتمي إلى عشير ي

 : ونعتقد أن هذا النمط يرد إلى عدة أسباب). أفقر عشرة بالمائة من الأسر(الدخل الأفقر 
 )19(جدول 

 1999معاشات التقاعد حسب فئات الدخل، اليمن 
نسبة المعاش الى 

 *الدخل
بالريال / مبلغ التقاعد
 اليمني

 المتغير

 عشير الدخل الأفقر 420 0075.

 لدخل الثانيعشير ا 750 0117.

 عشير الدخل الثالث 2558 0404.

 عشير الدخل الرابع  2313 0279.

 عشير الدخل الخامس 2674 0259.

 عشير الدخل السادس 2242 0174.

 عشير الدخل السابع 2454 0151.

 عشير الدخل الثامن 2474 0116.

 عشير الدخل التاسع 2529 0076.

 عشير الدخل الأغني 5995 0074.
 

 . المقصود هو نسبة المعاش التقاعدي الى الدخل من آافة مصادره في حالة آل عشير*
 

 
رادها قدر أآبر من التعليم سيما الجامعي منه،            تحقق لأف ا، هو أن الأسر الموسرة ي أوله

نحو الذي يزيد عوائده عليها قياسا على الأسر الفقيرة            ثانيا، أن الأسر الأآثر ثراء أآثر      .  على ال

                                                           
 . جامعة القاهرة- كلية التجارة-المباديء النظرية والجوا�ب الرياضية: التأمينات الاجتماعية، 1996محمد حسن فائق    (57)
 . الرياض-، معهد الادارة العامةالتأمينات الاجتماعية و�ظامها في المملكة العربية السعودية. 1996محمد فاروق الباشا    (58)

 
(59) Vittas D. 1993, Option for the Pension Reform in Tunisia. World Bank Working Paper, No. 1154.  
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ي حين أن أفراد                      ميلا لا   نظم، ف ي القطاع الم يما ف ة، س ة وإداري ي وظائف قيادي رادها ف تظام أف ن
الأسر الفقيرة يمتـهنون مهنا دنيا، وغالبا في القطاع غـير المنـظم، الذي لا يخضـع عادة للتـأمين  

تقـاعدي   ذه الأسر لا يحصلون على مصدر           Non- Pensionedال راد ه ان أف م ف ، ومن ث
ذا    درة على الاشتراك في سني شبابهم في برامج                 .  الدخل ه ثر ق نية أآ راد الأسر الغ ثا، أن أف ثال

تأمين التجارية، سواء آانت محلية أو اقليمية أو دولية، على النحو الذي يجعلهم يحصلون على     ال
نع على الأسر المعسرة هذا                          اعدهم، وبطبيعة الحال يمت ند تق ذا ع اء اشتراآها ه ة لق وارد مالي م

 Incompleteن مصادر الايراد بحكم تكلفته، وبحكم عدم آفاءة إنسياب المعلومات المصدر م
Information      تمان والاقتراض الشخصي توصد أبوابها في وجه اهيك عن أن أسواق الائ ، ن

رابعا، أن قوانين أنظمة التقاعد في الاقتصاد العربي تربط . الفقراء في الغالب الأعم من الحالات
بمعنى أن معدل الاحلال في ما .  ما بين مستويات الأجور وبين المعاش التقاعديربطا متينا في 

ن المعاش التقاعدي وبين الأجور يكاد أن يكون خطيا             ، يتم بموجب إحلال آل درهم Linearبي
م أجري إآتسب في سنوات العمل المنتج                     تقاعد محل آل دره نوات ال ي س اعدي ف وإآتواريا . تق

ذا ا     دل الاحلال    إصطلح على تسمية ه دل بمع بارة عن   Replacement Rateلمع ، وهو ع
وغالبا ما يكون المعاش التقاعدي عند استكمال سنوات الخدمة ).  أجر العامل/المعاش التقاعدي  (

ا          اويا تمام ا مس ررة نظام من مستوى الأجر الذي حصل عليه العامل خلال السنة        ) أو قريبا (المق
ع المعاش التقاعدي على المستحقين، يتماثل بشكل آبير مع   ومن ثم فان توزي   .  الأخيرة من عمله  

ي سوق العمل العربي                  لين بأجر ف ئات العام ع الأجور لف إن السياسات       . توزي بارة أخرى، ف وبع
تقاعدي          ل ال ع الدخ ين توزي عى إلى تحس تقاعد لا تس ات ال ة بمعاش ربية الخاص ة الع المالي

Pension Income   ا على توزيع ا  . Waged Incomeلدخل الأجري   بشكل فعال،قياس
تأمين             ع لل ر الخاض لى للأج قفا أع ع س ا لا تض با م ربية غال تقاعد الع ة ال إن أنظم را، ف وأخي

Maximum Insurable Wage          نعكس على تويات الأجور ي اوت مس ان تف م ف ، ومن ث
 .تفاوت المعاش التقاعدي

 
ثيرون أن أنظمة التأمينات الاجت        د رأى الك ك، فق ماعية العربية تشجع على إضافة إلى ذل

بكر    تقاعد الم رة سيما في حالة الاناث في الكويت إعتبارا من عام       . (60)ال ذه الظاه أآدت ه د ت وق
اء، إذ    1986 تماعي للنس تأمين الاج ام ال نحها نظ تي م زة الخاصة ال ك إلى المي رجع ذل د ي ، وق

تى استكملت مدة خدم                    تقاعد م ا أولاد ال تي لديه رأة ال  سنة،  15ة فعلية قدرها    أصبح من حق الم
وبدون أي تخفيض في معاش التقاعد، ووبغض النظر عن عمرها حينئذ، حتى لو آانت ما تزال          

 . (61) في الثلاثينات من العمر
 

رة التقاعد المبكر مردود غير حميد على ملاءة صناديق معاشات            ي أن لظاه ولا ريب ف
تقاعد  بكر زي              .  ال تقاعد الم ك لأن من شأن ال ود ذل ادة درجة الإعالة في داخل نظام معاشات       ويع

تقاعد   تغلين    (ال تقاعدين إلى المش بة الم ادة نس ربية تمر      ). أي زي أن الاقتصادات الع رنا ب وإذا تذآ
لة    تاجية   "بمرح ا الان إن من شأن هذه الظاهرة                  " أنيمي ك، ف بعا لذل تويات الأجور ت وانخفاض مس

نظومة التكافل الاجتماعي، سيما      رنامج م  بشكل ديناميكي، يزداد معه توقع الحياة الضغط على ب
Life-expectancy            بة ه أيضاً نس زداد مع ة، وت ي سوق العمال رأة ف   ومعدلات مشارآة الم

 .  المتقاعدين عند سنوات مبكرة في الحياة العملية للانسان العربي

                                                           
(60) Ismail Sirageldin & Eqbal Al-Rahmani, 2000. “Elderly Support in Oil Economies:How Sustainable 

in The 21st Century with Illustrationsfrom Kuwait”. Arab Economic Journal, Vol (9) No. 20:47-81. 
 . كلية العلوم الاجتماعية، دولة الكويت. السياسة الاجتماعية ورعاية المسنين في دولة الكويت .عبد الوهاب محمد الظفيري  (61)
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 الخلاصة والاستنتاجات

 
ففي عقد السبعينات .  ت مد وجزرمر الاقتصاد العربي إبان العقود الثلاثة الماضية بفترا 

تماعية       برامج الاج يط دور ال نمو وتنش دل ال اع مع ن إرتف ت م تي تحقق ة ال رة المادي نت الوف مكّ
لها                    ربية وفي داخ دول الع ن ال ا بي ي م نية ف نقدية والعي تحويلات ال الثمانينات "الا أن عقدي    .  وال

عينات بات مت     " والتس نمو، وث دلات ال تراجع مع زا ب اف تمي ربي    العج ردي الع ل الف ط الدخ وس
وفي غضون ذلك، فان توزيع الدخول .  بالأسعار الجارية وانخفاضه تبعا لذلك بالأسعار الحقيقية

ن راوحت معدلات الفقر حول                        ي حي لحوظا، ف نا م رها شهد تحس ربية وغي لدان الع ي داخل الب ف
 .  نسبة عشرين بالمائة

 
تي أجرتها الد             ية ال تحاليل القياس بدو من ال راسة أن الاقتصاد العربي لا يحقق فرضية       وي
زنت   ة  Kuznetآ توى المعيش اع مس ع ارتف ل م ع الدخ وء توزي زومية أن يس ي ل زيادة .  ، ف ف

اه نحو تحسن درجة عدالته       ترن باتج أما علاقة النمو بعدالة التوزيع، فلا زالت تحتاج . الدخل تق
حظة أن نتائج الدراسة تظهر أن النمو  مع ملا .  إلى توفر قدر أآبر من البيانات للفصل في شأنها        

ا يكون له تأثير ملطف على درجة عدالة التوزيع في الاقتصاد العربي آوحدة واحدة، والتي     ربم
 .ترجع في تقديرنا الى الأثر الطيب لمعونات الانماء العربية من خلال صناديق الانماء العربية

 
وذج الاحتمال الثنائي، أن البطا           ا أظهرتطبيق نم لة والفقر مرتبطان قياسيا وواقعا في      آم

ربي ر    .  الاقتصاد الع بطالة والفق ن ال ل م ي لك دد أساس ربية مح ة الع وق العمال ع س ا أن واق آم
توزيع  ثر عرضة لأن            .  وال ا هي أآ ئات الدخل الدني أفرادها عن التشغيل المنتج وان " يحجم "فف

التي باتت تتعاضاها العمالة العربية    آما يؤثر إنخفاض مستويات الأجور      .  يقعوا في براثن الفقر   
ي إسار الفقر، وهي أيضا محدد أساسي لموقع الفرد وأسرته على سلم       ا ف تمالات وقوعه على اح

 .توزيع الدخل بالاجمال
 

 Robustآما انبرم عن التحاليل الاحصائية المختلفة مجموعة من النتائج ذات الموثقية  
لية  ا يتع        .    التحلي تائج م ذه الن وأهم .  في الاقتصاد العربي " مجتمع الفقر"لق بخصائص   ومن ه

ر يصيب أآثر ما يصيب ذوي التعليم المنخفض وغير المؤهلين تأهيلا                   ذه الخصائص، أن الفق ه
ن صفوف الشباب               نيا، وهو ينتشر بشكل خاص بي وفي البلدان العربية ذات الثقل الريفي، .  مه

لفقر من سكان           ثر تعرضا ل اف أآ إن سكان الأري املات في الفلاحة     ف اء الع ا أن النس دن، آم الم
اهل الأسر آبيرة الحجم لتزايد إحتياجاتها المادية تبعا           ر أيضاً آ ثقل الفق ك، وي بعا لذل يتضررن ت

 . لكبر حجمها
 

ي تحديد وضعية الفقر عن طريق متغيرين أساسيين                 ارزا ف لعب سوق العمل دورا ب . وي
ث   ر، وال دل الأج تويات أو مع و مس تمراريته الأول، ه تعطل واس تمال ال و إح اض . اني، ه فانخف

ة نحو الفقر                    لها عوامل دافع تمرارية عدم التشغيل، آ افرة واس بطالة الس ومن ثم فإن   . الأجر وال
ليم شبيبة العرب وتأهيلها لعالم تقني معلوماتي شديد الانفتاح        ا تستوجب تع لة إنم السياسات الفاع

يه  ر ف        .  والتنافس تلزم الأمر توفي ا يس رص التشغيل المنتج سيما في القطاع الخاص وفوق هذا       آم
ي معارج النمو                   ه ف اء ب ر الاقتصاد العربي من إسار الانحسار والتخلف ،  والارتق وذاك تحري

ادف  ي أن الحلول الناجعة لهذه الاشكالات لا بد من استنادها إلى              .   اله اورنا أدنى شك ف ولا يس
تعاون الاقتص         تزايد من التنسيق وال در م ادي العربي والاقليمي، آيما يتمرآز الاقتصاد العربي ق

 .وبالسرعة الممكنة في زمن التكتلات الاقتصادية والأحجام الكبيرة
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ام        مـية خـ ات رس تخدمـت بيـان تي اس ـة ال ذه الدراس ـية له تحاليل القياس رت ال ا أظه آم
Raw data      ة والعينية أن برامج التحـويل تحويلات المالي ر وال المالية أآثر آفاءة من  عن الفق

ام          نيـة بشكل ع تحويـل العي رامج ال ولعل أهـم ما يـرد على برامـج التحويـل العينيـة آالـدعـم       .  ب
ة   رامـج ذات صبـغة عامـ انـت ب ا آ اء أنـه ربـاء والمـ لمـحروقـات والكه ات ل ـي والاعانـ الغـذائ

General Subsidy Programs   احت للغني إمكانية الإفادة آما . منها أآثر من الفقير،  أت
اهل الميزانية، سيما في حالة دعم السلع المستوردة مثل القمح                  لت آ برامج الرسمية أثق ذه ال أن ه
ة، ناهيك عن أنه يفتح              تجارة الخارجي ن ال ة وعلى موازي تزايدا على الموازن ئاً م ذي يشكل عب ال

ام   ال الع بديد الم ة ت ام إمكاني عا أم باب واس الات ا. ال ا الح ات  أم رامج الاعان ا ب تي نجحت فيه ل
ئة            ا انصب على سلع ردي م فيه ان الدع تميزت ب نية، ف ليها   Inferior Goodsالعي بل ع  لا يق

 .  في مصر" العيش البلدي"الأغنياء، آما في حالة دعم 
  
رامج  الزآاة                         تكافل الخاصة، إلى أن ب بكات ال اءة ش اع آف ي ارتف ود السبب ف ربما يع ول

رد تحويلات الف ا   وال تحويل الخاصة بأهدافه بكات ال رفة ش و مع ة، ه ل الدول ية الخاصة فى داخ
رفة     ريق المع ن ط مي، وع ر رس لي غي توى مح لى مس ل ع ا تعم لى حصرها، لأنه ا ع وقدرته

اعدة   تاجة الى المس الات المح ية بالح الي     .  الشخص تحويل الم رامج ال ان ب رى ف ة أخ ن جه وم
ة قد تكون أقل آفاءة، ليس بحكم قلة          فحسب، بل لما  Information الخبرة المعلوماتية    الحكومي

تها      ثرة عرض بيروقراطية ولك كالات ال ن إش تريها م د يع نفيع"ق اد" للت تائج  .  والفس ا أن الن آم
ا          ن جمعه ا أحس رى، إذا م بر الأخ ور ال لزآاة وص ة ل وارد المالي رت أن الم ائية، أظه الاحص

ا تكفي لحل مشكلة الفقر بل ولتوفير            ا، فإنه وفي تقدير . فرص التشغيل للعاطلين العربوتوزيعه
الكاتب، فإن آفاءة الشبكات الأهلية غير الرسمية وغزارة مواردها المحتملة، يستدعي عملا جادا 
بر في خدمة محاربة الفقر والبطالة في الاقتصاد العربي، سيما               دور أآ تقوم ب لها، ل من أجل تفعي

ل  دة، ب رامج جدي تحداث ب نطوي على اس ا لا ت ات وأنه ل مكون نظومة"تفعي باديء " م م والم القي
لي من قيمة المشارآة في الشأن العام،             ليها الاسلام، ليع تي حض ع لوآيات ال ات والس والأخلاقي
ن      دءا م ناته، ب تماعي وتكوي ناء الاج ر الب لف دوائ ي مخت ية ف ة والرأس تكافلات الأفقي م ال وليدع

ام    ان الع تدة، ووصولا إلى الكي لة المم رة والعائ ة الأس تكافل   .  (62) للأم نظومة ال ز م ا يمي ومم
لها لا يستدعي أدوات مالية جديدة أو أساليب  ضريبية، بل هي ما اعتادت عليه                 لية، أن تفعي الأه

  . الأجيال في المنطقة العربية وآمنت به قلوبها وصدقته بالاجمال فعالها
 

تكافل        بكات ال اءة ش ليل آف أت على تح م ت ن أن الدراسة ل رغم م تكاليف  بال ة ال من ناحي
اءة  ذه الكف اء به ة إلى الارتق ة ماس ة تفصح عن حاج اهدة العام ا، إلا أن المش تثمار أمواله .  واس

تقر      لومات، وتف ترجاع المع جيل واس ة فى حصر وتس رق القديم لى الط تمد ع ت تع ي لا زال فه
ثة        نية الحدي ائل التق تخدام وس على استثماراتها آما أن بعض القرائن تشير الى ضآلة العائد        .  لاس
د لك العوائ تثمار ت ة اس لكة  .  فى حال رية فى المم إن إحدى الادارات الخي ك، ف لى ذل ثيل ع وللتم

ربية السعودية وهي إدارة الأوقاف آانت قد عوضّت عن أراض بحوالي ثلاثين مليون ريال                الع
نة          ن س نذ نحو أربعي ي مؤسسة النق             . سعودي م ك الوقت ف نذ ذل لغ م ذا المب د أودع ه د العربي وق

لا زالت مودعة لدى المؤسسة ، فلنا أن نتصور مقدار  "وإذا ما علمنا أن هذه الأموال       . السعودي 
  .(63)13"الخسارة التي تعرضت لها الأوقاف بتجميد أموالها وعدم استثمارها منذ وقت الصرف

  
ة        ات العولم ة وتداعي ادية العالمي تطورات الاقتص حا أن ال ات واض لقد ب را، ف وأخي

 EUتطلبات الانضمام إلى منظومات إتفاقيات الشراآة مع أطراف أجنبية آالاتحاد الأوروبي      وم
                                                           

  .266، عدد المستقبل العربي". نمو تفعيل دور �ظام الوقف في توثيق علاقة اتمع بالدولة. "2001ابراهيم البيومي غانم   (62)
 

 .2000، السنة الرابعة، ابريل مجلة الأموال، "  العربية السعودية مشكلات وحلولالأوقاف في المملكة"الشيخ عبد الرحمن فقيه   (63)
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ك    يما ذل ي، س اق الحكوم م الانف فافية وحج لى ش ودا ع ا تفرض قي ة إنم تجارة العالمي نظمة ال وم
لعي  الدعم الس لق ب ر لا  .  المتع ام، عن أن الفق لدان الأخرى بشكل ع ارب الب ا تمخضت تج آم

ا     بيله هكذا دون برامج تدفعه عن آواهل ضحاياه من فئات شعبية عريضة            يذهب إلى ح بل . ل س
ر المجتمع منه يستلزّم انفاقا ، ليس فرديا تطوعيا فحسب ، بل في شكل برامج حكومية                 إن تحري

ومن ثم فان من الأهمية بمكان الارتقاء بكفاءة برامج الدعم الأهلي والحكومي والاقلال     .  منظمة
د   تها ق تحقيق      من تكلف وم ب ة، وحتى تق ن ناحي ة م ة العام اهل الموازن ثقل آ ان، حتى لا ت ر الامك

دا     تحقيه تحدي لي إلى مس م التكاف ة، فتوصل الدع اءة عالي نها بكف رجوة م توزيعية الم داف ال الأه
ة منخفضة ومخصصات في الموازنة العامة لا تثير                 تكاليف إداري المنظمات " فزع"وحصرا وب

اتت تص       تي ب ة، ال ر على شفافية وخفض الانفاق الحكومي، وأصبحت تراقب عن آثب آل      الدولي
دول     ات ال ابات موازن ي حس اردة وواردة ف أ     .  ش ي المنش تماعي ذات تكافل الاج ك أن ال ولا ش

ه التوزيعية والمعيشية، فإنه يدرؤ عن                 ق أهداف ا حق ر الرسمي، اذا م نه وغي ثقافة، الرسمي م وال
زومية "الاقتصاد العربي     ربية تحت ستار      تدخل الم  " ل ي الشؤون الع بية ف رعاية "نظمات الأجن

تاجين راء والمح رب" الفق د    . الع عينات وبع لع التس ي مط ه ف تقديرات، إلى أن ب بعض ال إذ تذه
ي آل من السودان والصومال وحرب الخليج والحرب اللبنانية،              لية ف تداد أوزار الحرب الأه اش

ي الاقتصاد العربي في مجال الغذاء       ان يعمل ف  منظمة أجنبية، آذلك فقد آانت تعمل 31وحده آ
ورغم .   منظمة أجنبية في قطاع المياه بينما آانت تعمل نحو عشر منظمات في صحة البيئة          21

انية جليلة، إلا أن الكثير منها له أهداف          ؤدي خدمات إنس بية ت ة الأجن نظمات الطوعي ذه الم أن ه
ي شؤون السيا              تدخل ف دأت ت نة وب ر الأهداف المعل سة والاقتصاد والاجتماع والثقافة العربية، غي

ا                    نها وأرثه ئات عربية أخرى عن دي راء وف تمالة الفق ل واس والمحك في هذا الأمر ليس   . (64) ب
ي التدرج الهرمي للمؤسسات                    رد ف ل أن آل ف ربية فحسب، ب ي الاقتصادات الع ليا ف الجهات الع

لأمر وتناط به مسؤلياته فكلكم راع وآلكم الحكومية والخاصة ذات الصلة بهذا الشأن معنيّ بهذا ا 
ته  ن رعي ؤول ع دم    " .  مس ا يخ راده، بم تمع وأف ات المج اون مؤسس و تع ر إذن، ه ناط الأم فم

أغراض مكافحة الفقر والتراحم مع ومساندة الفقراء والضعفاء، وأداء الأمانات إلى أهلها في ظل 
ع ا   ل رف ا يكف ديدة الضغط والانضباطية، بم ة ش ود موازن نمو  قي ق ال ة وآشف الضر وتحق لفاق

 .   الاقتصادي العادل بمشيئة االله
 
 
 
 

                                                           
 .مرجع سابق. 1998ابراهيم، عبد العظيم سليمان   (64)
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 المراجــــــــــــــــع  العربيــة

 
 

 .التقرير الاقتصادي العربي الموحد)  2001(، )وآخرون(الأمانة العامة لجامعة الدول العربية 
 

ليمان،        بدالعظيم س راهيم ، ع ربي     " اب ي الوطن الوطن الع نازحون ف ة السودان حا: ال ( ،     "ل
 .14/1998 بحوث اقتصادية عربية  )1983-1997

 
 ).2002(، فبراير "  2002الاقتصاد السعودي عام " البنك السعودي الأمريكي، 

 
اروق،        د ف ا ، محم ي المملكة العربية السعودية    الباش ا ف تماعية ونظامه نات الاج )  1996( ،التأمي

 . الرياض–معهد الادارة العامة 
 

ا  نظام معلومات ومراقبة الفقر،  ) 2000(ز المرآزي للاحصاء، وزارة التخطيط والتنمية ،  الجه
 .  اليمن)  1999( ، المسح الوطني لظاهرة الفقر

 
ابد،  د ع ري، محم نمية البشرية"الجاب وم الت ربية والاسلامية لمفه رية الع روافد الفك (،    "ال

ي ) 1995 تاب  ف ي الوطن العربي        آ نمية البشرية ف ، مرآز دراسات الوحدة     1992-1990  الت
 . لبنان–العربية، بيروت 
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