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البلدان تعزيز الصلات ما بين التعليم وأسواق العمل في     " عقـد المعهد العربي بالكويت مؤتمراً دولياً حول          

وقد �اقش المؤتمر اثنتي عشر ورقة . بـيروت - في العاصـمة اللبنا�ـية     2002 مـارس    6 – 4خـلال الفـترة     " العربـية   
، المملكة الأرد�ية الهاشمية: كمـا تمثلـت العديد من البلدان العربية والأجنبية في المؤتمر      . بضـمنها الورقـة الرئيسـية     

، تركـيا، المملكـة العربـية السعودية، السويد،         الـبحريـــــن ، مملكـة    المـتحـــــــدة مــــارات العربـيـــة     الإدولــــة   أسـتراليا،   
 جمهورية ،  الجماهيريــــــــــة الليبيـــــــة ،  الجمهوريــــة اللبنا�يـــــة ،  دولــــــة الكويـــت ،  دولــــــة قطــــر ،  سـلطنـــة عمـــان  

مكتب : ا شهد المؤتمر حضور عدد من المنظمات العربية والدولية  ، الولايـات المتحدة الأمريكية، كم     مصـر العربـية   
مــنظمة العمــل الدولــية لشــمال أفريقــيا بجمهوريــة مصــر العربــية، ومكتــب مــنظمة العمــل الدولــية بدولــة الكويــت،    

 .وفي ما يلي استعراض للمحاور التي تركزت عليها أعمال المؤتمر. ومنظمة الخليج للاستشارات الصناعية
  

 : : : :  العائلي ورأس المال البشري العائلي ورأس المال البشري العائلي ورأس المال البشري العائلي ورأس المال البشريالقطاعالقطاعالقطاعالقطاع
 

 Where has all educationأين ذهب كل هذا التعليم : أعـاد هذا المحور صياغة السؤال المشهور  

gone?من أين أتى هذا التعليم :  إلى سؤال آخر هوWhere it has come from? .  
 

 التعليمية، ويبرز دور معدلات وفي هذا السياق يرى المحور أن سلوك القطاع العائلي هو مصدر القرارات 
كما يشير إلى أن العائد على التعليم حتى وأن لم يكن منتجاً على        . الخصـوبة في تكوين وتراكم رأس المال البشري       

المسـتوى الإجمـالي، إلاّ أن له عـائداً موجـباً ومنـتجاً عـلى المسـتوى الخـاص، الأمـر الـذي يـبرر استثمار العوائل في             
 . تعليم أبنائهما

 
وفي مجـال حصر بعض الأسباب التي تحول دون زيادة الإ�تاج كأحد منافع إرتفاع عوائد التعليم الخاصة،             

فقـد أشـير إلى أن المـنافع تتجسـد في الأجـل الطويـل، بعدهـا يـتم انخفـاض معـدل الخصوبة ومن ثم إعطاء إهتمام                         
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مسؤولية إرتفاع الإ�فاق على التعليم العالي كمـا أشـير في هذا الصدد إلى سوء خلطة التعليم، وإلى    . أكـبر للتعلـيم   
 . وانخفاضه على التعليم الابتدائي

 
وفي مجـال تحلـيل سـلوك القطاع العائلي كمصدر للقرارات التعليمية، فقد تم التطرق إلى ا�تقال رأس المال               

أقل من آبائهم فهناك إذا كان المستوى المعرفي للأطفال : وتتـلخص هـذه العلاقـة كالـتالي    . البشـري مـا بـين الأجـيال      
كمــا تم التميـيز بـين عـدد مــن الاسـتراتيجيات الخاصـة بالقطــاع      . تدهـور محـتمل بمعـدل الــنمو، والعكـس صـحيح     

 : العائلي في الأجل الطويل
 
: الاستراتيجية الموجه نحو النمو) ب. (معـدل خصـوبة مـرتفع يقابله انخفاض تعليمي      : الاسـتراتيجية التقلـيدية   ) أ(

تــوازن مــتعدد بــين الاســتراتيجية  : إســتراتيجية مــزدوجة) جـــ. (فض يقابلــه ارتفــاع تعلــيميمعــدل خصــوبة مــنخ
 . إستراتيجية الا�طلاق من توازن منخفض إلى توازن مرتفع) د.(التقليدية وتلك الموجهة نحو النمو

 
تنتهي وعـند الـتطرق للصـفة التنافسـية في الـنظام التعلـيمي العربي، فقد أشير إلى أن هذه الصفة تبدأ و               

. وتنتهي عند ممارسة أول عمل)  سنوات7 أو 6(بشكل مبكر، حيث تبدأ عند سن دخول المدارس الابتدائية 
أمـا في الـبلدان المـتطورة، فـإن المنافسـة لا تـبدأ إلاّ في سنوات الدراسة المتوسطة، مع انخفاض كثافة المنافسة في                   

ة ممارسـة العمـل والترقــية أثـناء العمـل، مــع انخفـاض لأهمــية      المـرحلة الـثا�وية والجامعــية، وارتفـاع كثافـتها في مــرحل    
 . التعليم لصالح الخبرة

 
وفي مجـال اقتراح المكو�ات الرئيسية لإصلاح النظام التعليمي وعلاقته بسوق العمل، فقد تم التأكيد على              
ء بإصــلاح أســواق الــبد) ب. (تقلــيل المنافســة بــالمدارس لصــالح تعظــيم المنافســة في أســواق العمــل ) أ: (ضــرورة
 . التركيز على ثقافة الأبوين) د. (البدء في إصلاح سوق العمل لينتهي في النظام التعليمي) جـ. (العمل

 
 : : : : عوائد التعليمعوائد التعليمعوائد التعليمعوائد التعليم

 
عـند الـتطرق لمقار�ـة عوائد التعليم للبلدان العربية بمثيلاتها في البلدان المتطورة، أشارت المناقشات إلى                 

أن أسواق العمل ليست    ) أ: (صـة بهـذه الـبلدان لا تؤيـد النـتائج الدولـية مـن حيـث                أن الدراسـات التطبيقـية الخا     
ــياً     ) ب).(ظاهــرة الأســواق اــزأة (تنافســية  ــياً، والعكــس عرب ــيم دول ــد مــع ارتفــاع مســتوى التعل ــي العوائ .       تد�

أن العائد على ) د.(ادةأن نمـوذج رأس المـال البشري دولياً لا ينطبق على البلدان العربية لغياب مبدأ الرش         ) ج ــ(
في (عدم وجود علاقة، ) هـ.(أكـبر مـن العام دولياً، والعكس عربياً في بعض الحالات         ) التنافسـي (التعلـيم الخـاص     

ومن التفسيرات المقدمة لتفسير . عربياً) العـائد صفر أو سالب (بـين رأس المـال البشـري والإ�ـتاج       ) دالـة الإ�ـتاج   (
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يم هـو تـراكم رأس المـال البشـري الخـاطيء، وبالـتالي لم يـنعكس ذلك على تطور               الـدور المتواضـع أو السـلبي للتعل ـ       
 . إيجابي في معدل النمو

 
 : : : : التعليم والنمو الاقتصاديالتعليم والنمو الاقتصاديالتعليم والنمو الاقتصاديالتعليم والنمو الاقتصادي

 
إ�طلاقـاً مــن بــيا�ات تقريــر التنمــية الدولــية، تناولــت المناقشــات تــأثير التعلــيم عــلى الــنمو الاقتصــادي في   

: ر مجموعـة دولـية أخـرى، وذلـك باسـتخدام ثلاثة مناهج للتحليل      مجموعـة الـبلدان العربـية مقار�ـة بـإحدى عش ـ         
، Extrene Bound Analysis (EBA)تحلـيل الارتباط، تحليل الانحدار التقليدي، وتحليل الحدود المتطرفة   

 . مع ترشيح للمنهج الأخير كأفضل منهج مقار�ة بالمنهجين الأولين
 

مو، وأخرى معبرة عن التعليم، تبين أن النماذج المقدرة    واعـتماداً عـلى عـدد مـن مـتغيرات معبرة عن الن             
وقـد أشـارت المناقشـات إلى بعض       . تعمـل بشـكل أفضـل في حالـة مجموعـات الـبلدان بـدلاً مـن الـبلدان المـنفردة                    

الدلائـل الخاصـة بالـتأثير الموجـب للتعلـيم عـلى الـنمو والتنمـية في حالة البلدان العربية، مع عدم وجود دليل لتأثير                  
، ومـع وجـود دلـيل قـوي عـلى العلاقـة السـالبة بـين          Catch-up Hypothesisضـخم عـلى فرضـية الـلحاق     الت

 . الإ�فاق الحكومي ومعدل النمو والتنمية
 

وقد قدمت المناقشات بعض التفسيرات لعدم عمل النماذج المقدرة في حالة البلدان العربية، والتي تعود           
ان مصـدرة للـنفط، حيـث قامـت الصادرات النفطية فيها بحجب تأثير     إلى أن سـبعاً مـن الـدول العربـية هـي بلـد           

 . التعليم على النمو
 

أن التعليم ) أ: (وقد أوردت المناقشات بعض التحفظات على �تائج العلاقة بين التعليم ومعدل النمو مثل 
أن التعلــيم يــتأثر ) ب. (يؤثــر بشــكل غــير مباشــر عــلى الــنمو مــن خــلال إ�تاجــية العمــل والاختــيار الملائــم للتقنــية 

 . إهمال المبادرة والتركيز على التعليم) جـ. (بالتوجيهات الحكومية، فهو تابع سياسياً ولا يعمل بشكل مستقل
 

 : : : : تجربة اليابان في عوائد التعليم الجامعيتجربة اليابان في عوائد التعليم الجامعيتجربة اليابان في عوائد التعليم الجامعيتجربة اليابان في عوائد التعليم الجامعي
 

؟ وهـنا حاولت المناقشات الإجابة على السؤال الخاص في ما إذا كا�ت �وعية التعليم تؤثر على العوائد       
وأشارت . ٪13.8إلى ٪ 2.3حيث تفاوتت عوائد التعليم حسب �وعيته من . والإجابـة كا�ـت �عـم بكل تأكيد       

. هـذه المناقشـات أيضـاً إلى أن العائد على التعليم الجامعي ينخفض عندما �أخذ بنظر الاعتبار القدرات الذاتية    
 . ابي لنوعية التعليم الجامعي على العوائدوحتى بعد أن تؤخذ هذه القدرات بنظر الاعتبار يستمر التأثير الإيج
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.         أن الـــتغير المـــتكرر في العمـــل يســـاهم ســـلباً في العوائـــد) أ: (وقـــد أشـــارت تجـــربة الـــيابان أيضـــاً إلى 

إن العوائـد لا تختلف    ) ج ــ. (إن العوائـد تتـباين مـع تـباين حجـم المنشـأة ولـيس مـع تـباين القطـاع الصـناعي                      ) ب(
ــاً مــا بــين ال  إن مســار العوائــد بــين  ) د.(White Collar والعمالــة المكتبــية Blue-Collarعمالــة الفنــية جذري

 . العاملين بالحكومة أكثر انحداراً من مسار العوائد بين العاملين بالقطاع الخاص
 

كدالة في (وقـد لخصـت تجـربة الـيابان في مجال عوائد التعليم الجامعي، أن التباين الكبير في معدل العائد                 
 .  كمؤشر لنوعية التعليمExamination Hellيؤكد رشادة وأهمية الاختبارات القاسية ) وعية التعليم�

 
إن ) أ: (وقـد بينت مناقشات هذه التجربة، في مجال عوائد التعليم، بعض الملاحظات والتحفظات مثل           

إن المشكلة  ) ب.(التعليم" �وعية  " الطالـب ولا تقيس     " قـدرة   " الاختـبارات القاسـية للدخـول لـلجامعة تقـيس           
ــة مينســر   ــبطة بقــياس �وعــية    Mencerالمرتــبطة مــع دال ــية هــي تلــك المرت ــتجربة اليابا�  المســتخدمة في دراســة ال

 . التعليم
 

 : : : : إصلاح النظام التعليمي وأسواق العملإصلاح النظام التعليمي وأسواق العملإصلاح النظام التعليمي وأسواق العملإصلاح النظام التعليمي وأسواق العمل
 

لنظام تناولـت المناقشـات الآلـيات الثنائـية لإصـلاح التعلـيم وأسـواق العمل، وبينت هذه المناقشات أن ا             
وعلـيه فإ�ـه لا يمكن إصلاح النظام التعليمي دون أن     . التعلـيمي يسـتجيب لـلمكافآت المـتوقعة مـن أسـواق العمـل             

مــا هــي �وعــية الإصــلاح المطلــوب بهــذه الأســواق؟  : : : : وهــنا يــأتي الســؤال. يســبق ذلــك إصــلاح لأســواق العمــل 
 يــتم مــن خلالهــا توصــيل رســائل  والإجابــة هــي بضــرورة أن يكــون هــدف أســواق العمــل توفــير شــفافية ملائمــة،  

وإشارات واضحة وملائمة لمختلف الأفراد، بحيث تساعدهم في تحديد �وعية الاستثمار المطلوب في تنمية رأس 
. من سوف يحتفظ بعمله، ومن سوف يفقده     ) أ: (وعـادة ما تتجسد هذه الرسائل بوسيلتين هما       . المـال البشـري   

 .  الإمكا�يات المختلفةوالمبلغ المدفوع لمختلف الأفراد ذوي) ب(
 

 في أسـواق العمـل، لمـا له مـن قـدرات تؤهله بشكل       Privatizationومـن هـنا تـأتي أهمـية التخصـيص      
ــنوعين مــن الرســائل أو الإشــارات لمخــتلف الأفــراد    مــع ضــرورة الإشــارة هــنا إلى أن  . أفضــل لصــياغة هذيــن ال

ضــعف �ســبياً في مجــال صــياغة هــذه الرســائل   المشــروعات العامــة لا تعتــبر مشــكلة بحــد ذاتهــا، بــل لكونهــا الأ   
 . والإشارات، ولرغبتها في حالات كثيرة في الاحتفاظ بالعمالة الأقل إ�تاجية
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وفي سياق التمييز بين أسواق العمل حسب درجة قدرتها في إرسال الإشارات الملائمة لمختلف الأفراد  
: ،  أشارت المناقشات إلى �وعين من أسواق العمل  )لائمأي بناء رأس المال البشري الم     (لـتطوير قدراتهـم التعليمـية       

) ب. (مشــروعات ســوق العمــل الشــفاف أو المــرن الــذي يكــافيء قــدرات الإبــداع والمعــرفة بشــكل متســاو    ) أ(
 . مشروعات سوق العمل غير الشفاف أو غير المرن والذي يكافيء المعرفة من دون الإبداع

 
 اسـتخدام الضمان الاجتماعي ومرو�ة أسواق العمل كأساس  وقـد أشـارت المناقشـات أيضـاً إلى أهمـية         

 الحديــثة مصــممة لفــك Social Securityحيــث أن أ�ظمــة الضــمان الاجــتماعي . لــتوفير السياســات الملائمــة
ــتأمين    ــة وتوفــير ال ــباط العمال ــادة الكفــاءة التوزيعــية   Insurance Provisionارت ــم زي  Allocation، ومــن ث

Efficiencyة كفاءة تراكم رأس المال البشري، وكذلك زياد . 
 

 : : : : خصائص أسواق العمل في بلدان مجلس التعاون لدول الخليج العربيةخصائص أسواق العمل في بلدان مجلس التعاون لدول الخليج العربيةخصائص أسواق العمل في بلدان مجلس التعاون لدول الخليج العربيةخصائص أسواق العمل في بلدان مجلس التعاون لدول الخليج العربية
 

ــية     ــتجزئة في هــذه الأســواق مــن حيــث ثنائ قطــاع عــام وقطــاع  ) أ: (تطرقــت المناقشــات إلى أشــكال ال
 . عمالة مواطنة وعمالة وافدة) ب(خاص، و 

 
وقــد لجــأت . واضــح إلاّ أنهــا مــتفاوتة مــا بــين هــذه الــبلدان بالــرغم مــن تــنامي ظاهــرة الــبطالة بشــكل  

حوافز لتشغيل المواطنين بالقطاع  ) أ: (الحكومـات المعنية إستجابة لتنامي هذه المشكلة إلى عدد من الحلول أهمها           
 . وضع حصص لتشغيل العمالة الوافدة) جـ. (تقييد تشغيل العمالة غير المواطنة) ب. (الخاص

 
ت، أيضـاً، ضرورة إعادة النظر بسياسة إستخدام العمالة الوافدة بحيث يؤدي ذلك   واقترحـت المناقشـا   

ــية               ــثافة رأسمالـ ــيات ذات كـ ــتخدام تقنـ ــيز إسـ ــم تحفـ ــن ثـ ــور، ومـ ــع الأجـ ــم إلى رفـ ــن ثـ ــة، ومـ إلى �قـــص في العمالـ
Capital-Intensive Technology مع ضرورة الاهتمام بالتعليم المهني ، . 

 
مـن الملاحظـات الخاصة بهيكل أسواق العمل في بلدان مجلس التعاون لدول الخليج              وقـد أثـيرت العديـد        

عدم توفر ) ب. (أ�ـه لا يوجـد تفسـير واضـح لسـلوك إحصـاءات العمـل الخاصة بهذه البلدان            ) أ: (العربـية مـنها     
جية الوافدين عدم وجود إرتباط بين إ�تا) جـ. (إجابات كافية للأسباب الكامنة وراء ظاهرة تجزئة أسواق العمل

محدوديـة الارتـباط بـين المستوى التعليمي للعمالة في البلدان المصدرة للعمالة الوافدة،       ) د. (ومسـتوياتهم التعليمـية   
 ). بسب غلبة الحاجة للعمالة غير الماهرة أساساً(وا�تاجيتهم في البلدان المضيفة 
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العمــل والتعلــيم في هــذه الــبلدان،  كمــا أثــيرت بعــض الاقتراحــات الخاصــة بإصــلاح العلاقــة بــين أســواق   
المـنطلقة أساسـاً مـن ضـرورة الحاجة لتغيير الهيكل الاقتصادي في هذه البلدان، وذلك من خلال توفير المزيد من              

 . الحوافز للقطاع الخاص لتشغيل العمالة المواطنة
 

 ::::المنظور الاستراتيجي للاعتماد المتبادل ما بين التعليم وأسواق العملالمنظور الاستراتيجي للاعتماد المتبادل ما بين التعليم وأسواق العملالمنظور الاستراتيجي للاعتماد المتبادل ما بين التعليم وأسواق العملالمنظور الاستراتيجي للاعتماد المتبادل ما بين التعليم وأسواق العمل
 

مناقشـات المؤتمـر أيضـاً مـنظوراً إسـتراتيجياً مقترحاً لمراحل التعامل مع هذا النوع من الاعتماد           تناولـت    
الأولى، وضع تصور لمستقبل المنطقة العربية في ظل الخلفيات الاقتصادية : المتبادل، والذي يقوم على أربعة مراحل

والثالثة، الوضع القائم حالياً في كل بد .ربيوالثا�ية، تحديد لعدد من مؤشرات الأداء لكل بلد ع. لكل بلد عربي
 . والرابعة والأخيرة، وضع مقترحات إستراتيجية عامة وخاصة. عربي

 
: وقـد استشهدت المناقشات بعدد من الأمثلة للخيارات الاستراتيجية المحتملة لعدد من البلدان العربية         
مركز : قناة السويس والسياحة، والبحرين: و�ية، ومصرالتجارة الإلكتر: القرية التكنولوجية، والسعودية: الإمارات

كمـا ركـزت المناقشـات في هـذا الصدد على أهمية المؤسسات ومراكز التدريب لتطوير القدرات التعليمية                . مـالي 
 . اللازمة لتجسيد هذه الخيارات الاستراتيجية

 
 : : : : التعليم والبطالةالتعليم والبطالةالتعليم والبطالةالتعليم والبطالة

 
الإ�تاجية وانخفاض التشغيل، برزت مشكلة البطالة في ظـل ظاهرة تنامي معدل نمو قوة العمل وانخفاض       

     وبالرغم من إنخفاض معدل النمو السكا�ي إلاّ أن هناك ارتفاعاً في �سبة مشاركة الإ�اث       . بشـكل واضـح وجـلي
وقد حددت المناقشات ثلاثة �تائج . في سـوق العمـل، وفي عـدد الملـتحقين بأسـواق العمـل مـن خـريجي المـدارس           

عدم ) ب. (على حفز النمو) كمؤشر للاستثمار البشري(عدم قدرة التعليم  ) أ: (العمالةترتبـت على كبح طلب      
 .  في أسواق  التشغيلInsertionوعدم قدرة التعليم على الا�دماج ) جـ. (قدرة التعليم على تحسين عوائده

 
لزمني من خلال استخدام نماذج التباطؤ ا    . وقـد ركـزت المسـاهمات والمناقشـات عـلى السـبب الثالث              

Failure time Models   لتحلــيل فــترات الــبطالة في كــل مــن الجزائــر ومصــر، لتشــابههما مــن حيــث الــتعرض 
ولتشــابه تجــربة  . للصــدمات الخارجــية في الثما�يــنات، ولجهودهمــا في الإصــلاح الاقتصــادي ولــو في فــترات مخــتلفة 

وكان هذا واضحاً من .  في أسواق العملالـبلدين مـن حيـث تواضـع قـدرة الـنظم التعليمية في التأقلم مع التدهور              
 . خلال التناقض بين انخفاض معدلات البطالة، وارتفاع فترات البطالة
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إلاّ أن ذلك لم يساعد في ) حالة الجزائر (ورغـم توفـر فـرص التدريـب المهـني المقدمـة مـن القطـاع الخـاص                    
ــادة إحــتمال إعــادة التشــغيل     ــبطالة، ولم يســاعد كذلــك في زي ــرامج التدريــب المهــني  خفــض معــدل ال .  لخــريجي ب

وخلصـت المناقشـات إلى أن الـنمو والتعلـيم غير قادرين كل بمفرده على حل مشكلة البطالة، وأ�ه لا بد من عمل       
 . مشترك بين الجهود التنموية والتعليمية لحل هذه المشكلة

 
 : : : : �وعية التعليم العالي�وعية التعليم العالي�وعية التعليم العالي�وعية التعليم العالي

 
حالة ( الخاصـة بقياس �وعية التعليم الجامعي        تناولـت المناقشـات بهـذا الخصـوص عـدداً مـن المؤشـرات              

/ �وعية الطلبة، و�وعية الكلية، و�سبة الطلبة  : وعرضـت في هـذا السـياق سـبعة مؤشـرات تخـتص بــ               ). الأردن
مثل (الكلـية، والدراسـات العلـيا، والـبحوث، ومجـالات التخصـص، وأخـيراً، القـدرات الشخصية غير الأكاديمية                

 ..)ت وتحمل المسئولية، القدرة على أخذ المبادرا
  

وفي سـياق مناقشـة هـذه المؤشـرات أشـير إلى أن زيـادة عـدد المسـجلين مـن الطلبة قد يعكس التزاحم                
كمـا أن المعـيار الأقـرب لقياس النوعية في مجال �وعية الكلية هو عدد الأوراق    . الجـامعي بـدلاً مـن �وعـية التعلـيم        

أمريكية (العلمـية للكـادر الجـامعي والجامعات التي تخرجوا منها          المنشـورة في دوريـات معـتمدة، ولـيس الدرجـات            
 ). كا�ت أو أوربية

 
الكلية قبل استخدام هذا المؤشر للحكم     /كمـا تم الـتطرق إلى ضرورة معرفة الحد الفاصل لنسبة الطلبة            

الشخصية، أمـا في ما يخص مؤشر الدراسات العليا، ومجالات التخصص، والقدرات        .عـلى �وعـية التعلـيم العـالي       
فقـد أكـدت المناقشـات عـلى ضرورة تناول هذه المؤشرات بحيث تعكس استخدامها كمؤشرات للنوعية بشكل              

 . أوضح
 

وفي مجـال �وعـية التعلـيم العـالي، أكـدت المناقشات على ضرورة الاعتماد على مؤشرات أخرى للحكم                     
إمكا�ية إ�شاء عمل   ) جـ. (جر المدفوع الأ) ب. (القـدرة عـلى العمل بعد التخرج      ) أ: (عـلى �وعـية الكلـية، مـثل       

 . خاص
 

وتبقى . كمـا أكـّد أيضـاً عـلى ضـرورة تعزيـز مـبدأ المنافسـة بـين الجامعـات بـدون حافـز أو دافع الربح                
 . كيفية عمل ذلك أحد التحديات أمام متخذي القرار
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 : : : : ربط مخرجات التعليم بمتطلبات سوق العملربط مخرجات التعليم بمتطلبات سوق العملربط مخرجات التعليم بمتطلبات سوق العملربط مخرجات التعليم بمتطلبات سوق العمل
 

لمسـتهدفة في هـذا الـنوع مـن الـربط والـذي يطلـق عليه تصميم             وفي هـذا الصـدد �وقـش أحـد المـناهج ا            
يقـوم هـذا المـنهج عـلى أن العـاملين هـم الأقـدر عـلى         . Developing A Curriculum (DACUM)المـنهج  

وبنيت المناقشات عناصر الورشة الخمسة، وطريقة . تعريف الوظيفة وواجباتها بشكل أفضل من خلال الديكام
، والمهام المتفرعة عنها، والخطوات المترتبة على       )12 – 6التي تتراوح بين    (واجباتها  توصـيف الوظـيفة من خلال       

 .كل منها
 

ولتطبـيق هـذا المـنهج عـلى الحالـة الكويتـية تناولـت المناقشات آلية تطبيق المنهج من خلال إ�شاء مركز          
 والتقويم، بحيث ينتج عن التحليل، والتصميم، والتطوير والتنفيذ،:  يتضـمن DACUM Centerلـتطوير المـناهج   

 . هذه المراحل تصميم وتطوير البرامج والمناهج الدراسية لتتلاءم مع احتياجات السوق
 

ــنهج الديكــام       ــد أوضــحت المناقشــات الخاصــة بم ــتمام بالسياســات الاقتصــادية    ) أ: (وق ضــرورة الاه
ناهج إلاّ أنها ليست المحور الرئيسي أ�ه بالرغم من أهمية الم    ) ب. (والاسـتثمارية كجزء مكمل لبيئة أسواق العمل      

 .  إن الاهتمام بالتدريب أمر محبذ ولكنه يجب أن لا يحمل بأكثر مما يحتمل) جـ. (لإصلاح أسواق العمل
  

بينـت المناقشات تطور �سب العمالة الكويتية والوافدة مع تحسن �سبي لصالح العمالة الكويتية، وتركزها              
وقـد أثُـير تحفـظ على استخدام أرقام تصاريح العمل باعتبارها         .  بطالـة مقـنعة    في القطـاع الحكومـي الـذي يشـهد        

فقد تنبع . تعكـس تطـور الطلـب عـلى العـاملين، وذلـك لارتـباط هـذا النوع من الطلب باعتبارات غير إقتصادية         
ن كمــا أشــارت المناقشــة إلى أ. المشــكلة مــن عــدم وجــود فــرص للعمــل أو عــدم الرغــبة في العمــل في بعــض المهــن

الكويتـيين الباحـثين عـن عمل أغلبهم من خريجي الجامعات، الأمر الذي يحفز على الاهتمام بإعادة النظر بسياسة     
 ).  رغم أهمية الأخيرة(التدريب وليس المناهج فقط 

 
أبـرزت المناقشـة أهمـية بيئة العمل كمصدر رئيسي لترك العاملين لأعمالهم، إضافة إلى عدم تقبل هيكل       
 ضمن الأسباب التي أشارت إليها المناقشة لأحجام المواطنين عن العمل بالقطاع  الخاص هو ا�تظار ومن. الأجور

وبالتالي فإن المشكلة أكبر من . الوظـيفة الحكومـية لاعتـبارات الضـمان، بالإضافة إلى عدم تفضيل العمل اليدوي             
مل مع المتميزين في العمل كمصدر لأخذ     كما اقترحت المناقشات على منهج الديكام التعا      . إعـادة الـنظر بالمناهج    

كمـا أ�ـه مـن الأهمية بمكان التركيز على بيئة العمل كما ورد سابقاً، واستخدام         . المعلومـات الخاصـة ببيـئة العمـل       
 .  أكثر من أسلوب لتحليل العمل
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 : : : : عمالة الإ�اثعمالة الإ�اثعمالة الإ�اثعمالة الإ�اث
 

ــبار محــددات        ــية الخاصــة باخت ــتجربة اللبنا� ــتطرق في هــذا اــال إلى ال ) الاقتصــادية والحضــارية (تم ال
وقد اعتمدت المحددات على ).  سنة35-18(مسـاهمة الإ�ـاث في عـرض العمـل مـع التركيز على العمالة الشابة             

ــال في الأســرة،          ــيمي، وعــدد الأطف ــثل المســتوى التعل ــتغيرات المفســرة للمشــاركة في ســوق العمــل م عــدد مــن الم
ليعكس الأثر (، وعمـر الـزوج، ومستواه التعليمي   )حضـر / يـف  ر(والأعمـار، والحالـة الزوجـية، والموقـع الجغـرافي       

 . ، بالإضافة إلى عامل الا�تماء الديني)الثقافي أو الحضاري
 

أهمــية التعلـيم في تفســير مســاهمة  ) أ: (خلصـت دراســة الـتجربة اللبنا�ــية إلى العديـد مــن النــتائج مـنها      
أن القطاع العائلي لديه ميل للذكور ) ب. (تعلم الزوجالإ�ـاث في العمـل، وكذلـك أهمـية الخصوبة، والعمر، ودرجة       

عدم وجود علاقة ما بين الخصوبة وعرض العمل ) جـ. (عـلى حسـاب الإ�اث، وأن هذا الاتجاه لا يرتبط بالديا�ة          
بعـد أخـذ عـامل الديا�ـة بـنظر الاعتبار في تفسير عرض عمالة الإ�اث، تبين عدم وجود           ) د. (مـن عمالـة الإ�ـاث     

وجود عوامل أخرى، غير الديا�ة، لتفسير   ) ه ــ. (مخـتلف الطوائـف الدينـية في تفسـير هـذا العـرض            اخـتلاف بـين     
 .محدودية مساهمة الإ�اث في عرض العمل

 
أوضـحت مناقشـات الحالـة اللبنا�ـية إخـتلاف مسـاهمة الإ�ـاث في عـرض العمالـة بـين إحصاءات البنك             

اقشــات أن تشــابه عــرض الإ�ــاث، رغــم اخــتلاف  ، كمــا أوضــحت المن)٪9(و تقديــرات الورقــة ) ٪28(الــدولي 
كما أشارت المناقشة إلى التطبيقات في مجال السياسة . الديا�ة، يمكن تفسيره باتفاق الجميع على �ظام قيم واحد    

 الاقتصادية، وهل المطلوب منها التركيز على عمالة الذكور لندرة عمالة الإ�اث؟ 
 

 ::::عمالة الأطفال عمالة الأطفال عمالة الأطفال عمالة الأطفال 
 

ــة الأطفــال في مصــر محــوراً للــنقاش، فتناولــت عــدداً مــن     وفي هــذا اــال كا�ــت ا   لورقــة الخاصــة بعمال
كما تطرقت إلى إمكا�ية تناول مشكلة عمالة الأطفال من    . مسـببات عمالـة الأطفـال مـثل الفقـر، وتكلفـة التعليم            

 أما .ففي جا�ب العرض تمت الإشارة إلى الخصوبة وتخصيص الوقت تبعاً لحجم الأسرة      . جـا�بي العرض والطلب   
في جا�ـب الطلـب فقـد أشير إلى دور هيكل سوق العمل في تحديد الأجور ومن ثم دور عمالة الأطفال في دخول          

ففي حالة الأجر المرن . وفي هذا السياق تم التطرق إلى مرو�ة الأجور ودورها في عمالة الأطفال. القطاع العائلي
أما في حالة الأجر . Adult labourعمالة البالغين يمكن إحلال عمالة الأطفال محل ) سـيادة السـوق التنافسـي   (
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، حيـث تطـبق سياسـة الحد الأد�ى من الأجور، يفضل صاحب العمل في    )سـيادة السـوق التنافسـي     (غـير المـرن     
 .  هذه الحالة تشغيل العمالة البالغة، مع عدم الالتزام بهذه السياسة في حالات كثيرة

 
 ودورها،  Informal وغير الرسمية Formal العمـل الرسمـية   أشـارت الورقـة أيضـاً إلى ثنائـية أسـواق      

كمـا تم الـتطرق إلى بعـض المقار�ات بين عدد العاملين من الأطفال         . والتقنـيات السـائدة، في تعزيـز عمالـة الأطفـال          
وى  مليون تقريباً على المست800(وعـدد العـاطلين عـن العمـل دولـياً       )  ملـيون تقريـباً عـلى المسـتوى الـدولي          250(

 ). الدولي
 

ــة المصــرية عــدداً مــن الملاحظــات    ــثر عمــلا    ) أ: (اســتنتجت الورق ــيماً وأك ــثر تعل ــبالغين أك ــة ال إن عمال
إن عمالة الأطفال تتركز بالقطاع الزراعي، ومن أ�شطة مختلفة �سبياً عن الأ�شطة           ) ب. (بالأ�شـطة غير الزراعية   

 العاملين الأطفال للعاطلين من البالغين، خاصة المتعلمين،    إن فرضـية إحلال   ) ج ــ. (الـتي تتركـز بهـا عمالـة الـبالغين         
 . هي فرضية غير صحيحة جزئياً

 
هــناك اتجــاه ) أ: (كمــا تطرقــت المناقشــات الخاصــة بعمالــة الأطفــال إلى العديــد مــن الملاحظــات أهمهــا 

ية للمشاكل إن عمالـة الأطفـال هـي �تيجة منطق     ) ب. (لـتحول عمالـة الأطفـال مـن مشـكلة إلى أزمـة إلى معضـلة               
ضرورة ) جـ. (المزمـنه للاقتصاد الكلي في العديد من الاقتصادات، بالإضافة إلى المشاكل الاجتماعية والتعليمية            

التميـيز بـين العمـل السليم لعمالة الأطفال الذي لا يضر بهم، مثل التدريب، والعمل القاسي والشاق، الذي يشجع                
ضرورة الأخذ ) هـ. ( أقـرب للواقـع �ظـراً لمحدوديـة عينة الدراسة    صـعوبة إسـتنتاج �ـتائج     ) د. (ثقافـة الاسـتهلاك   

ومسؤولية الحكومة في الحد من ) رغـم عـدم الاستجابة لهذه الإلزامية  (بإلزامـية التعلـيم لـلحد مـن عمالـة الأطفـال           
 برز تحفظ على رقم عمالة الأطفال  ) و. (هـذه الظاهـرة بتكوين ما يسمى بصندوق الضمان الاجتماعي أو غيره           

تمّ التأكيد على أن مشكلة الفقر هي العقبة الرئيسية لمعالجة       ) ز.  (في مصـر حيـث أشـير إلى أ�ـه أقـل مـن الواقـع               
عمالـة الأطفـال، وأن قوا�ـين الحدود الد�يا للأجور سوف لن تحد من هذه المشكلة، وذلك لضعف الواعز الذاتي             

ن عمالة الأطفال ما هي �تاج لمشاكل الاقتصاد الكلي، تم التحفظ على القول بأ) ح. (في احترام مثل هذه القوا�ين 
فمـن خـلال مقار�ـة الأوضـاع الاقتصـادية الكلـية بـين بعـض الـبلدان العربـية والأرجنـتين، حيث تعا�ي الأخيرة من               
مشـاكل إقتصادية كلية قاسية تفوق كثيراً ما هو عليه الحال في مصر، ورغم ذلك لا توجد ظاهرة عمالة الأطفال         

 . جنتين بنفس الحدة التي توجد بها في هذه البلدانفي الأر


