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ملخ�س

في  المتمثلة  التنموية  الممار�سات  لكن  مرموق،  ب�سرية  تنمية  م�ستوى  النفطية  الريوع  ا�ستخدام  وبف�سل  الكويت  دولة  حققت   

توجه  اأ�سا�ساً في  اإنعك�ست  ب�سفة عميقة،  العمل  �سوق  اإلى تجزئة  اأدى  المواطنين  رفاه  مُ�ستويات  رفع  العام في  القطاع  توظيف  ا�ستخدام 

المواطنين للعمل في القطاع الحكومي واعتماد القطاع الخا�ص على توظيف الوافدين. وبالرغم من تدني مُعدلات البطالة، فاإن التدفقات 

الم�ستقبلية لقوة العمل وت�سخم القطاع الحكومي تدل على �سعوبة مواجهة �سغوطات �سوق العمل، قد تتحول في الم�ستقبل اإلى بطالة �سافرة 

مرتفعة جداً. بالمقابل فاإن الدولة تمتلك اإمكانية مواجهة البطالة باإجراء اإحلال مو�سع في القطاع الحكومي، وتنمية القطاع الخا�ص وتفعيل 

اأكثر ل�سيا�سة توطين العمالة الوطنية في القطاع الخا�ص. تدل نتائج المحاكاة التي اأجريت في هذه الورقة على نموذج �سوق العمل، اأنه مهما 

كان نمو الاقت�ساد فاإنه لا يمكن حل م�ساألة البطالة اإلا من خلال تفعيل وتنمية توطين العمالة الوطنية في القطاع الخا�ص.

Evaluation of Labor market Strategies for  
Alleviating  Unemployment in Kuwait

Belkacem Laabas

Abstract
 The state of Kuwait achieved an impressive record in human development thanks to considerable 
oil windfalls that were principally used in improving the welfare of the citizens by using public sector 
employment to generously distribute part of these windfalls. However this situation created a deep segmented 
labor market whereby citizens opted mainly for public sector jobs, and private sector employed expatriates. 
Given the rapid rise of the national labor force and the fact that the public sector reached near saturation in 
terms of its capacity to absorb more labor, the actual low level of unemployment will deteriorate considerably 
if current situation would prevail in the future.  Hitherto policy makers alleviated unemployment by national 
labor substitution in the public sector and by transferring nationals to work in the private sector. According 
to simulations using a labor market model, policy makers will have to further deepen such policies and to 
encourage the development of the private sector in order to provide jobs for labor market entrants in the 
future.   

* ع�سو الهيئة العلمية - المعهد العربي للتخطيط بالكويت.
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مقدمــة 

الاقت�سادية  التنمية  م�ستويات  في  ملحوظاً  تقدماً  النفطية  الطفرة  بف�سل  الكويت  دولة  حققت 

والب�سرية. و نتيجة لذلك ارتفع دخل الفرد من 3670 دولار اأمريكي في �سنة 1963 اإلى اأكثر من 30 األف دولار 

التنمية  2007(. كما حققت دولة الكويت تقدماً مرموقاً في مجال  2005 )البنك الدولي،  اأمريكي في �سنة 

الب�سرية، و عليه فقد ارتفع موؤ�سر التنمية الب�سرية )تقرير التنمية الب�سرية 2007( من 0.76 ل�سنة 1975 اإلى 

داء التنموي المرموق، فاإن التبعية المفرطة  على عربيا. وبالرغم من الاأ 0.89 ل�سنة 2005 وهو اأداء يعتبر الاأ
 Okogu((.للنفط و�سعت الكويت في موقع تواجه فيه تحديات اقت�سادية كبيرة لا�ستدامة م�ستوى التنمية

�سا�سي لتمويل الموازنة، حيث بلغت  2003( Abed and Davoodi ,)2003(( فالريوع النفطية ت�سكل الم�سدر الاأ
يرادات لل�سنة المالية 2004/2005، وبلغ ا�ستخراج النفط اأكثر من 47% من اإجمالي الناتج  91% من اإجمالي الاإ
المحلي الاإجمالي �سنة 2004، كما بلغت �سادرات النفط اأكثر من 92% من اإجمالي ال�سادرات ال�سلعية، اأما 

نتاج  ح�سة ال�سناعات الكيماوية والمنتجات النفطية فقد بلغت اأكثر من 77% في �سنة 2003 من اإجمالي الاإ

نفاق الحكومي،  نتاجي والخدمي بالاإ �سافة اإلى ذلك، ارتباط ن�ساط القطاع الخا�ص الاإ ال�سناعي التحويلي. بالاإ

�سا�ص محدد بالمداخيل النفطية )Barnett and Ossowski, 2002(. وعموماً فاإن قطاع النفط  والذي هو في الاأ

يعتبر كثيف راأ�ص المال، ولا يوفر منا�سب عمل كبيرة، وبالتالي، ي�ساهم بقدر ب�سيط في توظيف القوة العاملة، 

حيث بلغت ن�سبة العمالة في قطاع المناجم، 0.3% فقط من اإجمالي العمالة في �سنة 2006. 

وتاأثر 
 

،
)1(

ونتيجة لهذه الت�سابكات، فاإن قنوات نقل تقلبات �سعر النفط كبيرة ووا�سعة و غير متناظرة 

نفاق الحكومي، والذي يعتبر من اأهم منابع الطلب على اإنتاج القطاع  على الاقت�ساد من خلال تقلب الدخل و الاإ

المواطنين  توظيف  تو�سيع  على  كبيراً  �سغطاً  ت�سكل  النفط،  �سعر  تقلبات  اأن  كما   .)Fasano, 2002(الخا�ص

التكاليف  اإلى  �سافة  بالاإ الحكومة،  حجم  وتو�سع  جرية،  الاأ الكتلة  حجم  لارتفاع  وذلك  الحكومي،  الجهاز  في 

 )Fasano and Goyal, 2004(الناجمة عن انت�سار ظاهرة البطالة المقنعة، وانخفا�ص م�ستوى اأداء الحكومة

عمال. ت�سير نتائج  عمال عبر ارتفاع م�ستوى البيروقراطية، وارتفاع تكاليف الاأ ، وتاأثيره ال�سلبي على بيئة الاأ

موؤ�سر التناف�سية العربية ل�سنة 2006، اإلى اأن دولة الكويت لها اأكبر قطاع حكومي �سمن الدول العربية ودول 

، فاإن الدول النفطية لا تنمو ب�سكل 
)2(

المقارنة. فنظراً للتقلبات الحادة في �سعر النفط وتراجع قوته ال�سرائية 

بين  الدخل  هوة  اإن  بل   ،)  )Bisat, El Erian and Helbling, )1997(, Makdisi et al )2007( م�ستدام 

خيرة، بعدما كانت الكويت تفوقها في م�ستويات الدخل.  الكويت والدول المتقدمة تت�سع ب�سدة ل�سالح هذه الاأ

وت�سير الح�سابات التي اأجريت )العبا�ص 2007(، اأن حجم هذه الهوة �سيزداد تو�سعاً اإذا لم يتم تدارك الو�سع 

 .
)3(

�سا�سي الذي �ستواجهه الكويت م�ستقبلًا وتعديل الاقت�ساد بحيث ينمو بمعدلات مرتفعة جداً، وهو التحدي الاأ

بالرغم من معاودة اأ�سعار النفط للارتفاع ب�سكل كبير منذ نهاية 1999، مقارنة بالطفرات ال�سعرية ال�سابقة، 

فاإن هذا الارتفاع قد يبطن ويغطي حجم التحدي الاقت�سادي اإلى حين.
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يواجه اقت�ساد دولة الكويت تحديات هيكلية تحد من نموه ال�سريع مرتبطة بهيمنة النفط وارتفاع 

الجهاز  في  المواطنين  بتوظيف  الحكومة  ل  وتكفُّ النفطية،  الريوع  توزيع  على  المبنية  الرفاه،  دولة  اإدارة  تكلفة 

الحكومي باأجور وعلاوات اجتماعية مغرية، وتوفير الخدمات بتكاليف رمزية، مما اأدى اإلى ت�سخم الجهاز 

البيروقراطي للدولة وعزوف المواطنين عن العمل في القطاع الخا�ص، الذي اعتمد تقريباً كلياً على العمالة 

الوافدة، وركز ن�ساطه على المقاولات لتنفيذ الم�ساريع التي تطرحها الحكومة في مجال ال�سكن والبنية التحتية، 

القطاع  اإلى عدم التركيز على  اأدى  والتوزيع)Fasano and Wang, 2001( ، مما  اإلى الخدمات  �سافة  بالاإ

تنويع  اإ�ستراتيجية  لبناء  �سا�ص  الاأ وهو  اآ�سيا،  �سرق  جنوب  دول  نجاح  �سر  يعتبر  الذي  التحويلي،  ال�سناعي 

. واإذا ما بقيت هذه الخ�سائ�ص الهيكلية على حالها فاإن �سغوطات �سوق العمل الحالية، 
)4(

الاقت�ساد والنمو

اإن لم ت�سحح ب�سكل جذري فاإن الاتجاه  التي تعتبر �سهلة مقارنة بم�ستويات الدول العربية والنامية، ولكنها 

وارتفاع  الدخل  الكويتي ويجعله عر�سة لانخفا�ص  جل لهذه الحالة قد يغير من معطيات الاقت�ساد  الاأ طويل 

م�ستويات البطالة ال�سافرة.

غرا�ص  ولاأ الطويل.  الزمني  المدى  الكويتي في  العمل  �سوق  ا�ست�سراف حالة  اإلى  الورقة  تهدف هذه 

�سوق  �سيا�سات  الثالث  الق�سم  وي�ستعر�ص  العمل،  �سوق  خ�سائ�ص  الثاني  الق�سم  يتناول  الا�ست�سراف،  هذا 

القطاع الحكومي. وفي  الوافدة في  العمالة  الوطنية محل  العمالة  اإحلال  �سيا�سة  تقييم  بالتركيز على  العمل، 

الق�سم الرابع يتم تطوير النموذج الم�ستخدم لا�ست�سراف �سوق العمل. اأما في  الق�سم الخام�ص فيتم ا�ستعرا�ص 

جل ل�سوق العمل، بينما يتم في الق�سم ال�ساد�ص تلخي�ص اأهم ما تو�سلت اإليه  الت�سورات الم�ستقبلية طويلة الاأ

الورقة.

خ�سائ�س �سوق العمل الكويتي

ال�سكان وقوة العمل

ارتفع عدد �سكان دولة الكويت ب�سكل ملحوظ من اأقل من ن�سف مليون ن�سمة في منت�سف ال�ستينات 

اإلى اأكثر من ثلاثة ملايين ن�سمة �سنة 2006، ي�سكل الوافدون ن�سبة مرتفعة من اإجمالي ال�سكان بالرغم من 

بع�ص الهواج�ص المعبر عنها باختلال التركيبة ال�سكانية، واأثرها على توازن المجتمع الكويتي. ويتباين معدل نمو 

ول تدريجياً بفعل التحول الديموغرافي الناجم عن  ال�سكان الكويتيين مع نمو ال�سكان الوافدين، حيث بتراجع الاأ

ناث وارتفاع م�ستويات التعليم. وهكذا فقد انخف�ص معدل النمو ال�سكاني من 6.2% �سنوياً  انخفا�ص خ�سوبة الاإ

بين عامي 1975 و 1965 اإلى 3.3% �سنوياً للفترة 1995-2006. وبالمقابل فقد �سجلت معدلات نمو ال�سكان 

الوافدين م�ستويات اأعلى من نمو ال�سكان الكويتيين، حيث بلغ معدل النمو ال�سنوي 5.1% للفترة 2006-1995، 

خيرة من 1.24 مليون ن�سمة في عام 1995 اإلى 2.04 مليون ن�سمة في �سنة  وارتفع عددهم في ال�سنوات الع�سر الاأ

ال�سكان الكويتيين  ال�سكان باختلاف التركيبة العمرية للمواطنين والوافدين، حيث يمتاز  2006. يتميز هرم 
 20 اأعمارهم عن  تقل  الذين  ن�سبة  وتبلغ  الوافدين.  لدى  الن�سب  تنخف�ص هذه  بينما  ال�سباب،  ن�سب  بارتفاع 
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�سنة اأكثر من ن�سف ال�سكان الكويتيين، وبالتالي فاإنه حتى في حالة انخفا�ص معدل النمو ال�سكاني م�ستقبلًا، 

فاإن حركية ال�سكان �سوف تدفع باأعداد كبيرة اإلى �سوق العمل. اأما ال�سكان الوافدون، فاإنهم في اأغلبهم في �سن 

العمل، وي�سكلون اأكثر من 85% من ال�سكان الوافدين للكويت.

ونتيجة لاختلاف التركيبة العمرية لل�سكان، فاإن توزيع ال�سكان ح�سب العلاقة ب�سوق العمل تختلف 

اأن  اإلا  ال�سكان،  من   %60 ت�سكل  الكويتية  الب�سرية  القوة  اأن  من  فبالرغم  والوافدين.  الكويتيين  بين  جذرياً 

ن�سفهم فقط داخل قوة العمل ولا زال ما ن�سبته 27% من القوة الب�سرية خارج قوة العمل، ويرجع ذلك بالتاأكيد 

اإلى انخفا�ص م�ساهمة المراأة في �سوق العمل وخروجها منه مبكراً. ومن المتوقع ارتفاع ن�سبة القوة الب�سرية من 

ال�سكان نتيجة انخفا�ص معدل النمو وو�سول ال�سباب اإلى �سن العمل، كما يتوقع ارتفاع ن�سبة قوة العمل نتيجة 

ارتفاع م�ساهمة المراأة في �سوق العمل. حيث انخف�ست ن�سبة ال�سكان خارج القوة الب�سرية بين عامي 1995 و 

2006 بما ن�سبته 4.3% في �سنة 2006، كما انخف�ست ن�سبة ال�سكان خارج قوة العمل ب�سكل ملحوظ من %32.8 
�سنة 1995 اإلى 25.3% وبالتالي ارتفعت ن�سبة ال�سكان الم�ستغلين من 21.75% اإلى 32%، وذلك نتيجة ا�ستيعاب 

�سوق العمل لمعظم طالبي العمل وا�ستقرار معدل البطالة. واإذا ما ا�ستمر هذا الاتجاه خلال ال�سنوات الع�سرين 

اإلى  العمل �سيرتفع  قوة  ال�سكان داخل  واأن  الثلث  اإلى  �سينخف�ص  الب�سرية  القوة  ال�سكان خارج  فاإن  القادمة، 

فاإن  القادمة،  الع�سرين  ال�سنوات  2.5% خلال  �سينمو بمعدل  ال�سكان  اأن عدد  وبافترا�ص  الن�سف.  اأكثر من 

ال�سكان الكويتيين �سي�سلون في عام 2026 اإلى 1.65 مليون ن�سمة، والقوة العاملة الكويتية اإلى 0.84 مليون، مما 

ي�ستدعي توفير ن�سف مليون وظيفة جديدة خلال الفترة القادمة، اأو ما يعادل 25332 وظيفة جديدة �سنوياً.

قوة العمل  

 بلغت قوة العمل الكويتية في �سنة 2006 حوالي ثلث ال�سكان الكويتيين، اأما قوة العمل الوافدة ف�سكلت 

1.86 مليون ن�سمة،  جمالية اأكثر من  75% من ال�سكان الوافدين في نف�ص ال�سنة، وبلغت قوة العمل الاإ حوالي 

األف فرد   74 82%. و ارتفعت قوة العمل الكويتية با�سطراد م�ستمر، حيث ازدادت من  �سكل الوافدون منها 

في �سنة 1980 اإلى 335  األف فرد في �سنة 2006، اأي ت�ساعف العدد اأربعة مرات ون�سف خلال الـ 26 �سنة 

الما�سية. ووفق التوقعات الم�ستقبلية، فاإن قوة العمل �ست�سل اإلى اأكثر من800 األف فرد خلال ال�سنوات الع�سرين 

�سا�سي الذي يطرح نف�سه باإلحاح، هو من اأين �ستاأتي هذه الوظائف، وكيف يمكن تدبيرها  القادمة. وال�سوؤال الاأ

وباأية �سروط، حتى يبقى معدل البطالة عند م�ستوى مقبول؟ تتميز قوة العمل بت�سخم ن�سبة العاملين الوافدين 

بدون موؤهلات )العمالة الهام�سية(، حيث ت�سل ن�سبتهم اإلى 59% من اإجمالي قوة العمل الوافدة، وفي المقابل 

فاإن قوة العمل الكويتية تتميز اأي�ساً بقدر مرتفع من ذوي الموؤهلات الدنيا، حيث ي�سكلون ما ن�سبته 36% من 

اإحداث تغير جذري في �سيا�سة توطين  قوة العمل الكويتية. تعك�ص هذه البنية في موؤهلات قوة العمل �سعوبة 

العمالة الكويتية في القطاع الخا�ص، حيث اأن اأ�سحاب الموؤهلات الدنيا والمتو�سطة والذين ي�سكلون 73% من 

جور وال�سروط الجارية  اإجمالي قوة العمل الكويتية �سي�سعب امت�سا�سهم في �سوق العمل الخا�ص، بمتو�سط الاأ

في القطاع الخا�ص.
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والتنمية  النمو  باإحداث  الم�ساهمة  في  الب�سري  المال  راأ�ص  دور  اأهمية  الحديثة  الدرا�سات  اأكدت   

)Benhabib and Spiegel, 1994(  كما اأن طبيعة وظائف العمل الواجب توفيرها تعتمد على م�ستوى ونوعية 

راأ�ص المال الب�سري، وقد تحدث بطالة هيكلية في حالة عدم تطابق مخرجات التعليم والموؤهلات مع متطلبات 

�سوق العمل. يتميز راأ�ص المال الب�سري في دولة الكويت بتباين �سديد بين العمالة الكويتية والعمالة الوافدة، حيث 

4.6 �سنة. وبا�ستثناء  الوافدين  12.6 �سنة درا�سية ولدى  الكويتيين بلغت  ال�سنوات الدرا�سية لدى  اأن متو�سط 

العمالة الهام�سية، فاإن مخزون راأ�ص المال الب�سري لدى الوافدين يرتفع اإلى 11.6 �سنة درا�سية. اأي اأن مخزون 

راأ�ص المال الب�سري لدى الوافدين خارج العمالة الهام�سية لديه كفاءة تعليمية مرتفعة ت�ساهي م�ستوى العمالة 

الكويتية. ومع ذلك، فاإنه يجب التنويه اإلى اأن العمالة غير الكويتية في القطاع العائلي ت�سكل 26% من اإجمالي 

العمالة الوافدة، وبالتالي فاإن 34% من العمالة الهام�سية تقع خارج القطاع العائلي.

تتركز قوة العمل الكويتية في القطاع الحكومي بن�سبة 85% من اإجمالي قوة العمل الكويتية وت�سكل 

حوالي 74% من عمالة القطاع الحكومي، بينما تتركز العمالة الوافدة في القطاعين الخا�ص والعائلي بن�سب 

52% و26% على التوالي من اإجمالي العمالة الوافدة. وهذا التوزيع ناجم عن اختيارات اإ�ستراتيجية التنمية 
المتبعة في دول الخليج العربي، حيث اأن ا�ستثمار العائدات النفطية وتطوير الاقت�ساد تطلب اللجوء اإلى جلب 

�سافة اإلى اأن �سيا�سة الحكومات في هذه الدول في توزيع  العمالة)Zafaris, 2007(  من خارج هذه الدول بالاإ

العام  القطاع  في  المواطنين  توظيف  ا�ستدعت  المواطنين،  بين  الاجتماعية  العدالة  وتحقيق  النفطية  الريوع 

ب�سروط مغرية، جعلت المواطنين يعزفون عن العمل في القطاع الخا�ص، وكذلك فقد لجاأ القطاع الخا�ص بدوره 

اإلى التركيز على عمالة الوافدين، �سعياً منه للا�ستفادة من انخفا�ص تكاليف العمل وتحقيق مرونة اأكثر في 

التوظيف. وقد خلقت هذه الو�سعية تجزئة عميقة في �سوق العمل الكويتي تقف عائقاً في المزاوجة بين تعظيم 

منافع التوظيف بالن�سبة للمواطنين، وتحقيق مبداأ انخفا�ص التكاليف والمرونة في التوظيف. وتحاول الحكومة 

وتوطينها في  العاملة  القوى  اإعادة هيكلة  اإ�ستراتيجية  اإر�ساء  تدريجياً وذلك من خلال  الو�سع  ت�سحيح هذا 

توظيف  مجال  في  الت�سريعات  من  حزمة  باإدراج  والتكلفة  الرفاهية  علاقة  تغيير  خلال  من  الخا�ص  القطاع 

المواطنين في القطاع الخا�ص.

حركية  تعيق  والتي  العمل،  ل�سوق  قوية  تجزئة  الاقت�سادي  القطاع  ح�سب  العمل  قوة  توزيع  يعك�ص 

في  الكويتية  العمل  قوة  اإجمالي  تتركز  الاقت�سادي.  النمو  عملية  وتبطئ  التعديل  تكلفة  من  وتزيد  العمالة 

يجذب  بينما  والاجتماعية،  ال�سخ�سية  والخدمات  المجتمع  خدمات  قطاع  في   %90 بن�سبة  الحكومي  القطاع 

قطاع ال�سناعة التحويلية فقط 2.4% من اإجمالي العمالة الكويتية في القطاع الحكومي كما يجذب 6.3% من 

اإجمالي العمالة الكويتية في القطاع الخا�ص. ويتبين من توزيع العمالة الكويتية في القطاع الخا�ص اأن قطاع 

الخدمات المالية يجذب ن�سبة مرتفعة و�سلت اإلى 28% �سنة 2006. كما اأن لقطاع الخدمات المالية اإمكانيات 

جذب جيدة لتوطين العمالة الكويتية في القطاع الخا�ص، كذلك فاإن قطاع التجارة والمطاعم والفنادق ي�ستحوذ 

على )20%( من اإجمالي عمالة الكويتيون في القطاع الخا�ص، وبدرجة اأقل فاإن قطاع الت�سييد والبناء )%9( 

وقطاع النقل والتخزين )8%( ت�سكل قطاعات جذب عمالة الكويتيين في القطاع الخا�ص، بالرغم من اأنها تحتل 

ن�سب �سئيلة من اإجمالي عمالة القطاع الخا�ص، حيث لا تتعدى 11% في قطاع الخدمات المالية و5% في قطاع 

النقل والتخزين والات�سالات و2% في قطاع ال�سناعات التحويلية.
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كما اأن توزيع قوة العمل في دولة الكويت تتباين ح�سب المجموعات المهنية، وهو ما يعك�ص العلاقة المعقدة 

�سافة اإلى متطلبات كل  ما بين تف�سيلات المجتمع و�سوق العمل وال�سيا�سات الحكومية في مجال التوظيف، بالاإ

مهنة في مجال المعارف والتعليم وطبيعة العمل المرتبطة بها.واإذا ما تمعنا في بيانات توزيع قوة العمل ح�سب 

اأ�سا�سية مرتبطة بالعمل الحكومي، حيث  اأن قوة العمل الكويتية تتركز في ثلاث مهن  المهن، يمكن ملاحظة 

بـ  والمدر�سون   ،%17 بــ  والم�سرفون  والمديرون   ،%40 بـ  والمطافىء  ال�سرطة  ورجال  الكتبة  وظائف  تت�سدرها 

13%، اأي باإجمالي 70% من اإجمالي قوة العمل الكويتية، ويحتل الكويتيون في المتو�سط ن�سباً اأعلى من %50 
طباء والعلميون والمهند�سون والاقت�ساديون والقانونيون  اأما وظائف الاأ من اإجمالي وظائف هذه المجموعات. 

دباء والاجتماعيون والفنيون في الهند�سة فاإنها ت�ستقطب حوالي 12% من اإجمالي قوة العمل الكويتية، وهي  والاأ

العمالة  اإجمالي  ن�سباً مرتفعة من  ت�سكل  الكويتية  العمل  اأن قوة  مهن مرتبطة بمخرجات الجامعة. ويلاحظ 

ولى من المهن. اأما الوظائف التي تاأتي في الدرجة الثالثة من  في هذه المجموعات، ولكنها اأقل من المجموعة الاأ

باأعمال  والقائمون  عمال،  الاأ ورجال  والعلوم  الطب  الفنيون في  فهي  الكويتية،  للعمالة  بالن�سبة  اأهميتها  حيث 

نتاج. وهذه المجموعة من الوظائف لا ت�ستقطب العمالة الكويتية،  البيع، والعمال الحرفيون ون�سف المهرة في الاإ

عمال المرتبطة  نها اإما مرتبطة باأعمال غير محبذة اجتماعياً مثل حالة فنيو الطب والعلوم، حيث اأن الاأ ذلك لاأ

الكويتية، كما  العمالة  ال�سحة الحكومي والخا�ص لا تجلب  داري في قطاع  الاإ والعمل غير  والتمري�ص  بالطب 

اأن اأعمال البيع والعمل الحرفي ون�سف الماهر هي اأعمال قطاع خا�ص وبالتالي فاإنها اأعمال غير مغرية. اأما 

وعمال  العاديون  العمال  الكويتية فهي مجموعة  العمالة  المتدنية من طرف  الم�ساهمة  ذات  الرابعة  المجموعة 

الخدمات وعمال الزراعة. وهذه التوجهات والتف�سيلات تعطي اإ�سارات وا�سحة حول اإمكانية تحفيز �سيا�سة 

توطين العمالة في القطاع الخا�ص.

البطالة 

بالرغم من النمو القوي للقوة العاملة �سواءً الوطنية منها اأو الوافدة، فاإن م�ستويات البطالة في دولة 

الكويت بقيت منخف�سة مقارنة بمعايير الدول النامية. فلقد اأدى ارتفاع م�ستوى الريوع النفطية اإلى اإحداث 

�سافة اإلى توفير وظائف  تو�سع في الاقت�ساد الكويتي تطلب الا�ستعانة باأعداد كبيرة من العمالة الوافدة، بالاإ

�سافة  عمل للمواطنين في القطاع الحكومي. لكن هذه العوامل لم تحجب تماماً ظاهرة البطالة ال�سافرة، بالاإ

اإلى الاعتقاد ال�سائد بوجود بطالة مقنعة كبيرة في القطاع الحكومي. فارتفعت اأعداد الكويتيين العاطلين عن 

اأما   .%7.3 اأي بمعدل ارتفاع �سنوي قدره   ،2006 12484 في �سنة  اإلى   1980 2136 فرداً في �سنة  العمل من 

م�ستويات بطالة الوافدين، والتي هي بطبيعتها احتكاكية وناجمة اأ�سا�ساً عن البحث عن العمل، فقد ارتفعت من 

5329 في �سنة 1980 اإلى 12139 في �سنة 2006 اأي بمعدل ارتفاع �سنوي قدره 3.3%. كما يلاحظ ارتفاع ح�سة 
ناث العاطلات عن العمل في  ناث من العاطلين عن العمل �سواء للمواطنين اأو الوافدين، حيث كانت ن�سبة الاإ الاإ

�سنة 1980 تقدر بما ن�سبته 12% بالن�سبة للمواطنات و17% بالن�سبة للوافدات، وارتفعت هذه الن�سبة في �سنة 

2005 اإلى 54% و45% على التوالي. وبالرغم من ارتفاع اأعداد العاطلين، فاإن معدل بطالة الذكور بقي اأقل 
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ناث الكويتيات نتيجة اإقرار بدل بطالة �سنة  من 4% خلال الفترة 2006-1980 ولكنه تجاوز الـ 5% بالن�سبة للاإ

2000، الذي اأدى اإلى ارتفاع الباحثات عن عمل من 598 في �سنة 2000 اإلى 3044 في �سنة 2001.

جدول )1( تطور م�ستوى ومعدلات البطالة في دولة الكويت 2006-1980

معدل البطالة م�ستوى البطالة ال�سنة

اإجمالي اإناث ذكور اإجمالي اإناث ذكور

2.80 1.90 3.00 2136 255 1881 1980

1.60 1.25 1.72 1557 312 1245 1985

1.43 0.78 1.74 2508 441 2067 1995

1.05 0.73 1.23 2449 598 1851 2000

2.50 3.33 2.02 6238 3044 3194 2001

3.86 5.07 3.01 12358 6666 5692 2005

3.72 5.18 2.66 12484 7287 5197 2006

                                               الم�سدر: قاعدة المعلومات الاقت�سادية والمالية للم�سرفيين، 2006.

الذين تفوق مدة  العاطلين  ن�سبة  الكويتيين مرتفعة، حيث ت�سل  اأن مدة بطالة  اإلى  البيانات  ت�سير 

ناث مقارنة بالذكور، وهم ي�سكلون فقط %28  بطالتهم ال�سنة اأكثر من63%  وهي ناجمة عن ارتفاع ن�سبة الاإ

ال�سن، فهي مرتفعة جداً  البطالة ح�سب  توزيع  اأما  ال�سنة.  اأكثر من  تفوق مدة بطالتهم  الذين  العاطلين  من 

ناث،  للاإ بالن�سبة  و%50  الذكور  العاطلين  اأعداد  من   %60 ت�سكل  حيث   ،29-20 بين  العمرية  للفئة  بالن�سبة 

الابتدائي  الم�ستوى  ذوي  من  هم  العاطلين  اأكثر  فاإن  العاطلين،  موؤهلات  بم�ستوى  الحالة  هذه  مقارنة  وعند 

ناث العاطلات. ويلاحظ اأن  والمتو�سط، حيث ي�سكلون 77% من اأعداد الذكور العاطلين، و61% من اأعداد الاإ

ن�سبة الجامعيين لا ي�سكلون اأكثر من 2.4% من اإجمالي العاطلين. اإن التركيبة التعليمية والعمرية للعاطلين عن 

العمل )ال�سباب ذوي الموؤهلات المتو�سطة والمتدنية( تطرح اإ�سكالية كبيرة لتوظيفهم في القطاع الخا�ص في اإطار 

برنامج دعم العمالة الوطنية. واإذا ما كان اإقرار بدل البطالة يوؤجل موؤقتاً توظيفهم في القطاع العام، فاإن �سبل 

اإدماجهم في القطاع الخا�ص ب�سكل مر�ص �سيكون مربوطاً اأولًا بتدريبهم واإعادة تاأهيلهم وفق مُتطلبات القطاع 

عداد الكبيرة التي �ستتدفق  �سافة اإلى دعم القطاع الخا�ص وتنميته، لكي يت�سنى له ا�ستيعاب الاأ الخا�ص بالاإ

اإلى �سوق العمل م�ستقبلًا.
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 �سيا�سات �سوق العمل

ولى بالتركيز على توظيف المواطنين في  ات�سمت �سيا�سات �سوق العمل في دولة الكويت في مراحلها الاأ

القطاع الحكومي والعام. و�سهل هذه العملية تو�سع الاقت�ساد الكويتي عبر ا�ستثمار العوائد النفطية الناجمة 

عن ارتفاع �سعر النفط في بداية ال�سبعينات، مما اأدى اإلى توجه غالبية المواطنين للعمل في القطاع الحكومي. 

ور�سخ هذا التوجه لدى المواطنين ارتفاع اأجور الموظفين في القطاع العام والمنافع المرتبطة بالعمل الحكومي، 

النف�سية  العوامل  مُي�سرة والتقاعد والترقية والعمل بدوام واحد، وكذلك  من علاوات وظروف و�سروط عمل 

نتاجية  الاإ واعتماد  بالمحا�سبة  العمل  الذي يقل فيه مبداأ  للعمل الحكومي  التحيز  التي تزيد من  والاجتماعية 

�سرط المكافئة. اأما القطاع الخا�ص، فقد اعتمد على جلب الوافدين للعمل، الذي ا�ستفاد من حالة العر�ص تامة 

جور في اأدنى م�ستوياتها وباأقل القيود وال�سروط الممكنة. و�ساهم في هذا التدفق غياب  المرونة، والتي تجعل الاأ

فراد الكويتيين عبر نظام الكفيل، واكتفت  مر للقطاع الخا�ص وللاأ �سيا�سة تنظيمية لهذه التدفقات، وترك الاأ

الحكومة باإدارة تدفقات الهجرة المترتبة عن تدفقات العمالة.

ومع ا�ستمرار تدفق قوة العمل الوطنية اإلى �سوق العمل، وفي ظل تف�سيل المواطنين للعمل في القطاع 

التو�سع  ا�ستمرار  للمواطنين مبنية على  العمل  تنفيذ �سيا�سة توفير منا�سب  ا�ستمرت الحكومة في  الحكومي، 

اأو  الاإحلال  �سيا�سة  تطبيق  في  الحكومة  بداأت  والتكلفة  الفعالية  حدود  التو�سع  و�سول  ومع  العام.  القطاع  في 

المواطنين.  اإلى  الحكومي  القطاع  في  الوافدين  وظائف  من  يمكن  ما  لتحويل  محاولة  في  “التكويت” وذلك 
ويلاحظ اأن ن�سبة عمالة المواطنين في القطاع الحكومي ارتفعت تدريجياً من 63% في �سنة 1993 اإلى 74% في 

�سنة 2002 وا�ستقرت عند هذا الم�ستوى منذ ذلك التاريخ. وت�سير اآخر البيانات المتوفرة اأن ن�سب الكويتيين في 

القطاع العام قد تكون و�سلت الحدود الق�سوى التي يمكن تحقيقها مع بع�ص الا�ستثناءات. فقد و�سلت هذه 

اأي بمعدل   ،1995 68.77% في �سنة  76% في القطاع الحكومي بعدما كانت  اأكثر من   2004 الن�سبة في �سنة 

اإحلال �سنوي يعادل 0.8%. كما يتبين اأن جهود الاإحلال في القطاع الحكومي تتباين ب�سكل كبير بين مختلف 

الوزارات والجهات الحكومية. اأو لا يلاحظ اأن اأغلب الجهات حققت معدلات توظيف المواطنين بن�سب تفوق الـ 

ن  80%، با�ستثناء قطاع ال�سحة العامة، والذي يوظف فقط 47% من اإجمالي موظفيه من المواطنين، وذلك لاأ
دارية في الم�ست�سفيات والمرتبطة بالخدمات الطبية خا�سة التمري�ص لا تجذب الكويتيات. العمالة غير الاإ
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اإطار رقم )1(: اإجراءات قانون دعم العمالة الوطنية وت�سجيعها للعمل في الجهات غير 

الحكومية )قانون رقم 19 ل�سنة 2000(

و�سع �سيا�سات ت�سغيل المواطنين في الجهات المختلفة ومتابعة تنفيذها بما يحقق الم�ساواة وتكافوؤ   •
الفر�ص.

الحوافز  وتقرير  المواطنين  ت�سغيل  على  الحكومية  غير  القطاعات  ت�سجع  التي  النظم  و�سع   •
المنا�سبة لجذب القوى العاملة لها، ويكفل التن�سيق في المزايا والحقوق التي ح�سل عليها القوى 

العاملة في كل الجهات.

اقتراح ال�سيا�سات المتعلقة بتعديل تركيبة القوى العاملة بما اأدى اإلى تنفيذ خطط اإحلال العمالة   •
الوطنية.

اإقرار علاوة اجتماعية وعلاوة اأطفال حكومية للعاملين في الجهات غير الحكومية.  •
العمل. عن  للعاطلين  النقدي  البدل  تاأ�سي�ص   •

الوطنية. العاملة  القوى  تدريب  تكاليف  في  الم�ساهمة   •
لا يجوز اإر�ساء المناق�سات على الموؤ�س�سات التي لا تلتزم بالن�سب التي يحددها القانون في �ساأن   •

توظيف المواطنين.

بالن�سب. تلتزم  لا  التي  للموؤ�س�سات  اإلا  الخا�سة  للموؤ�س�سات  الحكومي  الدعم  يقدم   •
الحكومية. غير  الجهات  في  للعمل  المواطنين  ن�سب  الوزراء  مجل�ص  يحدد   •

فر�ص ر�سم اإ�سافي �سنوي على الجهات التي لا تتقيد بن�سب العمالة الوطنية على كل ت�سريح   •
عمل اإ�سافي زيادة على العدد المقرر.

�سنتين. كل  مرة  والر�سوم  الن�سب  مراجعة  يتم   •
المدققة. الميزانية  بيانات  �سمن  الوطنية  العمالة  بيانات  باإدراج  ال�سركات  اإلزام   •

رباح ال�سنوية على ال�سركات الكويتية  تمويل البرنامج بفر�ص �سريبة ن�سبتها 2.5% من �سافي الاأ  •
وراق المالية. المدرج و�سوق الاأ

اإلزام ال�سركات ب�سرف رواتب غير الكويتيين عبر النظام الم�سرفي.  •

وارتفاع  داري  الاإ الجهاز  ت�سخم  اإلى  والحكومي  العام  القطاع  في  المواطنين  ن�سب  ارتفاع  اأدى  وقد 

جرية في  تكلفته. ومع انخفا�ص اأ�سعار النفط في الن�سف الثاني من ت�سعينات القرن الما�سي وارتفاع الكتلة الاأ

اإ�سافية لبلوغ عملية الاإحلال حدودها، بداأت الحكومة  اإمكانية اإجراء عمليات اإحلال  نفقات الموازنة، وعدم 

تفكر في توظيف �سيا�سة ت�سغيل مرتكزة على توظيف المواطنين في القطاع غير الحكومي، وذلك في محاولة 

للتقليل من اللجوء اإلى العمالة الوافدة من قبل القطاع الخا�ص. وت�ستند اإ�ستراتيجية ت�سجيع توظيف المواطنين 

في القطاع الخا�ص اإلى تعديل هيكل حوافز توظيف الوافدين عن طريق رفع التكاليف المرتبطة بهذه العملية، 

�سافة اإلى اإزالة بع�ص القيود المرتبطة بتوظيف المواطنين، مثل: التكفل بتغطية تكاليف العلاوة الاجتماعية،  بالاإ



مجلة التنمية والسياسات الاقتصادية

بلقاسم العباس

المجلد العاشر - العدد الثاني - يوليو 2008

18

�سافة اإلى  وتعميم ال�سمان الاجتماعي، والتكفل بتدريب وتاأهيل العمالة ح�سب متطلبات القطاع الخا�ص، بالاإ

جعل توظيف المواطنين في القطاع الخا�ص اإلزامياً ح�سب الن�سب القطاعية المفرو�سة قانوناً، وفر�ص عقوبات 

تتراوح ما بين فر�ص تكاليف اإ�سافية على توظيف الوافدين عن ما يزيد من الن�سب المقررة، وحرمان ال�سركات 

1(. كما ت�سمنت  )اإطار  العمالة  لت�سجيع  القوانين المنظمة  العقود الحكومية في حالة عدم الالتزام بهذه  من 

جراءات تاأ�سي�ص بدل بطالة للمواطنين الراغبين في العمل في القطاع الخا�ص، اأو الذين ينتظرون عملًا في  الاإ

�سافة اإلى تدريبهم لت�سهيل عملية  القطاع الحكومي، عبر نظام التوظيف المركزي في ديوان الخدمة المدنية، بالاإ

العمالة  دعم  قانون  باإ�سدار  الحكومة  قامت  فقد  جراءات،  الاإ هذه  ولتج�سيد  الخا�ص.  القطاع  في  اإدماجهم 

في �سنة 2000، والذي تم بموجبه اإن�ساء برنامج اإعادة هيكلة القوى العاملة الذي يقوم باإدارة عملية ت�سجيع 

المواطنين للعمل في القطاع الخا�ص، وتقييم �سيا�سة توطين العمالة في هذا القطاع.

جدول )2(  ن�سب العمالة الوطنية في القطاع الخا�ص وقانون دعم العمالة الوطنية

ن�سبة العمالة  
الكويتية 

بعد تطبيق 
القانون

العمالة 
الكويتية 

بع�س فر�س 
الن�سب

الن�سب 
المقترحة 
في قانون 

دعم العمالة 
الوطنية

ح�سة 
القطاع من 

اإجمالي 
العمالة

ن�سبة 
العمالة 

الكويتية من 
جمالي الإ

العمالة 
الوافدة

العمالة 
الكويتية

القطاع

2 671 2.0 2.36 0.4 33390 147 الزراعة وال�سيد

11.2 116 9.0 0.07 11.0 920 116 المناجم والمحاجر

2.23 2040 2.0 6.43 2.23 89381 2040 ال�سناعة التحويلية

25.0 1832 25 0.52 0 0 0 �سناعة  النفط  والتكرير

0.0 0 0 0.01 0.00 144 0 الماء والغاز والكهرباء

2.12 2859 2.0 9.49 2.12 132132 2859 الت�سييد والبناء

2.53 0 2.0 17.62 2.53 244320 6332 التجارة والمطاعم والفنادق

15.0 11045 15 5.18 8.33 67499 6131 المالية والتاأمين والعقار

5.39 2489 4 3.24 5.39 43659 2489 النقل والتخزين والت�سالت

50 2961 50 0.41 50.24 2933 2961 الم�سارف

0 0 0 33.13 0 471212 0 الخدمات ال�سخ�سية والتنظيف

0 1215 2.0 0 0 60762 0 التعليم

2 103 2.0 0.36 0 5150 0 الخدمات الجتماعية

10 1788 10 1.26 0 17878 0 ال�سحة

10 1840 10 1.29 0 18395 0 الترقية الترفيه والثقافة

2.92 6134 0 14.76 2.92 203726 6134 غير مبين

3.0 36050 10.4 100 2.3 1390073 32100 جمالي الإ

العمل  �سُوق  واقع  مع  القانون  مُتطلبات  ا�ستجابة  بغية  وذلك  مرتين،  الوطنية  العمالة  دعم  قانون  عُدل  وقد 

اإن �سيغة القانون الحالية توؤ�س�ص فقط لمبداأ اإحلال العمالة في القطاع الخا�ص،  ومُتطلبات القطاع الخا�ص. 

يكون  وقد  متوا�سعة،  ن�سب  قانوناً هي  المفرو�سة  الن�سب  اأن  المجال، حيث  ثورة في هذا  اإحداث  اإلى  يتجه  ولا 

ت�سميمها على هذا ال�سكل كي لا تحدث ربكة في �سوق العمل. كما اأن هذه المعدلات تكفي لموازنة �سوق العمل 

حالياً، ولكن ولكنها تعتبر �سهلة في حالة بقائها ثابتة في الم�ستقبل، حيث �ست�سبح تدفقات المواطنين ل�سوق العمل 

هامة. وبالنظر اإلى الن�سب القانونية وتركيبة �سوق العمل في القطاع الخا�ص، فاإنه في حالة تطبيق هذه الن�سب 

على بيانات عام 2006، فاإن ن�سبة ت�سغيل المواطنين في القطاع الخا�ص �سترتفع من2.3%  اإلى 2.8%، بحيث 
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مم  القانون قد �سُ اأن  اأي بمعنى  القانونية.  الن�سب  35435 بعد تطبيق  اإلى  32100 فرد  �سيرتفع عددهم من 

همية قبل ال�سروع با�ست�سراف م�ستقبل �سوق العمل  لكي يعك�ص الو�سع القائم في �سوق العمل.ومن الجدير بالاأ

اأهم التوجهات  اأهم عنا�سر �سيا�سات �سوق العمل الحالية، وذلك لا�ست�سفاف  اأن يتم تقييم  في دولة الكويت 

الم�ستقبلية لهذا ل�سوق وو�سع ت�سورات بديلة لهذا الم�ستقبل.

يمكن تقييم �سيا�سة الاإحلال في القطاع الحكومي بح�ساب ن�سبة الزيادة في عمالة المواطنين الناجمة 

عن رفع ن�سبتهم من اإجمالي العمالة في القطاع الحكومي ولي�ص عن طريق تو�سع القطاع العام. ويلاحظ في 

 1993 �سنة  144904 موظفاً في  القطاع الحكومي من  الكويتية في  العاملة  القوى  اأعداد  ارتفاع  ال�سدد  هذا 

جمالية  الاإ الزيادة  اأ�سرع من  6%، وهو  2006، وذلك بمعدل نمو �سنوي متو�سط قدره  �سنة  285303 في  اإلى 

في العمالة الحكومية، والتي ارتفعت خلال نف�ص الفترة بمعدل و�سطي قدره 4%، ويعزى هذا الفرق في النمو 

اإلى �سيا�سة الاإحلال، والتي اأدت اإلى ارتفاع ح�سة العمالة الكويتية في القطاع العام من 63% في �سنة 1993 

اإلى 74% في �سنة 2006. وفي المتو�سط ا�ستطاعت الحكومة اأن تزيد من ن�سبة العمالة الكويتية بحوالي %0.8 

�سنوياً ما بين 1993-2006، ولكن هذه العملية لي�ست هي وحدها التي تحدد حركية العمالة في القطاع العام، 

وكيفية توزيعها بين الوافدين والمواطنين، حيث اأن ن�سبة عمالة الوافدين في القطاع الحكومي ارتفعت بمقدار 

1% �سنوياً للفترة 1993-2006. وبالتالي فاإن ارتفاع توظيف الكويتيون في القطاع العام يمكن اأن يكون ناجماً 
عن عملية الاإحلال، اأو نتيجة لتو�سع القطاع العام فقط، اأو معاً وبن�سب مختلفة.

عمالة  تغير  عن  التعبير  يمكن 
 

،
)5(

العمالة ارتفاع  م�سادر  تفكيك  بطريقة  الاإحلال  �سيا�سة  ولتقييم 

 ،ΔEdk على اأنها ناجمة عن تو�سع العمالة في القطاع الحكومي ΔEgk المواطنين في القطاع العام ما بين فترتين

s كانت ثابتة.
0

وذلك بافترا�ص اأن ح�ستهم في بداية الفترة 

ΔEgk= S0(Eg1- Eg0)

ن Eg1 و Eg0  تمثل العمالة في القطاع العام ما بين الفترتين 0 و1. كما اأن عمالة المواطنين يمكن اأن 
حيث اأ

ترتفع نتيجة ارتفاع ح�ستهم من اإجمالي العمالة ΔEck، والناجمة عن تغير ح�سة العمالة في القطاع العام:

ΔEck= (S1- S0) Eg1

وهكذا فاإنه يمكن تفكيك تغير العمالة في القطاع الحكومي ح�سب المعادلة التالية:

ΔEck= ΔEdk+ ΔEck+ ΔEsk

ن ΔEsk  هو التغير في عمالة المواطنين الناجم عن التغير الهيكلي في قطاع الت�سغيل. وبتطبيق 
حيث اأ

هذه المعادلات، يتبين اأن تو�سع القطاع العام �ساهم في رفع وتائر توظيف المواطنين في القطاع الحكومي بن�سبة 

النمو  معدل  بلغ  بينما   ،%4.4 التوظيف  تو�سع  عن  الناجم  النمو  معدل  وبلغ   ،2006 و   1993 عامي  بين   %6
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اأهمية تو�سع القطاع العام على ح�ساب �سيا�سة  اإلى ارتفاع  اأي�ساً  النتائج  1.5%. وت�سير  الناجم عن الاإحلال 

2006، فانخف�ص معدل نمو  2005 و  2002، وح�سل تراجع في �سيا�سة الاإحلال بين عامي  الاإحلال بعد عام 

اأعداد  اأن الفترة الوحيدة التي تراجعت فيها  0.5-%، ويلاحظ  عمالة المواطنين الناجم عن الاإحلال بن�سبة 

الوافدين العاملين في القطاع العام ب�سكل مطلق كان بين عامي 1998 و 2001، وهذه الفترة تمثل المرحلة التي 

تدهورت فيها اأ�سعار النفط قبل اأن تعاود ارتفاعها بعد عام 1999، والتي �سهدت اأي�ساً ت�سارع ارتفاع ت�سغيل 

الوافدين بعد �سنة 2003.

ت�ساعف بين  والذي  القطاع الحكومي  المواطنين في  توظيف  ارتفاع  اأن  النتائج  تدل  الاإجمالي،  وفي 

التو�سع  هذا  �ساهم  حيث  الحكومي،  القطاع  عمالة  تو�سع  عن  ناجماً  الغالب  في  كان  و2003،   1993 عامي 

بثلثي الزيادة، واأما الاإحلال فقد �ساهم بثلث زيادة التوظيف.اأما في القطاع الخا�ص، فاإن توظيف المواطنين 

ارتفع ب�سكل ملمو�ص من 9542 موظف �سنة 1993 اإلى 36741 موظف �سنة 2006، اأي ت�ساعف بمقدار 3.0 

12%، ولكن بالرغم من النمو القوى، فاإن ح�سة المواطنين في القطاع الخا�ص  اأمثاله، و بمعدل �سنوي قدره 

بقيت م�ستقرة ما بين 2% و3%، وذلك نتيجة النمو القوى للعاملة الوافدة في القطاع الخا�ص. و�ساهم تو�سع 

�سنوياً. وهذه  العمالة في القطاع الخا�ص بمعدل 7.7% �سنوياً، بينما �ساهمت عملية الاإحلال في حدود %4.6 

الديناميكية �ستحكمها في الم�ستقبل مدى تطور الاقت�ساد والذي يحدد م�ستوى التوظيف، وبالتالي تحديد تو�سع 

العمالة وم�ساهمتها في رفع اأعداد المواطنين في القطاع الخا�ص، كما �ستتحدد هذه العمالة اإلى حد كبير بتفعيل 

خير فاإن ديناميكية الاإحلال  قانون دعم العمالة خا�سة تنفيذ ن�سب العمالة الوطنية الخا�سة بكل قطاع. وفي الاأ

في القطاع الخا�ص قوية، وهي تعادل اأكثر من ن�سف الزيادة الحا�سلة في توظيف المواطنين في القطاع الخا�ص، 

حيث اأن هذه العمالة ارتفعت بمقدار 27199 موظف بين عامي 1999 و2006، منها ما يقارب 12930 موظفاً 

العمالة  ح�سة  ارتفاع  عن  ناجماً  كان  موظفاً،   14268 و  الخا�ص،  القطاع  في  العمالة  تو�سع  عن  ناجماً  كان 

الوطنية في القطاع الخا�ص.

نموذج ا�ست�سراف �سوق العمل الكويتي

تم في الفقرات ال�سابقة تو�سيف و�سع �سوق العمل الكويتي وتحديد خ�سائ�سه وبنيته. لكن ال�سوؤال 

جابة عنه انطلاقاً من تلك البنية والخ�سائ�ص، ما هي �سمات هذه ال�سوق في  الحرج وال�سعب الذي نحاول الاإ

ليات والقوى التي تدفع �سوق العمل وتدفقاته  الم�ستقبل؟ اإن الجواب على هذا ال�سوؤال ال�سعب يتطلب معرفة الاآ

)العر�ص والطلب(، ومحاولة بناء ت�سورات م�ستقبلية بديلة، ح�سب توقعات فحوى �سيا�سات �سوق العمل وتحولات 

مر ترجمة هذه البنية والخ�سائ�ص والتدفقات اإلى نموذج كمي،  القوى الموؤثرة في الاقت�ساد الكويتي. ويتطلب الاأ

يعك�ص التداخلات بين مكوناته ويمكن ا�ستخدامه لتحديد الم�سار الم�ستقبلي ل�سوق العمل. 

وتحديد  ال�سوق  هذه  عمل  اآليات  فهم  الكويتي  العمل  ل�سوق  الم�ستقبلية  التدفقات  معرفة  تتطلب 

ترابطاتها وت�سابكاتها مع الجانب الديموغرافي لتحديد عر�ص العمالة، وكذلك مع الاقت�ساد لتحديد الطلب 
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مر معايرة النموذج على بيانات �سوق العمل الكويتي، وذلك من اأجل ا�ستخدامه في  على العمالة. كما يتطلب الاأ

عملية الا�ست�سراف الم�ستقبلي، وتقييم البدائل المتاحة ل�سناع القرار. ت�سكل ديناميكية ال�سكان اأهم محددات 

من  متناهية.  بدقة  ال�سكان  بمعطيات  حاطة  الاإ العمل  وقوة  لل�سكان  الجيد  التنبوؤ  ويتطلب  العمل،  قوة  حجم 

ن تركيبة ال�سكان لا تتغير ب�سرعة. وبا�ستخدام  المفرو�ص اأن اإ�سقاطات ال�سكان هي عملية غير معقدة، وذلك لاأ

برمجية �سبكترم ومعطيات عام 2006 الخا�سة بالتوزيع ال�سكاني للمواطنين ما بين اإناث وذكور ح�سب الفئات 

العمرية، تم اإعداد اإ�سقاطات ال�سكان الكويتيون لغاية عام 2032 بناءاً على عدة فر�سيات تم اأخذ جزء منها 

�سقاطات الخا�سة بهذه الدرا�سة، تم ا�ستخدام هيكل ال�سكان  مم المتحدة ل�سكان العالم. في الاإ من اإ�سقاطات الاأ

�سافة اإلى ا�ستخدام معدلات  الكويتيين في عام 2006 ك�سنة اأ�سا�ص، وتم افترا�ص معدلات هجرة معدومة، بالاإ

مم المتحدة المتعلق بتوقع  2006. تم ا�ستخدام نموذج الاأ الم�ساهمة في الن�ساط الاقت�سادي ح�سب النوع ل�سنة 

الحياة، حيث تم افترا�ص ارتفاع توقع الحياة تدريجياً من 75.5 �سنة اإلى 77.5 �سنة للذكور، ومن 79.5 �سنة 

ناث، ما بين عامي 2006 و2032. وتم اأي�ساً ا�ستخدام التوزيع العمري لمعدلات الخ�سوبة  اإلى 81.8 بالن�سبة للاإ

4.0 في �سنة  ناث �سيتناق�ص تدريجياً من  الاإ اأن معدل خ�سوبة  العربية،. كما  تم افترا�ص  بالمنطقة  الخا�ص 

ناث للذكور عند 105 ذكور لكل 100 اإناث،  2006 اإلى 2.00 في �سنة 2032. وتم اأي�ساً افترا�ص ثبات ن�سبة الاإ
واأخيراً تم ا�ستخدام جدول الحياة لـكول ودمني. وبا�ستخدام هذه الفر�سيات، فاإنه يتوقع ارتفاع عدد ال�سكان 

الكويتيين من مليون فرد �سنة 2006 اإلى 1.96 �سنة 2032، اأي بمعدل نمو �سنوي قدره 2.6%. اأما قوة العمل 

في  الم�ساهمة  معدلات  ارتفاع  بافترا�ص  الديموغرافية  �سقاطات  الاإ هذه  على  بناءاً  ح�سابها  تم  فقد  الكويتية 

ناث من 46% اإلى %60  الن�ساط الاقت�سادي للذكور من 68% �سنة 2006 اإلى 80% �سنة 2032، ومعدلات الاإ

من  الكويتية  العاملة  القوة  اأعداد  ارتفاع  المتوقع  من  فاإنه  الفر�سيات،  هذه  وبا�ستخدام  الفترة.  نف�ص  خلال 

335238 في �سنة 2006 اإلى 845 األف في �سنة 2032 اأي بمعدل نمو �سنوي متو�سط قدره %3.6.

�سقاطات الديموغرافية لل�سكان الوافدين لا يمكن اأن يقدم تقديراً دقيقاً لحجم ال�سكان  اإن نموذج الاإ

ن حركية ال�سكان الوافدين لا تخ�سع للقيود الديموغرافية وحدها. فبالنظر اإلى بيانات  في الم�ستقبل، ذلك لاأ

ت�ساريح العمل، التي تنظم حركية ال�سكان الوافدين في الكويت، تبين اأن اإجمالي ت�ساريح العمل قد و�سل في 

�سنة 2006 اإلى حوالي 658298 منها 98197 ت�سريح عمل جديد، اأي ما يعادل حوالي 15% من الاإجمالي. وتم 

�سافة اإلى وجود قوانين تمنع دخول المعالين اإلى قوة العمل اأوتوماتيكياً،  اإلغاء حوالي 39824 ت�سريح )6%(، بالاإ

اإقامة  بين  وثيق  ارتباط  وجود  ومع  العمل.  �سوق  اإلى  الدخول  �سن  بلوغ  عند  الدولة  مغادرة  على  واإجبارهم 

قامة عبر نظام الكفيل، ونظراً لارتباط تواجد  �سافة اإلى قوانين تنظم الاإ الوافدين وو�سعهم في �سوق العمل، بالاإ

العمالة الوافدة في �سوق العمل وارتباط اإقامتها بالعمل، فقد تم افترا�ص اأن اأعداد العمالة الوافدة تتعدل ح�سب 

قامة ح�سب متطلبات هذه ال�سوق عبر ا�ستمرار  متطلبات �سوق العمل، واأنه �سيتم توظيف �سيا�سة الهجرة والاإ

نظام الكفيل. يفتر�ص النموذج اأن م�ستوى التوظيف في القطاعين العام والخا�ص هو المحدد لحجم قوة العمل 

2006. كما تم افترا�ص اأن عدد  الوافدة، وذلك بافترا�ص اأن معدل بطالة الوافدين مثبت عند م�ستوى عام 

ال�سكان الوافدين محدد بحجم القوة العاملة وذلك عن طريق تقدير علاقة خطية بين قوة العمل وال�سكان 
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الوافدين ح�سب  ال�سكان  اأعداد  تغير  عنها  �سينجم  الوافدة  العمل  قوة  الافترا�سات حول  هذه  اإن  الوافدين. 

�سيا�سة  تفعيل  ومدى  العام،  القطاع  في  التوظيف  بتطورات  يتعلق  ما  في  خا�سة  ال�سائد،  الاقت�سادي  الو�سع 

الاإحلال، وكذلك تطورات التوظيف في القطاع الخا�ص، ومدى تفعيل قانون دعم العمالة الوطنية.

في ما يتعلق بالتوظيف في القطاع العام، فقد تم افترا�ص اأن حجمه مرتبط باإجمالي ال�سكان واأن 

اأما  العام(،  القطاع  في  والوطنية  الوافدة  العمالة  )ن�سب  الاإحلال  �سيا�سة  يعك�ص  ومواطن  وافد  بين  توزيعه 

جور بين القطاعين العام والخا�ص، وقد تم  نتاج وبفارق الاأ التوظيف في القطاع الخا�ص فهو مرتبط بم�ستوى الاإ

تحديد هذه العلاقة بافترا�ص اأن القطاع الخا�ص يقوم بتخفي�ص التكاليف وبا�ستخدام ن�سب العمالة الوطنية 

اإنتاج  اإنتاج القطاع الخا�ص، فيتحدد بم�ستوى  اأما الطلب على  ال�سوق.  ال�سارية في  جور  والوافدة بمعدلات الاأ

اإنتاج فنية تفتر�ص  اإنتاج القطاع النفطي بدالة  القطاع النفطي واإنتاج القطاع العام الغير نفطي. وقد حدد 

العام غير  القطاع  اإنتاج  اأما  الدولية.  �سواق  الاأ النفط الحقيقي في  نتاج و�سعر  الاإ نتاج محدد بح�س�ص  الاإ اأن 

النفطي، فقد افتر�ص نموه بمعدل ثابت تم ح�سابه من البيانات التاريخية. وهكذا، فاإن تقديرات الناتج المحلي 

وهذه  له.  الحقيقي  وال�سعر  النفطي  نتاج  الاإ وتطورات  افترا�سات  على  اأ�سا�ساً  تعتمد  الم�ستقبلية  الاإجمالي 

هيكل  حول  الفر�سيات  ح�سب  م�ستقبلًا  الكويتي  العمل  �سوق  تدفقات  بح�ساب  �ست�سمح  والعلاقات  المعادلات 

الاقت�ساد و�سوق العمل، وكذلك حول احتمالات الم�ستقبل، خا�سة تطورات النمو و�سيا�سات �سوق العمل، التي تم 

�سياغتها في ت�سورات بديلة.

مُعادلت النموذج المقدرة

ال�سكان الوافدون:

الت�سغيل في القطاع الحكومي:
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اإطار رقم )2(: نموذج ا�ست�سراف م�ستقبل �سوق العمل

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)
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قوة  العمل  LF
ال�سكان P

الت�سغيل في القطاع الحكومي EG

الت�سغيل في القطاع الخا�س EP

اإنتاج القطاع النفطي YO

ح�سة اإنتاج القطاع النفطي Q
�سعر النفط الحقيقي PO

اإنتاج القطاع الخا�س YP

معدل البطالة U
غير كويتي UNK

كويتي UK

اإنتاج القطاع النفطي:
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اإنتاج القطاع الخا�ص:

الت�سغيل في القطاع الخا�ص:

جل ل�سوق العمل  الت�سورات الم�ستقبلية طويلة الأ

تقيم  �سوف  والتي  الافترا�سات،  من  جملة  على  العمل  ل�سوق  الم�ستقبلية  التدفقات  ح�ساب  يعتمد 

و�سوق  الاقت�ساد  و�سع  درا�سة  ول في  الاأ الت�سور  يتمثل   ،)3( م�ستقبلية لُخ�ست في الجدول  ت�سورات  كبدائل 

العمل م�ستقبلًا في حالة بقاء اأو�ساعهما على حالها، دون تفعيل �سيا�سات ودون حدوث تطور في البيئة الدولية. 

يُظهر هذا الت�سور حجم تحديات �سوق العمل التي �سيواجهها الاقت�ساد الكويتي في حال غياب �سيا�سات تفعيل 

اأي�ساً �سي�سمح بح�ساب الم�ساعفات الديناميكية التي �ستحدثها �سيا�سات �سوق العمل  توظيف المواطنين، وهو 

�سياء على حالها دون تغيير كبير يذكر، ودون  نه يفتر�ص بقاء الاأ م�ستقبلًا. اإن ح�ساب هذا الت�سور ب�سيط، لاأ

نتاج النفطي عند  تفعيل �سيا�سات لت�سحيح اأو�ساع �سوق العمل. ولهذا فاإنه �سيفتر�ص في هذا الت�سور بقاء الاإ

مر بقاء ن�سب الاإحلال ثابتة ون�سب  �سعار النفطية، وكذلك الاأ م�ستواه في عام 2006، وكذلك الحال بالن�سبة للاأ

التوظيف في القطاع الخا�ص نف�سها مثبتة عند م�ستوى العام 2006.

الت�سور التجاهي )ا�ستمرار الو�سع القائم(

�ستزداد  الكويتيين  ال�سكان  اأعداد  فاإن  النموذج،  واإجراء الح�سابات على  الفر�سيات  باإدخــال هذه    

مــن مليون في �ســنة 2006 اإلــــى 1.96 مليون في �سنــة 2032، اأي بمعدل نـــمو متو�سط قـــدره 2.6%، وهـــو 

1993-2006، وذلك نتيجة افترا�ص تراجع معدلات خ�سوبة  اأقـــل من معدل النمو )3.4%( الم�سجل للفترة 

ناث. ونتيجة لهذا النمو ال�سكاني، فاإن قوة العمل الكويتية �ستنمو بمعدل �سنوي 3.6%، لتت�ساعف بين عامي  الاإ

الم�سجلة  النمو  معدلات  من  اأقل  وهو   %0.7 نمو  بمعدل  ف�سيزداد  الوافدين  ال�سكان  عدد  اأما  و2025.   2006
للفترة )1993-2006(، وذلك لتباطوؤ النمو في القطاع الخا�ص. وهكذا فاإن عدد ال�سكان غير الكويتيين �سيرتفع 

من 2 مليون ن�سمة في �سنة 2006 اإلى 2.45 مليون ن�سمة في �سنة 2032. اأما قوة العمل الوافدة، ف�ستزداد من 

 %0.8 قدره  اأي بمعدل نمو   2032 �سنة  ن�سمة في  مليون   1.87 اأكثر من  اإلى   2006 �سنة  ن�سمة في  مليون   1.5
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قدره  نمو  بمعدل  �ستزداد  الحكومي  القطاع  في  العمالة  فاإن   ،%1.4 بمعدل  ال�سكاني  النمو  ونتيجة  �سنوياً. 

الفترة  خلال  بـ%6.8  مقارنة   %0.7 بمعدل  �سينمو  فاإنه  الخا�ص،  القطاع  في  التوظيف  اأما  �سنوياً.   %1.1
المواطنين  ن�سبة  اأن  وبافترا�ص  نتاج.  الاإ النفط وح�س�ص  اأ�سعار  ثبات  افترا�ص  نتيجة  وذلك   )2006-1993(

�سينمو  اإجمالًا  المواطنين  توظيف  فاإن   )2006 )م�ستوى   %3 عند  ثابتة  الخا�ص  القطاع  في  التوظيف  من 

المواطنين  بطالة  معدل  فاإن  �سنوياً،   %3.61 الكويتية  العاملة  القوة  ومقارنة بمعدل نمو  1.1%�سنوياً.  بمعدل 

ت�سل  بحيث   2025 �سنة  في   %40 من  اأكثر  اإلى   2006 �سنة  في   %3.72 معدل  من  مت�سارع  ب�سكل  �سيتفاقم 

اأن  حيث  مفاجئة،  لي�ست  النتيجة  وهذه  ال�سنة.  هذه  خلال   272927 اإلى  العمل  عن  الباحثين  اأعداد 

الحكومي  القطاع  في  وتتركز  بطيئاً،  العمالة  نمو  تجعل  الكويتي  العمل  �سوق  هيكل  تعك�ص  التي  الفر�سيات 

ال�سنوات  خلال  كبير  ب�سكل  الحكومي  القطاع  في  التوظيف  رفع  اختيار  القرار  �سناع  و�سيواجه  فقط. 

الع�سرين المقبلة، اأو النظر في بدائل اأخرى، خا�سة تلك المتعلقة بت�سجيع العمالة الوطنية في القطاع الخا�ص.

اأما في ما يتعلق بعدد ال�سكان وقوة العمل الكويتية، فاإنهما لا يتاأثرا بافترا�سات جانب الاقت�ساد، واإنما 

تحددها المعطيات الديموغرافية على عك�ص قوة العمل الوافدة، التي ترتبط بقوة بجانب النمو الاقت�سادي في 

نتاج وال�سعر الحقيقي، يبطئ  القطاع الخا�ص وتطور العمالة في القطاع الحكومي. اإن افترا�ص ثبات ح�سة الاإ

ينمو  النفطي  العام غير  القطاع  اإنتاج  اأن  وبافترا�ص  التنبوؤ  0.73% خلال فترة  اإلى  النفط  قطاع  اإنتاج  نمو 

0.3%، مما يوؤدي اإلى توا�سع نمو  �سينمو بمعدل  القطاع الخا�ص  اإنتاج  فاإن  �سنوياً،   %2.2 ال�سابقة  بمعدلاته 

الناتج المحلي الاإجمالي بـ 0.8% �سنوياً.

جدول )3( فر�سيات الت�سورات البديلة لا�ست�سراف م�ستقبل ل�سوق العمل الكويتي

الفر�سيات الت�سور

معدلت  بافترا�س  الديموغرافية  �سقاطات  الإ ح�سب  الكويتيون  ال�سكان  اأعداد  ح�ساب   )1(

ناث وتوقع الحياة حتى عام 2032، واعتماد تركيبة ال�سكان في عام 2006. خ�سوبة الإ

الن�ساط  في  الم�ساهمة  معدلت  افترا�سات  على  بناءاً  ح�سابها  تم  الكويتية  العمل  قوة   )2(

القت�سادي.

)3( قوة العمل الوافدة تتبع التوظيف، وافترا�س معدل بطالة ثابت، وال�سكان الوافدون يتبعون 

قوة العمل.

)4( افترا�س اأن العمالة الوطنية والوافدة في القطاعين العام والخا�س محددة بن�سب ثابتة.

نتاج النفطي محدد عند م�ستوى ثابت، وكذلك  جمالي بافترا�س اأن الإ )5( توقع الناتج المحلي الإ

ثبات ال�سعر الحقيقي للنفط، واأن اإنتاج القطاع العام غير النفطي ينمو بمعدل ثابت، واأن اإنتاج 

القطاع الخا�س محدد بم�ستوى اإنتاج القطاع النفطي والقطاع العام.

�سا�سي )التجاهي اأو ت�سور الو�سع  I  الأ
القائم(

نتاج النفطي لي�سل اإلى 3.9 مليون برميل يومياً و�سعر النفط 80 دولر للبرميل عند  ارتفاع الإ

�سنة 2032.
II     بيئة دولية جيدة

ح�سب  الوطنية  العمالة  ن�سب  وفر�س  والخا�س  العام  القطاع  بين  جور  الأ فرق  دوال  بافترا�س 

قانون دعم العمالة الوطنية.

III   تطبيق قانون دعم العمالة 
الوطنية

افترا�س اأن ن�سب العمالة الوطنية في القطاع العام ترتفع تدريجياً عند م�ستواها في �سنة 2006 

لت�سل اإلى 95% في �سنة 2025.
حلال IV    ت�سور تعظيم الإ

جمالي عند �سنة 2032. رفع ح�سة اإنتاج القطاع العام لت�سل اإلى 50% من الناتج المحلي الإ V      ت�سور ديناميكية القطاع الخا�س

جيدة. دولية  • بيئة 
حلال )IV( وتدعيم القطاع الخا�س )V( ورفع ن�سب العمالة الوطنية في القطاع  • تطبيق ن�سب الإ

الخا�س .

IV    ت�سور حل م�سكلة البطالة
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الاقت�ساد  فاإن  الا�ست�سراف،  فترة  نهاية  حتى  ثابتاً  �سيبقى  واإنتاجه  النفط  �سعر  اأن  افترا�ص  عند 

الكويتي �سينمو ببطء، ويتوقع نمو الناتج المحلي الاإجمالي من 15666 مليون دينار كويتي باأ�سعار 1984 في �سنة 

2006 اإلى 19106 مليون دينار في �سنة 2032، وهو معدل نمو لي�ص بعيد عن ذلك المتحقق خلال الفترة -2006
البطالة تدريجياً  ارتفاع معدل  يتوقع  فاإنه  العمل،  البطيء وعدم تغير هيكل �سوق  النمو  لهذا  ونتيجة   .1993
اإلى م�ستوى 50% في �سنة 2032. طبعاً هذا الو�سع يفتر�ص اأن ال�سلطات لم تقم وب�سع �سيا�سات ل�سوق العمل 

لمواجهة اأزمة جمود نمو التوظيف في الاقت�ساد الكويتي.

ولمواجهة هذا الو�سع فاإن لدى �سناع القرار عدة بدائل تتمثل اأ�سا�ساً في تعميق م�ستويات الاإحلال   

في القطاع الحكومي )�سيا�سة اإحلال مو�سعة(، اأو رفع ن�سب العمالة الوطنية في القطاع الخا�ص )دعم العمالة 

الوطنية(، ودعم القطاع الخا�ص من خلال تفعيل �سيا�سات اقت�سادية تزيد من وزنه في الاقت�ساد عبر تح�سين 

عمال والا�ستثمار وتحويل ملكية القطاع العام اإلى القطاع الخا�ص )تنمية القطاع الخا�ص(. وبالرغم من  بيئة الاأ

احت�ساب هذه ال�سيا�سات على اأ�سا�ص اأنها بدائل، اإلا اأنه يتطلب مزج هذه ال�سيا�سات وفق ن�سب محددة لتعظيم 

الفائدة من حل م�ساكل �سوق العمل.

اإحلال مُو�سع للعمالة

يتطلب تفعيل �سيا�سة الاإحلال قيام الحكومة برفع ن�سب توظيف المواطنين في القطاع العام، وبالنظر   

اإلى اأن هذه الن�سب قد و�سلت اإلى حدودها الق�سوى عند 74%، وذلك في ظل تف�سيلات المواطنين لوظائف 

محددة في القطاع العام، فاإن تعميق هذا الاإحلال يتطلب تعديل هذه التف�سيلات، التي يعتقد باأنها تنمو ببطء 

وفي حالة �سوق عمل مت�سددة. ولهذا فاإنه تم افترا�ص ارتفاع ن�سبة توظيف المواطنين في القطاع العام تدريجياً 

من 74% في عام 2006 اإلى 90% في عام 2032، بمعدل ارتفاع �سنوي قدره 0.7%، و�سينجم عن هذا التو�سع 

 %5.3 بـ  مقارنة   2032 و   2007 للفترة  �سنوياًَ   %1.8 القطاع الحكومي، بمعدل  المواطنين في  توظيف  ارتفاع 

�سنوياً.   %-2.5 تتراجع بمعدل  القطاع الحكومي  الوافدين في  العاملين  اأعداد  اأن  كما   .2006-1993 للفترة 

ولكن ذلك �سوف لن يوؤدي اإلى تخفي�ص معتبر معدل بطالة المواطنين ب�سكل كبير، حيث اأن معدل البطالة �سيظل 

مرتفعاً عند 40% في �سنة 2032. وتلك ال�سعوبة في خف�ص معدل البطالة با�ستخدام �سيا�سة الاإحلال، تعك�ص 

ن تدفق اأعداد المواطنين ل�سوق العمل كبيرة مقارنة  محدودية هذه ال�سيا�سة في حل م�سكلة �سوق العمل، وذلك لاأ

باإمكانيات نمو التوظيف في القطاع الحكومي.

 دعم العمالة الوطنية

اإن �سعوبة خف�ص معدل البطالة بتو�سيع ن�سب الاإحلال يتطلب تفعيل ت�سور دعم العمالة الوطنية   

ن�سب توظيف  فاإن ذلك يتطلب رفع  البطالة،  في الجهات غير الحكومية، ولتحقيق خف�ص معتبر في معدلات 

جور والتكاليف  �سكالات المرتبطة بهذا القانون، والمتمثلة في ارتفاع الاأ المواطنين ب�سكل معتبر مع مواجهة الاإ
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تف�سيلات  على  التاأثير  اإلى  �سافة  بالاإ هذا  وتناف�سيته،  الخا�ص  القطاع  فعالية  على  وتاأثيرها  به،  المرتبطة 

وما  الخا�ص،  القطاع  في  الوافدة  للعمالة  الكبير  للحجم  ونظراً  الحكومية.  غير  الجهات  في  للعمل  المواطنين 

�سافة اإلى اأن هيكلها قد لا يتوافق مع تف�سيلات المواطنين،  يترتب عنها من تاأثيرات على الطلب والنمو، بالاإ

فاإنه من المتوقع اأن تتطور هذه الن�سب مع احتياجات �سوق العمل والنمو الاقت�سادي. بالمقابل فاإن حل م�سكلة 

البطالة ب�سكل جذري يتطلب رفع هذه الن�سب ب�سكل ملمو�ص حتى يت�سنى امت�سا�ص قوة العمل الداخلة ل�سوق 

العمل. ومن خلال اإجراء عدة “محاكاة” حول م�ستوى الن�سب التي تتوافق مع خف�ص معدل البطالة، فاإنه تبين 

اأن اإبقاء معدل البطالة عند م�ستوى اأقل من 15%، يتطلب رفع ن�سبة عمالة المواطنين تدريجياً في �سوق العمل 

اإلى 25% حتى عام 2032. ومقارنة بم�ستوى الن�سب المقترحة في قانون دعم العمالة الوطنية، فاإن هذا الت�سور 

�سافة اإلى كونه لا يحقق النتائج المرجوة اإلا عند الن�سب المرتفعة. يعتبر �سعب التطبيق، بالاإ

 تنمية القطاع الخا�س

ت�ستطيع الحكومة التاأثير على �سوق العمل ب�سكل غير مبا�سر عبر التاأثير على نمو القطاع الخا�ص. 

حيث اأن مرونة الطلب على العمل تعتبر قوية قدرت بحدود 1.2% لكل 1% ارتفاع في م�ستوى اإنتاج القطاع 

الخا�ص. وانطلاقاً من هذه الحقيقة، فاإن تفعيل �سيا�سة تنمية القطاع الخا�ص �ست�ساهم في رفع الطلب على 

العمالة، وبالتالي تخفيف ال�سغط على �سوق العمل. ودون الخو�ص في تفا�سيل تنمية القطاع الخا�ص، �سنفتر�ص 

الاإجمالي من م�ستواه عند عام  المحلي  الناتج  اإجمالي  القطاع تدريجياً من  تتلخ�ص في رفع ح�سة هذا  اأنها 

2006 والمقدر بـ 20% اإلى 40% في عام 2032، وبمعدل 2.5% �سنوياً. اإن هذه الا�ستراتيجية �سوف توؤدي اإلى 
رفع معدل نمو اإنتاج القطاع الخا�ص اإلى 4.5% �سنوياً للفترة )2007-2032(، والناتج المحلي الاإجمالي بـ %2، 

2.3% �سنوياً خلال فترة الا�ست�سراف. ولكن  بـ  التوظيف في القطاع الخا�ص  التو�سع �سيرفع من وتيرة  وهذا 

دون تفعيل �سيا�سات �سوق العمل بالتزامن مع �سيا�سة النمو، فاإن معدل البطالة �سوف يبقى مرتفعاً، وهو يعادل 

 2.75 اإلى  الوافدة  العاملة  القوة  �سترتفع  بالمقابل   .2032 �سنة  40% في  عند  الاإحلال  �سيا�سة  تفعيل  م�ستوى 

مليون، وكذلك عدد ال�سكان الوافدين �سيرتفع اإلى 3.15 مليون ن�سمة بحلول نهاية فترة الا�ست�سراف.

ت�سور البيئة الدولية الجيدة

تطوير  واإمكانية  جهة،  من  النفط  على  الطلب  وتزايد  العالمية،  النفط  �سوق  تطورات  اإلى  بالنظر 

نتاجية �ستتو�سع تدريجياً لت�سل اإلى حدود 4 مليون برميل  نتاجية، فاإنه يمكن افترا�ص اأن الطاقة الاإ الطاقة الاإ

يومياً عند نهاية فترة التنبوؤ، واأن �سعر النفط الا�سمي اأي�ساً �سيرتفع تدريجياً لي�سل اإلى اأكثر من 100 دولاراً 

اأمريكياً. اإن هذه البيئة الجيدة �ست�ساهم في تح�سين نمو الاقت�ساد الكويتي، لكن �سوف تزيد من تبعيته للنفط 

نتاجية  وخا�سة في حال عدم تفعيل �سيا�سات هيكلية تهدف اإلى ت�سريع نمو القطاع الخا�ص. ارتفاع الطاقة الاإ

�سافة اإلى تح�سن اأ�سعاره �ستوؤدي اإلى نمو الاقت�ساد الكويتي بمعدل 3.4% �سنوياً، والقطاع  لقطاع النفط، بالاإ
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العام غير النفطي بمعدل 2.2%، والقطاع الخا�ص بمعدل 2.7% �سنوياً. هذا النمو �سيرفع التوظيف في القطاع 

اإلى  الوافدين  ال�سكان  4.1%، مما �سيرفع عدد  الوافدة بمعدل  العاملة  4.2% �سنوياً، والقوة  الخا�ص بمعدل 

4.38 مليون ن�سمة في �سنة 2032 وبمعدل نمو 2.9% �سنوياً. ونتيجة لذلك �سي�سل عدد �سكان الكويت اإلى 6.3 
مليون ن�سمة في �سنة 2032. هذا النمو �سيوؤدي اإلى رفع التوظيف في القطاع الحكومي بمعدل 2.2% �سنوياً، اأي 

�سا�سي، لكن  ما يعادل 675 األف وظيفة، مما يوؤدي اإلى خف�ص البطالة حتى عام 2010، مقارنة بالت�سور الاأ

ارتفاع نمو قوة العمل، �سيدفع بالبطالة اإلى الارتفاع بمعدل نمو متو�سط قدره 8% �سنوياً، وبالتالي ارتفاع معدل 

البطالة اإلى 27% في �سنة 2032.

حلال في القطاع الحكومي  تعظيم الإ

بلغت ن�سبة توظيف المواطنين في القطاع الحكومي في �سنة 2006 حوالي 74% من اإجمالي التوظيف 

مما  اأقل  وظائف  ب�سغل  المتعلقة  وتف�سيلاتهم  العمل  عن  العاطلين  لخ�سائ�ص  ونظراً  الحكومي.  القطاع  في 

يتوقعون، فاإن رفع ن�سب الاإحلال في القطاع الحكومي �سيكون تدريجياً، ليتوافق مع اإمكانية الحكومة في تو�سيع 

القطاع العام، وكذلك انخفا�ص توقعات المواطنين حول طبيعة العمل في القطاع الحكومي. واإذا ما افتر�سنا 

اأن معدل الاإحلال في �سنة 2032 �سي�سل اإلى اأق�ساه عند 90%، فاإن هذه الن�سبة �ستزداد �سنوياً بمعدل %0.7. 

كذلك فاإن رفع ن�سب الاإحلال �سيوؤدي اإلى رفع التوظيف في القطاع العام، وكذلك اإلى رفع اإنتاج القطاع الخا�ص، 

والذي بدوره يوؤدي اإلى رفع العمالة في القطاعين العام والخا�ص ح�سب الن�سب المثبتة. ولكن هذا التو�سع �سوف 

اأقل لي�سل اإلى  لن يحل م�سكلة البطالة في الكويت مرحلياً، حيث اأن معدل بطالة المواطنين �سيرتفع ب�سرعة 

14% في �سنة 2032.

دعم العمالة الوطنية

نتيجة لتزايد �سغط �سوق العمل وت�سارع معدلات نمو القوة العاملة الكويتية وتباطوؤ معدلات التوظيف 

الحكومة  اأ�سدرت  فقد  الحكومي،  القطاع  في  العمالة  اإحلال  اإمكانيات  ا�ستنفاذ  وبعد  الحكومي،  القطاع  في 

التوظيف  ن�سب  بتعديل  الحكومة  وقامت  الحكومية،  غير  الجهات  في  العمالة  لتوطين  قانوناً   2000 �سنة  في 

ح�سب القطاعات. وتتراوح هذه الن�سب ح�سب القطاعات من 50% في القطاع الم�سرفي اإلى 2% في قطاعات 

في  القطاعات  هذه  م�ساهمة  لانخفا�ص  ونظراً  الاجتماعية.  والخدمات  والت�سييد  والبناء  والتجارة  الزراعة 

توظيف المواطنين فاإن فر�ص الن�سب القانونية �سوف يوؤدي اإلى رفع ن�سبة المواطنين هام�سياً با�ستخدام هيكل 

التوظيف في القطاع الخا�ص ل�سنة 2006. وعند تطبيق هذه الن�سب، فاإن ن�سب م�ساهمة المواطنين �سوف ترتفع 

العمالة  ت�سكل  الخا�ص  القطاع  في  نه  لاأ وذلك  فقط،   %3.0 اإلى  القانون  تطبيق  قبل   %2.3 من  المتو�سط  في 

جمالي، وكذلك ي�سكل قطاع التجارة حوالي 18% من الاإجمالي.  ال�سخ�سية في قطاع والتنظيف 33% من الاإ

ولذلك فاإن تطبيق القانون بالن�سب الحالية في ظل بيئة دولية جيدة، �سوف لن يحدث تطوراً يذكر في دعم 

ن قانون دعم العمالة الوطنية في الجهات غير الحكومية يخول لمجل�ص الوزراء تحديد  العمالة الوطنية. ونظراً لاأ
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الن�سب وتعديلها م�ستقبلًا عندما تقت�سي ال�سرورة، فاإن الح�سابات التي نجمت عن هذا النموذج تدل على اأن 

المعدل الفعلي لم�ساهمة العمالة الوطنية في الجهات الحكومية يجب اأن يعدل تدريجياً عبر الزمن، وذلك تما�سياً 

تعديل  مر  الاأ ويتطلب  التام.  التوظيف  لحالة  الكويتي  الاقت�ساد  ي�سل  لكي  الوطنية،  العمل  قوة  تطورات  مع 

الن�سب تدريجياً من 3% في �سنة 2006 لي�سل اإلى 8% في �سنة 2032 ونتيجة فر�سيات البيئة الدولية الجيدة 

الم�ساحبة لهذا الت�سور، فاإن توظيف المواطنين في القطاع الخا�ص �سيرتفع ب�سكل �سريع بمعدل نمو �سنوي قدره 

4.2%، وتنخف�ص معه معدلات البطالة اإلى 4.8% �سنوياً لت�سل اإلى 1% في �سنة 2032.

تنمية القطاع الخا�س

اإن تن�سيط النمو الاقت�سادي يتطلب رفع ح�سة اإنتاج القطاع الخا�ص من الناتج المحلي الاإجمالي، 

عداد الكبيرة من قوة العمل الوطنية. و�سيتم افترا�ص اأن رفع ح�سة القطاع  حتى يت�سنى للقطاع با�ستيعاب الاأ

الخا�ص تتم عبر تحويل جزء من ح�سة القطاع العام غير النفطي وكذلك عبر ت�سريع النمو في هذا القطاع. 

القطاع  هذا  لح�سة  التدريجي  الارتفاع  اأن  افترا�ص  تم  فقد  الخا�ص  القطاع  م�سارات  درا�سة  اإلى  وا�ستناداً 

�سنة 2032. واأن رفع هذه الح�سة من الناتج المحلي الاإجمالي مع بقاء ن�سبة العمالة الوطنية  �ست�سل اإلى %40 

ثابتة �سيوؤدي اإلى رفع توظيف العمالة الوافدة ب�سكل وا�سع لت�سل اإلى 5.8 مليون فرد بحلول 2032. ولتحقيق 

ن�سب  رفع  اأي�ساً  يتطلب  الخا�ص  القطاع  دعم  فاإن  الوطنية،  العمالة  ودعم  ال�سكانية  التركيبة  موازنة  هدف 

توظيف المواطنين تدريجياً من 3% اإلى 5% بحلول عام 2032. وبتفاعل اأثر تو�سع العمالة الناجمة عن تو�سع 

القطاع الخا�ص وكذلك اأثر الاإحلال، فاإن معدل بطالة المواطنين �سيبقى خلال فترة الا�ست�سراف اأقل من %10 

و�سي�سل اإلى 3.9% في �سنة 2032.

حزمة �سيا�سات �سوق العمل

تطبيق  يتطلب  المواطنين  بطالة  م�سكلة  حل  اأن  المحتملة  الم�ستقبلية  الت�سورات  مختلف  من  تبين 

ثر، حتى يمكن امت�سا�ص العمالة الوطنية في �سوق العمل، خا�سة اأن الت�سور لدعم  �سيا�سات قوية وعميقة الاأ

العمالة الوطنية يتطلب رفع ن�سب العمالة الوطنية اإلى 25% في ت�سور الو�سع القائم، اأو اإلى 8% في حال بيئة 

خرى لا تقدم حلولاً  جذرياً لهذه الم�سكلة. ولتخفيف وطاأة تطبيق �سيا�سات  اقت�سادية جيدة. كما اأن البدائل الاأ

حادة قد تكون غير واقعية، فاإنه يمكن و�سع ت�سور قائم على اأ�سا�ص مزج هذه ال�سيا�سات، بحيث ترفع فيه ن�سب 

�سافة اإلى تنمية القطاع الخا�ص. فمثلًا في  العمالة الوطنية مع اإحلال مو�سع للعمالة في القطاع الحكومي، بالاإ

ت�سور دعم العمالة الوطنية وتنمية القطاع الخا�ص في ظل بيئة جيدة، فاإنه يمكن التحكم في معدل البطالة 

حتى م�ستوى الـ 10% مع فر�ص ن�سب عمالة مرتفعة تدريجياً من 2.5% في �سنة 2006 اإلى 4% في �سنة 2025، 

لتتراجع اإلى 3.5% في �سنة 2032. وبالمقابل فاإنه يمكن ت�سور رفع ن�سب الاإحلال اإلى 85% في �سنة 2032 في 

حال دعم مقدرة تنمية القطاع الخا�ص لكي ت�سل اإلى ن�سبة 30% من الناتج المحلي الاإجمالي. وبعد اإجراء 

العديد من التجارب “بنموذج المحاكاة” يظهر اأنه في ظل بيئة دولية جيدة فاإن رفع ن�سب الاإحلال اإلى 
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م�ستوى 85% في �سنة 2032 ون�سب العمالة في القطاع الخا�ص ب�سكل معتدل من 2.5% في �سنة 2006 اإلى %4 

�سافة اإلى تنمية القطاع الخا�ص ورفع ن�سبته من الناتج المحلي الاإجمالي من 20% في �سنة  في �سنة 2032 بالاإ

خرى. ولكن في ظل  2006 اإلى30%  في �سنة 2032 �سيحقق م�ستوى من البطالة اأقل بكثير من الت�سورات الاأ
ت�سور الو�سع القائم، فاإن هذه الن�سب المتوا�سعة من دعم العمالة الوطنية في القطاع الخا�ص لن تمكن من 

ال�سيطرة على بطالة المواطنين، حيث اأن معدل البطالة �سيبقى مرتفعاً جداً.

الخلا�سة

التنمية  م�ستويات  في  مرموقاً  تقدماً  مت�سارعة  وبخطى  النفطية  الطفرة  بف�سل  الكويت  حققت   

الاقت�سادية والاجتماعية، حيث و�سل م�ستوى دخل الفرد اإلى اأكثر من 30000 دولار اأمريكي في �سنة 2005. كما 

داء الجيد، فاإن دولة الكويت تواجه تحديات  حققت الكويت م�ستوى تنمية ب�سرية مرتفع. وبالرغم من هذا الاأ

اقت�سادية كبيرة ناجمة عن اعتماد الاقت�ساد على الموارد الطبيعية، حيث يوؤثر النفط ب�سكل قوي في الاقت�ساد 

�سافة اإلى اعتماد ن�ساط القطاع الخا�ص على  �سا�سي للموازنة العامة وميزان المدفوعات. بالاإ وي�سكل المورد الاأ

بقاء على مكا�سب دولة الرفاه،  نفاق الحكومي المحدد بالريع النفطي. كما اأن دولة الكويت تُواجه تحدي الاإ الاإ

وخا�سة توفير العمل في القطاع العام للمواطنين ب�سروط مغرية، وتوفير الخدمات الحكومية باأ�سعار متدنية. 

جرية ت�سكل ن�سبة  اأن الكتلة الاأ مما اأدى اإلى تو�سع حجم القطاع العام وبلوغ حدوده وارتفاع التكاليف، حيث 

نفاق الحكومي الجاري. مرتفعة من الاإ

ومع ارتفاع مُعدلات نمو القوة العاملة وارتفاع مُعدلات الالتحاق ب�سوق العمل، خا�سة فئتي ال�سباب   

ناث، فقد بداأت تظهر �سغوطات قوية على �سوق العمل، والتي قد تتحول اإلى بطالة �سافرة، اإن لم يتم تدارك  والاإ

�سكالية يتطلب ت�سحيح مكامن الخلل، والمتمثلة اأ�سا�ساً في  الو�سع من قبل �سناع القرار. اإن مُواجهة هذه الاإ

نتاجية، وتركز العمالة الوطنية في القطاع العمومي وعزوفها عن التوجه  عدم تنوع الاقت�ساد و�سيق قاعدته الاإ

نحو القطاع الخا�ص، الذي يعتمد اإلى حد كبير على توظيف الوافدين ب�سروط ت�سمح له بتخفي�ص التكاليف 

نتاجية. وتحقيق اأكبر قدر من الاإ

بلغ عدد �سكان الكويت في �سنة 2006 حوالي ثلاثة ملايين، ي�سكل الوافدون الثلثين ومن المتوقع ح�سب    

1.69 مليون، بمعدل نمو و�سطى قدره  2032 �سي�سل اإلى  �سقاطات ارتفاع عدد ال�سكان الكويتيون في �سنة  الاإ

2.6%. وقد �سكلت قوة العمل الكويتية حوالي ثلث ال�سكان الكويتيون ومن المتوقع اأن ت�سل قوة العمل الكويتية 
في �سنة 2032 اإلى 0.845 مليون فرد بمعدل نمو �سنوي قدره 3.6% للفترة 2006 و2032. 

نتاج  اأ�سا�ساً في ثبات الاإ وبافترا�ص بقاء المعطيات الهيكلية للاقت�ساد الكويتي على حالها، المتمثلة   

الكويتية  العمالة  توزيع  اإلى  �سافة  بالاإ  2006 عام  م�ستوى  عند  الحقيقية  بالقيمة  النفطية  �سعار  والاأ النفطي 

�سقاطات الم�ستقبلية تدل على اأن دولة الكويت  في القطاع العام بن�سبة 75% و3% في القطاع الخا�ص، فاإن الاإ

�ستواجه اأزمة بطالة حادة، مما ي�ستدعي اإجراء تعديلات جذرية في هذه الخ�سائ�ص الهيكلية.
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وفي حالة ت�سور يت�سم ببيئة اقت�سادية دولية جيدة تتمثل في ارتفاع اأ�سعار النفط تدريجياً لت�ستقر   

عند م�ستوى 80 دولار للبرميل في �سنة 2032، وكذلك ارتفاع اإنتاج النفط اإلى م�ستوى 4 مليون برميل يومياً، 

فاإنه بالرغم من هذه البيئة الجيدة، ومع ت�سارع معدلات نمو القوة العاملة فاإن معدل البطالة �سيكون مرتفعاً 

تفعيل  اإلى  يحتاجون  القرار  �سناع  فاإن  الكويتي،  للاقت�ساد  الم�ستقبلية  التطورات  كانت  فمهما  كبير.  ب�سكل 

ظل  ففي  العمل.  �سوق  اإلى  م�ستقبلًا  �ستدخل  التي  الوطنية  العمالة  فائ�ص  لامت�سا�ص  العمل  �سوق  �سيا�سات 

الو�سع القائم فاإن ت�سور تو�سيع الاإحلال في القطاع العام وتنمية القطاع الخا�ص لن توؤدي اإلى امت�سا�ص هذا 

توظيف  على  الخا�ص  القطاع  اعتماد  حالة  اأو في  القطاع الحكومي،  العمالة في  تركز  بقاء  حالة  الفائ�ص في 

كثر نجاعة في كلا الو�سعين، �سواء ا�ستمرار الو�سع القائم اأو تح�سن البيئة  الوافدين ب�سكل كبير. اإن الخيار الاأ

الدولية، هو تفعيل قانون دعم العمالة الوطنية ح�سب ن�سب متزايدة لامت�سا�ص ارتفاع قوة العمل، التي يتوقع 

تفعيل حزمة  اإن  ال�سكان م�ستقبلًا.  وانخفا�ص �سدة حركية  ال�سكان  مُعدلات نمو  تراجع  وتائرها مع  تناق�ص 

من ال�سيا�سات التي تت�سمن: رفع ن�سب القطاع الخا�ص، تو�سيع حركة الاإحلال في القطاع الحكومي وتدعيم 

العمالة الوطنية للعمل في القطاع الخا�ص، �ست�سمح بالتحكم في �سوق العمل الكويتي، وتبقى معدلات البطالة في 

مر �سيتطلب تغيير توقعات المواطنين وتف�سيلاتهم حول نوعية العمل وطبيعته،  م�ستويات مقبولة، وعليه فاإن الاأ

والا�ستعداد للعمل في مجالات كانت حكراً على الوافدين.

مُعدلات البطالة ح�سب الت�سورات الم�ستقبلية

معدل النمو 

ال�سنوي-2032

2--6
2032 2025 2020 2014 2010 2006 معدل النمو ال�سنوي 

2006-1993

8.0 27.8 25.5 21.5 16.4 10.8 3.7 7.0 ت�سور 1: بيئة دولية جيدة

5.3 14.3 15.0 13.2 11.1 7.8 3.7 7.0 ت�سور 2: �سيا�سة اإحلال مو�سعة 

في ظل بيئة دولية جيدة

-4.8 1.0 6.7 8.7 10.0 7.7 3.7 7.0 ت�سور 3: دعم العمالة الوطنية 

في ظل بيئة دولية جيدة

2.8 7.7 12.4 12.2 10.8 7.3 3.7 7.0 ت�سور 4: تنمية القطاع الخا�س 

في ظل بيئة دولية جيدة

0.1 3.9 5.0 8.2 10.0 8.0 3.7 7.0
ت�سور 5: دعم العمالة الوطنية 

في اإطار تنمية القطاع الخا�س 

و بيئة دولية جيدة

0.1 3.8 0.8 3.6 6.4 5.7 3.7 7.0 في  ال�سيا�سات  مزج   :6 ت�سور 

اإطار بيئة جيدة

10.5 49.6 40.5 31.8 21.1 12.3 3.7 7.0 الو�سع  ا�ستمرار   :1 ت�سور 

القائم

9.6 40.7 33.0 25.6 17.0 10.1 3.7 7.0 ت�سور 2: �سيا�سة اإحلال مو�سعة 

في ظل الو�سع القائم

-0.7 3.1 13.2 13.9 12.0 8.1 3.7 7.0 ت�سور 3: دعم العمالة الوطنية 

في ظل الو�سع القائم

9.7 41.7 34.8 27.7 18.8 11.4 3.7 7.0 ت�سور 4: تنمية القطاع الخا�س 

في ظل الو�سع القائم
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الهوام�س

  تحاول الحكومات في الدول النفطية تقلي�ص اأثار تقلبات اأ�سعار النفط عبر اإ�ستخدام �سناديق التثبيت مثل �سندوق الاحتياطي 
)1(

 )Davis, Ossowski, and Daniel, 2001( جيال القادمة العام و �سندوق الاأ

باأ�سعار  للنفط  ال�سعر الحقيقي  اأن   2007 ل�سنة    )British Petroleum(النفط البريطانية  ت�سير المجلة الاإح�سائية ل�سركة 
)2(

2006 كان ي�ساوي  اأكثر من 90 دولار �سنة 1980 بينما  و�سل �سنة 2006  65 دولار اأمريكي فقط.

جل )2005-1970(  0.52% في المتو�سط بينما تراجع نمو دخل الفرد     بلغ معدل نمو الناتج المحلي  الاإجمالي  ال�سنوي  طويل الاأ
)3(

بمعدل 2.6% �سنويا خلال نف�ص الفترة.

   تحاول الدول النفطية ترويج �سيا�سات التقليل من هيمنة النفط على الاقت�ساد و النهو�ص بقطاع ال�سناعات التحويلية و 
)4(

مارات العربية المتحدة و قطر و عمان.       قطاع الخدمات. اأنظر )Fasano )2002, 2001   لدرا�سة تجربة الاأ

�سواق  الاأ في  التناف�سية  م�سادر  تفكيك  منهج  من  ا�ستلهامه  تم  الحكومي  القطاع  في  العمالة  ارتفاع  م�سادر  تفكيك  منهج   
)5(

 www.intracen.org الدولية والم�ستخدم من طرف مركز التجارة الدولية اأنظر

المراجع العربية

للم�سرفيين،   والمالية  الاقت�سادية  المعلومات  قاعدة   ،)2006( الم�سرفية  الدرا�سات  معهد  البحوث  وحدة 

الكويت.

�سا�سية لل�سكان والقوى العاملة،  قطاع التخطيط وا�ست�سراف الم�ستقبل،  وزارة التخطيط )2006(، ال�سمات الاأ

دولة الكويت.

وزارة التخطيط، قطاع الاإح�ساء والتعداد، اإح�ساءات الح�سابات القومية 1994-2001، دولة الكويت.

وزارة التخطيط، قطاع الاإح�ساء والتعداد، اإح�ساءات الح�سابات القومية 1982-1998، دولة الكويت.

العبا�ص، ب. )2007(، “ تحديات النمو الاقت�سادي في الكويت”، مجلة الم�سارف العدد رقم 43، الكويت.
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