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ا�شتعرا�س وقائع الموؤتمر ال�شنوي الخام�س ع�شر

لمنتدى البحوث الاقت�صادية حول 

ن�صاف والتنمية الاقت�صادية” “الاإ
)القاهرة : 23 – 25 نوفمبر 2008(

عر�ض: علي عبدالقادر علي*

مقدمة 

نظّم منتدى البحوث الاقت�صادية موؤتمره الخام�س ع�صر بمدينة القاهرة بجمهورية م�صر العربية   

ن�صاف والتنمية الاقت�صادية”. وكما درجت العادة، فقد ا�صتمل  خلال الفترة 23-25 نوفمبر 2008 حول “الاإ

الحالة  لا�صتعرا�س  العامة  الجل�صات  خُ�ص�صت  بحيث  متزامنة  وجل�صات  عامة  جل�صات  على  الموؤتمر  برنامج 

وراق البحثية التي تّم قبولها للتقديم في  �صت الجل�صات المتوازية لمناق�صة الاأ المعرفية لمو�صوع الموؤتمر، بينما خُ�صّ

الموؤتمر.

وقد درجت العادة على تناول الجل�صات المتوازية المحاور البحثية التالية، حيث تّم تقديم ثماني اأوراق   

بحثية تحت كل واحد منها، فيما عدا المحورين )هـ( و )و( اأدناه حيث تّم تقديم ع�صر اأوراق تحت كل منهما:

النمو  الاقت�صادية،  الجغرافية  ال�صيا�صي،  الاقت�صاد  موا�صيع  ذلك  في  بما  الموؤ�ص�صات:  اقت�صاديات   .1
�صلاح الاقت�صادي، حوكمة ال�صركات، المخاطر  خلاقية، ال�صعي وراء الريع والاإ الاقت�صادي، المجازفات الاأ

والمفاو�صات، الحوافز والنزاعات.

الم�صارف،  وكفاءة  الكلي  الاقت�صاد  المال،  اأ�صواق  و�صوابط  ال�صركات  تمويل  ذلك  في  بما   : التمويل   .2
�صول وكفاءة الم�صارف. محدّدات اأداء الم�صارف وتخ�صي�س الاأ

النقدية  ال�صيا�صات  الم�صرفية،  وال�صناعة  النقدية  الانتقال  اآليات  ذلك  في  بما  التجميعي:  الاقت�صاد   .3
قليمي، العمليات المالية، العولمة، ا�صتهداف الت�صخم واأ�صواق راأ�س المال. زمات، الت�صغيل الاإ والاأ

التجارة  التجارية،  المبادلات  وتي�صير  اأثر تحرير تجارة الخدمات  يت�صمنه من  الدولي: بما  الاقت�صاد   .4
ثار الخارجية والتنويع الاقت�صادي وال�صيا�صات التجارية والت�صغيل وال�صادرات والاتحادات النقدية. والاآ

* وكيل المعهد العربي للتخطيط بالكويت.
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5. اقت�صاديات العمل والتنمية الب�صرية: بما يت�صمنه ذلك من النوع الاجتماعي في �صوق العمل، التعليم 
وال�صلوك  الاقت�صادي  والنمو  الب�صري  المال  راأ�س  على  العائد  الاقت�صادي،  والنمو  الفقر  والت�صغيل، 

�صرة. الاقت�صادي تحت برامج تنظيم الاأ

البحث  جهود  اأثر   ، الم�صتهلكين  على  الم�صافة  القيمة  �صريبة  اأثر  ذلك  ويت�صمن   : الجزئي  الاقت�صاد   .6
نتاجية،  التحولات الهيكلية  عمال والاإ نتاجية، حقوق الملكية الفكرية، بيئة اأداء الاأ والتطوير على الوحدات الاإ

نتاجية والموارد الطبيعية. والاإ

ال�صباب  “م�صارات  حول  خا�صتان  منا�صبتان  اأي�صاً  نُظّمت  فقد  المتوازية،  الجل�صات  اإلى  �صافة  بالاإ  

و�صط” و “ت�صجيع التجارة في الخدمات في اإقليم �صمال اأفريقيا وال�صرق  في اإقليم �صمال اأفريقيا وال�صرق الاأ

و�صط”. الاأ

وقد �صارك في الموؤتمر حوالي ثلاثمائة متخ�ص�س من مختلف الدول العربية وتركيا واإيران، وهي   

مجموعة الدول التي يقوم المنتدى بخدمتها في مجال البحوث الاقت�صادية والتنموية.

ولى حول “تطور ومحددات عدم الم�صاواة ” الجل�صة العامة الاأ

الم�صاواة  عدم  درجة  تطور  اإلى  للنظر  المختلفة  بالمقاربات  المتعلقة  الق�صايا  الجل�صة  هذه  تناولت   

بثنائية  تت�صف  التي  تلك  النامية، خ�صو�صاً  الدول  اإطار  قُدمّت خلالها ثلاث مداخلات في  وقد  الزمن،  مع 

ولى  �صارة اإلى المقاي�صة بين النمو الاقت�صادي والم�صاواة في توزيع الدخل خلال المراحل الاأ اقت�صادياتها. تمت الاإ

من التنمية، بحيث يتوقع زيادة درجة عدم الم�صاواة مع ارتفاع متو�صط دخل الفرد وانخفا�صها بعد ذلك. وهي 

العلاقة التي تمت �صياغتها بوا�صطة �صيمون كوزنتز في خم�صينات القرن الما�صي.

التحمل  للمجتمع  يمكن  للتنمية  ولى  الاأ المراحل  خلال  اأنه  ملاحظة  تمت  العلاقة،  هذه  اإطار  وفي   

وال�صبر على ارتفاع درجة عدم الم�صاواة لحين، على اأمل اأن تعُمّ زيادة متو�صط الدخل كل النا�س. هذا التحمل 

تتح�صن  لم  ما  هلية  الاأ والحرب  النزاع  خطار  لاأ المجتمع  يُعرّ�س  اأن  يمكن  الم�صاواة  عدم  زيادة  على  وال�صبر 

حوال الاقت�صادية لل�صرائح الفقيرة مع الزمن، خ�صو�صاً اإذا ما نُظر اإلى عدم الم�صاواة من جهة اأثنية ، اأو  الاأ

طروحة بتاأثير “اختناقات نفق المرور”. دينية اأو جهوية. وتُعرف هذه الاأ

وبعد الاعتراف بالم�صاكل المتعلقة بتوفر، ونوعية، المعلومات حول توزيع الدخل في الدول حول العالم،   

فقد تمت ملاحظة اأن الدول العربية تتميز بدرجة متو�صطة من عدم الم�صاواة مقارنةً بدول العالم. وفي ما يتعلق 

ب�صلوك عدم الم�صاواة مع الزمن وعلاقة هذا ال�صلوك مع النمو الاقت�صادي الم�صاهد على م�صتوى العالم وعلى 

م�صتوى الدول العربية، فقد لوحظ عدم وجود �صواهد تـوؤيد وجود منحنى كوزنتز. كذلك الحال، فقد تّم ربط 

قلال من الفقر ومقارنة ذلك بتاأثير التغير في متو�صط دخل  التغير في درجة عدم الم�صاواة وتاأثير ذلك على الاإ

الفرد )النمو الاقت�صادي(، حيث تّم التعبير عن هيمنة اأثر النمو في حالة تون�س.
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الجل�صة العامة الثانية حول “�صيا�صات التوزيع العادل للدخل والفر�ض ”

نفاق العام واإي�صال الخدمات العامة  تناولت هذه  الجل�صة ثلاثة موا�صيع، ا�صتملت على ق�صايا “الاإ  

هداف المعلنة لل�صيا�صات وم�صاواة الفر�س في دولة  جيال”، و “الاأ للجمهور”، و “عدم م�صاواة الفر�س بين الاأ

م�صدرة للنفط”.

وقد لوحظ في �صدد الخدمات العامة، اأن النموذج القديم القائم على تغطية جميع ال�صكان تترتب   

نفاق الحكومي في مجالي التعليم والخدمات ال�صحية،  عليه عدم كفاءة، خ�صو�صاً في ما يتعلق بالعائد على الاإ

وذلك لانعدام م�صاءلة الذين يقومون بتقديم هذه الخدمات. ومع الاعتراف بتاأثير القرارات ال�صيا�صية على 

المالية  الاعتمادات  حول  المعلومات  اإ�صاعة  اأن  على  يعتمد  نظام  اأقترح  فقد  العامة،  الخدمات  تقديم  عملية 

المخ�ص�صة لمختلف المجالات وكيفية ا�صتغلالها بوا�صطة الجهات المنفذة من �صاأنه تعزيز قدرة الم�صتهلكين لهذه 

المعلومات حول  اإ�صاعة  ويتطلب نظام  داء.  الاأ بكفاءة  الارتقاء  ثمّ  الخدمات على محا�صبة هذه الجهات ومن 

الخدمات العامة ا�صتغلال كل و�صائل الاإعلام المتاحة لمناق�صة مختلف جوانب مدخلات ومخرجات الخدمات 

العامة.

الم�صاهد  العائد  معدل  تدني  ملاحظة  تّمت  فقد  جيال،  الاأ بين  الفر�س  م�صاواة  بعدم  يتعلق  ما  وفي   

كانت  ال�صابقة  جيال  الاأ اأن  يعني  مما  الزمن،  مع  انخف�س  قد  واأنه  المنطقة  دول  في  حالياً  التعليم  مجال  في 

اإلى  النظر  يمكن  اأنه  اإلى  �صارة  الاإ تّمت  فقد  كذلك  الحالية.  جيال  بالاأ مقارنةً  مرتفعة  عائد  بمعدلات  تتمتع 

جيال بتطوير موؤ�صر لنوعية الوظائف ا�صتناداً اإلى مفهوم “العمل الملائم” الذي  عدم م�صاواة الفر�س بين الاأ

�صاغته منظمة العمل الدولية. وبتطوير مثل هذا الموؤ�صر لحالة م�صر، فقد ات�صح تدني نوعية الوظائف التي 

جيال ال�صابقة.  وتعني هذه الملاحظات قيام  جيال الحالية مقارنةً بتلك التي كانت متاحة للاأ تح�صل عليها الاأ

جيال الحالية. ال�صيا�صات والموؤ�ص�صات باإلقاء عبء التحولات الاقت�صادية على الاأ

هداف المعلنة لل�صيا�صات والنتائج المتحققة على اأر�س الواقع والمتعلقة بالم�صاواة في  في ما يخت�س بالاأ  

الفر�س في دولة نفطية تّم ا�صتخدام حالة اإيران. وقد اأو�صحت هذه الحالة اأن المنبر الذي ا�صتخدم الخطاب 

خيرة والذي هدف اإلى العناية بالفقراء لم يترتب عليه تح�صن ملحوظ في ما  يرانية الاأ ال�صعبي في الانتخابات الاإ

يتعلق بحالة توزيع الدخل. 

الجل�صة العامة الثالثة حول “الاقت�صاد ال�صيا�صي للم�صاواة وعدم الم�صاواة ”

التاريخي  المنظور  من  الم�صاواة  لعدم  المحدّدة  “العوامل  حول  موا�صيع  ثلاثة  الجل�صة  هذه  تناولت   

الم�صاواة  لعدم  ال�صيا�صي  “الاقت�صاد  المجتمعات” و  مختلف  في  الم�صاواة  عدم  تحليل  “مناهج  وال�صيا�صي”، 

في الدول العربية وال�صيا�صات التنموية الملائمة”.
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�صارة  الاإ الظاهرة، فقد تمت  بتعقّد  ، وبعد الاعتراف  الم�صاواة  بالعوامل المحدّدة لعدم  يتعلق  في ما   

اإلى اأهمية ا�صتخدام المقاربات التاريخية وال�صيا�صية والتقنية وتداخل كل ذلك مع ال�صيا�صات العامة والمراحل 

�صول  المختلفة لتطور المجتمعات. وتّمت ملاحظة اأن توزيع الثروة الذي يعتمد بدوره على معدّلات العائد على الاأ

�صول، واأن توزيع حقوق  نتاجية عادةً ما يكون نتيجة لتاأثير ال�صيا�صات العامة على تركيبة العوائد على تلك الاأ الاإ

الملكية وحمايتها عادةً ما يكون نتيجة للتعريف الذي يتبناه المجتمع لحقوق الملكية ومراجعة هذا التعريف مع 

نتاج وال�صلع عادةً ما تكون نتيجة  �صعار لمختلف عوامل الاإ الزمن من خلال اأنظمة الحكم المختلفة، واأن تركيبة الاأ

تدخل القوى ال�صيا�صية الفاعلة في المجتمع.

لعلم  مو�صع  نقد  توجيه  تّم  فقد  المجتمعات،  الم�صاواة في مختلف  يتعلق بمناهج تحليل عدم  ما  وفي   

المناهج في  ف�صل هذه  اأ�صا�س  على  الراهن  الوقت  وحتى  وريكاردو  ا�صميث  اآدم  منذ  والاقت�صاديين  الاقت�صاد 

تقديم نظرية مقنعة لمحددات عدم الم�صاواة الم�صاهد في مختلف المجتمعات، وذلك با�صتثناء م�صاهمات مارك�س 

والاجتماعية  ال�صيا�صية  حوال  الاأ وتعاقب  نتاجية  الاإ للفنون  التاريخية  التطورات  اأهمية  على  اعتمدت  التي 

ن�صاني يو�صح بجلاء نزوع عدم الم�صاواة للارتفاع  للمجتمعات. وقد لوحظ في هذا ال�صدد اأن ا�صتقراء التاريخ الاإ

طار، فقد اأقترح توا�صل  في اأعقاب الثورات التقنية الكبرى، بما في ذلك ثورة الات�صالات الحديثة. وفي هذا الاإ

�صافة  خرى، بهدف تو�صيع مجال تناول محددات عدم الم�صاواة. بالاإ علم الاقت�صاد مع العلوم الاجتماعية الاأ

�صا�صية للنا�س، اأي الاهتمام بتف�صي الفقر في  اإلى ذلك، فقد تمت الدعوة اإلى الاهتمام بتوفير الاحتياجات الاأ

المجتمعات، عو�صاً عن الاهتمام بدرجة عدم الم�صاواة.

اأما في ما يتعلق بالاقت�صاد ال�صيا�صي لعدم الم�صاواة في الدول العربية وال�صيا�صات التنموية الملائمة،   

اأنها عملية لتو�صيع الحريات  اأن الربط بينها يتطلب تبني مفهوم عري�س للتنمية، بمعنى  فقد تمت ملاحظة 

العربية  العقد الاجتماعي الذي �صاد في الدول  اأن �صيا�صات  الب�صر. وقد تّم تو�صيح  التي يتمتع بها  الحقيقية 

درجة  عليه  ترتّب  مما  طبيعتها،  في  توزيعية  كانت  الما�صي  القرن  ثمانينات  منت�صف  وحتى  الا�صتقلال  منذ 

متو�صطة من عدم الم�صاواة في هذه الدول مقارنةً بالعالم، اإلّا اأن هذه الدرجة المتو�صطة قد نزعت نحو الارتفاع 

في  تكمن  للارتفاع  الم�صاواة  عدم  نزوع  خطورة  اأن  تو�صيح  تّم  فقد  الحال،  كذلك  الت�صعينات.  منت�صف  منذ 

اإمكانية تعر�س المجتمعات لكوارث تنموية في �صكل حروب اأهلية، وهي خطورة تهدّد المجتمعات غير المتجان�صة، 

وذلك في ات�صاق مع اأطروحة “اختناقات نفق المرور”. من جانب اآخر، فقد تّم ا�صتعرا�س اأحدث التوجهات في 

اأعادت اكت�صاف مجموعة ال�صيا�صات التي اتبعتها الدول العربية  اأنها قد  �صياغة ال�صيا�صات التنموية، ووجد 

�صا�س، فقد تّمت التو�صية باأن تعمل الدول  منذ ا�صتقلالها وحتى منت�صف ثمانينات القرن الما�صي. وعلى هذا الاأ

العربية على اإعادة النظر في م�صمون �صيا�صاتها الحالية باتجاه جعلها اأكثر اهتماماً بجوانب التوزيع مما هي 

عليه.
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مبادرة بحوث التنمية في الدول العربية

ت�صاورية حول م�صروع بحثي طويل  نقا�س  المنتدى حلقة  نظّم  وعلى هام�س موؤتمره الخام�س ع�صر،   

العربية، وذلك بهدف دعم  الدول  التنمية في  المتعلقة بق�صايا  البحوث  ت�صجيع  المدى ومتعدّد الجوانب، حول 

عملية التحول في الوطن العربي، بتوفير خيارات لل�صيا�صات ت�صتند على ال�صواهد التجريبية والبحث العلمي 

قليمي،  ن�صاف وعدم الم�صاواة، التكامل الاإ المتقن. وقد تحدّدت المجالات العري�صة التي �صتعنى بها المبادرة في الاإ

اأ�صعار الطاقة وا�صتراتيجيات التنمية في الدول النفطية، تدهور البيئة والتغيرات المناخية والتغيرات الموؤ�ص�صية. 

قليمي” توطئةً لاإطلاق المبادرة في  ن�صاف وعدم الم�صاواة” و “التكامل الاإ وقد ناق�صت الحلقة مو�صوعي “الاإ

ولى. مرحلتها الاأ

خاتمة حول مو�صوع الموؤتمر

دبيات المتخ�ص�صة في التنمية اأن المنتدى قد وُفّق في اختياره لمو�صوع هذا  تو�صح القراءة المتاأنية للاأ  

داء الاقت�صادي  ن�صاف والتنمية الاقت�صادية، وذلك للدور الذي تلعبه درجة عدم الم�صاواة في الاأ العام حول الاإ

دبيات اأنه كلما ارتفعت عدم الم�صاواة في توزيع الدخل كلما اأثر ذلك �صلباً  طويل المدى للدول. وتو�صح هذه الاأ

دبيات اأن عدم تكافوؤ الفر�س المتاحة للتعليم والرعاية ال�صحية  على النمو طويل المدى للدول. كذلك تو�صح الاأ

خرى، في ظل اإخفاق اآليات ال�صوق، كلما اأ�صاعت المجتمعات فر�س زيادة كفاءتها  والتمتع بالخدمات العامة الاأ

الاقت�صادية اإذا لم تتمكن من تنفيذ تدخلات بوا�صطة الدولة لتوزيع الفر�س بطريقة عادلة.

وعلى غير ما درجت عليه العادة في ن�صح الدول النامية بتطبيق و�صفة �صيا�صات واحدة بغ�س النظر   

خذ هذه  دبيات الحديثة المتعلقة بمجال التعامل مع عدم الم�صاواة تنحو لاأ عن الظروف الخا�صة بالدول، فاإن الاأ

قلال من درجة عدم الم�صاواة وزيادة  غرا�س الاإ الظروف الخا�صة في الاعتبار. وت�صتمل مجالات تدخل الدول لاأ

عدالة توزيع الفر�س على ما يلي :

)اأ( الا�صتثمار بوا�صطة الدولة في تنمية الطفولة المبكرة.

)ب( اإقامة اأنظمة عدالة من�صفة.

�صلاح الزراعي. �صول العقارية، بما في ذلك برامج الاإ ن�صاف في القدرة على الح�صول على الاأ )ت( زيادة الاإ

�صا�صية وتوفير التمتع بخدمات مثل هذه البنية ب�صورة من�صفة. )ث( الا�صتثمار في البنية الاأ

�صواق المالية واأ�صواق العمل. �صواق ومراقبة اأعمالها بما في ذلك الاأ )ج( التحكم المقتدر بالاأ

اأن يوؤدي الاهتمام بق�صايا  اإعادة توجيه ال�صيا�صات، فاإنه يتوقع  اأ�صا�س من هذه التطورات في  على   

ن�صاف في الدول العربية اإلى نتائج بحثية ذات �صلة وثيقة ب�صياغة �صيا�صات ملائمة للتنمية  عدالة التوزيع والاإ

في الدول العربية بمختلف مراحلها التنموية.


