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المقدمة

بتحقيق  الوفاء  ليحذر من مخاطر عدم  الدوليين،  النقد  و�صندوق  البنك،  التقرير عن  �صدر هذا   

هداف المتعلقة  من قبل معظم الدول الفقيرة، خا�صة تلك الأ لفية الثالثة حتى عام 2015  هداف الإنمائية للأ الأ

طفال، والوفيات بعد الولدة، واإكمال التعليم البتدائي، والتغذية وتوفير خدمات  بتخفي�ض معدلت وفيات الأ

البيئية في مجال  وال�صتدامة  التنمية  ما بين  التلزم  بدرا�صة  اأ�صا�صاً  التقرير  ويهتم هذا  ال�صحي.  ال�صرف 

لفية، و يتابع التطور الحا�صل في هذا المجال، ويقترح برنامج عمل لتحقيق التنمية  قائم على  تحقيق اأهداف الأ

�صافة اإلى ملحق  المنهج ال�صامل. يقع التقرير في )290( �صفحة، ويت�صمن ق�صمين ي�صملن على �صبعة ف�صول، بالإ

لفية: موؤ�صرات مختارة. حول متابعة اأهداف الأ

تقدّم محفوف بالبطء والتحديات

اأعداد الفقراء  ول، تخفي�ض  وفقاً للتقرير فاإن هناك تقدماً ملمو�صاً ووا�صحاً في تحقيق الهدف الأ  

المتوقعين، بين عامي 1995 و 2005، اإلى الن�صف. ويعزي التقرير ذلك اإلى التقدم الحا�صل في معدل النمو، 

ال�صابقة على �صدور  ال�صنوات الخم�ض  النامية خلل  الدول  )6%( في  اأعلى من  النمو  بلغ متو�صط هذا  حيث 

التقرير.  فقد هبط عدد الفقراء ممن يعي�صون على دولر واحد اأو  اأقل في الدول النامية بحوالي )278( مليون 

خيرة من هذه الفترة. وقد رافق  بين عامي 1995 و 2004، وبحوالي )150( مليون خلل ال�صنوات الخم�ض الأ

كبر مثل منطقة �صرق اآ�صيا.  في حين لم يكن  خير في الدول ذات معدلت النمو الأ انخفا�ض عدد الفقراء الأ

* ع�صو الهيئة العلمية - المعهد العربي للتخطيط بالكويت.
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مر كذلك في منطقة اأفريقيا جنوب ال�صحراء، حيث ا�صتمر انخفا�ض معدل النمو وبالتالي عدم تخفي�ض  الأ

اأعداد الفقراء ويو�صح التقرير في مجال �صلوك معدلت النمو، اأن الدول النامية التي �صهدت تطوراً في معدلت 

نموها، حوالي 8 دول، هي تلك التي تدار اقت�صادياتها بطريقة اأف�صل.  اأما الدول التي ظلت اأ�صيرة لنخفا�ض 

معدلت النمو، فهي تلك التي تميزت بال�صراعات، والتي حققت معدلت نمو لم تتجاوز )2%( بالمتو�صط، في 

حين حققت الدول النامية الغنية بالموارد الطبيعية معدلت نمو ما بين )%8-7(.

الذي  ال�صديد  بالق�صور  ات�صمت  الب�صرية، فقد  بالتنمية  المرتبطة  لفية  الأ اأهداف  اأما في ما يخ�ض   

يجابية لهذه  مر بالتطورات الإ داء.  وبقدر تعلق الأ ول الم�صار اإليه اأعله من حيث �صوء الأ يفوق �صجل الهدف الأ

طفال الملتحقين بالمدار�ض بحوالي )40( مليون طفل في منت�صف الفترة حتى عام  هداف، فقد زاد عدد الأ الأ

 )3( بقاء  مع   ،)%60( بن�صبة  الثانوية   ، البتدائية  المراحل  ما بين الجن�صين في  التفاوت  انخفا�ض  مع   ،  2015
مليين طفل اآخر على قيد الحياة كل �صنة، واإنقاذ حوالي مليوني �صخ�ض بوا�صطة اللقاحات، وح�صول حوالي 

هداف التنموية الب�صرية، فلزال  يدز . اأما الجـــوانب ال�صلبية لهــذه الأ مليون �صخ�ض على علج من مر�ض الإ

حـــوالي )75( ملـــيون طفـــل في �صن اللتحاق بالمدار�ض البتدائية ، غير ملتحقين بالدرا�صة، مع وفـــاة حـــوالي 

)10( اآلف امراأة كل  اأ�صبوع من م�صــاعفــات الحمــل والـــولدة )القابلة للعلج(، ووفاة حـــوالي )190( األف 

بـــ�صبب  �صــنوياً  �صخ�ض  مليوني  حـــوالــي  ووفـــاة  المـــر�ض،  ب�صــبب  اأ�صــبوع  كل  الخـام�صة  �صــن  دون  طفل 

ب�صبب  �صنوياً  �صخ�ض  مليون  ووفاة  المر�ض،  بهذا  �صخ�ض م�صابين  مليون   )33( يـــدز، من مجموع  الإ مــر�ض 

)30( ثانية، مع افتقار ن�صف الدول النامية اإلى خدمات  مر�ض الملريا )القابل للوقاية( من بينهم طفل كل 

اأكثر المناطق ق�صوراً في  اأفريقيا جنوب ال�صحراء باعتبارها من  التقرير منطقة  ال�صرف ال�صحي. ويحدد 

هداف التنموية  الب�صرية بما فيها ال�صحية منها. هداف المرتبطة بالأ تحقيق الأ

اأهداف التنمية  اأعداد  الفقراء، وتحقيق  اأهداف تخفي�ض  داء في مجال  وبعد العر�ض الملخ�ض للأ  

الب�صرية، يــ�صير التقــرير اإلى اأنه بالرغم من التقدم الملحوظ الذي حققه عدد من الدول في هذا المجال اإل 

هداف، خا�صة دول منطقة اأفريقيا جنوب  اأن معظم الدول النامية ل زالت في حالة تخلف عن تحقيق هذه الأ

لفية، ودول منطقة جنوب اآ�صيا بالن�صبة لمعظم اأهداف التنمية الب�صرية،  ال�صحراء، بالن�صبة لجميع اأهداف الأ

ِـل بلــوغ فترة منت�صف الطريق، فاإن  على الرغم من احتمال تحقيقها لهدفي تخفي�ض اأعداد الفقراء. وفي ظ

اأمــراً  هداف يعتبر  �صراع في تحقيق الأ اأن الإ اإلَّ  هداف اأ�صبــح عــملية �صعبة،  التقــرير يعتقد باأن تحقيق الأ

ممكــناً. وذلك انطلقاً من تجارب الدول النامية النموذجية مثل حالة فيتنام في مجال تخفي�ض معدل الفقر 

من ) 58%( في عام 1993 اإلى )16%( في عام 2006، وكذلك انطلقاً من تجارب نموذجية اأخرى في اأفريقيا، 

حيث حققت كل من غانا وموزنبيق وتنزانيا واأوغندة نتائج مقبولة في ت�صريع النمو وتخفي�ض اأعداد الفقراء، 

كما حققت ملوي نتائج مقبولة في زيادة اإنتاجية الزراعة ، وحققت كل من غانا وكينيا وتنزانيا واأوغندة نتائج 

نتائج طيبة في مجال  وزامبيا  وتوغو  النيجر  كل من  وحققت  البتدائية،  بالمدار�ض  اللتحاق  زيادة  في مجال 

مكافحة الملريا، وكذلك حققت ال�صنغال واأوغندة نتائج في مجال النفاذ لخدمات ال�صرف ال�صحي.
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التنمية البيئية الم�صتدامة

والبيئة  الإنمائية  لفية  الأ اأهداف  المتبادلة ما بين تحقيق  العلقة  لتو�صيح  بعد ذلك  التقرير  ينتقل   

جل الق�صير، اإلَّ اأنها لي�صت كذلك بالتاأكيد في  الم�صتدامة، التي قد ينظر اإليها على اأنها علقة تناف�صية في الأ

النامي  العالم  ثلث �صكان  )1.6( مليون �صخ�ض، يمثلون  بافتقار حوالي  التقرير مثلً  الطويل، وي�صرب  جل  الأ

الع�صويات الحية مثل  المولدة من  )الطاقة  حيائية  الإ الكتلة  للطاقة الحديثة، لذلك ي�صطرون للعتماد على 

حفوري.  وت�صاعد  الخ�صب( ذات انبعاثات اأكثر من الكربون، والعتماد اأي�صاً على الطاقة المرتبطة بالوقود الأ

التنمية المتطورة من ناحيتها في �صهولة التكيف مع التطورات البيئية. 

يلحظ التقرير باأن الدول النامية تعتمد ب�صدّة على الموارد الطبيعية، را�ض المال الطبيعي، حيث تمثل   

هذه الموارد حوالي )40 %( من الثروة الوطنية لهذه الدول. وتقترب هذه ال�صنة من )60 %( بعد ا�صتبعاد الدول 

�صواق النا�صئة، في حين ل ت�صل هذه الن�صبة اإلَّ في حدود )%5( في حالة الدول المتقدمة، لذلك تثار ق�صية  ذات الأ

دارة الجيدة للموارد الطبيعية، باعتبارها اأحد محددات البيئة الم�صتدامة والتنمية. ويعتقد التقرير باأنه كلما  الإ

زاد اعتماد الدول النامية على الموارد الطبيعية والزراعية في ظل انعدام التنمية، فاإن هذه الدول تكون معر�صة 

ثار تلك  ثار ال�صلبية لتغيير المناخ ول تتمتع بقدرة كبيرة على التكيف مع هذا التغير. وت�صمل هذه الآ اأكثر للآ

المرتبطة بالزراعة والتنمية الب�صرية، وارتفاع م�صتوى �صطح البحر، وتغيرات الطق�ض القا�صية  والحارة.

ت�صير تقديرات زيادة درجات الحرارة حتى عام 2008، وفي ظل عدم قدرة الدول النامية على اتخاذ   

جراءات المنا�صبة، اإلى ت�صرر الدول النامية في اأفريقيا جنوب ال�صحراء، وجنوب اآ�صيا، واأجزاء من اأفريقيا  الإ

نتاج الزراعي  ال�صكان في العالم، وذلك على �صكل خ�صائر بالإ اأفقر  التي ي�صكنها حوالي مليار من  اللتينية، 

خطار ال�صحة البيئية حوالي  نتاج الزراعي، كما �صيمثل العبء القت�صادي لأ ما بين )15%-60%( من هذا الإ

عاقة  )1.5%-4.0%( من الناتج المحلي الإجمالي. كما تُقدر تكلفة تغيير المناخ في �صنوات العمر المعدّلة ح�صب الإ

بحوالي )5.5( مليون ن�صمة �صنوياً في عام 2000، ويتوقع ارتفاع هذه التكلفة في حالة عدم اإيقاف تغيير المناخ. 

والملريا،  �صهال،  الإ مثل  مرا�ض  الأ انت�صار  ب�صبب  النامية  الدول  اأطفال  على  التغير  لهذا  كبر  الأ العبء  ويقع 

المناطق  نحو  النامية  الدول  في  ال�صاحلية  المناطق  من  المليين  نـــزوح  ويتوقع  التنف�صي.  الجهاز  واأمرا�ض 

الداخلية ب�صبب ارتفاع م�صتوى البحر.  فعلى �صبيل المثال �صيتاأثر �صكان فيتنام من جرّاء خ�صارة )29%( من 

ال�صكان  باأن عدد  الإجمالي، علماً  المحلي  الناتج  )10%( من  وتقدر هذه الخ�صارة بحـوالي  الرطبة،  اأرا�صيها 

المتاأثرين خلل ت�صعينيات القرن الما�صي بكوارث مرتبطة بالمناخ بالدول النامية قد و�صل اإلى حوالي )200( 

مليون �صخ�ض، مقابل مليون �صخ�ض في الدول المتقدمة.
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مــا العمــل؟

تقدم في تحقيق  لتحقيق  �صتة محاور  برنامجاً من  يقترح  التقرير  فاإن  ال�صوؤال،  جابة على هذا  للإ

لفية، وتحقيق التنمية الم�صتدامة المت�صقة مع �صمان تحقيق البيئة الم�صتدامة اأي�صاً. اأهداف الأ

ول: ال�صتمرار بقوة الدفع بالنمو القت�صادي المحور الأ

زمة المالية العالمية، حيث خف�صت  ثار ال�صلبية للأ ولوية في ال�صتمرار بقوة الدفع في احتواء الآ تتمثل الأ

معدل النمو العالمي لعام 2008 اإلى  )3.7%( مقابل )4.9 %( لعام 2007، مع اتفاقية بــ )1%( في الدول النامية، اإل 

موال  ثار ال�صلبية لنخفا�ض تدفقات روؤو�ض الأ اأنه �صيظل قومياً عند حوالي )6.7%(، كذلك فاإنه ل بد من مراقبة الآ

اإقت�صادية  زمة، والت�صخم الم�صطنع، وما ترتبط بذلك من حاجة ل�صيا�صات  الخا�صة للدول النامية ب�صبب الأ

دارة الجيدة للديون الخارجية والن�صباط المالي. كلية ح�صيفة قائمة على مرونة �صعر ال�صرف، والإ

وهناك م�صدر اآخر للقلق على ا�صتمرار قوة دفع النمو، وهو الخا�ض باأ�صعار النفط والمواد الغذائية، 

ورغم اأن تاأثير هذه التطورات ل زال محدوداً على الدول النامية، ب�صبب التعوي�ض الن�صبي لزيادة اأ�صعار النفط 

والمواد الغذائية بالزيادة في اأ�صعار �صادرات الدول النامية، اإلّ اأن الو�صع يمكن اأن يتفاقم في حالة ا�صتمرار 

مر الذي لم يتج�صد خلل عام 2009، المعُدّ(. علماً باأن هذه الدول تنفق حوالي ن�صف  اأ�صعار النفط )وهو الأ

مان بدلً من الرقابة ال�صعرية، كاأ�صا�ض  دخلها على المواد الغذائية، ويقترح التقرير هنا اللجوء اإلى �صبكات الأ

للتعامل مع هذه التطورات، مع اإمكانية م�صاعدة �صندوق النقد الدولي  في حالة �صد ال�صدمات الخارجية.

زمة المالية، واأ�صعار النفط والمواد الغذائية، والمرتبط بال�صتمرار بدفعة  والم�صدر الثالث للقلق، بعد الأ

النمو، يتمثل في حالة الدول المتخلفة )تلك الدول النامية غير الم�صاركة في طفرات معدلت النمو المرتفع(. لذا 

يدعو التقرير اأن )ل( ت�صاغ ال�صيا�صات القت�صادية كبرنامج موحد لكافة الدول النامية، بل ح�صب حالة كل 

مناخ  كلي ملئمة، )ب(  اإقت�صاد  �صيا�صات  )اأ(  اأ�صا�صية:  وذلك في ظل ثلث مقومات  نامية على حدة،  دولة 

ملئم لل�صتثمار الخا�ض، )ج( ونظام حكم �صالح اأو ر�صيد.

ول اإلى منطقة اأفريقيا جنوب ال�صحراء، باعتبارها مثالً لتنوع  ي�صير التقرير في ظل هذا المحور الأ

اأداء النمو في الدول المتخلفة. فهناك حوالي )20( دولة ت�صتوعب حوالي ثلث �صكان المنطقة، يعانون من معدلت 

نمو منخف�صة توؤثر على انخفا�ض متو�صط دخل الفرد باتجاه الهبوط، وتت�صف هذه الدول بتاأثرها بال�صراعات 

وحاجتها لتعزيز القدرات الحكومية، وبناء فر�ض للقطاع الخا�ض، و�صغوط دولية، وتعزيز الو�صع ال�صيا�صي. 

وهناك بالمقابل دول اأفريقية اأخرى ي�صكنها حوالي ثلث �صكان المنطقة اأي�صاً حققت معدلت نمو في ال�صنوات 

خيرة تراوحت ما بين )1.5%-6%( وت�صمل غانا وموزنبيق، ورواندا، وتنزانيا، واأوغندا، والتي بداأت قبل ع�صر  الأ

�صنوات بو�صع اقت�صادي مزري.
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فريقية، هو  وي�صير التقرير في هذا المجال اإلى اأن وجود قطاع زراعي متطور في العديد من الدول الأ

اأ�صعار ال�صلع  اأ�صا�صي ل�صتمرار وقع النمو ال�صامل، وبال�صكل الذي ي�صاعد على مقاومة �صغوط ارتفاع  �صرط 

الدول  من  فريقية  الأ المناطق  يعي�صون في  مليون   )955( اأو�صاع حوالي  للم�صاعدة في تح�صين  وذلك  الغذائية، 

النامية، وبدخل اأقل من دولر واحد يومياً.

كما يتطرق التقرير في هذا المحور، لل�صوؤال الخا�ض بمدى م�صوؤولية العولمة عن �صوء توزيع الدخل، 

�صافة لتفاوت م�صتويات معدلت النمو، فاإن هناك تفاوت اأي�صاً في توزيع الدخل في الدول  حيث يلحظ اأنه بالإ

النامية يت�صح اأكثر في الدول المحققة لمعدلت نمو اأكبر.  ويُعزي التقرير �صدة هذا التفاوت اإلى تفاوت التطور 

التقني )المخف�ض للطلب على العمالة(، واإلى العولمة المالية، ولي�ض اإلى العولمة بمعناها ال�صامل. ويرى التقرير 

باأن تو�صيع المنافذ للتعليم والخدمات المالية من �صاأنه اأن يخفف من اآثار التفاوت التقني والعولمة المالية. اأما في 

الدول الفقيرة جداً، اأو المتخلفة بالمعنى الم�صار اإليه اأعله، فل بد من الهتمام بالقطاع الزراعي ك�صرط رئي�صي 

ل�صمان النمو ال�صامل.

المحور الثاني: التنمية الب�صرية

خيرة، مــن  يركّـز التقريــر هنـا على �صرورة الهتمـام بالخدمـات التعليميـة وال�صحيـة، وخا�صـة الأ

بالتنمية  المرتبطة  لفية  الأ هداف  اأُريد لأ ما  اإذا  )توزيعه(. وذلك  نفاق وح�صن  الإ )نوعية(  بــ  الهتمـام  خـلل 

الب�صرية التحقيق. ويتناول التقرير محور التنمية الب�صرية من خلل عدة محاور فرعية: فهناك، اأولً، تح�صن 

مهات، والحد  طفال، وتح�صين �صحة الأ نوعية الخدمات ال�صحية لما لها من اآثار على تخفي�ض معدل وفيات الأ

�صافة اإلى نوعية الخدمات ال�صحية، وهناك ثانياً، تح�صين  مرا�ض، والحد من �صوء التغذية. بالإ من انت�صار الأ

كثر دخلً، حيث ي�صتفيد ال�صكان في الخم�ض  نفاق ال�صحي والتعليمي، والحد من التحيّز للعوائل الأ توزيع الإ

دنى منه في جميع الدول النامية )احتمال وفاة طفل مولود  على من الدخل اأف�صل من ال�صكان في الخم�ض الأ الأ

كثر فقراً من ال�صكان في اأمريكا اللتينية قبل بلوغه الخام�صة يفوق ثلث مرات معدل وفاة  �صمن الخم�ض الأ

دنى من ال�صكان(، مع احتمال اإ�صابة هذا الطفل ب�صوء تغذية يبلغ �صتة اأمثال،  طفل مناظر �صمن فئة الخم�ض الأ

واحتمال اأن يتلقى العلج بمعدل الثلثين من حالة ب�صيطة جداً تتمثل في ارتفاع درجة الحرارة. ويتج�صد المحور 

ولما  �صنوياً.  )3.5( مليين طفل  وراء موت حوالي  الكامن  التغذية  ل�صوء  الت�صدي  الثالث في �صرورة  الفرعي 

ولى من عمر الطفل في اأدائه التعليمي لحقاً. كما  لتح�صن التغذية من اأهمية كبيرة خلل ال�صنوات  الخم�ض الأ

مهات. وعليه، فاإن الهتمام بتح�صين التغذية ل  اأن �صوء التغذية م�صئول عن حالت وفاة )20%( من وفيات الأ

يجابي على الهدف الثاني،  لفية، بل يتعدى تاأثيره الإ ول للأ هداف الفرعية من الهدف الأ ينعك�ض فقط على الأ

الرابع والخام�ض اأي�صاً. اأما المحور الفرعي الرابع، فاإنه يهتم ب�صرورة  الت�صدي  للمخاطر ال�صحية والبيئية، 

�صهال ، والملريا(، وتلوث الهواء داخلياً وخارجياً  والتي تتج�صد في �صرورة تح�صين ال�صرف ال�صحي والمياه ) الإ

الوفيات في  %( من   25( باأن حوالي  ال�صتوائية(، علماً  مرا�ض  األأ  ( المناخ  وتغير  التنف�صي(،  )اإ�صابات الجهاز 

خطار البيئية. الدول النامية تعود اإلى اعتبارات مرتبطة بالأ
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وال�صرف  النظيفة،  للمياه  النفاذ  زيادة  من  بد  ل  فاإنه  البيئية،  ال�صحية  المخاطر  مع  وللتعامل 

ال�صحي، وتح�صين النظافة ال�صخ�صية، ويقدر التقرير ال�صتثمارات اللزمة لتح�صين الهدف الإنمائي المرتبط 

�صافة اإلى �صرورة  بالمياه وال�صرف ال�صحي بــ )30( مليار دولر �صنوياً )�صعف م�صتوى ال�صتثمار الحالي(، وبالإ

نظمة القائمة حالياً. الهتمام بــ ) نوعية( و )�صيانة( الأ

المحور الثالث: التكامل ما بين التنمية وال�صتدامة البيئية

دارة البيئية للموارد، والطاقة  ي�صير التقرير هنا اإلى عدد من اأوجه التكامل، منها: تلك الخا�صة بالإ

وكفاءة  اإ�صتخدامها، ومعالجة التلوث، والهتمام بتح�صين اأنظمة ال�صرف ال�صحي، والتنوع البيولوجي، والوقاية 

من اآثار تغيرات المناخ، بال�صكل الذي ل يحدّ من التنمية ومعدلت النمو بل يحافظ على البيئة. وي�صير التقرير 

ثار البيئية ال�صلبية لما  اأولً، �صرورة التحرك للعمل على تخفيف الآ اإلى العديد من المحاور الفرعية، فهناك: 

بعد اتفاقية كيوتو، �صواء من حيث تثبيت التركزات من الغازات الم�صرة )خا�صة اإنبعاثات الكربون في الدول 

المتقدمة والنامية(، اإنطلقاً من مبداأ الم�صوؤوليات الم�صتركة، مع اعتراف التقرير باأن م�صوؤولية الدول المتقدمة 

عن انبعاثات الغازات الم�صرّة هي اأكبر من م�صوؤولية  الدول النامية.

من  ت�صرراً  كثر  الأ لكونها  النامية  الدول  تكيّف  �صرورة  في  فيتج�صد  الثاني،  الفرعي  المحور  اأما 

نظمة  قل قدرة على التكيف. على اأن يتم ذلك من خلل تنويع م�صادر الدخل، وتطوير الأ تغيرات المناخ والأ

�صهال مثلً(، وتعزيز اإ�صتثمارات الحماية  مرا�ض المرتبطة بتغيرات المناخ )الملريا، الإ ال�صحية، والحد من الأ

نذار المبكر للتغيرات المناخية والفي�صانات والجفاف، وحماية الج�صور والطرق، وبناء  من المناخ مثل اأنظمة الإ

مم  ة بالأ ال�صدود. اأما المحور الفرعي الثالث، فيهتم بتمويل اإ�صتثمارات التكيّف، حيث قدرت الجهات المخت�صّ

المتحدة التدفقات المالية اللزمة للبلدان النامية لتمويل م�صروعات بــ )100( مليار دولر بحلول العام 2030، 

و )28 – 67( مليار لتكاليف اإجراءات  التكيّف )على اأن ياأتي ما يعادل 80% من هذه ال�صتثمارات من القطاع 

الخا�ض(، اأما المحور الفرعي الرابع، فيهتم بتعزيز القدرات الموؤ�ص�صية اللزمة ل�صمان تكامل التنمية مع البيئة 

الم�صتدامة، مثل موؤ�ص�صات حقوق ملكية الموارد الطبيعية. علماً باأن هذه الموؤ�ص�صات  تت�صم بال�صعف ال�صديد في 

الدول النامية، مقارنةً بالموؤ�ص�صات في اأوروبا ال�صرقية واآ�صيا الو�صطى، مع تخلف �صديد في حالتي جنوب اآ�صيا، 

واأفريقيا جنوب ال�صحراء.

المحور الرابع: زيادة المعونات وفعاليتها

�صراع بتحقيق اأهداف  يو�صي التقرير الدول النامية على بذل الجهود اللزمة لتعبئة الموارد المحلية للإ

نفاق. ياأتي ذلك في ظل ا�صتمرار اأغلب الدول النامية في  يرادات، والإ لفية، وذلك من خلل اإدارة اأف�صل للإ الأ

غرا�ض التنموية اأو البيئية. ويو�صي التقرير اأي�صاً باأربعة محاور  العتماد على الم�صاعدات الإنمائية، �صواء للأ

ول حول زيادة  فرعية في مجال زيادة معونات الدول المتقدمة للدول النامية وزيادة فعاليتها. المحور الفرعي الأ
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المعونات بهدف زيادة ا�صتك�صاف الفر�ض، ويعرب التقرير عن قلقه باتجاه المعونات الإنمائية الر�صمية المقدمة 

من دول المانحين للدول النامية، التي انخف�صت بمعدل حقيقي بلغ )5%( لعام 2006، و )8.4%( لعام 2007.  

فهناك حاجة ملحّة لزيادة المعونات لبلوغ هدف رقم المعونات البالغ حقيقياً )50( مليار دولر بحلول عام 2010، 

كبر من المعونات تذهب حالياً لتخفي�ض اأعباء  والمحدد بقمة الثمانية لعام 2005. هذا مع العلم اأن الن�صبة الأ

لفية. ويتناول المحور الفرعي الثاني �صرورة  الديون، مع انخفا�ض متدنٍ لن�صبة الم�صروعات المرتبطة باأهداف الأ

�صمان فعّالية المعونات في ظل نظام متغير للمعونات.  فمنذ اإعلن باري�ض )في الثاني من مار�ض 2005 والخا�ض 

ب�صرورة العمل على تعزيز فعّالية معونات الدول المانحة للدول النامية، المعدّ( بداأ تلم�ض التجاه نحو تن�صيق 

وتوافق المعونات، والقدرة المتزايدة على اإمكانية التنبوؤ بها.  اإل اأن هذا التح�صن في التنبوؤ لزال مقت�صراً على 

�صافة اإلى  جلن المهمان في حالة الدول النامية. بالإ جلين المتو�صط والطويل، وهما الأ جل الق�صير دون الأ الأ

غرا�ض  بروز خ�صائ�ض جديدة للمعونات مثل ظهور مانحين جدد مثل الهند وال�صين، وتخ�صي�ض المعونات لأ

محددة، وتعقّد اأنظمة المعونات.  حيث يتج�صد اأحد اأهداف اإعلن باري�ض بتوحيد م�صادر واأ�صاليب المعونات في 

اإطار موحّد.  ويعالج المحور الفرعي الثالث تمويل القطاع ال�صحي، الذي ت�صاعفت معوناته المقدمة من الدول 

يدز  المانحة خلل عامي 2000 و2006.  اإل اأن اأحد م�صاكل هذه المعونات هو تركيزها على اأمرا�ض معينة مثل الإ

نفاق على الرعايــة  )حيث يتفاوت المخ�ص�ض ل�صبع دول اأفريقية لهذا المر�ض ما بين ثلث، ون�صف مجموع الإ

يــدز التمويــل الممنـوح لمر�ض الملريا بــ )40%( في غانا، و)160%( في  ال�صحيــة(.  وتجاوز تمويــل مر�ض الإ

رواندا، رغم اأن الملريا هي ال�صبب الرئي�صي للوفاة في هذين البلدين.  كما اأن اأغلب المعونات تقدم في اإطار 

مر الذي ي�صعّب من متابعتها.  وبالتالي فاإن هناك حاجة ملحّة  خارج الموازنات العامة للدول النامية، وهو الأ

المختلفة.  التمويل  م�صادر  بين  والتعامل  ولويات  الأ تحديد  في  النامية  والدول  المانحة  الدول  بين  ما  للتن�صيق 

ويتطرق المحور الفرعي الرابع لمو�صوع �صمان ا�صتدامة الدين.  فرغم تحقيق تطور في مجال تخفي�ض اأعباء 

جل الطويل  الديون على الدول النامية، اإل اأن ق�صية اإ�صتدامة الديون )اأي القدرة على تحمل اأعباء الدين( في الأ

ل زالت بحاجة اإلى اهتمام خا�ض، على اأن يتم ذلك من خلل ت�صمين اعتبارات ا�صتدامة الدين �صمن اآلية 

القرارات الخا�صة بمنح القرو�ض. 

المحور الخام�س: ال�صتفادة من اإمكانيات التجارة ل�صمان 

النمو القوي وال�صامل والم�صتدام

يتبنى التقرير وجهة النظر باعتبار اأن التجارة الخارجية محرّك للنمو، وتقدّر زيادة قيمة ال�صادرات 

العالمية ال�صلعية بن�صبة )14%( في عام 2007، في حين و�صلت هذه الن�صبة في حالة الدول النامية اإلى )%17( 

اإطلق  ول �صرورة  الأ الفرعي  المحور  يعالج  فرعية.   ثلثة محاور  المحور  يتناول هذا  المحاور،  ومن  تقريباً.  

مكانيات التجارة.  ويدعو في هذا المجال اإلى �صرورة اإنجاح جولة الدوحة، والتخفي�ض من حواجز  العنان لإ

الحماية لعلقتها العك�صية مع معدلت النمو.  كما يدعو هذا المحور، اإلى تخفي�ض �صيا�صات الدعم الزراعية في 

�صد فقراً.  اأما المحور الفرعي  الدول المتقدمة ل�صررها بالم�صتهلكين بهذه الدول، وبالمنتجين في الدول النامية والأ
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الثاني، فيتناول ت�صجيع ال�صمولية في مجال ا�صتغلل الفر�ض التجارية، وذلك من حيث �صرورة تمكين ال�صركات 

التناف�صية  قدراتها  ت�صجيع  �صواء من حيث  الخارجية،  التجارة  المتاحة في مجال  الفر�ض  كافة  ا�صتغلل  من 

من خلل تح�صين وتوفير خدمات النقل، والت�صالت، والتمويل، لما لذلك من اأهمية في �صرعة اندماج الدول 

�صواق العالمية.  ويدعو التقرير في هذا المحور اإلى �صرورة ت�صريع تحرير تجارة الخدمات في الدول  النامية في الأ

النامية.  في حين يهتم المحور الفرعي الثالث بمو�صوع نقل التقنيات ال�صديقة للبيئة، ويدعو اإلى دور لل�صيا�صات 

التجارية في مكافحة ظاهرة الحتبا�ض الحراري العالمية، ودعم للتنمية الم�صتدامة من خلل نقل وا�صتخدام 

التقنيات ال�صديقة للبيئة.  علماً باأن القيود التجارية �صد ال�صلع والخدمات البيئية، مثل تلك المولدة للطاقة 

بدون اأ�صرار بيئية، تعتبر قيوداً اأ�صد في حالة الدول المنخف�صة الدخل. ويدعو التقرير اإلى خف�ض واإزالة هذه 

هداف التكيّف مع التغيرات المناخية. القيود خدمة لأ

المحور ال�صاد�س: دعم دور الموؤ�ص�صات المالية الدولية 

في التنمية ال�صاملة الم�صتدامة

البيئة  مع  المتكاملة  الم�صتدامة  للتنمية  الدولية  التمويل  موؤ�ص�صات  دعم  كيفية  عن  التقرير  يت�صاءل 

لفية؟  فيبداأ بالتاأكيد على حقيقة انخفا�ض ن�صبة التدفقات المالية من هذه الموؤ�ص�صات  لخدمة تحقيق اأهداف الأ

اإلى �صافي الم�صاعدات الإنمائية الر�صمية لت�صل اإلى )8%( في عام 2007، رغم ا�صتمرار تاأثير هذه الم�صاعدات 

يجابي بال�صكل الذي يتجاوز التمويل الدولي المحدود، وذلك من خلل دورها بتعزيز العمل الجماعي  الإنمائي الإ

لفية.  ويرى التقرير، ا�صتجابة لل�صوؤال اأعله، باأن موؤ�ص�صات التمويل الدولية قد بداأت بالتاأقلم  لتحقيق اأهداف الأ

ولى على  لية الأ مع ما اأحدثته العولمة من تغيرات في دور هذه الموؤ�ص�صات، وذلك من خلل ثلث اآليات: تركز الآ

العالمي، وتعزيز دور القطاع الخا�ض.   العالم بالقت�صاد  اأدنى مليون من �صكان  الدول الفقيرة ومحاولة دمج 

لية الثانية على خلق توجه لخدمات المعرفة، من اأجل الربط �صركاء التنمية من خلل بناء القدرات  وتعتمد الآ

محلياً بما ت�صمله من ا�صتراتيجيات قطرية، وقواعد معرفة م�صتركة، وخلق الموؤ�ص�صات الملئمة وغيرها.  كما 

قليمية. وت�صمل هذه ال�صلع ا�صتقرار القت�صاد الكلي والمالي  لية الثالثة على ال�صلع العامة العالمية والإ تركز الآ

قليمي، والمعرفة  مرا�ض، والموارد البيئية ال�صائعة ال�صتخدام عالمياً، والتكامل الإ العالمي، والتجارة، ومكافحة الأ

ول منها ب�صرورة  العالمية.  وفي �صياق المحور ال�صاد�ض اأ�صار التقرير اإلى ثلثة محاور فرعية. اهتم المحور الأ

داء المالي لعمليات بنوك التنمية  �صمان نتائج عملية اأثناء فترة التغيير. وهنا ي�صير التقرير اإلى التطور في الأ

طراف بالعتماد على بع�ض اأرقام القوائم المالية.  وي�صيد التقرير هنا باأهمية وجود ال�صتراتيجية  المتعددة الأ

لفية كاأحد ال�صروط ل�صمان م�صاعدة موؤ�ص�صات  القطرية الوا�صحة المعالم، لمعالجة الفقر وتحقيق اأهداف الأ

التمويل الدولية.  ووفقاً لإح�صاءات عام 2007، فاإن هناك )13%( من الدول المنخف�صة الدخل ممن تمتعت 

طر  جراءات الملئمة لتوفير هذه الأ باأطر عمليات جيدة، في حين اأن هناك )67%( من هذه الدول قد اتخذت الإ

)مقابل ن�صبة مناظرة بلغت 8% و 56% لعام 2005(، وهو ما ي�صير اإلى تح�صن في هذا المجال.  ويعالج المحور 

الفرعي الثاني �صرورة الر�صد الملئم لنتائج عمل موؤ�ص�صات التمويل الدولية.  وي�صت�صهد هنا بالتطور الحا�صل 
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في تنفيذ برامج مثل نواتج التنمية الم�صتهدفة في نظام قيا�ض النتائج �صمن اإطار العملية الرابعة ع�صر لتجديد 

�صا�صية للبنك  موارد الموؤ�ص�صة الدولية للتنمية، وخطة العمل الخا�صة باأفريقيا، وخطة العمل الخا�صة بالبنية الأ

المحور  ي�صير  واأخيراً  وغيرها.   طراف،  الأ المتعددة  التنمية  لبنوك  التابع  المقارن  داء  الأ وموؤ�صرات  الدولي، 

الفرعي الثالث اإلى زيادة التحدي البيئي وما يت�صمنه ذلك من زيادة م�صاهمة موؤ�ص�صات التمويل الدولية في 

ن�صطة  لأ الموؤ�ص�صات  ن�صبة قرو�ض هذه  مثلت  اأعله(.  حيث  اإليها  )الم�صار  العالمية  العامة  ال�صلع  تقديم  برامج 

را�صي والتنوع البيولوجي حوالي )12%-15%( من قرو�ض هذه الموؤ�ص�صات  الطاقة ومكافحة التلوث والمياه والأ

�صافة اإلى اإطار ا�صتثمار هذه الموؤ�ص�صات بالطاقة  خيرة، مع ا�صتمرار هذا التوجه م�صتقبلً.  بالإ في ال�صنوات الأ

النظيفة وبكل ما يرتبط بها من مكونات. 

تقويم عام

لفية )2015 – 1990(، يلحظ التقرير  مع انق�صاء حوالي ن�صف الفترة المقرّرة لتحقيق اأهداف الأ

باأن هدف تقليل عدد الفقراء قد �صهد تحققاً ن�صبياً في بع�ض اأقاليم العالم، اإل اأنه تعثّر في اأقاليم اأخرى خا�صة 

الب�صرية، فاإنها ت�صهد تحديات رئي�صية.  وي�صيف  هداف المرتبطة بالتنمية  اأما الأ اأفريقيا جنوب ال�صحراء. 

هداف التنموية، فيقترح  التقرير لهدف الم�صاكل تلك المرتبطة بالتحديات البيئية ومدى اإمكانية تكاملها مع الأ

�صتة محاور لمعالجة العلقة بين التنمية والبيئة. 

ورغم التفاق مع التقرير في اأهمية ارتفاع اأ�صعار النفط والمواد الغذائية، و�صرورة الت�صدي للم�صاكل 

ل  العتبارات  هذه  اأن  اإل  الم�صاعدات،  وفعّالية  كفاءة  وزيادة  البيئية،  ال�صحة  وتح�صين  وال�صحية،  التعليمية 

تعبّر عن الم�صاكل الهيكلية للدول النامية وعلقتها بالبيئة الم�صتدامة.  اإن م�صاكل هذه الدول هي توليفة من 

اأ�صار التقرير وبحق اإلى �صرورة تطوير القطاع الزراعي كاأحد ال�صروط  هذه العوامل، وغيرها الكثير.  وقد 

ل�صمان معدل نمو م�صتدام.  فقد �صاهم تحوّل اأغلب الدول النامية الزراعية من م�صدر �صافٍ اإلى م�صتورد 

�صافٍ في تفاقم ظاهرة تقلب معدلت النمو الحقيقية التي اأ�صار اإليها التقرير، من خلل التقلبات في اأ�صعار 

ن�صانية العربية لعام 2009، فاإن هناك اتجاه لنخفا�ض  المواد الغذائية الم�صتوردة.  كما اأ�صار تقرير التنمية الإ

– 1970، مع تو�صّع في الخدمات )اأ�صا�صاً  القيمة الم�صافة الزراعية اإلى اإجمالي القيمة الم�صافة للفترة 2006 

الحكومية( والت�صييد، وقطاعات الموارد الطبيعية )في الدول النفطية(.  لذا فاإن دعوة التقرير ل�صمان وجود 

دخار، وتمويل  قطاع زراعي متطور، هي دعوة يجب اأن تلقى كل اهتمام، لما لها من تاأثير في زيادة معدلت الإ

ن�صطة ال�صناعية، والحدّ من عجز الح�صاب التجاري، والم�صاهمة في الحدّ من البطالة، والهجرة الداخلية،  الأ

ثار.  وغيرها من الآ

الحتبا�ض  لظاهرة  ال�صلبية  ثار  الآ لمعالجة  والنامية  المتقدمة  الدول  �صراكة  دعوة  ما يخ�ض  اأما في 

مر يحتاج اإلى وقفة. ففي ظل  الحراري، والنبعاثات، وكذلك لتكيف الدول النامية مع هذه التطورات، فاإن الأ

ال�صغوط القت�صادية المتنامية على الدول النامية، �صواء من حيث انخفا�ض معدلت النمو، اأو ارتفاع معدلت 
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جل الق�صير ل�صغط النبعاثات. علماً باأن  الت�صخم والبطالة، فاإنه من غير المتوقع ا�صتجابة هذه الدول في الأ

اأهم دولتين مق�صودتين بذلك هما ال�صين والهند.  وفي ظل عدم رغبة كلتا الدولتين بفقدان المكا�صب التناف�صية 

نتهاء  �صواق الدولية، فاإنه لي�ض من المتوقع �صمان تعاونهما في هذا المجال.  علماً باأن المفاو�صات جارية للإ في الأ

اأنه مما  �صارة هنا اإلى  مم المتحدة، وذلك قبل نهاية هذا العام.  ولبد من الإ من تعديل بروتوكول كيوتو للأ

مريكية الحالية )اإدارة اأوباما( في الموافقة على اإتفاقية  دارة الأ ي�صجع الدول النامية في التعاون هو موافقة الإ

دارة ال�صابقة “اإدارة بو�ض”(. اأما في ما يخ�ض خلق الموؤ�ص�صات  مر الذي كان مرفو�صاً من قبل الإ كيوتو )وهو الأ

مر ل يبدو �صهلً، خا�صة اإذا ما اأخذنا بنظر العتبار  الملئمة للمعالجة والتكيّف البيئي في الدول النامية، فاإن الأ

القت�صادية  دارة  الإ موؤ�ص�صات  مثل  �صهولة،  قل  والأ البيئية  خرى غير  الأ الموؤ�ص�صات  بناء  النجاح في  محدودية 

الكلية، والموؤ�ص�صات الق�صائية والقانونية المحايدة، وغيرها. فالم�صكلة هي لي�صت م�صكلة تمويل، رغم اأهميتها 

– 28 مليار دولر لتكاليف  )قدّر التقرير ا�صتثمارات التكيّف بــ 100 مليار دولر بحلول عام 2030، وما بين 67 

�صا�ض.   اإجراءات التكيّف(، بل هي م�صكلة هيكلية بالأ

اأ�صار التقرير،  اأما في ما يخ�ض دور موؤ�ص�صات التمويل الدولية، فاإن اأغلب الم�صاعدات تذهب، كما 

�صافة  بالإ هذا  جديدة.  اإ�صتثمارية  فر�ض  تمويل  عن  البحث  اأهمية  توا�صع  مع  القرو�ض،  ت�صديد  اإعادة  اإلى 

مر الذي يجعل ما ي�صل لم�صتحقي الم�صاعدات  اإلى اأن انت�صار ظاهرة الف�صاد في العديد من الدول النامية، الأ

لفية يعد اأمراً معيباً في هيكل المعومات الر�صمية  مقداراً �صئيلً.  كما اأن غياب اآلية ربط الم�صاعدات باأهداف الأ

الحالي.  لذا فغنه لبد من �صمان مثل هذا الربط، �صواء تم ذلك من خلل اإعلن باري�ض، اأو اأية اآلية اأخرى. 

جراءات وعدم الت�صارب  ن اإعلن باري�ض يهتم اأ�صا�صاً بالتن�صيق بين مختلف المانحين بهدف تن�صيق الإ
علماً باأ

للدولة ل�صمان  العامة  الموازنات  اآليات عمل  الم�صاعدات �صمن  اأنه من المهم، ت�صمين كافة  هداف. كما  في الأ

الرقابة المحا�صبية، والبرلمانية )في حالة وجودها( والحدّ من ظاهرة الف�صاد في ا�صتخدام هذه الم�صاعدات.  ول 

 اإل التفاق مع ما ورد في التقرير من �صرورة دمج اآليات �صمان اإ�صتدامة الدين �صمن اآلية اإجراءات 
يملك المروؤ

منح القرو�ض. 

مر يحتاج اإلى وقفة م�صبقة  اأما في ما يتعلق بدعوة التقرير لإطلق العنان لحرية التجارة، فاإن الأ

للتاأكد من اآليات عمل التجارة ومدى تاأثيرها بالفعل على تعزيز معدل النمو، والتاأكد من اأن هذه العلقة هي 

لي�صت علقة عك�صية )تاأثير النمو على التجارة ولي�ض العك�ض(، كما يعتقد الكثير من القت�صاديين ومنهم داني 

�صواق.   مر يحتاج، في حالة الدول النامية، اإلى اتفاق حول مراحل واأولويات تحرير مختلف الأ رودرك، واأن الأ

حيث توؤكد تجارب اأغلب الدول النامية اأن بناء الموؤ�ص�صات القادرة على اتخاذ القرارات ال�صليمة هي الخطوة 

ت�صديرية  قدرة  ل�صمان  اأ�صا�صاً  وال�صناعية  القطاعية  ال�صيا�صات  بعد ذلك نجاح  يليها  اإ�صلح،  ي  لأ ولى  الأ

تناف�صية، ثم البدء بعد ذلك بالتحرير التدريجي للتجارة الخارجية. 

مم المتحدة، )10( فئة اإح�صائية  تت�صمن الإح�صاءات البيئية، وفقاً لت�صنيف ال�صعبة الإح�صائية في الأ

بيئية: اإح�صاءات التلوث )اأربع اإح�صاءات فرعية(، والتنوع الحيوي )اإح�صائيتين فرعيتين(، والتغير المناخي 
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اإح�صاءات  )اإح�صائيتين فرعيتين(، وغازات الحتبا�ض الحراري )�صت  اإح�صاءات فرعية(، والطاقة  ))ثلث 

)ثلث  والبحرية  ال�صاحلية  والمناطق  فرعية(،  اإح�صاءات  )خم�ض  الداخلية  ر�صية  الأ المائية  والموارد  فرعية(، 

اإح�صاءات فرعية(، والمعادن )ثلث اإح�صاءات فرعية(، والكوارث الطبيعية )اإح�صائيتين فرعيتين(، والنفايات 

)خم�ض اإح�صاءات فرعية(. 

ولى من توفير مثل هذه الإح�صاءات، خا�صة  ول يخفى اأن اأغلب الدول العربية لزالت في المراحل الأ

في  مطبق  غير   ،2003 لعام  المتكاملة،  القت�صادية  البيئية  للمحا�صبة  المتحدة  مم  الأ نظام  باأن  علمنا  ما  اإذا 

مر الذي يجعل من دمج العتبارات البيئية في التنمية الم�صتدامة اأمراً �صعباً، على  العديد من هذه الدول. الأ

قل حالياً.  وهو اأمر يعك�ض ق�صور الجهد الإح�صائي البيئي عربياً، وعلى م�صتوى الدول النامية عموماً.  الأ

دائماً  الم�صتدامة، مع الحاجة  البيئة  للتنمية مع  ربطه  بالتقرير من حيث  �صادة  الإ ختاماً، لبد من 

و�صع للتنمية، وعدم تركيز الهتمام لتحفيز  لدرا�صة خ�صو�صيات الدول النامية، خا�صة في ما يتعلق بالمفهوم الأ

لفية. حيث اأن طبيعة العوامل التي توؤثر على تقليل الفقر والق�صاء  معدل النمو كعامل رئي�صي لتحقيق اأهداف الأ

عليه اأكثر تعقيداً من الهتمام بمعدلت النمو، وتوفير التمويل. 


