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1. مقدمة وخلفية

�سلامي للتنمية وجامعة الدول العربية ممثلة باإدارة التنمية وال�سيا�سات  بالتعاون مع كل من البنك الإ

دارية، عقد المعهد العربي للتخطيط م�ؤتمره  جتماعية، ومنظمة العمل العربية والمنظمة العربية للتنمية الإ الإ

مار�س 2010 تحت عن�ان : “ المراأة وال�سباب في التنمية  ال�سن�ي التا�سع في مدينة القاهرة في الفترة 24-22 

العربية”.

تحدث في جل�سة الفتتاح الدكت�ر عي�سى الغزالي مدير عام المعهد فاأو�سح اأن هذا الم�ؤتمر ي�ستمد 

اأهميته المعرفية من التعريف العري�س للتنمية على اأنها “ عملية لت��سيع الحريات الحقيقية التي يتمتع بها 

جتماعي وعن فئاتهم العمرية. كما ي�ستمد م��س�ع الم�ؤتمر اأهميته العملية  الب�سر” بغ�س النظر عن ن�عهم الإ

يناير  مما ت��سل اإليه القادة العرب في م�ؤتمر القمة القت�سادية، الذي عقد في الك�يت خلال الفترة 19–20 

)�سمن  الم�ؤتمر  اأو�سى  حيث  العربية”.  الدول  ت�اجهه  التي  التنم�ية  التحديات  “ مختلف  ح�ل   2009
ما اأو�سى به( بما يلي:

جتماعية والقان�نية،  ولى، تتركز ح�ل “ تمكين المراأة والرتقاء باأو�ساعها القت�سادية والإ الت��سية الأ

وتعزيز دورها في الحياة العامة، تحقيقاً لمبداأ الم�ساواة وتاأكيداً لمبادىء  العدل والن�ساف في المجتمع”، حيث 

تنط�ي هذه الت��سية على اإدراك باأهمية دور المراأة في عملية التنمية من جانب، وبمح�رية ق�سية الم�ساواة بين 

الجن�سين في تعزيز هذا الدور التنم�ي من جانب اآخر.

مكانات اللازمة للنه��س بال�سباب العربي وتمكينه  اأما الت��سية الثانية، فتتعلق “ بالت�جه ل��سع الإ

وتثقيفه، لي�سبح م�ؤهلًا ل�ستكمال م�سيرة التنمية وتفعيل م�ساركته في م�ساريع التنمية”، وقد ربطت هذه 

الت��سية بطريقة وا�سحة و�سريحة بين فئة ال�سباب )اإناثاً وذك�راً( في الفئة العمرية )15-22 �سنة( وبين عملية 

التنمية، وذكر مدير عام المعهد العربي للتخطيط باأن التحديات التنم�ية التي ت�اجهه الدول العربية في ما 

ول - )2011(  87 - 98 مجلة التنمية وال�سيا�سات القت�سادية،  المجلد الثالث ع�سر - العدد الأ

المعهد العربي للتخطيط

* باحث ومن�شق وحدة الن�شر العلمي - المعهد العربي للتخطيط.
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يتعلق بفئة ال�سباب تتمثل في ق�سايا البطالة وق�سايا التعليم. وذكر اأن فئة ال�سباب في الدول العربية تمثل 

ح�الي 21% من اإجمالي ال�سكان، حيث تعاني هذه الفئة من معدلت مرتفعة من البطالة مقارنة بمعدلت 

اأن معدل  العمل، كما  اإلى �س�ق  للداخلين الجدد  الفئة ترجع  البطالة في هذه  واأن معظم  ال�طنية،  البطالة 

ناث يف�ق ذلك في اأو�ساط الذك�ر من فئة ال�سباب.  البطالة في اأو�ساط الإ

واهتماماً من المعهد باإثراء مداولت الم�ؤتمر، فقد قام بدع�ة خبراء متخ�س�سين م�سه�د لهم بالخبرة   

والتميز العلمي لتناول ق�سايا مح�رية تتعلق بلب محاور الم�ؤتمر : دور المراأة في م�اجهة تحديات التنمية في 

للمراأة في مجال  ال�سيا�سي  والتمكين  التنمية  العربي في خطط  ال�سباب  العربية، وتحديات ت�سمين  الدول 

تحقيق اأهداف التنمية. 

راء  وعلى اأ�سا�س العتبارات اأعلاه، فقد تحدد الهدف الرئي�سي من الم�ؤتمر في ت�فير منبر لتبادل الآ  

وا�ستعرا�س الخبرات، وتعظيم التفاعل بين �سناع القرار والباحثين ح�ل ق�سايا المراأة وال�سباب في التنمية 

العربية خ�س��ساً والدول النامية عم�ماً. 

ح�سر الم�ؤتمر ح�سد من الباحثين والمتخ�س�سين واأ�سحاب القرار تجاوز المائة �سخ�سية، ناق�س� على   

وراق وما  هم ما جاء في هذه الأ مدى ثلاثة اأيام 13 ورقة تناولت معظم محاور الم�ؤتمر. في ما يلي تلخي�س لأ

خل�ست اإليه من نتائج.

وراق الرئي�سية 2. الأ

قامت  العربية”. وقد  التنمية  وال�سباب في  “ المراأة  ولى تحت عن�ان  الورقة الرئي�سية الأ كانت   

بع�س  فيها  وتناولت  م�سر،  في  الب�سرية  التنمية  لتقرير  الرئي�سي  الم�ؤلف  حندو�سة  هبة  ال�رقة  هذه  باإعداد 

جتماعية والقت�سادية وال�سيا�سية اأثارت  الت�جهات الرئي�سية المت�سلة بتمكين المراأة وال�سباب في البيئات الإ

بع�س ب�اعث القلق ب�ساأن التجاهات والقيم التقليدية اإزاء م��س�ع الم�ساواة بين الجن�سين، ملاحظة ال�سرعة 

التي ح�سلت بها المراأة العربية على التعليم خلال العق�د الثلاثة الما�سية، ومع ذلك تلاحظ اأي�ساً اأن الثقافة 

ب�اب اأمام دخ�ل المراأة مجال العمل والت�ظيف، وملمحة اإلى اأن ال�سباب في  الحالية هي اأقل قب�لً لفتح الأ

العالم العربي يعاني كما تعاني المراأة من مظالم مت�سابهة اإلى حد بعيد رغم الفروق في الدخ�ل ومعدلت 

التنمية. 

في مراجعة لت�جهات خبرات التنمية في الدول العربية اأكدت ال�رقة على اأن هناك ع�امل اأربعة   

قد �ساعدت في الحد من م�ساكل ا�ستبعاد ال�سباب وفي دعم ما حققته المراأة من تقدم في المطالبة بحقها في 

الع�امل في جه�د الحك�مات في  الم�ساواة داخل المنزل وفي مكان العمل وفي المجتمع الكبير. تمثلت هذه 

التحكم في ديمغرافية ال�سكان، وفي تحقيق ال��س�ل اإلى تعليم جيد، وفي الحد من الفقر وفي تعزيز م�سار نم� 
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كثيف العمالة. ولحظت ال�رقة اأن هذه الجه�د قد تكللت ببع�س النجاحات في بع�س الج�انب وفي بع�س 

الدول ولكنها اأ�سيبت باإخفاقات في بع�س الج�انب وفي بع�س الدول.

الجن�سين في  لدمج  ق�ية  بدايات  تحقيق  قد نجحت في  العربية  الدول  معظم  اأن  ال�رقة  ولحظت   

ميزانياتها وكذلك في ا�ستهداف مجم�عات محددة من الم�ستفيدين، وبالرغم من ذلك فاإنه لم يت�افر لدى 

ول  هذه الدول القدرة على التعامل مع اثنين من الج�انب الحا�سمة في �سنع ال�سيا�سات يتمثل الجانب الأ

في تحديد اأف�سل الممار�سات لتحقيق التقدم والرتقاء، فيما يتمثل الجانب الثاني في بناء القدرات من اأجل 

دارة الم�ستندة اإلى النتائج وجميع العنا�سر التي ت�فر ال�سفافية والم�ساءلة.  الإ

اأما الورقة الرئي�سية الثانية فقد كانت تحت عن�ان : “ الت�سغيل وقابلية الت�ظيف بين ال�سباب   

مانة ال�س�رية  بحاث في الأ العربي: التحديات وال�سيا�سات البديلة “، من اإعداد نادر قباني – مدير ق�سم الأ

للتنمية. اإ�ستعر�ست ما تلقته ق�سايا ال�سباب من اهتمام من قبل �سانعي ال�سيا�سات والباحثين في العق�د 

الما�سية، ولكن الدلئل على تحقيق نجاحات في م�ساريع ال�سباب ل زالت محدودة، مع ملاحظة اأن هناك 

مبادرات جديدة وواعدة على الم�ست�ى المفاهيمي. ومع ذلك فاإن برامج ال�سباب تمثل اإ�سكالية على جميع 

الم�ست�يات. 

اأو�سع كخلق ال�ظائف  ال�سيا�سات ترتبط بق�سايا  ال�سباب على م�ست�ى  اأن ق�سايا  ال�رقة  تلاحظ   

�سكان والزواج، ولكن ال�رقة قد تركزت على ق�سية البطالة، وقابلية ت�ظيف ال�سباب. وعر�ست  والتعليم والإ

ال�رقة محددات عر�س �س�ق العمل لل�سباب، وركزت على التجاهات الديم�غرافية، حيث ذكرت اأن هناك 

للفترة  العالم  الم�ستدامة في  العمل  ن�سبة في عرو�س  اأعلى  اإلى  1950-1990 قادت  للفترة  ن�سبة نم� �سكاني 

ا�ستعر�ست  العر�س(.كما  )�سغط  كافية  وظائف  تمثل في خلق  اآخر  تحد  اإلى  قادت  ثم  ومن   .2010-1970
ال�رقة اأهم محددات طلب �س�ق العمل لل�سباب متمثلة بالقت�ساد الكلي والنم�، ومناخ ال�ستثمار، و�سعف 

م�ؤ�س�سات �س�ق العمل والت�س�هات في �س�ق العمل. 

وفي �سياق معدلت الم�ساركة في الق�ة العاملة ح�سب المنطقة، لحظت ال�رقة اأن معدلت الم�ساهمة   

في ق�ة العمل بين الرجال متقاربة مع المعدل العالمي، واأن معدلت م�ساهمة الن�ساء في ق�ة العمل في منطقة 

على   %52 مقابل   %26 بــ  تقدر  العالم، حيث  م�ست�ى  على  قل  الأ هي  اأفريقيا  و�سمال  و�سط  الأ ال�سرق 

م�ست�ى العالم، حيث تنم� ولكن ببطء ولي�س هناك من دلئل ت�سير اإلى اأن هناك زيادة ملح�ظة في م�ساهمة 

المراأة ن�سبة لل�سباب بالمقارنة بالبالغين. 

التعليم  اإلى  الفتقار  تتمثل في  اأمام الح�س�ل على عمل  �سا�سية  الأ العقبات  اأهم  اأن  ال�رقة  تبين   

عمال لفر�س العمل المت�فرة.  المنا�سب، يليه احتياجات العمل للمهن المت�فرة ويليها عدم وج�د �سبكة الأ

وتطرح بع�س مجالت التدخل من خلال ال�سيا�سات والبرامج على م�ست�ى الع�امل الكلية والجزئية لمطابقة 
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�سا�سية، ومن خلال تحديد ال�سيا�سات الملائمة  عر�س العمل والطلب على العمل من اأجل تجاوز العقبات الأ

وت��سيع الفر�س وت�سجيع المبادرات ال�سخ�سية. 

تحقيق  مجال  في  للمراأة  ال�سيا�سي  التمكين   “ عن�ان:  تحت  الثالثة  الرئي�سية  الورقة  وكانت   

اأهداف التنمية” من اإعداد ريا حفار الح�سن وزير المالية في لبنان وتقديم لمياء المبي�س ب�ساط. 

جابة على بع�س الت�ساوؤلت عن و�سع المراأة العربية الي�م بعد م�سي عقد على  حاولت ال�رقة الإ  

الي�م من  نحن  واأين  المجالت؟  تقدم مختلف  اإحراز  العربية من  المراأة  لفية. هل تمكنت  الأ اأهداف  تبني 

وما  الهدف،  هذا  تحقيق  �سبيل  المراأة في  تعتر�س  التي  العقبات  هي  وما  �سيا�سيا؟  التمكين  اإحقاق هدف 

ال�سبل الكفيلة لتذليلها؟ 

تلحظ ال�رقة تقدماً ملم��ساً في م�ست�يات تعليم و�سحة الن�ساء، كما تلحظ تغيراً في التعاطي مع   

ق�سايا المراأة خ�س��ساً في الخليج بما عك�سته خطابات قادة الدول من تغيرات ملم��سة واإيجابية ح�ل دور المراأة 

كق�ة م�ساركة في الحياة، وتذويب المع�قات الثقافية بهدف النه��س بالمراأة وت�سجيعها. 

ومع ذلك فاإن ال�رقة تلاحظ اأن م�ؤ�سر الفج�ة بين الجن�سين في العالم العربي ل يزال متدنٍ، حيث   

اأن التقرير ال�سامل ح�ل ردم الفج�ة بين الجن�سين للعام 2009 وال�سادر عن القمة القت�سادية العالمية اأن 

اأدنى مرتبة في الت�سنيف  ردن 113 وم�سر 126، وجاءت اليمن في  الك�يت ح�سلت على المرتبة 105 والأ

الم�ست�ى  المراأة على  العربية وبين ما حققته  المراأة  باإجراء مقارنات بين ما حققته  ال�رقة  134. قامت  بالمركز 

علامي، حيث تمكنت الن�ساء من تحقيق  العالمي وذلك على الم�ست�ى الترب�ي وال�سيا�سي والقت�سادي والإ

في  بنظيرتها  اللحاق  عن  بعيدة  زالت  ل  اأنها  اإلّ  والقت�سادي  ال�سيا�سي  الم�ست�ى  على  النجاحات  بع�س 

اأوروبا. 

جتماعية ومح� ال�س�ر النمطية  تخل�س ال�رقة اإلى نتيجة مفادها اأن عملية اإزالة العقبات الثقافية والإ  

للمراأة لن تنجز بين ليلة و�سحاها، ولكنها لن تتحقق بال�سرعة المرج�ة ما لم تترافق مع تدخل على م�ست�ى 

تاأخذ بعين العتبار مدى الرتباط والتداخل  الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية ي�ساهم في و�سع الخطط ال�ساملة التي 

طلاع في جميع المجالت  ن�سانية. وت�ؤكد ال�رقة على اأن التدخل الجاد للاإ بين المجالت المختلفة للتنمية الإ

واإزالة  للمراأة  ال�سعب  نظرة  تغيير  ي�ساهم في  مما  التغيير،  ب�سمان  كفيل  والقت�سادي  المالي  منها  وخ�س��ساً 

دوار المن�طة بكل ن�ع اإجتماعي.  ال�س�ر النمطية والأ

وراق العامة 3. الأ

ج�ر  قلال من فج�ة الن�ع الجتماعي في ما يتعلق بالت�سغيل والأ ولى تحت عن�ان: “ الإ الورقة الأ  

الم�ست�سار  تزافات��س  زافيري�س  اإعداد  والمجتمع” من  وال�سباب  للمراأة  المكا�سب  قيا�س  العربية:  الدول  في 
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جابة على الت�ساوؤل: ماذا ل� لم يكن هناك تمييز بين الرجل  ال�سابق في البنك الدولي. ا�ستهدفت ال�رقة الإ

و�سمال  و�سط  الأ ال�سرق  منطقة  على  بالتركيز  ال�س�ؤال  هذا  على  جابة  الإ وتمت محاولة  العمل؟  والمراأة في 

اأفريقيا. 

اأفريقيا هي في  و�سط و�سمال  ت�سير ال�رقة اإلى اأن الختلافات بين الجن�سين في منطقة ال�سرق الأ

مكانات القت�سادية الكامنة للمراأة في هذه المنطقة اأكبر من اأي  المت��سط اأعلى المعدلت في العالم، واأن الإ

منطقة اأخرى في العالم. واأوردت ال�رقة معل�مات اإح�سائية ت��سح اأن جزءاً كبيراً من عمل المراأة غير مدف�ع 

�سافة اإلى اأن اأجر المراأة اأقل منه بالن�سبة للرجل واأن معدلت م�ساركة المراأة في ق�ة العمل هي اأقل  جر بالإ الأ

من الرجال، كما اأن عملها يتركز في عدد قليل من القطاعات والمهن مقارنة بالرجال. كما اأنه نادراً ما يتم 

العث�ر على الن�ساء في المنا�سب العليا. 

ت��سلت ال�رقة اإلى نتيجة مركزية فح�اها اأنه يترتب على الم�ساواة بين الرجل والمراأة في ال�ظائف 

على  ينفق حالياً  ما  مت��سط  يعادل  ما  )اأي  جمالي  الإ المحلي  الناتج  من  المائة  5 في  بح�الي  زيادة  ج�ر  والأ

ال�سحة اأو التعليم( وزيادة بح�الي 20 في المائة في اأج�ر الن�ساء. ولحظت ال�رقة اأن هذه النتيجة ربما تحققت 

فيما  التاريخية، وح�سب التط�رات التي �سهدتها حديثاً  اأ�س�اق العمل العربية ح�سب خ�سائ�سها  اإطار  في 

يتعلق بتعليم المراأة ومعدلت م�ساركتها القت�سادية ومعدلت البطالة المرتفعة.

جتماعي في  اأما الورقة العامة الثانية فقد كانت تحت عن�ان: “ فج�ة التنمية المرتبطة بالن�ع الإ

الدول العربية: نتائج ا�ستك�سافية ” من اإعداد ريا�س بن جليلي – خبير اقت�سادي وعلي عبدالقادر علي 

– من�سق الم�ؤتمر ووكيل المعهد العربي للتخطيط. تهدف ال�رقة اإلى ا�ستك�ساف ما اإذا كانت الدول العربية 
نجازات التنم�ية وا�ستك�ساف اأهم الع�امل الم�ؤثرة  كمجم�عة تختلف عن بقية دول العالم في ما يتعلق بالإ

جتماعي.  خذ بعين العتبار بعد الن�ع الإ نجازات بعد الأ على هذه الإ

      تتلخ�س اأهم النتائج التطبيقية التي ت��سلت اإليها ال�رقة في ما يلي: 

هناك  لي�س  فاإنه  قيا�سها،  تم  كيفما  جتماعي،  الإ بالن�ع  المرتبطة  الب�سرية  بالتنمية  يتعلق  ما  في  اأنه   •
من اختلاف ذو معن�ية اإح�سائية بين الدول العربية وبقية دول العالم. وتعد هذه نتيجة مغايرة لتلك 

داء في مجال النم� القت�سادي.  المتعلقة بالأ

الدخل  من  كل  في  جتماعي  الإ بالن�ع  المرتبط  التنم�ي  داء  للاأ الرئي�سية  المحددات  اأهم  ت�ستمل   •
حق�قها  على  المراأة  ح�س�ل  منذ  الزمنية  والفترة  للدول(،  التنم�ية  المرحلة  )بمعنى  للفرد  الحقيقي 

ال�سيا�سية، ومعدل الن�ساط القت�سادي للمراأة، ومعدل الخ�س�بة الكلي. 

بالن�ع  المرتبط  التنم�ي  داء  للاأ الرئي�سية  المحددات  بقية  تنط�ي  الحقيقي،  الفرد  دخل  عدا  ما  في   •
�سلاحات  الإ تعميق  باأهمية  الت�الي،  على  يتعلق،  التنم�ية  لل�سيا�سات  محت�ى  على  جتماعي  الإ
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الم�ؤ�س�سية الرامية اإلى التمكين ال�سيا�سي والقت�سادي للمراأة واأهمية زيادة ال�ستثمار في تعليم و�سحة 

الن�ساء.

و�سط و �سمال  وكانت الورقة العامة الثالثة تحت عن�ان: “ ال�سيا�سة ال�سريبية في اإقليم ال�سرق الأ

ال�سيا�سات  اأبحاث  بيبي من �سبكة  اإعداد �سامي  الت�سغيل” من  و  الن�ع الجتماعي  اأفريقيا ووقعها على 

ال�سريبية  لل�سيا�سة  ثار المحتملة  ا�ستك�ساف الآ ال�رقة  اإ�ستهدفت  اآخرين.  بالتعاون مع  القت�سادية في كندا 

والمغرب  وم�سر  الجزائر  من  كل  المراأة في  �سد  التمييز  اآثار  لمعرفة  وذلك  الن�عين،  كلا  من  الت�ظيف  على 

وت�ن�س، فناق�ست الت�س�هات ال�سريبية غير المبا�سرة في مختلف القطاعات داخل كل دولة من هذه الدول. 

وتناق�س ال�رقة ب�سكل مقارن الن�ساطات القت�سادية واتجاهات ال�سريبة في هذه الدول، وت�سلط ال�س�ء على 

الح�سابات  م�سف�فة  وت�ستخدم  مختلفة،  م�سادر  من  المت�فرة  البيانات  با�ستخدام  والهياكل  التجاهات  اأهم 

الجتماعية في عملية التحليل. 

عانات )الر�س�م الجمركية  ن اإزالة ال�سرائب غير المبا�سرة والإ
ت�ؤكد النتائج النهائية للدرا�سة على اأ

ور�س�م المبيعات( ت�سهم في زيادة الف�ارق القت�سادية وخ�س��ساً في مرتبات العاملين من الجن�سين في كل من 

الجزائر وم�سر. وهذا يعني اأن ال�سيا�سة ال�سريبية غير المبا�سرة ت�ؤمن حماية لرواتب العاملات وم�ساهماتهن 

�سرهن )وذلك ا�ستناداً اإلى م�سف�فة الح�سابات الجتماعية(. ويرجع  القت�سادية على �سكل دخل العمل لأ

ذلك لك�ن العمالة الن�سائية متركزة في �سناعات كثيفة العمالة )كالن�سيج( في كل من م�سر والجزائر، تنعم 

بحماية عالية في المت��سط وغير قادرة على المناف�سة دولياً، وعليه فاإن اإزالة الحماية من �ساأنها اأن تت�سبب في اإنهاء 

عق�د العمال، وذلك ب�سبب مناف�سة ال�اردات الرخي�سة.

وت��سح النتائج اأن القطاعات كثيفة العمالة الن�سائية ولكنها ت�سديرية، تتمتع بحماية اأقل في كل 

من المغرب وت�ن�س، وعليه فاإن اإزالة ال�سرائب غير المبا�سرة �س�ف يك�ن لها مردود محايد من حيث اآثاره على 

ج�ر.  ناث وبالتالي على الدخل المتاأتي من الأ العاملين من الذك�ر والإ

جهزة ال�سريبية  زالة الت�س�هات باختلاف الأ ثار القت�سادية الكلية لإ وتلاحظ ال�رقة اختلاف الآ

نتاج وبالتالي �سرائب  وباختلاف القت�سادات المعنية. فبينما يتم تع�ي�س اإزالة �سرائب ال�اردات بت��سع الإ

نتاج )مع ا�ستثناءات ب�سيطة في ت�ن�س(، فاإن اإزالة تعرفة ال�ستيراد في الجزائر تجلب انكما�ساً في الناتج المحلي  الإ

جمالي. اأما في  جمالي، بينما ت�سهم �سريبة المنتج في م�سر فقط في اإحداث تغيرات في الناتج المحلي الإ الإ

نكما�س القت�سادي الذي فر�سته  نتاج والمنتجات �سي�ساعد على تخفي�س الإ المغرب فاإن تخفي�س �سريبة الإ

نتاج وال�ستيراد �ستخفف من اأثر النكما�س الناجم عن  ن اإزالة �سرائب الإ
اإزالة تعريفة ال�اردات، في حين اأ

عانات في ت�ن�س.  نتاج وال�ستيراد والإ اإزالة �سريبة الإ
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وراق القطرية )درا�سات حالة( 4. الأ

التجربة الم�سرية: ن�ق�ست ثلاث اأوراق لدرا�سة الحالة الم�سرية تناولت م��س�عات مختلفة تتعلق   

بم��س�ع الم�ؤتمر. 

م�مة ومي  ولى من اإعداد دعاء عبداللطيف – من المجل�س الق�مي للطف�لة والأ كانت الورقة الأ  

المادية  القيمة  “ تقدير  �سكان في م�سر، وقد كانت تحت عن�ان:  �سرة والإ الدولة والأ – من وزارة  جادالله 

اإعطاء �س�رة حقيقية لم�ساهمة  ال�رقة  ا�ستهدفت  الن�ساء”.  بها  تق�م  التي  العناية  واأعمال  المنزلية  عمال  للاأ

ن�اع المختلفة للعمل  المراأة الم�سرية في المجالين القت�سادي والمحلي للمجتمع، عن طريق تحديد م�ست�ى الأ

الذي تق�م به المراأة الم�سرية )15-64 عاماً( وال�قت الذي ي�ستغرقه القيام بذلك العمل، وو�سع قيمة نقدية 

�سرية.  لل�قت الذي تق�سيه المراأة في اأن�سطة العمل المنزلي والرعاية الأ

عمال المنزلية، مقارنة بح�الي  ناث في المناطق الح�سرية ي�ساركن في الأ ت�سير ال�رقة اإلى اأن ثلثي الإ  

جر. كما ت�سير اإلى اأن الم�ساهمة في  40% في المناطق الريفية يعملن في العمل المنزلي وفي اأعمال غير مدف�عة الأ
عمال  جر تزيد بالن�سبة للن�ساء في اأوا�سط العمر، وه� ما ل يعني اإنخفا�ساً في الم�ساركة في الأ اأعمال مدف�عة الأ

المنزلية، بل يعني عبئاً م�ساعفاً على المراأة، حيث اأنها تعمل عملًا مزيجاً بين البيت والخارج. 

كثر ت�قعاً للعمل فقط في  ناث من ذوي الم�ست�يات المعي�سية المرتفعة هم الأ             وتلاحظ ال�رقة اأن الإ

ناث )ح�الي  اأعمال المنزل على الرغم من اأن هناك زيادة في عدد اللاتي يقمن بعمل ماأج�ر بين ه�ؤلء الإ

27% منهن(، وما زال يتعين على بع�سهن القيام بعمل خدمات منزلية )%25(. 

كثر انخراطاً في اأعمال منزلية  ناث من ذوي الم�ست�يات المعي�سية المتدنية هن الأ              وتبين ال�رقة اأن الإ

اأن�اع  4.5% منهن يقمن بكل  بينما هناك   ،%45 عمال المحلية بن�سبة  اإلى الأ �سافة  بالإ جر  غير مدف�عة الأ

العمل. 

عمال المحلية واأعمال  جمالي لقيمة عمل المراأة في الأ كما ت�سير النتائج النهائية اإلى اأن التقدير الإ

جمالي. واإذا ما اقت�سر التقدير على الن�ساء العاملات  �سرة يتراوح بين 9 و 19% من الناتج المحلي الإ رعاية الأ

جمالي. عمال المحلية والمنزلية، فاإن قيمة عمل المراأة تتراوح بين 5% و 11% من الناتج المحلي الإ فقط في الأ

وكانت الورقة الم�سرية الثانية من اإعداد اأ�سماء البدوي ورانيا ر�سدي – من مجل�س ال�سكان   

ال�رقة  هذه  تهدف  م�سر”.  حالة  المراأة:  و�سع  على  للذك�ر  الدولية  الهجرة  “ تاأثير  عن�ان:  الدولي تحت 

تاأثير  اإذا كان للهجرة من  �سرة الم�سرية، ومعرفة ما  اأثر الهجرة الدولية على و�سع المراأة داخل الأ اإلى تقييم 

�سر التي ت�سم اأفراداً مهاجرين والتحقق مما اإذا كانت هناك من اآثار م�ستدامة اإيجابية  على تمكين المراأة في الأ

على الن�ساء بعد ع�دة المهاجرين الذك�ر. 



94       �سالح الع�سفور

اأن ت�سبح  اإيجابي وكبير على احتمال  تاأثير  اأن للهجرة )وخ�س��ساً هجرة الذك�ر(  ت��سح ال�رقة   

�سرة، في ما يتعلق ب�سنع القرار والتنقل، ولكن هذا التاأثير ل يبدو اأن يك�ن م�ستداماً بعد  المراأة قائدة في الأ

ثر ال�سلبي لهجرة الع�دة في �سنع القرار الم�ستقل.  دلة على الأ ع�دة الفرد المهاجر بل وجدت هناك بع�س الأ

قرارات م�ستقلة  اتخاذ  المراأة على  اإيجابي على قدرة  تاأثير  للهجرة  اأن  اإلى  التحليلية  النتائج  ت�سير   

ح�ل الم�سائل المنزلية وعلى قدرتها على الحركة اأثناء غياب المهاجر، ولكن هذا التاأثير يتح�ل اإلى تاأثير �سلبي 

بعد ع�دة المهاجرين، وقد تك�ن النتائج �سلبية قد ت�ؤدي اإلى العنف بين الجن�سين ويلاحظ ذلك عندما تك�ن 

الهجرة من م�سر نح� دول عادة ما تك�ن اأكثر محافظة اإجتماعياً. 

ثار الديم�غرافية  وكانت ال�رقة الم�سرية الثالثة تحت عن�ان: “ اإتجاهات ظاهرة البطالة في م�سر بين الآ  

والقت�سادية ” من اإعداد راجي اأ�سعد من جامعة ..... ومحمد رم�سان من .... 

البطالة في م�سر ذات طابع  “ م�سكلة  اأن  اأ�سا�سية مفادها  جابة على فر�سية  ال�رقة الإ ا�ستهدفت   

من  الفئة  تلك  لدى  الحتمالت  تعظيم  من  العام  الت�ظف  �سيا�سات  ت�سببه  ما  على  م�ؤ�س�سي” تترتب 

الحا�سلين على �سهادة الدرا�سة الثان�ية وما ف�قها” للح�س�ل على ال�ظيفة العامة. 

ناث تمثل اأربعة اأ�سعاف بطالة  ت��سلت ال�رقة اإلى عدد من النتائج الفرعية من اأهمها “ اأن بطالة الإ

اإلّ  ال�سباب،  بطالة  ناث والذك�ر وبخا�سة  بطالة الإ تناق�ساً في  الدرا�سة �سهدت  الفترة تحت  الذك�ر” واأن 

اأنها قد �سهدت اإرتفاعاً للبطالة بين الحا�سلين على م�ؤهل جامعي، واأن اأثر �سيا�سات الت�ظف العام يتركز في 

اأو�ساط حملة ال�سهادات المت��سطة والجامعية وبخا�سة الن�ساء منهم.

بينت ال�رقة �سعف تاأثير البعد الديم�جرافي ) متمثلًا في ت�سخم الفئة العمرية 15-24( على معدل 

ناث والذك�ر. كما بينت اأن خف�س احتمال الت�ظف العام ي�ؤدي اإلى خف�س  البطالة العام، ومعدل بطالة الإ

ب�س�رة  العمل  �س�ق  في  المراأة  م�ساهمة  ن�سبة  اإلى خف�س  ي�ؤدي  ما  وه�  المتعلمات،  ناث  الإ م�ساركة  معدل 

كبر في  ثر الأ معن�ية. كما ل�حظ اأنه كان لرتفاع معدل نم� الت�ظف بالقطاع الخا�س عن ذلك للقطاع العام الأ

الخف�س الفعلي الم�ساهد في معدلت البطالة بين عامي 1998 و 2006.

تجربة البحرين

تمثلت حالة الدرا�سة البحرينية ب�رقة تحت عن�ان:“ المراأة البحرينية في مهنة تقنية المعل�مات في   

القطاع العام” من اإعداد فاطمة ال�سبيعي – مركز درا�سات البحرين. 

تهدف ال�رقة اإلى درا�سة مدى التقدم الذي اأحرزته المراأة البحرينية في حقل تقنية المعل�مات، الذي 

باإلقاء ال�س�ء  اأهم المجالت التي ت�سهم في تنمية واإنعا�س اقت�ساد مملكة البحرين. وتق�م الدرا�سة  يعد من 
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على م�ساركة المراأة في الق�ى العاملة في مجال تكن�ل�جيا المعل�مات، وذلك من خلال تحليل الفج�ة بين 

جتماعية والم�ؤ�س�سية  جتماعي، وعلى المحددات الإ التح�سيل العلمي والتح�سيل المهني من منظ�ر الن�ع الإ

التي ت�ؤثر على انخراط المراأة في مجال تكن�ل�جيا المعل�مات في مملكة البحرين. 

             بينت ال�رقة اأن عدد الن�ساء العاملات في مجال تكن�ل�جيا المعل�مات في تزايد م�ستمر، بيد اأن 

قدرتها غير م�ستغلة ب�سكل كامل، وعليه فاإنها غير قادرة على تحقيق مكا�سب كبيرة في م�اقع �سنع القرار. 

كما بينت اأنه على الرغم من تجاوز عدد الخريجات في مجال تقنية المعل�مات ب�سكل كبير عدد الذك�ر، اإلّ 

اأن ن�سبة م�ساهمة المراأة في الق�ى العاملة في تكن�ل�جيا المعل�مات ل زالت اأقل من ن�سبة الرجال، واأظهرت 

ال�رقة اأن المراأة العاملة في ال�سبكات والدعم الفني وال�سيانة ل زالت ممثلة تمثيلًا �سعيفاً، كما اأنها ل تزال 

الب�سرية الحالية  الم�ارد  فاإن هناك جزءاً كبيراً من  القرار، وبالتالي  ن�سبة منخف�سة في منا�سب �سنع  ت�سكل 

لتكن�ل�جيا المعل�مات التي لم يتم ا�ستخدامها اأو ت�سغيلها في نف�س المجال، وذلك على الرغم من الزيادة 

المطردة في الطلب على تقنية المعل�مات. 

             اأكدت نتائج ال�رقة على اأهمية ال�ستخدام ال�سليم للم�ؤهلات والقدرات الحالية بغ�س النظر عن 

الن�ع اأو الجن�س. وطالبت ال�رقة �سمن ت��سياتها بتعزيز م�ساركة المراأة في ميدان تقنية المعل�مات من خلال: 

تغيير �سيا�سات التعليم الجامعي )الجمع بين النظري والعملي(، ورفع معايير التدريب بحيث ت�اكب �سيا�سة 

التدريب البتكارات في حقل تقنية المعل�مات. 

التجربة التون�سية

             تم تقديم ورقة بعن�ان: “ اإختلافات الن�ع في الحالة ال�سحية: الح�س�ل على وال�ستفادة من، خدمات 

ا�ستهدفت  والتكن�ل�جيا.  التطبيقية  العل�م  – معهد  اإيمان الج�دي  اإعداد  ت�ن�س” من  ال�سحية في  الرعاية 

ال�رقة ا�ستك�ساف التفاوت بين الجن�سين من حيث ال��سع ال�سحي وكيفية ال��س�ل اإلى خدمات الرعاية 

ة اإلى الخدمات 
ال�سحية في ت�ن�س، وذلك علماً باأن نظام الرعاية ال�سحية الت�ن�سي ي�سعى اإلى تعزيز و�س�ل المراأ

للحاجة  وفقاً  ال�سحية  الخدمات  على  والح�س�ل  �سعافية،  الإ ال�سحية  )الخدمات  منها  وال�ستفادة  ال�سحية 

اإليها(.

الحالة  اأبعاد  م�ست�ى  على  الجن�سين  بين  اختلاف  ملاحظة  تتم  لم  اأنه  ال�رقة  اأبرزته  ما  اأهم  من   

ال�سحية، ومن حيث اإمكانية ال��س�ل وال�ستفادة من الخدمات ال�سحية، كما اأظهرت اأن هناك تح�سن في 

والرعاية  �سرة  الأ بتنظيم  المتعلقة  تلك  نجازات  الإ اأهم  تك�ن  ربما  ولكن  الجن�سين،  لكلا  ال�سحية  الم�ؤ�سرات 

مهات.  ال�سحية للاأ
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وبينت ال�رقة اأنه بالرغم من الف�ارق الجغرافية والجتماعية والقت�سادية في الح�س�ل على خدمات 

الرعاية ال�سحية، فقد ل�حظ وج�د تح�سن كبير في هذا المجال، واأنه على الرغم من النتائج التي تحققت في 

ال��س�ل  بع�س الختلاف في  هنالك  اأن  اإلّ  منها،  وال�ستفادة  ال�سحية  اإلى الخدمات  ة 
المراأ مجال و�س�ل 

اإلى هذه الخدمات بين مختلف المناطق الجغرافية، واأن الفج�ة الجتماعية والقت�سادية القائمة بين الن�ساء 

خرى.  تختلف من منطقة لأ

الجن�سين،  بين  الختلاف  وجه  لأ بالن�سبة  الملح�ظ  التح�سن  من  بالرغم  اأنه  ال�رقة  لحظت  كما 

والم�ساركة في عملية �سنع القرار، اإلّ اأن الفقراء من الن�ساء يجدن �سع�بة في اتخاذ القرارات والخروج من 

من، فالمراأة الت�ن�سية ل زالت تتاأثر بع�امل اجتماعية واقت�سادية اأخرى مثل ظروف العمل.  حالة انعدام الأ

التجربة الجزائرية 

ولى تحت عن�ان: “ العائد من تعليم  تمثلت درا�سة حالة الجزائر ب�رقتين بحثيتين، كانت الورقة الأ

المراأة في الجزائر” من اإعداد في�سل ب�طيبة من جامعة ... وعبدالرزاق بن حبيب من ...... 

ا�ستهدفت ال�رقة درا�سة الع�ائد النقدية وغير النقدية من تعليم المراأة في الجزائر. وقد تم ا�ستخدام 

دالة الك�سب المين�سرية لتقدير معدل العائد الخا�س، كما تم ت��سيع دالة الك�سب بهدف تقدير معدل العائد 

على مراحل التعليم المختلفة. 

لحظت ال�رقة ارتفاع العائد على تعليم المراأة )10%( مما يعد م�ؤ�سراً مهماً لربحية ال�ستثمار في راأ�س 

مر ي�ستدعي رفع معدلت  المال الب�سري للمراأة في الجزائر. اأما في مرحلتي التعليم الثان�ي والجامعي، فاإن الأ

المراأة  تعليم  اأن  رئي�سياً. كما لحظت  يعتبر مطلباً  الذي  اغفال جانب الج�دة  المرحلتين دون  بهاتين  القيد 

ي�سهم فعلياً في تح�سين �سل�كها ال�سحي وكذلك �سحة اأ�سرتها، وبالتالي فاإن تخ�سي�س م�ارد اأكبر للتعليم 

مر فاإن للتعليم دور مهم في تقلي�س معدلت  �سيك�ن �سبباً في ت�فير م�ارد معتبرة في قطاع ال�سحة. كذلك الأ

ة اإزاء الخ�س�بة، وهي نتيجة تعزز �سرورة زيادة النفاق على تعليم المراأة، مع 
الخ�س�بة وتح�سين �سل�ك ثقافة المراأ

اأن هناك كثيراً من الع�ائد غير النقدية على تعليمها. 

بين  العمل  �س�ق  تفاوت في  وج�د  اإلى  ي�سير  العام  القطاع  العائد في  انخفا�س  اأن  ال�رقة  وبينت 

القطاع العام والخا�س، وبالتالي فاإن ذلك يتطلب ال�سروع في اإ�سلاحات م�ؤ�س�سية بهدف خلق بيئة تناف�سية 

بين القطاعين.

ال�سباب من الجن�سين ح�ل  “ اإتجاهات  فقد كانت تحت عن�ان:  الورقة الجزائرية الثانية  اأما   

”  من  التنمية وعلاقتها بال�سحة النف�سية: درا�سة ميدانية على عينة من ال�سباب الجزائري من الجن�سين 

اإعداد فقيه العيد –جامعة اأبي بكر بلقايد.
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تهدف ال�رقة اإلى التعرف على اآراء واتجاهات ال�سباب ح�ل دورهم ومدى م�ساركتهم في عملية 

وبالتالي  وخدماتها،  النف�سية  ال�سحة  ح�ل  اتجاهاتهم  ور�سد  المراأة،  تلعبه  الذي  التنم�ي  والدور  التنمية، 

ك�سف اللثام عن الثقافة النف�سية التي يمتلك�نها، ومدى اإدراكهم للدور التنم�ي المناط بهم، وتحديد مختلف 

الف�ارق التي تحملها اتجاهاتهم. 

الفعالة  التنم�ية  العملية  في  الم�ساركة  في  ال�سباب  لدى  جامحة  رغبة  هناك  اأن  ال�رقة  لحظت 

وا�ستغلال طاقاتهم في تنفيذ الخطط والبرامج الخا�سة بترقيتهم وتح�سين ظروفهم بن�سب مئ�ية عالية تتراوح 

من النف�سي نتيجة للقلق الطبيعي  بين 55% و 91%. كما لحظت اأن ن�سف العينة المدرو�سة ل ت�سعر بالأ

�سافة اإلى عدة متغيرات اأ�سرية واجتماعية وحي�ية  الذي يتعر�س له ال�سباب في بداية م�س�اره المهني، بالإ

بما  تقييم م�ستمر  اإلى  التنم�ية الجزائرية غير وا�سحة وتحتاج  البرامج  اأن  ال�رقة  واأظهرت  مت�سابكة ومعقدة. 

اتجاهات  حيث  من  ج�هرية  فروق  ت�جد  ل  واأنه  التنمية،  في  م�ساركته  و�سرورة  ال�سباب،  م�سلحة  يخدم 

ناث يعي�س�ن نف�س الم�سكلات التي تجعلهم في حيرة من اأمرهم، والتي ت�ؤدي اإلى  ال�سباب، اأي اأن الذك�ر والإ

المزيد من م�ساعر القلق العام والترقب وعدم ال�ستقرار والخ�ف من المجه�ل. 

وبينت ال�رقة اأن خريجي الجامعات ي�سكل�ن طاقة ب�سرية هائلة قلما يتمكن�ن من اإ�سباع حاجاتهم 

حباط،  �سا�سية وخا�سة في بيئة نامية، كالبيئة الجزائرية، وغالباً ما يتعر�س ه�ؤلء ال�سباب اإلى ال�سد والإ الأ

اأثناء �سعيهم لتحقيق ذواتهم، مما  و�سع�بات جمة في تخطي بع�س العراقيل المادية وبع�س الح�اجز المهنية 

ين�ساأ عنه العديد من الم�سكلات التي ت�ؤدي بهم اإلى ن�ع من عدم الت�افق في المجتمع، وبالتالي تعيق تقدمهم 

وت�سعف من قدرتهم على العطاء.

التجربة المغربية

جتماعي بالميزانية”  كانت من خلال ورقة تحت عن�ان: “ تجربة المغرب في اإدماج مقاربة الن�ع الإ  

جتماعية في المغرب.  من اإعداد اإهنا�س ح�سين – رئي�س م�سلحة اآثار ال�سيا�سات الإ

جتماعي في الم�ازنة العامة              هدفت ال�رقة اإلى تقديم تجربة المغرب في مجال اإدماج مقاربة الن�ع الإ

الن�ع  مقاربة  التي قطعها م�سروع  المحطات  التجربة ولمختلف  لهذه  العام  الم�سار  للدولة، من خلال عر�س 

جتماعي في اإعداد الميزانية على وجه الخ�س��س.  جتماعي في المغرب ب�سكل عام وادماج الن�ع الإ الإ

تتفاعل في  �ستة محاور  بالميزانية على  جتماعي  الإ الن�ع  اإدماج مقاربة  المغرب في  ا�ستندت تجربة 

ما بينها، وهي: �سم�لية العتمادات، وتق�ية ل مركزية الميزانية، وو�سع اإطار للنفقات على المدى المت��سط، 

هداف – م�ؤ�سرات النجاعة(، واإ�سلاح مراقبة النفقات  ومنهجية النجاعة )ال�ستراتيجية – البرامج – الأ

العامة وال�سراكة بين الدولة والفاعلين المحليين. 
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ت��سلت ال�رقة اإلى نتيجة مفادها اأن تعميم هذه المقاربة على جميع القطاعات ال�زارية من �ساأنه اأن   

يعمق التحليل القطاعي البيني للتدابير المنجزة في اإطار اإ�سلاح الميزانية اإ�سافة اإلى تط�ير م�ؤ�سرات النجاعة 

جتماعي، وذلك من اأجل اإحداث تغير في الممار�سات تقطع الطريق  التي تاأخذ بعين العتبار بعد الن�ع الإ

على الممار�سات ال�سابقة من خلال ت�زيع اأمثل للم�ارد المتاحة.

التجربة ال�سودانية

ولى تحت عن�ان: “ التفاوت بين الجن�سين في التنمية الب�سرية في ال�س�دان:                    تمثلت ب�رقتين، كانت الورقة الأ

الجزيرة.  بجامعة  الريفية،  والتنمية  القت�ساد  – كلية  عبدالم�لى  اأحمد  معت�سم  اإعداد  1990-2005” من 

هدفت ال�رقة اإلى ت�سليط ال�س�ء على ق�سية التنمية الب�سرية في ال�س�دان واإلى التحقق من اإمكانية 

لفية.  نمائية للاأ هداف الإ تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين ح�سب متطلبات الأ

ناث في جميع م�ؤ�سرات التنمية الب�سرية  ت�ؤكد النتائج التجريبية وج�د فج�ة بين الجن�سين �سد الإ

الفج�ة بين  فاإن  النم� الحالية  اأنه بمعدلت  واأو�سحت  ناث،  الإ الذي يميل ل�سالح  ال�سحة  فيما عدا م�ؤ�سر 

الجن�سين في مجال التنمية الب�سرية ل يمكن ج�سرها اأو الق�ساء عليها قبل حل�ل عام 2023، وت�سير الدرا�سة 

للتنمية في  فعّالة  اإجراءات  من  واحدة  تمييز هي  دون  للجن�سين  بالن�سبة  القدرة  اأن تح�سين  اإلى  في ختامها 

ال�س�دان ينبغي اأن ت�ؤخذ بعين العتبار من قبل �سانع القرار.

في  الجتماعي  الن�ع  وفج�ة  الن�ساء  حالة  “ تقييم  عن�ان:  كانت تحت  فقد  الثانية،  الورقة  اأما          

جتماعية، بجامعة الخرط�م.  ال�س�دان”، من اإعداد �سامية �ساتي عثمان – كلية القت�ساد والعل�م الإ

         هدفت ال�رقة اإلى تقييم و�سع المراأة في ال�س�دان والفج�ة بين الجن�سين في العمل والتعليم، وتحديد 

ثار المترتبة على الفج�ة بين الجن�سين في مجال التعليم و�س�ق العمل وكذلك تحديد معدل العائد على  الآ

التعليم في ال�س�دان. 

جر والتعليم و�سن�ات الخبرة.  نتائج التحليل فروقاً بين الجن�سين في ما يتعلق بالعلاقة بين الأ    تظهر 

وت�سير النتائج اإلى اأهمية تعزيز التح�سيل العلمي للمراأة من اأجل تعزيز دورها في �س�ق العمل ولتح�سين 

العائد على التعليم، كما تظهر انخفا�س العائد على التعليم لكلا الجن�سين. 

   تخل�س ال�رقة اإلى اأهمية ت�سييق الفج�ة بين الجن�سين في مجال التعليم وتح�سين التح�سيل العلمي 

هذه  مثل  اأن  ولحظت  العمل،  فر�س  زيادة  طريق  عن  القت�سادية  م�ساركتها  وتح�سين  ال�س�دانية،  للمراأة 

ال�سيا�سات تتطلب ا�ستثمار قدر كبير من الم�ارد في تعليم للمراأة، كما تتطلب تح�سين اإدماج المراأة في القت�ساد 

ال�س�داني لجني ثمار هذا ال�ستثمار. 


