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ملخ�ص

ال�سوفياتي،  النموذج  ح�سب  وامري  الأ المركزي  التخطيط  نماذج  وف�سل  نجاحات  الورقة   ت�ستعر�ض   	
مع   انح�سر   الذي   الفاعل،   الحكومي  التدخل  مع  التنموي  بالتخطيط  الهتمام  درجة  على  ذلك  واأثر 

النح�سار  هذا  عزز  وقد  الما�سي.  القرن  ثمانينيات   اأوائل  في  بالتخطيط  لهتمامه  الدولي  البنك  فقدان 

توجه موؤ�س�سات بريتون وودز نحو �سيا�سات ما �سُمي بتوافق وا�سنطن ذي  الهتمامات الق�سيرة الجل، 

ذلك  مقابل  المديونية.  العالية  اأخ�ض  وب�سكل  النامية  للدول  الموجهة  القت�سادية  ال�سيا�سات  والنكما�سية في 

والتخطيط  الفاعل،  الحكومي  التدخل  في  الياباني  النموذج  �سيوية  الآ القطار  من  عدد  تبنت   النح�سار، 

للتنمية  بمعونة ال�سيا�سات الحكومية الفاعلة. وتبين الورقة اأهم ملامح التخطيط التنموي من هذا ال�سنف، 

الجنوبية،  وكوريا  تايوان  من  كل  في  الما�سي  القرن  �ستينيات  من  اعتباراً  باهرة   نجاحات  نجح  الذي 

الدولة  تدخل  بين  الفاعلة  الممازجة  من  اأ�سا�ض  على  اأخرى،  اآ�سيوية   ودول  وال�سين  ماليزيا  في  ثم  ومن 

وت�سجيعها للنمو ال�سناعي، مع اإجراء اإ�سلاحات زراعية فاعلة، وبالرتباط مع �سيا�سات مهتمة اهتماماً 

بالغاً بالتنمية الب�سرية والتطور التقاني، مع ت�سجيع ال�ستثمار والت�سدير، وتح�سين توزيع الدخول ورفع 

ككولومبيا  اأخرى  دول  في  التخطيط  ونجاح  ف�سل  ملامح  بع�ض  الورقة  وت�ستعر�ض  المعي�سة.  م�ستويات 

و�سريلانكا، اللتان اأعطيا درو�ساً لما �سيجب القيام به، اأو تلافيه في الدول العربية، وخ�سو�ساً تلك التي تمر 

بمخا�ض ما �سُمي “بالربيع العربي”، متطرقة اإلى م�ساكل البطالة الوا�سعة، وبالخ�ض منها بطالة ال�سباب 

والخريجين  في بع�ض الدول العربية الم�سار اإلى م�ساكلها التنموية. وتقترح الورقة  في الخاتمة مقترحات 

و�سيا�سات  تُعد مهمة  لتعديل الم�سارات التنموية على اأ�سا�ض التخطيط لمزيد من العدالة الجتماعية في دول 

“الربيع العربي” الماأزومة اقت�سادياً. وفي هذا ال�ساأن، تعطي الورقة جوانب ال�سيا�سات وال�ستراتيجيات 
قد  لما  نبرا�ساً  ت�سبح  ع�ساها  الجنوبية،  وكوريا  وتايوان  ماليزيا  في  منها  البع�ض  وتعثر  اأغلبها،  نجح  التي 

يمكن القيام به �سمن بع�ض القت�سادات العربية في الوقت الحا�سر.

Development planning with greater social justice 
in market-oriented economies

Fadel Mahdi
Abstract

The paper reviews the success and failures of central planning models according to the Soviet 
model, and its impact on the degree of interest in development planning and government 
intervention. This method in turn declined with the loss of interest from the World Bank 
in planning in the early 1980’s.This trend has reinforced the decline of the Bretton Woods 
policies toward the so-called Washington consensus with short-term interests,and the 
deflationary economic policies geared to developing countries and especially the high 
indebtedness. On another hand, a number of Asian countries were succeful in adopting 
the Japanese model of government intervention. The paper shows the main features of the 
development planning process that was deemed succeful in a number of countries and why 
did the same model fail in other countries. 

مجلة التنمية وال�ضيا�ضات الاقت�ضادية،  المجلد الرابع ع�ضر - العدد الثاني - )2012(  41 - 70

المعهد العربي للتخطيط

 email: famahdi95 @ gmail.com * م�صت�صار اقت�صادي متفرغ, تورنتو-كندا,   



42       فا�ضل مهدي

1. مقدمة

التنويع  نحو  القت�سادي  الن�ساط  لتوجيه  اأداة  التنموي  بالتخطيط  الهتمام  بعد عقود من  	

دبيات التنموية بالتخطيط، رغم بقاء اإعداد خطط التنمية  والتنمية وللحد من الفقر، تراجع اهتمام الأ

عات ال�سيا�سة القت�سادية  َ ممار�سة دورية اأو �سبه دورية في العديد من الدول النامية. وككل �سرَ

نجليزي  ونظرياتها، كان التخطيط في القرن الع�سرين متاأثِراً بما نجح وبما ف�سل، اإذ ينطبق المثل الإ

كاديمي بالتخطيط  اأكثر من النجاح” على مدى الهتمام الأ “ل ينجح �سيء في هذه الحياة  الماأثور 

بنجاح  التخطيط  علاقة  اإلى  ول  الأ جزئها  في  الورقة  هذه  تتعر�ض  المنطلق،  هذا  ومن  كذلك)1(. 

اإلى العودة  اأف�ست في نهاية المطاف  اآلياته، التي  نظمة القت�سادية المطبِقة لبع�ض  وف�سل بع�ض الأ

القت�سادية.  والليبرالية  الخ�سخ�سة  من  عقد  حوالي  بعد  الفدرالية،  رو�سيا  في  الدولة  لراأ�سمالية 

كثر نجاحاً بتعامله مع اآلية ال�سوق واآثار هذا  وتتوجه الورقة في جزئها الثاني اإلى معالم التخطيط الأ

ال�سنف بتحقيق التنمية مع العدالة الجتماعية. وفي جزئها الثالث، تعر�ض الورقة معالم التدخل 

الحكومي الناجح مقابل �سيا�سات “توافق وا�سنطن” و�سغوط العولمة. اأما الجزء الرابع، فيعر�ض 

ف�سل لجهاز  فة ويبدي الجزء الخام�ض الراأي عن الموقع الأ راء عن التخطيط للتنمية المن�سِ بع�ض الآ

التخطيط �سمن الهرم الحكومي، حتى ل تتهم�ض العمليات وال�سيا�سات التخطيطية في خ�سم التناف�ض 

على ال�سلطة والموارد �سمن البيروقراطيات الحكومية. وفي الجزء ال�ساد�ض، تتناول الورقة بع�ض 

خير، تعر�ض  راء الُم�سْتَنتَجة حول بع�ض معالم النجاح والف�سل بالتخطيط التنموي. وفي الجزء الأ الآ

خيرة من اأبعاد اقت�سادية تتطلب اهتماماً من  الورقة لبع�ض ما تمخ�ست عنه التغيرات ال�سيا�سية الأ

التخطيط التنموي و�سيا�ساته، خ�سو�ساً واأن الفقر وتباين توزيع الثروات والف�ساد والبطالة كانت 

من م�سببات الدعوات ال�سيا�سية الم�سماة “بالربيع العربي”.

اإن محور هذه الورقة هو عر�ض بع�ض ال�سروط اللازم توفرها للنجاح في تحقيق التنمية، 

مع العدالة الجتماعية في اقت�سادات ال�سوق.

�ضواق ونحو راأ�ضمالية الدولة وامري اإلى توجيه الاأ )1( رحلة العودة من التخطيط المركزي الاأ

ازدهر الهتمام بالتخطيط في العقود التي تلت النمو ال�سريع لل�سناعة ال�سوفياتية، اإذ تو�سّع 

التخطيط المركزي في كل من ال�ستثمار والقطاع العامَين، كما �سغط ال�ستهلاك مُحوِلً الموارد 

اأولً، لتنفيذ ا�ستراتيجية التطوير ال�سريع لل�سناعات الثقيلة، وتوجيهها بعد ذلك  لتطوير ال�سناعات 

الخفيفة وال�ستهلاكية. وتاأثّرت هذه ال�ستراتيجية اأ�سلًا بال�سراع ال�سيا�سي، اإذ مهّد تاأميم مراكز 
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ال�سيا�سي  والتاأثيرين  الخا�سة  الريادة  محجّماً  الدولة  هيمنة  لحقبة  الكبرى  القت�سادية  القرارات 

والقت�سادي للطبقات الراأ�سمالية ال�سائدة اآنذاك.

واأقاليم  قطاعات  اإلى  والب�سرية  والطبيعية  المالية  الموارد  تحويل  الدولة  ملكية  وي�سّرت 

جغرافية، فخ�سع تخ�سي�ض الموارد وتوزيع الدخول ل�سيطرة اأجهزة التخطيط، اأكثر من خ�سوعه 

ليات العَر�ضِ والطلب في ال�سوق.  لآ

وقد اأفلحت ا�ستراتيجية الت�سنيع الثقيل، ولعدة عقود، بتحقيق نمو اقت�سادي �سريع وطّد 

نتاج في  الإ اإنتاج و�سائل  الع�سكرية، ومن  ال�سناعات  النا�سئة في مجال  ال�سوفياتية  الدولة  قُدُراتْ 

جنبي والتقانة. وقد اأقرّ تقرير التنمية  ظل ال�سغوط على التبادل التجاري، وتدفقات ال�ستثمار الأ

قد حقق  للمكائن  منها والمنتجة  التعدينية  الثقيلة  ال�سناعات  التركيز على  باأن   ،1996 لعام  العالمية 

القرن  خم�سينيات  في   %10 ال�سنوية  متو�سطاتها  بلغت  مرتفعة،  نمو  وتائر  ال�سوفياتي  للاقت�ساد 

2% �سنوياً في  5% في ال�سبعينيات واإلى  % في �ستينيات القرن نف�سه، متراجعة اإلى  	7 الما�سي، و 

الثمانينيات. وقد انكم�ض النمو القت�سادي في عام 1990 رغم المعدلت المرتفعة للا�ستثمار )البنك 

الخ�سخ�سة  في  يلت�سين  اإجراءات  اأعقبته  الذي  ال�سوفياتية  الدولة  انهيار  وبعد   .)1996 الدولي، 

جمالي بمقدار الثلث بين عامي 1995-1990، كما اأخفقت رو�سيا  ال�سريعة، انهار الناتج المحلي الإ

بت�سديد ديونها الخارجية في عام 1998 )مجلة القت�سادي، 21 يناير 2012(. 

اقت�سادية  نُظُم  الثانية،  العالمية  ن�ساأت بعد الحرب  ال�سريع،  ال�سوفياتي  النمو  بتاأثير عقود 

اإدارية  اأخرى هيمنت فيها الدولة على ملكية معظم القطاعات، وترعرعت هناك بيروقراطيات 

بتو�سع  المقرون  الثقيل  الت�سنيع  نموذج  مطبِقة  �سا�سية،  الأ القت�سادية  القرارات  على  �سيطرت 

بذلك النغلاق على  المخططة مركزياً. وقد تعزز  القت�سادات  التجاري �سمن منظومة  التبادل 

كثر تفوقاً تقنياً، كما وفرت الحماية لل�سناعات الوليدة من المناف�سة  القت�سادات الراأ�سمالية الغربية الأ

ولى لهذه ال�ستراتيجية، بنقلها ال�سريع لعددٍ  من خارج المنظومة ال�ستراكية. ونجحت المراحل الأ

من القت�سادات المتخلفة اإلى م�ستويات اإنتاجية اأكثر تعقيداً. 

محفزات  ووهن  نتاجية،  الإ تطور  وتائر  �سعف  من  كل  عرقل  الزمن،  وبمرور 

الوحدات المنتجة لتطوير نوعية المنتجات، وتائر نمو القت�سادات المخططة مركزياً. ي�سير “جون 

ن يحوي بداخله الوفورات واللاوفورات  توي” اإلى ميل التخطيط المركزي ل�ستثمارات الدولة لأ

اأو  جديدة،  �سلع  اإنتاج  في  ال�ستثمار  لتفادي  دوافع  المركز  مخططي  لدى  خالقاً  القت�سادية، 

القائمة،  نتاجية  الإ للقدرات  المبكر  التقادم  اإلى  يف�سيان  واللذان  جديدة،  اإنتاج  بطرق  للا�ستثمار 
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التحاد  نتاج في  الإ اإنتاجيات عوامل  لمجمل  ال�سعيف  بالنمو  لية  الآ هذه  مثل  �سهام  لإ كذلك  م�سيراً 

ال�سوفياتي ال�سابق. )جون، 2009(	

خر ومنخف�ض الكفاءة، اإذ برزت م�ساعب هيمنة  وقد كان التخطيط الزراعي �سعباً هو الآ

ر�ض ببرامج التجميع الزراعي، كما تاأثر المزارعون ب�سعف محفزات زيادة  الدولة على ملكية الأ

نتاج، فقاوم الخا�سرون لممتلكاتهم التغيير، بخف�ض العمل المبذول على اأرا�سي الوحدات الزراعية  الإ

المجمعة، ليطوروا انتاجية حيازاتهم ال�سخ�سية ال�سغيرة. وقد كانت الدول المخططة مركزياً ت�سعى 

لتحويل الموارد من الزراعة اإلى ال�سناعة والحوا�سر، ب�سغط اأ�سعار ال�سلع الزراعية ورفع اأ�سعار 

الم�سنوعات عند التبادل)2(،  ذلك من اأجل تعبئة الموارد لتمويل ا�ستراتيجيات الت�سنيع ال�سريع. وقد 

الزراعي وتطوير نوعيته واإنتاجيته  نتاج  الإ اإلى خف�ض حوافز ومبادرات زيادة  لية  الآ اأدت هذه 

)مايكل اإلمان، 1979()3(. وفي ظل ال�سيطرة ال�سعرية على اأ�سعار ال�سلع الزراعية، انعك�ض ازدياد 

�سواق ال�سوداء وكوبونات التقنين، التي  ة وبطوابير الم�ستهلكين، لتتف�سى الأ الطلب عليها، بتفاقم ال�سِحَّ

خلاقيات  اأف�ست لظواهر الف�ساد والتذمر. واأ�سهمت هذه في اإف�ساد القيم وقواعد التعامل، لتتدهور الأ

نتاج. وقد نجمت مثل هذه الم�ساعب اأ�سا�ساً  نتاجية، كما خلخلت حوافز واآليات عمل موؤ�س�سات الإ الإ

عن �سعي المخططين لتجاوز قوانين العر�ض والطلب، ليح�سدوا نتائج حجّمت نجاحات النمو ال�سريع 

مر، عبر التراكم الراأ�سمالي ال�سريع على ح�ساب الزراعة. المتحققة اأول الأ

واإثر تحول التخطيط نحو تنمية ال�سناعات ال�ستهلاكية، خلق انف�سام العلاقة بين اأ�سعار 

المنتجات ال�ستهلاكية والطلب عليها م�ساكل ماثلت قريناتها الزراعية، ليزداد �سُحُ ال�سلع المرغوبة 

بدلً من زيادة اأ�سعارها، في حين اأ�سبحت ال�سلع المنتَجة على �سوء معلومات �سعيفة الدقة عن طلب 

م�ستهلكيها غير مطلوبة بما يكفي، فيزداد مخزونها المتراكم. وقد عك�ض ذلك انف�سام اآليات الطلب 

نتاج على الم�ستوى الجزئي. ويُعزى هذا  والحوافز القت�سادية عموماً عن اآليات اتخاذ قرارات الإ

المختلفة وعن  ال�سلع  الطلب على  المركز عن حجم  الدقيقة لدى  المعلومات  قلة   )1( اإلى:   النف�سام 

المختلفة  الم�ستويات  بين  انتقالها  عند  المعلومات  ه  ت�سوُّ  )2( �سواق.  الأ ندرتها في  نوعياتها في �سوء 

بتعديلها  د  اجتماعية والتردُّ �سباب  لأ اإدارياً  المقيدة  �سعار  الأ تبني  جهزة القرار القت�سادي. )3(  لأ

التوجهات”،	 “ا�ستراكية  نتاج. ولما كانت القت�سادات المخططة مركزياً  دورياً مع تغير كلف الإ

دنى  الأ الدخل  لفئات  ال�سرائية  القدرات  مع  للتواءم  ال�ستهلاكية  ال�سلع  اأ�سعار  �سغط  كان  فقد 

ة المزمنة وبتردي  لُ بتوازناته مع العر�ض، لتتكون اقت�سادات متّ�سمة بال�سحُّ يُخِّ يُزيدُ الطلب كما 

�سواق ال�سوداء لل�سلع المحلية ظاهرة نمو  نوعية منتجاتها. وب�سبب م�ساكل النوعية، تفاقمت مع الأ

اأدت  وقد  ال�ستهلاكية.  ال�سلع  اأندر  لتوفير  ا�ستُخدِمت  التي  ال�سعبة  بالعملات  اآخر  موازٍ  اقت�ساد 
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لية ال�سوق، بما انطوت عليه من م�ساكل  هاتان الظاهرتان المزمنتان اإلى تعزيز دعوات اللجوء لآ

�سلاح هذه بعدّة  مد الق�سير. وبرزت دعوات الإ عرقلت عدالة توزيع الدخول وال�ستهلاك  في الأ

يَغ: �سِ

-1950 الفترة  في   %5.7 )1( في هنغاريا مثلًا، وبعد تحقيقها لمعدل نمو  جيد تراوح بين 

الجديدة”	 القت�سادية  لية  “الآ ا�ستُحدِثت  فقد   ،1970-1965 الفترة  في   %6.8 و	 	،1955
ال�سوق والربح.  اآلية  باإدخال  نتاجية  الإ القرارات  لتعزيز لمركزية   1968 بداية عام  في 

لية معظم القطاعات ليُعمَلَ بموجبها ب�سع  ومع تخفيف القيود ال�سعرية، فقد �سملت هذه الآ

الما�سي  القرن  �سبعينيات  اأوا�سط  القومي جيدة حتى  الدخل  �سنوات، وكانت معدلت نمو 

)6.2% �سنوياً( ثم تعثرت في ثمانينيات القرن ذاته لعدم مواكبة التطوير الموؤ�س�سي للتغير  في 

اآليات اتخاذ القرارات المتبناة )باول هاري، 1983(.

بالبراغماتية  مت�سماً  �سنين  بع�سر  الهنغاري  بعد  ال�سيني  القت�سادي  �سلاح  الإ جاء   )2(

ا�ستقرار  فتوفّر  ال�سيا�سي،  �سلاح  الإ بوتائر  وحَذِراً  المتاحة  القت�سادية  للفر�ض  وباقتنا�سه 

�سلاح القت�سادي )باول �ستريتن، 1994(. واأنُ�سِاأت  ن�سبي اأ�سهم بكفاءة اإدارة وتوجيه الإ

منها  القريبتين  كونج  وهونغ  تايوان  من  الم�ستثمرين  لجتذاب  خا�سة”  اقت�سادية  “مناطق 
جنوبي ال�سين  فتدفقت روؤو�ض اأموال كبيرة لتُ�سهمَ بتحويل ال�سين اإلى اأ�سرع القت�سادات 

جمالي بوتيرة متو�سطة قدرها 9.5% �سنوياً على مدى  نمواً. وقد ازداد ناتج ال�سين المحلي الإ

ناظر لنمو تجارتها الخارجية 18% �سنوياً )مجلة 
ُ
العقود الثلاثة الما�سية، كما كان المتو�سط المــ

القت�سادي، 21 يناير 2012(. وبغر�ض توزيع المكا�سب التنموية، فقد هجّنت ال�سين اأحد 

اأ�سكال الملكية فيها ب�سيغة “م�ساريع المدن ال�سغيرة والقرى” التي تملّكتها الحكومات المحلية 

جمالي من  الناتج المحلي الإ ال�سلع ال�ستهلاكية، فازدادت ح�ستها من  نتاج  مع المواطنين لإ

%13 في عام 1985 اإلى %31 في عام 1994 موفرة 95 مليون فر�سة عمل خلال 15 عام 
1996( ومنذ ت�سعينيات القرن الما�سي ا�ستند النمو ال�سيني ال�سريع  اآنذاك. )البنك الدولي، 

على معدل عالٍ من ال�ستثمار قدره 43%)4( )�ساهد يو�سف، 2009(، حيث حملت تدفقاته 

نتاجية وزادت من مهارات العمل، وي�سّرت مع  المتتالية بطيّاتها تقنيات اأحدث، طوّرت الإ

العمل الرخي�ض القدرة الت�سديرية الهائلة للاقت�ساد ال�سيني. وقد تعزز هذا ال�ستثمار الكبير 

باإجراءات دعم ملحوظة من الدولة الى ال�سركات ال�سينية الكبيرة، التي تعود معظم ملكياتها 

ل�سركات حكومية قاب�سة. واأُديرت ال�سركات هذه بموجب المعايير التجارية الحديثة وكاأنها 

�سركات خا�سة ليطلق على النموذج ال�سيني “راأ�سمالية الدولة”. )مجلة القت�سادي، 21	
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يناير 2012(، وقد حقّقت ال�سين براأ�سمالية دولتها اإنجازات كبرى منها تقل�ض عدد الفقراء 

بحوالي 440 مليون ن�سمة خلال العقدين الفائتين. )مجلة القت�سادي، 28 يناير 2012(.

ال�ستثمار  للت�سدير ولت�سجيع  التوجه  جور عند  الأ رُخْ�ضِ  ا�ستُغِلّت ميزة  ال�سين  وفي حالة 

و�سبكاته  تقنياته  معه  جالباً  الوطني  الخا�ض  والقطاع  الدولة  لمن�ساآت  وم�ساركته  جنبي  الأ

و�سع. الت�سويقية الأ

القرن  ثمانينيات  حتى  �سلاحات  الإ اأُرجِاأت  فقد  ال�سابق،  ال�سوفياتي  التحاد  في  اأما   )3(

الما�سي، لتتزامن طروحات “اإعادة الهيكلة القت�سادية والنفتاح” لغوربات�سوف مع ركود 

�سلاح قبل عقدين قد فاقم الختلالت  نتاج وتف�سّي الف�ساد البيروقراطي. وكان التردد بالإ الإ

اأي�ساً  تاأثيراتها  التي عمّق  ال�ستهلاكية،  بال�سلع  والنوعية  ال�سِحّة  اأزمات  داً  معقِّ القت�سادية، 

�سرع لم�ستويات المعي�سة.      									 �سباق الت�سلح الذي ا�ستنزف الموارد على ح�ساب التطوير الأ

عدالة  بتح�سن  ال�سريع  قت�سادي  الإ النمو  اقترن  التخطيط،  لمركزية  ولى  الأ العقود  اإبان   

اإل  بالت�سغيل،  العام وبالتو�سع ال�سريع  بالتاأميم وبالقطاع  توزيع الدخل في الحوا�سر، لرتباطه 

اآليات  اأن هذه القت�سادات بلغت مديات تطورها بعد تعقد بناها القت�سادية وانعك�ض ذلك بتكَلُ�ضِ 

من  والنوعية  الكفاءة  تح�سين  التنمية  ا�ستمرار  تطلب  وقد  وامري.  الأ القت�ساد  واإدارة  تخطيط 

خلال اللامركزية باإعطاء �سلاحيات اأو�سع للمن�ساآت ل�سياغة برامج اإنتاجها وتجهيزاتها والت�سويق 

لمنتجاتها. ولما كانت بع�ض م�ساعب التخطيط مرتبطة بتكثيف متطلباته المعلوماتية عند تَعقّد الت�سابكات 

نتاج  ال�سناعية والقطاعية، فقد تفاقم اختلال توازنات العر�ض مع المطلوب،كما �سعفت كفاءة الإ

دارات القت�سادية  بالنظر اإلى وهن مُحفّزات التطوير التقني، و�سعف قُدُرات المبادرة �سمن الإ

د الموا�سفات الفنية لل�سلع،  لمن�ساآت القطاع العام.ونتيجةً للت�سابك القت�سادي المتزايد مع النمو وتعقُّ

التغييرات  المركزية على مواكبة  النظم  قدرات  المركزي و�سعفت  التخطيط  م�ساكل  ازدادت  فقد 

وقد  والنوعية.  الكلفة  اأ�سا�ض  على  المناف�سة  قدرات  وهنت  كما  الهدر  فزاد  المتكاثرة،  بال�سناعات 

اأدى �سعف القدرات التناف�سية اأي�ساً اإلى انخفا�ض متو�سط اأ�سعار ال�سادرات ومردودها)5( )البنك 

الدولي، 1996(. 

المركز. ورغم  ل من  والمف�سَّ وامري  الأ التخطيط  كفاءة  تدهورت  فقد  تقدم،  لما  ونتيجة   

وامري يُعزى اأي�ساً لتكَلُ�ضِ اآليات تداول ال�سلطة في دول  اأن انهيار الدول التي تبنت التخطيط الأ

ذلك  ومع  المركزي.  التخطيط  نموذج  جاذبية  بتدهور  النهيار  ذلك  اآذن  فقد  الواحد،  الحزب 

النهيار وارها�ساته، تبدّدت منجزات مهمة في تقليل الفوارق الجتماعية والجغرافية والطبقية، 
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بقرارات  رة  الموؤثِّ بالبيروقراطية  ف�ساد علاقاتها  اأَثْرَتْ من  ال�سوداء �سرائح  �سواق  الأ اأفرز نمو  اإذ 

ثرياء الُجدُدْ الذين ا�ستحوذوا  نتاج والتوزيع. وجاءت الخ�سخ�سة بعدها لتخلق طبقات من الأ الإ

على ح�س�ض كبرى من اأ�سول القطاعات العامة في القت�سادات “النتقالية” اإلى ليبرالية الن�ساط 

القت�سادي. وبا�ستثناء دول �سرق و�سمال اآ�سيا، التي نجحت بتطوير هيكل العمالة فيها وبت�سريع 

نتاج وال�سادرات اإلى معدّلت مرتفعة قبل تحرير القت�سادات، فاإن  النمو القت�سادي ونوعية الإ

ح�سيلة “الليبرالية” ال�سريعة كانت مزيداً من انعدام تكافوؤ	الدخل في القطاعات ال�سناعية، وتجارب 

)جيم�ض و  ال�ستنتاج.  لهذا  تاأكيد  تحاد ال�سوفياتي ال�سابق ودول �سرق اأوروبا منذ عام 1989  الإ

جياكينج، 2001(.

التخطيط  كان  المركزي،  التخطيط  ال�سريع عبر  النمو  بعد عقود  التراجع  مقابل ح�سيلة 

تِباعاً،  يوؤثّر  ال�سوق  وتحفيز  توجيه  عبر  الفائق  اليابان  ونمو  الثانية  العالمية  الحرب  بعد  الياباني 

فال�سين،  وماليزيا،  �سنغافورة،  في  ثم  ومن  الجنوبية،  وكوريا  تايوان  في  مختلفة،  وباأنماط 

رافعاً  توجيهها  باآليات  مركزية،  اأقل  �سوق  اقت�سادات  �سمن  ذلك  تحقّق  وقد  وغيرها.  وفيتنام 

دخول الفقراء عبر النمو ال�سريع للت�سغيل والت�سدير، و/اأو عبر �سيا�سات ترجمتها اأهداف اجتماعية 

محددة. وقد حقّق التخطيط هناك اإنجازات مبكّرة وكبيرة منذ �ستينيات القرن الما�سي، �سي�سبح 

تقليدها اأ�سعب بعد هيمنة تيار العولمة، اإذ اأ�سبحت �سروط الن�سمام لمنظمة التجارة الدولية محدّداً 

اآخر على اإمكانية دول عديدة في دعم �سيا�ساتها ال�ستثمارية والت�سديرية، كما كُرّ�ض فتح اأ�سواقها 

جنبية. للمناف�سة الأ

كثر نجاحاً )2( تغيُر توجهات التخطيط ومعالمه الاأ

عادة العمار وت�سريع النمو ولتحقيق التنمية  ا�ستُخدم التخطيط في عدة اأقطار راأ�سمالية لإ  

كثر توازناً اإقليمياً. وكان البنك الدولي داعية للتخطيط التنموي في خم�سينيات و�ستينيات القرن  الأ

-1982 “هولي�ض ت�سينيري”)6( كاإقت�سادي اأول في البنك خلال الفترة  اأثناء وجود  الما�سي وكذلك 

. اإل اأن اهتمام البنك بالتخطيط قد تلا�سى	بعد ذلك، متاأثراً ب�سعود ريغان وتات�سر)8( لل�سلطة، 
)7(1972

اللذان دعما هيمنة “الليبرالية الجديدة” الداعية لخ�سخ�سة ال�سركات الحكومية ولتقلي�ض منافع “دولة 

بدعوتيهما  الدوليّين،  النقد  و�سندوق  للبنك  �سيا�سة  وا�سنطن”  “توافق  اأ�سبح  فقد  بذلك،  الرفاه”. 

“التوافق”	 هذا  تعّر�ض  وقد  الحكومي.  التدخل  من  دنيا  حدود  �سمن  النامية  القت�سادات  دارة  لإ

لنتقادات حادة لتاأثيراته النكما�سية على معا�ض الفقراء وعلى العدالة بتوزيع ثمار النمو، اإل اأن 

تاأثيره ظل كبيراً، واإنْ تغيّر بالتدريج، حتى انهيار “ليمان برذرز” واأ�سواق المال في عـام 2008،	

لت�سترجــع على اإثرها ال�سيا�ســة القت�ساديــة التدخلية اأهميتـها بممازجـة لل�سيا�سـات الكينزيـــة على 
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من  ثلاثة  عقود  بعد  الجزئي،  الم�ستوى  على  لل�سركات  الدولة  راأ�سمالية  دعم  مع  الكلي،  الم�ستوى 

تهمي�سهما.

الديمقراطية في  حزاب ال�ستراكية  الكينزية والأ الثانية، دفع �سعود  العالمية  اإثرَ الحرب   

دور  اأخذت  وفرن�سا، بمنهجيات  بريطانيا، وهولندا  اقت�سادية في كل من  عداد خطط  لإ اأوروبا 

القطاع الخا�ض وال�سوق بنظر العتبار مع تو�سيع رقعة ن�ساط القطاع الحكومي. وتوافقت هذه 

المنهجيات مع التخطيط المركزي بتحديد غايات اجتماعية واقت�سادية تُرجِمتْ الى اأهداف محكومة 

اآلية  فرن�سا  واعتمدت  الخطة.  خلال  المتاحة  للموارد  تقديرات  �سوء  على  كمياً  ومحددة  زمنياً 

�سا�سية ولتوجهات  “التخطيط التاأ�سيري” ب�سياغة اإ�سقاطات ر�سمية لم�سار المتغيرات القت�سادية الأ
الدولة لتوؤ�سر للم�ستثمرين الخوا�ض اتجاهات ا�ستثمارية ت�سجعهم على دخولها. وهنا، افترق هذا 

النوع من التخطيط باآليات تعبئة وتخ�سي�ض الموارد عن التخطيط المركزي، في حين تقاربا بتحديد 

النماذج  اأكبر، ل�ستخدام  الراأ�سمالية، ب�سكل  الدول  المبتغاة. وتوجّهت خطط  هداف  الغايات والأ

القت�سادية القيا�سية واأ�ساليب المحاكاة ونماذج البرمجة الريا�سية لختبار اآثار �سيناريوهات متوقعة 

لَة اأدوات ال�سيا�ستين المالية والنقدية، ومنها ال�سرائب والدعم واأ�سعار  عند �سياغة ال�سيا�سات، مفعِّ

ال�سرف واأ�سعار الفائدة، اإلخ.. للتاأثير على القرارات ال�ستثمارية الخا�سة وعلى دخول واإنفاق 

دوات الكمية، واأهمها موازين المواد  الم�ستهلكين)9(. بالمقابل، فقد ظل التخطيط المركزي منهمكاً بالأ

وموازين القت�ساد الوطني بم�ساعب تحقيق الت�ساق في توازناتها �سمن اقت�سادات كانت هياكلها 

نتاجية قد ت�سابكت كثيراً. من ناحية اأخرى، فقد اعتمدت كل من اليابان )كوي�سي تاني، 1988(،	 الإ

وكوريا الجنوبية، وتايوان، )روبرت ويد، 1994( و�سنغافورة وماليزيا، لنهو�سها القت�سادي 

التحويلية  ال�سناعة  تنمية  من  كبيرة  نجاحات  حقّقت  جل  الأ طويلة  تنموية  وا�ستراتيجيات  خططاً 

مر على الحماية وتعوي�ض ال�ستيراد، ومن ثم  والتقانة. وقد اأكدت هذه القت�سادات في بداية الأ

 .)1994 �ستريتن،  )باول  تناف�سيتها  تطور  بعد  به  للتو�سع  ال�سركات  ودعم  الت�سدير  اأبواب  فتح 

بحاث والتطوير  نفاق على التنمية الب�سرية والتدريب المهني ودعم الأ نتاجية عبر الإ وكان تطوير الإ

ال�سريع ومكافحة  النمو  اأ�سا�ساً لهذه ال�ستراتيجيات، كما وازنَ بع�سها بين هدف  للعلوم والتقانة 

قاليم.  خر بتنمية الأ الفقر، ليهتم البع�ض الآ

وفي ت�سعينيات القرن الما�سي، وعند درا�سته للتجربة التايوانية وغيرها  في اآ�سيا وخلافاً 

ويد”	 “روبرت  البروفي�سور  اأو�سح  الحكومي،  للتدخل  الراف�سة  الجدد”  “اللبراليين  لطروحات 

وجود علاقة تفاعلية اإيجابية محتملة بين النظام الحكومي ونظام الملكية الخا�سة �سمن ال�سوق، حين 

العمل وتاأثيرها  لقواعد  خر، وكذلك عند تحديد الحكومة  اأي منهما مُدخلات للاآ تكون مُخرجات 
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رِها	للتركيبة ال�سناعية والتجارية للاقت�ساد  على اتخاذ قرارات القطاع الخا�ض بما ين�سجم وت�سوُّ

ال�سوق  مزايا  تمزج  التفاعلية  لية  الآ هذه  مثل  فاإن  »ويد«،  وح�سب   .)1994 �ستريتن،  )باول 

جزئياً  المنتجين  عزل  بمحا�سن  والخبرات(  التجارب  وتعدد  وتنوع  والمناف�سة،  )كاللامركزية، 

اأهميتها  �سواق الحرة، لتحفز ال�ستثمار في �سناعات معّينة منتقاة حكومياً، بمعيار  عن تقلبات الأ

�سواق، معلناً  الم�ستقبلية لنمو القت�ساد. وقد اأو�سح “ويد”، باأن هذه الخلطة قد ح�سّنت نتائج عمل الأ

اإياها من اأكبر مُنجزات تطبيق نموذج اليابان على كوريا وتايوان وغيرهما.  بتلك القت�سادات 

تعتمد على خطط  ق�سر مدى  اخفاقاتها، كانت الخطط الخم�سية والأ اأكثر من  بنجاحاتها  المعروفة 

جال، كما الحال في ماليزيا، التي �سيتم التطرق لتخطيطها بتف�سيل  وا�ستراتيجيات تنموية طويلة الآ

اأكبر نظراً لربطها التنمية باإعادة التوزيع، التي ح�سنت من العدل الجتماعي فيها، ونظراً لوفرة 

بياناتها كذلك.

1.2 النموذج الماليزي للتخطيط 

بعد ال�سطرابات ال�سيا�سية ذات البُعْدِ العِرْقِي الذي كان مرتبطاً بالفقر في عام 1969،	فقد 

ولى في الفترة  اعتمدت ماليزيا “ال�سيا�سة القت�سادية الجديدة” لتحديد “ملامح الخطة ال�ست�سرافية الأ

1971-1990”. وقد اأعقبتها “بال�سيا�سة التنموية الجديدة” التي �ساغت “ملامح الخطة ال�ست�سرافية 
الثانية في الفترة 1991-2000”،	�سمـن منظـور اأبعـد مـدى هـو، “روؤيا العام 2020”.  واعتمدت 

كلاهما، ومن ثم “الروؤيا”، على تحقق توافق �سيا�سي اأعطى للمخططين غايات الندماج المجتمعي 

متزايدٍ  دورٍ  على  يعتمد  و�سريع،  مُن�سف  اقت�سادي  نمو  تحقيق  اأهمها  كان  �سيا�سياً،  عليها  المتفق 

الجديدة”  القت�سادية  “لل�سيا�سة  عاماً  	20 مدتهما  زمنيين  باأفقين  الخا�ض،  القطاع  ل�ستثمارات 

و30	 عاماً “للروؤيا”. وقد اأكّدت �سيا�سات النمو على ا�ستراتيجية �سناعية - ت�سديرية م�ستندة اإلى 

اإعادة  خطط  وا�ستهدفت  ال�سناعي.  الت�سابك  لتطوير  و�سعت  التي  لل�سناعة«،  �سا�ض  الأ »الخطة 

�سليين “البوماباتيرا”، الذين كانوا ي�سكلون ن�سبة )56%( من  توزيع الثروات باإدماج المواطنين الأ

مجموع ال�سكان في بداية تلك الخطة )لي و تان، 1988(، التي كانت غالبيتهم مهّم�سة اقت�سادياً 

الريادة  اأعمال  تعليمهم وتدريبهم على  تطوير  ال�سركات مع  باأ�سول  وثقافياً، وزيادة ح�س�سهم 

دارية والفنية لتح�سين فر�سهم في العمالة. والمهارات الإ

ال�سنف  من  الما�سي  القرن  ثمانينيات  حتى  المنفّذة  الماليزية  الخطط  اأكثر  كانت  لقد 

المرغوبة  المعدلت  تخ�ض  الخا�ض  للقطاع  اأهدافاً  الخطط  وثائق  حددت  حيث  “التاأ�سيري”، 
“الخطة  وحققت   .)1988 تان،  و  )لي  اإلخ.  والدخار،  وللا�ستثمار  القت�سادي  للنمو  كمياً 

ولى في الفترة 1971-1990”، التي اأُعدّت خلالها اأربع خطط خم�سية متلاحقة،  ال�ست�سرافية الأ
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ثنية، من خلال  اإنجازات ملحوظة بزيادة متو�سط الدخل وتقليل معدلت الفقر لجميع ال�سرائح الإ

التو�سع الكبير بالت�سغيل ال�سناعي )خطة ال�سيا�سة العامة الماليزية 1991	OPP2،(. كذلك، اأدى 

تاأكيدها ال�سناعي التحويلي والت�سديري اإلى تنويع ملحوظ في البنية القت�سادية، كما ارتفع معدل 

الدخار وال�ستثمار. حيث ركّز ال�ستثمار الحكومي على تو�سيع البنى التحتية ون�سِرها في اأرجاء 

نفاق العام خلالها مرنة وم�سادة لم�سار الدورات القت�سادية  الدولة. وكانت �سيا�سات تو�سيع الإ

ثر النكما�سي للركود. ولعدم كفاية هذه ال�سيا�سات لمعالجة اآثار  في فترات الهبوط، بغية تحييد الأ

اأ�سعار �سادرات المواد الخام على الن�ساط القت�سادي، فقد راجعت ماليزيا، وبمرونة،  تدهور 

معالجة  على  المرة  هذه  لتوؤكد  فترتها  منت�سف  في   1985-1981 للفترة  الرابعة  الخم�سية  خطتها 

نفاق الحكومي الذي  الم�ساكل الهيكلية للاقت�ساد وعلى تزايد دور القطاع الخا�ض بدلً من زيادة الإ

كان التو�سع به �سيفاقم المديونية العامة )لي و تان، 1988(. ورغم تعثر النمو بالخطة الخم�سية 

ولى” كانت مُعتبَرة، اإذ بلغ  الرابعة، اإل اأن ح�سيلة 20	 عام من “ملامح الخطة ال�ست�سرافية الأ

ال�سادرات  وارتفعت  �سنوياً   %3.4 بمعدل  الت�سغيل  وزاد   %6.7 للنمو  الحقيقي  ال�سنوي  المتو�سط 

للا�ستثمار  الفعلي  المعدل  وتخطى    .%7.2 وهو  الم�ستهدف  المعدل  متجاوزة  �سنوياً   %9.2 بمعدل 

ال�ستثمار  بنمو  جميعاً  هذه  وتاأثرت   .%22.3 والبالغ  الم�ستهدف  ال�ستثمار  معدل   %35.1 البالغ 

الخا�ض بمعدل 9.4% �سنوياً مقابل الوتيرة الم�ستهدفة البالغة 8.5%، )خطة ال�سيا�سة العامة الماليزية 

1991	OPP2،(. وارتفعت الدخول كما تنوعت م�سادرها للريفيين، الذين ت�سكلت غالبيتهم من 
“البوماباتيرا”، لت�سهم بخف�ض معدل الفقر في �سبه جزيرة ماليزيا من 49.3% في عام 1970 اإلى 
15% في عام 1990، )خطة ال�سيا�سة العامة الماليزية		1991	OPP2،(. اأما في ولية “�سباح”،	
فقد انخف�ست ن�سبة الفقر من 58.3% في عام 1976 اإلى 34.3% في عام 1990 وفي “�سراواك” 

	%17.1 اإلى  من 56.5% اإلى 21% في نف�ض الفترة، وفي ماليزيا ككل من 42.4% في عام 1976 

في عام 1990 )خطة ال�سيا�سة العامة الماليزية		1991	OPP2،(. وكان من اأهم اإجراءات الخطة، 

ال�ستثمار بمناطق  لتوطين  ال�سناعية  المدن  بناء  ال�سريع في  والتو�سع  والزراعة،  رياف  الأ تنمية 

جنبية المبا�سرة، كما ي�سّرت اإجراءات ال�ستثمار وتدريب  حرة، لجتذاب ال�ستثمارات المحلية والأ

القوى العاملة وزادت حوافزهما.

وبخ�سو�ض اإعادة توزيع الثروات، فقد تو�سعت الخطة بتمليك »البوماباتيرا« من خلال   

برامج الخ�سخ�سة وال�سناديق الت�سامنية الوكيلة. ولما كان هدف التمليك طموحاً بتمليكهم لن�سبة 

عما   %20.3 ن�سبة  على  المتحقق  اقت�سر  فقد   ،1990 عام  في  ال�سركات  اأ�سول  مجمل  من   %30
“البوماباتيرا” لن�سبة  اإذا قورنت بملكية  اإنجازاً ملحوظاً  الن�سبة ظلت  اأن هذه  اإل  ا�ستهدفته الخطة، 

 .)OPP2،	1991		2.4% فقط من اأ�سول ال�سركات في عام 1970، )خطة ال�سيا�سة العامة الماليزية
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�سلي،)10(الذين  الأ المجتمع  اأبناء  ل�سالح  عِرْقِياً  اإجراءات تحيزت  الطفرة من خلال  وتحققت هذه 

يجابي”  كانت غالبيتهم اأكثر فقراً من معدلت فقر ال�سينيين والهنود، مقتدية هنا ب�سيا�سة “التمييز الإ

المدنية، وكذلك ببرامج م�سابهة  ال�سود بعد تظاهرات الحقوق  ميركية ل�سالح  المتحدة الأ للوليات 

الدولي،  )البنك  “القبائل”،  اأبناء  و�سد  “المنبوذين”  طائفة  �سد  التمييز  م�ساكل  تعالج  الهند  في 

2006(. ورغم انتقاد مثل هذه ال�سيا�سات على اأ�سا�ض اإفادتها للنخبة من �سمن “البوماباتيرا” اأكثر 
من غيرهم، اإل اأنها دفعت �سيا�سات التنمية الب�سرية والتمليك للتركيز على المجموعة العِرْقِية التي 

دماجها بالن�ساط القت�سادي عبر اإعادة توزيع الثروة وفر�ض التعليم  كانت اأفقر عند بداية الخطة لإ

والتدريب والمواقع في �سوق العمل.

ولى تحقيق تكافوؤ اأكبر  اأما في مجال التكافوؤ الجغرافي، فقد ا�ستهدفت الخطة ال�ست�سرافية الأ  

نجازات هنا  بمعدل دخل الفرد الواحد بوليات الدولة مقارنة بالمتو�سط الوطني للدخل، اإل اأن الإ

هداف المحددة)11(، ب�سبب �سعوبة تحفيز ال�ستثمار الخا�ض ال�سناعي  لم تت�سق بما فيه الكفاية مع الأ

ال�سناعي  نتاج  الإ كلُف  على  التكتل،  اقت�ساديات  تاأثيرات  نتيجة  المتاأخرة،  المناطق  في  للتوطن 

والم�ستوطنات الب�سرية. من ناحية اأخرى، فاإن التطور ال�سناعي والح�سري ال�سريع في مراكز 

كثر تاأخراً، التي كانت بدورها تر�سل  التكتل ال�سناعي ا�ستمر باجتذاب اليد العاملة من الوليات الأ

�سرها، فارتفعت م�ستويات الدخل وقلة اأعداد الفقراء في مختلف الوليات،  التحويلات النقدية لأ

اأن   2009 العالمية لعام  التنمية  المختلفة. وقد بيّن تقرير  الوليات  التباين في تطور  ا�ستمرار  رغم 

التكتل  مواقع  نحو  العاملة  والقوى  ال�ستثمارات  القائمة تجتذب  الح�سرية  الجغرافية  الم�ستوطنات 

ال�سناعي، حيث يحفز القُرب المكاني نمو ات�سالتها، ومعها اأفكار و�سفقات التعاون ومرونة �سوقي 

زِزان لوتائر التنمية، )البنك الدولي، 2009(. ورغم بع�ض احباطات تحقيق  العمل والبتكار المعَّ

كثر تكافوؤاً لرتباطاتها الوثيقة بالقرارات ال�ستثمارية للقطاع الخا�ض الذي كان  التنمية المكانية الأ

عمار،  دوره في ت�ساعد، اإل اأن موؤ�سرات نوعية الحياة الماليزية ت�سير لتح�سن ملحوظ بمتو�سط الأ

وبتوزيع الخدمات التعليمية، وال�سحية، والمياه، وال�سكن وغيرها، )خطة ال�سيا�سة العامة الماليزية		

ن�ساف مع تحقق النمو  1991	OPP2،(، كما ي�سير موؤ�سر جيني لقيا�ض الفقر اإلى تح�سن درجة الإ
ن�ساف بين عامي 1997	 القت�سادي ال�سريع في الدولة، وي�سير اأي�ساً اإلى ركود التح�سن بدرجة الإ

اإلى  المحلي  الناتج  نمو  تراجع  عندما  فقراً  الطبقات  اأكثر  اأ�سابت  التي  النك�سات  نتيجة    1999 و	

معدلت �سالبة بين عامي 1998	و	2009)12(. وقد تاأثر الريفيون بك�ساد عام 2009	اأكثر من اأبناء 

الح�سر، كما ي�سير اإلى ذلك �سعود موؤ�سر جيني للريفيين من 0.388 في عام 2007 اإلى 0.407 في 

عام 2009	)13(.
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الجدول رقم )1(: موؤ�سرات النمو الحقيقي في ماليزيا

نمو الناتج 
جمالي المحلي الإ

)%(

نمو القيمة الم�سافة
بال�سناعة التحويلية   

)%(
نمو ال�ستثمار

نمو �سادرات ال�سلع والخدمات
)%(

ال�سنة

22.08% 1987

9.94% 16.99% 24.75% 10.90% 1988

9.06% 20.32% 29.05% 15.19% 1989

9.01% 15.29% 33.86% 17.82% 1990

9.55% 14.00% 37.82% 15.77% 1991

8.89% 7.00% 38.56% 12.60% 1992

9.89% 14.58% 41.33% 11.54% 1993

9.21% 11.37% 43.94% 21.91% 1994

9.83% 11.36% 49.15% 18.96% 1995

10.00% 18.18% 48.35% 9.23% 1996

7.32% 10.12% 49.18% 5.49% 1997

-7.36% -13.42% 30.28% 0.49% 1998

6.14% 11.67% 26.66% 13.16% 1999

8.86% 18.31% 25.29% 16.07% 2000

0.52% -4.27% 24.64% -6.83% 2001

5.39% 4.12% 23.52% 5.43% 2002

5.79% 9.16% 22.86% 5.13% 2003

6.78% 9.56% 22.17% 16.06% 2004

5.33% 5.20% 22.10% 8.30% 2005

5.85% 6.68% 22.45% 6.59% 2006

6.48% 2.79% 23.06% 4.07% 2007

4.81% 1.20% 22.25% 1.72% 2008

-1.64% -9.34% 21.36% -10.53% 2009

7.19% 11.42% 21.88% 9.91% 2010

احت�سبت من اأرقام:

ح�ساء، ماليزيا. )1( اإدارة الإ

ح�ساء في ماليزيا، البنك المركزي الماليزي. )2( اإدارة الإ

ا�ستمر التخطيط الماليزي بالمزاوجة بين فاعلية التدخل الحكومي المبرمج ومزايا المرونة 

كثر ديناميكية في القطاع الخا�ض. وحقق القت�ساد نمو اً �سنوياً ملحوظاً قدره  دارة التجارية الأ والإ

جمالي  7.6% خلال الفترة 1987-2000	رغم ك�ساد عام 1998 الذي تراجع اإثره الناتج المحلي الإ
اإلى  ي�سير  2010، مما  7.2% في عام  	 النمو  بلغ معدل  1(. وقد  7.4ــ%، )الجدول رقم  بمعدل 

�سرعة ا�ستعادة القت�ساد لحركته الت�سديرية عقب تاأثيرات �سدمة الك�ساد العالمي في العامين		2008	

جمالي ال�سنوي اإلى  2009، على ال�سادرات، التي �سببت تدهوراً بوتيرة نمو الناتج المحلي الإ و	

4.6% خلال الفترة 2000-2010. اأما البطالة، فقد انخف�ض معدلها اإلى 3.6% في عام 2010،	
ن�ساف مع توزيع اأعدل للدخل. جور، واإلى تح�سن درجة الإ مما ي�سير اإلى احتمال زيادة الأ



 التخطيط للتنمية مع قدر اأكبر من العدالة الاجتماعيةفي الاقت�ضادات الموجهة نحو ال�ضوق        53 

2.2 تايوان وكوريا الجنوبية والتدخل الحكومي المخطط

منها  اأقرب  وب�سكل  الماليزي،  قبل  الياباني  بالنموذج  القت�سادان،  هذان  اقتدى  لقد 

بخططهما، وبرامج ت�سنيعهما وبدرجة تدخلات التوجيه الحكومي، لينتقلا من اقت�سادين زراعيين 

في اأوائل �ستينيات القرن الما�سي اإلى قوتين �سناعيتين بارزتين في ما بعد. وكان اإيجاد موؤ�س�سات 

مهنية مركزية عالية الكفاءة والنزاهة �سرورياً لنجاح التدخل الحكومي)14(، ومعها اآليات لت�ساور 

المهنيين مع كبار ال�سناعيين، لي�سهم الطرفان بتحديد �سيا�سات التنمية وتوجُهاتها. وعليه، فقد اأ�سبح  

بتوجهاته  اأ�سهمت  الذي  الكبير،  الخا�ض  القطاع  وبا�ستثمارات  الدولة  بخطط  وتاأثر  تاأثير  هناك 

الم�ساريع  وفرت  فقد  وبدورها،   .)15()1994 ويد،  )روبرت  حكومياً  المدعّمة  القرو�ض  تدفقات 

اآلية  فتكوّنت  ال�سغيرة،  لل�سركات  الماهر  العمل  اإلى  اإ�سافة  تقنياً  الكبيرة قرو�ساً ودعماً  ال�سناعية 

مة وناقلة لتوجُهات التنمية ال�سناعية للدولة اإلى القطاع الخا�ض ال�سغير اأي�ساً. اأخرى متمِّ

ن�ساف في  وتاأثر نمو ال�سناعات المختلفة اأي�ساً باإجراءات لتح�سين العدالة الجتماعية والإ  

باإ�سلاحات  تايوان وكوريا الجنوبية  قامت كل من  اإذ  الزراعة،  �سول في  الثروات والأ توزيع 

جنبية فتمكنت من توجيه  زراعية، كما �سيطرت الحكومة التايوانية على قطاع المال والعملات الأ

جنبية.  الأ العملات  عر�ض  على  وب�سيطرتها  الم�سرفي  للائتمان  توزيعها  عبر  قطاعياً  ال�ستثمار 

�سلاح الزراعي في اأوائل خم�سينيات القرن الما�سي، وهيمنة الدولة على قطاع المال  وب�سبب الإ

رباح  الأ على  مرتفعة  �سرائب  وفر�ض  بالعقار،  للا�ستثمار  عليا  حدود  وتحديد  والم�ساربات 

فقد  الدخل،  �سرائح  اأعلى  على   %60 قدره  �سريبي  حد  ووجود  العقارات،  بيع  من  الراأ�سمالية 

فاأ�سبحوا  المالية،  الم�ساربات  قطاع  وفي  العقار  في  الم�ستثمرين  على  التايوانية  الدولة  �سغطت 

لتحقيق  ا�ستثماراتهم  تدفق  على  �سجع  مما  ال�سناعة،  خارج  كبيرة  ثروات  تكوين  عن  عاجزين 

مر الذي ح�سّن الدخول عبر النمو ال�سريع للت�سغيل في  النمو ال�سناعي، )روبرت ويد، 1994(، الأ

�سلاح  نتاجية الت�سديرية الكورية، والإ نتاجية. وقد اأدى التاأكيد على القطاعات الإ القطاعات الإ

الزراعي وتطوير نوعية التعليم والتدريب، اإلى هبوط ن�سبة عدد الفقراء هناك �سريعاً من %39.6	

زمة  في عام 1990 اإلى 8.6% في عام 1997، اإل اأن هذا التح�سن الملحوظ عاد فانعك�ض، نتيجة الأ

التي �سربت القت�ساد في عام 1998، اإذ تمخّ�ض الك�ساد عن طفرة لن�سبة الفقر اإلى 19%، )ناناك و 

اإرن�ست، 2000(. وي�سير التعافي القت�سادي الكوري ال�سريع اإلى اأن مراحل النمو بالقت�سادات 

البطالة  تزايد  عبر  بق�سوة  اله�سة  الفئات  الك�ساد   ي�سرب  حين  في  العدالة،  من  تُح�سّن  الدينامية 

والفقر. 



54       فا�ضل مهدي

)3( معالم التدخل الحكومي الناجح مقابل �ضيا�ضات “توافق وا�ضنطن” و�ضغوط العولمة

رغم اإنجازات دول �سرق و�سمال اآ�سيا باعتماد النموذج الياباني، فاإن التدخل الحكومي   

تنموية  تعد خططاً  اأخرى  فهناك دول عديدة  ال�سوق،  اقت�سادات  توجيه  بنجاح في  دوماً  ينتهِ  لم 

ال�سرق  “المعجزة  تقرير  اأو�سح  وقد  خر.  الآ البع�ض  وتعثر  نجح،  بع�سها  متعددة،  وباأ�ساليب 

عن  لختلافه  �سجة  اأثار  الذي  اليابان،  من  )الـمُمَوّل   ،)1993 الدولي،  )البنك  �سيوية”،  الآ

نماذج  ممار�سات  بع�ض  الما�سي(،  القرن  ت�سعينيات  في  الدولي  للبنك  النيوكلا�سيكية  الطروحات 

التنمية الناجحة اإثرَ الحرب العالمية. وقد اأُ�سيَر لنموذج اليابان الذي احتذت حذوه كل من تايوان، 

وكوريا الجنوبية وماليزيا، وغيرها باأ�ساليب توجيه هذه الدول لفعاليات ال�سوق من خلال:

اأولً: الحفاظ على �سيا�سة كلية ميالة للا�ستقرار، وللت�ساعد البطيء في معدلت الت�سخم. وكان 

ال�ستقرار وعدم جموح معدلت الت�سخم مرغوبيّن لتعزيز الدخار ولتناف�سية هذه القت�سادات 

ي�سحق  ال�سريع  فالت�سخم  ن�ساف،  للاإ اأف�سل  الت�سخم  معدلت  انخفا�ض  كان  كما  الت�سديرية. 

القدرات ال�سرائية لذوي الدخول الثابتة)16(.  

وا�ستخدام  ال�سناعية،  �سول  الأ مقابل  الديون  ن�سب  ارتفاع  ي�سّرت  م�سرفية  اأنظمة  اإن�ساء  ثانياً: 

جنبي، وتوجيه القرو�ض ال�سخمة للا�ستثمار الخا�ض الكبير في ال�سناعات  نظم تقييد ال�سرف الأ

الم�ستهدَفة بخطط التنمية، وباأ�سعار فائدة تف�سيلية، ومنها ال�سناعات الثقيلة والكيمياوية في كوريا 

ولى في عام 1973، )جيم�ض و جَن، 2001(، كما عُزّز التوجه المدعوم  الجنوبية بمراحل نموها الأ

للا�ستثمار في  رائِدة  هنا  الحكومات  1993(. وكانت  الدولي،  )البنك  تقليدية،  �سلع غير  لت�سدير 

�سناعات جديدة من اختيارها، وبتطوير ونقل التقانة، )روبرت ويد، 1994(، كما فعلت كوريا 

�سا�سية  في �سناعتي بناء ال�سفن والفولذ المتميزتان بالكفاءة العالية، دون اأن تكون لها المهارات الأ

عند اإن�سائها، )باول �ستريتن، 1994(. في المقابل، يُلاحظ اأن ال�سين وجّهت الن�سبة العظمى من 

اإلى  وتتو�سع  عمودياً  تندمج  �سارت  التي  الكبرى،  العام  القطاع  �سركات  اإلى  م�سارفها  ائتمان 

الخارج باأذرع عملياتية تابعة ومدعومة بالقرو�ض ب�سعر فائدة تف�سيلي قدره 1.6%. وقد �سجع 

اأو	 اأجنبية ذات تقنيات متطوِرة بغية ال�ستحواذ على تقنيات حديثة)17(،	 ذلك على �سراء �سركات 

للح�سول على تجهيزات م�سمونة من ال�سلع الخام والطاقة. مقارنة بذلك، دفعت �سركات القطاع 

القرو�ض  من  فقط   %2 2009، كما ح�سلت على  عام  في  قرو�سها  على  كفوائد   %4.7 الخا�ض 

الر�سمية لذلك العام)18(. 
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اأ�سهَم  ثالثاً: اأدت �سيطرة الدولة على التمويل اإلى “ كبح مالي خفيف”،	)البنك الدولي، 1993(، 

اأعلى  اإلى قرو�ض لل�سركات ال�سناعية بفوائد منخف�سة ن�سبياً، ولكنها  �سرية  بتحويل المدخرات الأ

نمت  التي  ال�سركات  كبريات  ل�سالح  هناك  �سري  الأ الدخل  توزيع  ليعاد  ال�سائد،  الت�سخم  من 

�سريعاً. ورغم اإعادة توزيع الدخل هنا ب�سكل مفتقرٍ للعدالة على الم�ستوى ال�ستاتيكي، اإل اأن اإ�سهام 

هذه المدخرات بتمويل ال�ستثمار اأدى اإلى نمو اقت�سادي اأ�سرع واإلى تو�سع العِمالة، التي ارتفعت 

طول. اأجورها، فتح�سنت الم�ستويات المعي�سية على المدى الأ

�سيوية عبر الممار�سات التدخلية، فقد اأثّرَت منذ ثمانينات القرن الما�سي  ورغم النجاحات الآ

جة �سابقاً للتخطيط التنموي، بانح�سار الهتمام به وب�سيا�ساته فَ�سادَ تيار  نف�ض الموؤ�س�سات الدولية المروِّ

جل للبنك الدولي وبين ال�سيا�سات  قرا�ض طويل الأ وا�سنطن” الذي وائم بين �سيا�سات الإ “توافق 
جل ل�سندوق النقد الدولي عند اإقرار قرو�ض دعم موازين المدفوعات. وقد  النكما�سية ق�سيرة الأ

دفعت هذه ال�سيا�سات دولً مدينة لتبني اأطر انكما�سية لل�سيا�سات الكلية، تحددت محاورها بالن�سباط 

المالي الذي تطلبه “بريتون وودز” من �سياغة وتنفيذ الموازنات ال�سنوية العامة. وقد اأ�سبحت مثل 

هذه ال�سيا�سات اأطراً حاكمة لقرارات ال�ستمرار بتقديم القرو�ض لتمويل عجوزات الدول المدينة 

ديون  ن�سب من  تلغى  التفاقات  هذه  باري�ض”. وبموجب  “نادي  اتفاقاتها مع دول  اعتماداً على 

هذه القت�سادات، التي غالباً ما تكون متعثرة. وتقوم بعثات �سندوق النقد بمراقبة دورية لمدى 

تنفيذ الدولة المعنية ل�سروط �سفقة تخفي�ض ديونها. ومقابل “جزرة اإعفاء الديون”، فاإن الموؤ�س�سات 

واإطلاق  التجارة،  كحرية  ليبرالية،  �سيا�سات  بتطبيق  القت�سادية  البنى  تحويل  ت�سترط  الدولية 

وخ�سخ�سة  بالقت�ساد،  الحكومي  التدخل  وتحجيم  المال،  راأ�ض  تدفق  وتي�سير  الفائدة،  اأ�سعار 

م�ساريع الدولة وتقلي�ض الدعم. بهذا، فقد هم�ض “توافق وا�سنطن” دور التخطيط، الذي يفتر�ض 

قدرة الدولة بالتدخل الفاعل والمتناغم باآلياته، مع ت�سجيع ال�ستثمار، والت�سدير والتطور التقني 

وتايوان  وكوريا،  وماليزيا،  اليابان،  من  كل  تجارب  ذلك  اأو�سحت  كما  الوطنية،   لل�سركات 

نزاهة  ذي  كفوؤ  مهني  »جهاز  بوجود  يرتبط  التدخل  نجاح  فاإن  وبالطبع،  ال�سين.  بعدها  ومن 

عالية«)19(، للتحاور مع القطاع الخا�ض، ولتوجيه وتنظيم وت�سجيع فعالياته، بالتناغم مع اأن�سطة 

القطاع العام.

اإن من اأهم �سروط »توافق وا�سنطن«: )1( خ�سخ�سة اأ�سول القطاع العام، الذي يمهِدُ 

الم�سارباتية  اأو  ال�ستثمارية  الفر�ض  لقتنا�ض  وغيرها  باري�ض”،  “نادي  دول  �سركات  طريق 

قطاع  نحو  الراأ�سمالية  التدفقات  اأبواب  فتح   )2( مالياً.  الماأزومة  القت�سادات  انهيار  بعد  الواعدة 

المال والم�سارف، وتطوير عمل البور�سات لتعبئة الموارد للا�ستثمار الخا�ض. )3( اإطلاق اأ�سعار 
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“الت�ساور” ل�سغط عجز الموازنات العامة، الذي  ال�سرف وعدم تقييد موازين المدفوعات. )4(	

نفاقيّن ال�ستثماري العام والجتماعي على ال�سحة والتعليم، ويخف�ض دعم  يقل�ض عادة دور الإ

الخدمات  توزيع  في  �سلبيات  اإلى  هذا  ولويات  الأ تغيير  يقود  ما  وكثيراً  �سا�سية.  الأ ال�سلع  اأ�سعار 

�سا�سية والدخول، تن�سب اأكثر اأ�سرارها وتكاليفها على معا�ض الفقراء)20(. )5( تخفيف القيود  الأ

قوى اقت�سادياً لختراق  والر�سوم الحمائية على التجارة الدولية لفتح المجال ل�سادرات الدول الأ

فقر لتطوير  �سواق المحمية �سمن القت�سادات الماأزومة، باأمل �سنوح الفر�ض لمن�ساآت الدول الأ الأ

مكانات الجبائية وتعميقها بزيادة ر�سوم الم�ساركة بالكلف،  قدراتها الت�سديرية)21(. )6( تطوير الإ

وبتعزيز دور ال�سرائب غير المبا�سرة، ك�سريبة القيمة الم�سافة، التي �سارت بديلًا جبائياً للر�سوم 

على دخلًا )اإل عند ا�ستثناء  فقر منها على ال�سرائح الأ �سد على الم�ستهلكين الأ الجمركية رغم وطاأتها الأ

�سا�سية منها(. ال�سلع الأ

فاإن  الم�ستقرة وتطوير قدرات الجباية ال�سريبية،  الكلية  ال�سيا�سة القت�سادية  وفي ما عدا   

الكثير من عنا�سر هذه الو�سفة تغاير حُزمة �سيا�سات التدخل للدول �سريعة النمو والم�سار ل�سيا�ساتها 

في ما �سبق.

وفي عالم اليوم، هناك دول فقيرة عديدة دُفِعَتْ لتهمي�ض التخطيط وتوجيه الدولة لل�سوق. 

�سول الراأ�سمالية  اأغلب الأ غنى، التي تمتلك  اآليات ال�سوق بمحاباتها للفئات الأ اأدى هذا اإلى غلبة 

دارة والت�سويق. كذلك، اأدّت مراجعة اأنظمة الدعم ونفقاتها في  والعقارية، والتعليم، وفنون الإ

تقلي�ساً  ت�سمنت  اإذا  اإل  فقر،  الأ ال�سرائح  منافع  تقلي�ض  اإلى  كثيرة،  باأحوال  ال�سنوية،  الموازنات 

النقدية للعوائل الفقيرة بالتغذية  نفاقه الم�سروط يربط الدفعات  محدوداً للدعم، مع تركيز ناجع لإ

ذلك كل من  فعلت  المدار�ض. وقد  وبالمواظبة في  الطبية  العيادات  مهات، وبزيارة  طفال والأ للاأ

اإلى  الدرا�سات  بع�ض  وت�سير  “التقدم”.  ببرنامج  والمك�سيك  فاميليا”  “البول�سا  ببرنامج  البرازيل 

الفقراء  معي�سة  م�ستويات  تح�سين  في  نجاعتها  واإلى  الم�سروطة،  النقدية  الدفعات  تكاليف  انخفا�ض 

�سر الفقيرة الم�ستلِمة  هناك، وتقليلها للام�ساواة بفتحها فر�ض التعليم، وت�سجيعها لل�سلوك ال�سحي للاأ

هذه  تاأثير  ومراقبة  طبياً،  تلقيحهم  مع  المدار�ض  من  اأطفالها  ت�سُرب  عدم  فيها  ط  ا�ستُرِ التي  لها، 

البرامج على تغذيتهم ونموهم. )ريكاردو واآخرون، 2010(، )جيراردو واآخرون، 2010(. 

ل�سالح  المحلية  والقرارات  الموؤ�س�سات  ا�سعاف  اإلى  وا�سنطن”  “توافق  اأدى  ب�سكل عام، 

النخراط �سمن تيار مناه�ض لدور الدولة، بر�سم �سيا�ساتها ال�سناعية والمالية والتجارية، وهو 

األمانيا  مثل  المتاأخر”،  الراأ�سمالي  “التطور  بتحقيق  الناجحة  القت�سادات  اأهم  فعلته  لما  مخالف  بهذا 
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والوليات  ال�سناعية،  لمنتجاتها  وبحمايتها  لل�سناعة،  لة  المموِّ بم�سارفها  ع�سر،  التا�سع  القرن 

المتحدة، في القرنين الثامن ع�سر والتا�سع ع�سر، بحمايتها ل�سناعاتها الوليدة، واليابان، بتخطيطها 

جل، وتحفيزها وحمايتها لل�سناعة، ودعمها لل�سادرات، مع تقييد الواردات في القرن  طويل الأ

الع�سرين، الذي حذت حذوه كل من كوريا الجنوبية، وتايوان، وماليزيا وال�سين وغيرها. لقد 

دعمت الدولة بهذه القت�سادات نمو القطاع الخا�ض، ودور القطاع العام و�سادراتهما، من خلال 

التدخلات التخطيطية والتحفيزية والقرا�سية المي�سّرة، موفّرة الحمايتين الجمركية والنوعية للحد 

جنبية، حتى ا�ستد عودْ ال�سناعات، وتمكنت من المناف�سة الدولية، )باول �ستريتن،  من المناف�سة الأ

قتداء بهذه النماذج التدخلية الناجحة بدون تخفي�ض  1994(. ومنذ عام 1995 اأ�سبح من ال�سعب الإ
جر،	وذلك لزدياد �سغوط النفتاح والمناف�سة عبر الن�سمام لمنظمة التجارة الدولية  معدلت الأ

�سة  هذه المرة. وقد تفاو�ست دول فقيرة عديدة ب�سروط غير مواتية عند ان�سمامها لهذه المنظمة مهمِّ

قدراتها بتوجيه الن�ساط القت�سادي ل�سالح اآفاق ت�سدير غير وا�سحة. لذا، فقد بقيت اقت�ساداتها 

مفتوحة للغزو القت�سادي ومكبّلة عند محاولة ك�سر اإ�سار الحلقة المفرغة للفقر والتخلف. بالتالي، 

اإقليمية  تكتلات  اإقامة  منها  فقر من خيارات كبيرة،  الأ النامية  الدول  الكثير من  اأمام  يبق  فاإنه لم 

ال�سوق، والحفاظ على بع�ض  اأخرى تتمتع بم�ستويات تقنية مقاربة، بغية تو�سيع حجم  مع دول 

الحماية الجمركية �سمن التكتل تُمنَحُ ال�سناعات داخله مُتنف�ساً للتطور والتكامل، ولقدراتها الب�سرية 

هوام�ض، لتطوير المهارات عبر ممار�سة العمل، مع التفاو�ض مع اإحدى تكتلات الدول الغنية لفتح 

اإما التفاو�ض من جديد مع منظمة التجارة  اأبواب الت�سدير الوا�سع اأمامها.	و�سيتطلب هذا الخيار 

لتح�سين �سروط الن�سمام، اأو ترك ع�سويتها لما بعد تطور اقت�ساداتها كي تتمكن من التناف�ض مع 

الرخي�ض والماهر  العمل  لي�ض  الذين يملكون  ال�سين،  ال�سناعة والتجارة الحرة، واأهمهم  عمالقة 

فح�سب، بل اأي�ساً المعارف التقنية وراأ�ض المال. كذلك، �ستتمكن هذه الدول من التخطيط لزيادة 

القيم الم�سافة من ا�ستخدام وت�سدير مواردها الطبيعية ب�سكل مُ�سنّع كما �ستتمكن من تحفيز التقدم 

التقني في الزراعة وال�سناعات الزراعية بكلف قليلة. كذلك �سيُمكِنَها »اإخفاء« دعم �سركات القطاع 

�ساكلة  على  الكبرى،  الخا�ض  القطاع  و�سركات  ال�سيني  بالمثال  اأ�سوة  المي�سّرة  بالقرو�ض  العام 

�سمنت  ن�ساءات وال�سناعات المرتبطة بهما كالإ النموذج الكوري الجنوبي. ويبقى قطاعا ال�سكن والإ

الن�ساط  دُعّم  ما  اإذا  والخا�سة  العامة  الوطنية  للقطاعات  نهو�ض  مجال  ال�سناعات،  من  وغيرها 

ة وببرامج لتطوير المعارف التقنية. ال�ستثماري هناك بقرو�ض مي�سرَّ
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فَة نْ�ضِ )4( التخطيط للتنمية المُر

اإعداد وثائق تقنية لدول فقيرة ت�سعى للح�سول على  لم يتعد الغر�ض من بع�ض الخطط   

خر منها قد تطور باتجاه اإعداد وثائق  غنى، في حين كان البع�ض الآ قرو�ض اأو مِنَحٍ من الدول الأ

هداف و�سيا�سات وطنية قطاعية ومكانية واجتماعية مُتّ�سقة ت�ست�سرف اآفاق التطور الواعد. وكما  لأ

جل  الأ طويلة  غايات  تحديد  فينبغي  وغيرها،  ماليزيا  في  للتخطيط  الجادة  الممار�سات  حال  تبين 

واأهداف مبرمجة زمنياً ومكانياً واجتماعياً للم�سار المبتغى في القت�ساد ومتغيراته الكلية والقطاعية 

والمكانية بالعلاقة مع توزيع الدخل والخدمات. و�سار التاأكيد المعتمَد دولياً لمكافحة الفقر اأحد محفزات 

التخطيط التنموي باإدراج موؤ�سرات توزيعية واأهداف اأكثر تحديداً للتنمية الب�سرية ولموؤ�سرات نوعية 

الحياة على �سوء التقديرات للموارد المتاحة من تمويل محلي واأجنبي وقوى عاملة وموارد طبيعية 

في �سوء م�سوحات اح�سائية، ودرا�سات تقييمية قطاعية، ومكانية واجتماعية. من هنا، يمزج هذا 

هداف الجتماعية، مع  النمو القت�سادي الكلي والقطاعي والأ اأهداف  ال�سنف من التخطيط بين 

فاق تنمية المناطق  اإيلاء علاقتها بالبعد المكاني اهتمامه اللازم وبت�سور واقعي، ومحدد زمنياً، لآ

اتباعها لتحقيق  هداف وال�سيا�سات اللازم  اأف�سل الخطط، فهي التي تمازج الأ اأما  قل تطوراً.  الأ

�سوء  على  القت�سادي  للنمو  الكمية  هداف  الأ ر�سم  من  النتقال  عبر  المذكورة،  التنموية  بعاد  الأ

ال�سناعية  ال�سريبية والدعم والحماية والمدن  المحفزات  اآثار  بتقدير  المتاحة، واأي�ساً  الموارد  تقدير 

ر�ساد والتطوير الزراعيين وغيرها للا�ستثمار الخا�ض. وتكون ل�سيا�سات التطوير الموؤ�س�سي  والإ

وبرامج تطوير التعليم وال�سحة والبنى التحتية و�سيا�سات مكافحة الفقر، باأ�سكاله المتعددة، اأدوارها 

هداف المعتمَدة. كاأدوات لزمة لتحقيق الأ

اأهمية خا�سة،  نتاجية  الإ القطاعات  والت�سغيل في  المهارات  تطوير  ل�سيا�سات  كانت  وهنا 

اأهميتها  وغيرها  البيئة  وتح�سين  الفقر  ومكافحة  ال�سحي  التطوير  وموؤ�س�سات  لبرامج  كان  كما 

م�ستركة  اأهدافاً  �سارت  التي  لفية،  للاأ التنموية  هداف  الأ وتحقيق  الب�سرية،  التنمية  مفهوم  �سمن 

الذي  لفية،  الأ باأهداف  عليهما  د  الموؤكِّ والبيئي  الجتماعي  الجانبين  على  التركيز  اأن  اإل  للب�سرية. 

التنمية، قد يوقع المخططين بفخ »الطوعية« عند �سياغة  ن�ساف بتوزيع مكا�سب  يدفع لتحقيق الإ

ال�ساأن،  النمو القت�سادي)22(. وفي هذا  بُعْدِ  التاأكيد على  التنموية، وذلك نظراً لمحدودية  البرامج 

دلت التجارب على اإمكانية تح�سين موؤ�سرات نوعية الحياة والتعليم ب�سرعة ن�سبية. وقد حدث هذا 

في �سريلانكا في �ستينيات القرن الما�سي، مع انت�سار التعليم العالي المدعوم، ومع التح�سن ال�سحي 

الملحوظ نتيجة الدعم الغذائي، حيث اأدى تطور التعليم مع نمو ال�سكان وتح�سن الم�ستويات ال�سحية 

اإلى تدفقات كبيرة من ال�سباب اإلى �سوق العمل، الذي لم ي�ستوعبهم ب�سبب الكثافة الراأ�سمالية المرتفعة 
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ب�سكل  منه  والماهر  العمل،  على  الطلب  بق�سور  انعك�ض  الذي  مر  الأ المنتقاة،  ال�سناعية  للم�ساريع 

الب�سرية والنمو  التنمية  اأ�سهم مثل هذا الختلال بين �سيا�سات  1988(. وقد  خا�ض، )جودفري، 

كثر تعليماً،  القت�سادي والت�سغيل بتف�سي البطالة، التي كان اأ�سد مخاطرها تفاقُم بطالة ال�سباب الأ

والتي حفزت على ظهور حركات �سبابية م�سلحة في عام 1971، اأقلقت التوازنات ال�سيا�سية اله�سة 

في �سريلانكا وب�سكل مكلف للتنمية)23(. 

واإمكانيات  ال�سابة  العمل  قوة  نمو  بين  التوازن   اختلال  اأدى  فقد  ن،  الآ ات�سح  وكما 

ا�ستيعابها بالت�سغيل الُمنتِجْ اإلى تفاقم بطالة وفقر �سباب دول عربية عديدة، لي�سبحا مُحفزيّنِ للتذمر 

رت بطالة ال�سباب في م�سر للفئة العمرية 15-24 في عام 2005 بمعدل  والنتفا�سات اأي�ساً. وقد قُدِّ

34% وللفئة العمرية 25-30 بمعدل 16%، )فا�سل، 2011(. وت�سير اآخر تقديرات البنك الدولي 
2007)24(. اأما في تون�ض، فقد قُدّر معدل  عام  24.8% في  معدل  اإلى  ال�سباب  بطالة  انخفا�ض  اإلى 

بطالة ال�سباب للفئة العمرية 20-24 بن�سبة 30%، مع معدل 25% للخريجين الجامعيين �سغيري 

ال�سن، )فا�سل، 2011(.

بزيادة  م�سر،  في  والفواكه  الخ�سر  باأ�سعار  وخ�سو�ساً  ال�سريع،  الت�سخم  اأ�سهم  وقد 

معدلت الفقر قبل انتفا�سة عام 2011، والتي فاقمها ت�ساوؤل فر�ض الهجرة الخارجية، وتقل�ض 

النظام  فيه  الذي ف�سل  الوقت  في  	،)25(%17.8 بمعدل  	2009 العاملين بالخارج في عام  تحويلات 

اآنذاك  الحاكمة  �سرة  الأ ل�سالح  الثروة  توزيع  ليعيد  للت�سغيل،  كافية  فر�ض  بتوفير  القت�سادي 

في   %14.2 عن  البطالة  معدل  زاد  حيث  تون�ض،  في  لهذا  مماثل  تطور  تحقق  وقد  وحوارييها. 

عام 2008 ح�سب اأرقام �سندوق النقد الدولي، )�سندوق النقد الدولي، 2010(، وتقل�ست فر�ض 

فيه  تخلَّفت  الذي  الوقت  الف�ساد، في  الحكام وحواريهم من  اأثْرى  الخارج، في حين  اإلى  الهجرة 

اأن  بالذكر هنا، هو  الت�سغيل. ومن الجدير  الداخلية عن غيرها بتوفير الخدمات وفر�ض  قاليم  الأ

الفجوة الكبيرة بين الطلب على العمل والمعرو�ض منه كانت تعزى اأي�ساً للنمو ال�سكاني ال�سريع ن�سبياً 

بفترات �سابقة، الذي لم تعالج الخطط التنموية ال�سابقة اآثاره الم�ستقبلية بالكفاية من بُعْدِ النظر. 

القت�سادات  بم�سارات  ملحوظة  اآثار  ذات  ال�سوق  اآليات  ولكون  تقدم،  ما  اأ�سا�ض  على 

اأداوؤها للمعايير التجارية �ست�سعى  نتاجية التي يخ�سع  المتوجهة نحو النمو، ولما كانت الوحدات الإ

وم�ساكل  اأهمية  �سيغفل  التجارية  داء  الأ معايير  على  البَحْت  العتماد  فاإن  مالكيها،  اأرباح  لتعظيم 

ي�سهم  قد  الذي  والثروات،  بالدخول  التباين  اآثار  تف�سي  عن  الناجمة  الجتماعية،  اللاوفورات 

باختلال التوازنات وال�ستقرار الجتماعي اأو ال�سيا�سي. كذلك، فاإن التركيز على اآليات ال�سوق 
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الحلقة  �ض  تُكرِّ الذي  والمر�ض”،  والفقر  “الجهل  الـمُدمر  التخلف  ثالوث  تبعات  لوحده  يعالج  ل 

ل الدولة  جيال تو�سع التمايز بتوزيع الدخول. لذا، فمن ال�سروري تَدخُّ المفرغة لتداخلاته عبر الأ

ب�سيا�سات فاعلة تحقق للمجتمعات المعنية اأهدافاً اأكبر من مجرد تعظيم النمو ومعدّلت الربح والعائد 

التجاري على ال�ستثمار. ويبرز هنا اأحد مبررات توجيه ال�ستثمارات العامة والن�ساط التنموي 

اإن�سافاً.  اأكثر  ب�سكل  ونموهما  والثروات  الدخل  توزيع  عادة  لإ المالية  ال�سيا�سة  اأدوات  وا�ستخدام 

	)1( هي:  حدة،  على  اقت�ساد  لكل  وتحليلها  درا�ستها  ينبغي  التي  المحورية،  الم�سائل  بع�ض  اأن  اإل 

اقت�سادية،  بكفاءة  والخدمية  نتاجية  الإ ن�سطة  الأ توجيه  طة  المخطِّ الحكومية  جهزة  الأ ت�ستطيع  هل 

نتاج، وت�ستطيع في الوقت ذاته تحقيق  وباإن�ساف مقبول، فتُحفز ال�ستثمار الخا�ض نحو التو�سع بالإ

العاملة  القوى  ت�سغيل  زيادة  يمكن  وكيف   )2( والخدمات؟  والدخول  الثروة  بتوزيع  اأكبر  عدالة 

جور مع الحفاظ على التناف�سية الدولية؟	)3(	 المتاحة لتتقل�ض معدلت البطالة وتزداد معدلت الأ

جهزة  جور لدفع غائلة الفقر مع تقلي�ض تباين توزيع الدخول؟ )4( وهل ت�ستطيع الأ وهل تكفي الأ

التخطيطية العمل ب�سكل مهني دون �سغوط من قوى التاأثير على القرارات ال�سيا�سية والقت�سادية 

والتباين  ن�ساف،  الإ عدم  فجوات  تعميق  باتجاه  العام  القت�سادي  الن�ساط  م�سار  لتحويل  للدولة 

�سا�سية كال�سحة والتعليم وخدمات المياه والكهرباء وال�سرف ال�سحي  بتوزيع الدخل والخدمات الأ

جيال القادمة، عبر  جهزة اهتماماً كافياً لم�سالح الأ والنقل والنظافة البيئية؟ )5( هل تعطي هذه الأ

نفاق  الهتمام با�ستدامة الموارد الطبيعية، خ�سو�ساً واأن هذه الموارد كثيراً ما تُ�ستخدم لتمويل الإ

المحلية  الهياكل  من  ال�ستهلاك  اأنماط  تقريب  �سيمكن  وهل  للحكومات؟  الت�سغيلية  والنفقات  العام 

نتاج واأنماط ال�ستهلاك؟   نتاج بعد انف�سامهما لتحقيق درجة تواءم مقبولة في ما بين قدرات الإ للاإ

بطبيعة  ترتبط  هنا  جوبة  فالأ المهمة،  �سئلة  الأ هذه  لمثل  �سمولية  اأجوبة  تقديم  يمكن  ل 

وبظروفه  �سا�سية  الأ القت�سادية  وبياناته  بموؤ�س�ساته  له،  التخطيط  المراد  القت�ساد  وخ�سائ�ض 

كثر وعداً هو الذي ي�ست�سرف اآفاقاً  ال�سيا�سية والجتماعية. ودون �سك، فاإن التخطيط التنموي الأ

ال�سيا�سية  القيادات  مع  كتقنيين  المخططين  باتفاق  وذلك  المعني،  القت�ساد  لتطور  واعدة  م�ستقبلية 

لكل دولة ح�سب ظروفها وخ�سائ�سها، فلا معنى كبير للعمل التقني اإن لم تقتنع القيادات ال�سيا�سية 

لتحديد  التو�سل  التقنية  جهزة  للاأ ينبغي  اإذَنْ،  الخطط.  واأهداف  التنمية  بغايات  والدولة  للمجتمع 

المالية  الموارد  مع  تحقيقها  يتطلبه  ما  وبمواءمة  الواقعية،  من  قدر  باأكبر  والغايات  هداف  الأ هذه 

مُحدّد  ودولي  اإقليمي  جغرافي  اإطار  و�سمن  الموؤ�س�ساتية،   / دارية  والإ والب�سرية  والقت�سادية 

مكانات نقل وتطوير المعارف والتقانة. ثار المرتقبة للتبادل التجاري ولإ ووا�سح للاآ
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)5( موقع جهاز التخطيط �ضمن الهرم الحكومي

اأجهزة  �سمن  الموارد  تخ�سي�ض  على  بال�سراع  تاأثراً  واأقل  موؤثراً  التخطيط  يكون  كي   

جهزة  والأ للتخطيط  التقني  الجهاز  موقع  يكون  اأن  ال�سروري  من  فاإنه  ووزاراتها،  الحكومة 

ح�ساء وجهاز المتابعة قريبين من القيادة ال�سيا�سية للدولة المعنية، كاأن تُلْحَقَ  المرتبطة به كجهاز الإ

جهزة بمكتب رئي�ض الوزراء كما في ماليزيا، اأو برئا�سة الجمهورية في الدول الرئا�سية التي  هذه الأ

يهتم رئي�ض الجمهورية فيها بدور التخطيط كما في كولومبيا في ال�سنوات التي كان التخطيط فيها 

جهزة بكفاءات عالية في القت�ساد والتربية والتعليم وال�سحة  راً)26(. ويتوجب تعزيز هذه الأ موؤثِّ

قليمية ودرا�سات الفقر وطرق تنمية اأو�ساع  ح�ساء بفروعه المختلفة والبيئة والتنمية الإ والهند�سة والإ

ح�سائية، من اأجل توفير البيانات الدقيقة وال�سريعة عن  جهزة الإ المراأة. وينبغي دعم قدرات الأ

اأو�ساع القت�ساد وتطور موؤ�سرات الفقر والبطالة وتوزيع الخدمات التعليمية وال�سحية في اأرجاء 

الدولة. ومن ناحية اأخرى، فاإن دور التخطيط بال�ستثمار العام �سيتطلب رفده بقاعدة معلومات 

داء لما يُنْجَز من  كفوؤة و�سريعة التحديث لمتابعة التنفيذ الزمني للم�ساريع، وكذلك من اأجل تقييم الأ

زاويتي الكلفة والنوعية. 

)6( ا�ضتنتاجات حول بع�ص معالم النجاح والف�ضل بالتخطيط التنموي

الت�سنيع  وفي  التنمية،  تخطيط  في  نجحت  التي  الدول  بع�ض  تجارب  عر�ض  تم  لقد   

ومكافحة الفقر، م�ستخدمة اآليات ال�سوق الموجّهة، وتم تبيان بع�ض العنا�سر الم�ستركة لما نجح وبع�ض 

م�ستلزمات النجاح بالتخطيط التنموي. في المقابل، هناك اأي�ساً خطط فاقدة لبو�سلاتها التنموية، 

الكثير منها هي تلك التي تُهْمِلْ اإما الت�ساق الداخلي للخطط، و / اأو �سرورات البناء الموؤ�س�سي، و/ اأو 

اإقناع ال�سيا�سيين والقطاع الخا�ض بالبرامج المطروحة، لتتوجه اأ�سا�ساً نحو ا�ستجلاب القرو�ض من 

قرا�ض الدولية، التي كثيراً  عدادها على اإر�ساء موؤ�س�سات الإ بُ الجهد المبذول لإ الخارج. وهنا يَنْ�سَ

ولويات  ما تزج باأولوياتها محل اأولويات المجتمع المعني في �سلب الخطط المعدّة. ومن اأهم هذه الأ

لتدفقات م�سارباتية  وانه، ومن ت�سهيل  �سواق �سابق لأ العولمة من فتح للاأ الن�سجام مع متطلبات 

�سهم وال�سندات، اأو بمحافظ ال�ستثمار التي تُحدث الحركات ال�سريعة  موال �سواء بالأ بروؤو�ض الأ

لروؤو�ض اأموالها ارتجاجات عنيفة بموازين المدفوعات، كما تُجبِر القت�سادات الفقيرة على اكتناز 

مان  احتياطيات اأجنبية �سخمة، بدل ا�ستغلالها كراأ�سمال للا�ستثماريّن الثابت والب�سري، اللذان يُدَعِّ

جنبي تتمحور حول  النمو الحقيقي. ول �سك، فاإن م�سالح الدول النامية من اجتذاب راأ�ض المال الأ

الت�سغيل. وتقت�سي هذه تعزيز معدلت  تاأثيراتهما على  رفع معدلت الدخار وال�ستثمار ومن 

جمالي، ونقل المعارف والتقانة، وكليهما يتطلب الح�سول  الناتج المحلي الإ اإلى  الثابت  ال�ستثمار 
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مد من الم�ستثمرين، نحو القت�سادات المعنية بجلبهم للتقنيات، وتدريبهم  على التزامات طويلة الأ

للكوادر الوطنية، وبتي�سيرهم للت�سدير عبر م�ساربهم الت�سويقية.

ومن الخطط التي يُحتَملُ ف�سَلها اأي�ساً، تلك التي تكون مجرد رمز اآخر من رموز الترويج   

ال�سيا�سي، حيث تت�سح ركاكة م�سامينها التنموية القت�سادية والجتماعية، ب�سبب �سعف ال�سيا�سات 

المعقول من  بالحد  هداف  الأ تلك  بلوغ  المختلفة، وو�سائل  هداف  الأ الن�سجام بين  لتحقيق  اللازمة 

اإنفاق الموارد المالية والب�سرية المتاحة.  

ال�سعي المبرمج �سلفاً لتحقيق  باأن  ب�سكل عام، يمكن القول، وبدرجة مقبولة من اليقين، 

نمو اقت�سادي �سريع ومتنوع القطاعات على مدى عقدين �سيُحَ�سّن م�ستويات معي�سة قطاع وا�سع 

من المجتمع. ومن هذا المنطلق، فاإن ا�ستراتيجيات النمو ال�سريع والمتنوع �ستخف�ض من م�ستويات 

حيان، اإل اأن نف�ض هذا النمو باقت�ساد ال�سوق قد يحفز على تو�سع فجوة الدخل  الفقر في غالب الأ

عداد الفقراء بموجب  بين �سرائح وطبقات المجتمع)27(، ليُعمّق التباين في الدخول، رغم خف�سه لأ

معيار “عدد الروؤو�ض الفقيرة”.

تُقلِّ�ض عادة  فاإن فترات النتعا�ض  التجارية،  بالدورات  المتاأثرة  ال�سوق  اقت�سادات  وفي 

اأعداد الفقراء، اإل اأن ما يعقبها من ركود اقت�سادي يفاقم معدلت البطالة ليرفع من وطاأة الفقر. 

ثار الدورات ب�سيا�سات  وبالتالي، فاإن التخطيط ال�سائب هنا هو ذلك الذي يكون مرناً با�ستجابته لآ

جل، تكبح الن�ساط القت�سادي بحذر عند تحوله اإلى نمو ت�سخمي، كما تحفز الخروج  ق�سيرة الأ

ال�سريع من الركود عند الدخول فيه. وبهذا ال�سكل من التدخل، الذي يتطلب ا�ستخدام الموازنات 

طول مدى، فاإن حدة التقلبات القت�سادية �سوف  الحكومية ال�سنوية، وتن�سيق عملها مع الخطط الأ

عنف للاقت�ساد والمجتمع، عند مزاوجة ما يتطلبه الحفاظ على هدف  تُخَفَف، و�سيتم تلافي الهزات الأ

النمو مع ا�ستقرار وتح�سن م�ستويات التنمية الب�سرية مع الت�سغيل الُمنتِج. ويتطلب ذلك، التخطيط 

الح�سيف لتعبئة الموارد اللازمة لنمو ال�ستثمار ولتمويله المي�سّر في اقت�سادات ال�سوق، والمحافظة 

�سا�سية من غذاء كاف وتعليم و�سحة ورعاية  الأ ال�سلع والخدمات  لتوزيع  على م�ستويات عادلة 

الفقراء والمناطق  اأو�ساع  للطفولة و�سكن، والتي ت�ستلزم برامج ذات تخ�سي�سات جيدة لتح�سين 

اأو  اإثني  المتاأخرة التي تت�سم باختلاف  قاليم  ولوية هنا لتلك الأ اإعطاء الأ فقر في الدولة. وينبغي  الأ

طائفي اأو لغوي قد ي�سجّع نمو حركات تجزئ الدولة اإن لم تُعَالَج م�ساكل الفقر والبطالة والتخلف 

فيها، بزمن مُبَكّر، فيعاد توزيع المكا�سب التنموية، بما ي�سمن اندماج الروابط القت�سادية على 

قاليم. وتتطلب المعالجة الجادة هنا: الم�ستوى الوطني، وتعزيزها للم�سالح الم�ستركة بين الأ
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اأولً: تو�سيفاً حقيقياً للم�ساكل القت�سادية والجتماعية بعلاقتها ب�سو�سيولوجيا واأنثروبولوجيا هذه 

لتفعيلها  الموارد  وتخ�سي�ض  القت�سادي،  الندماج  �سيا�سات  اأو  و�سائل  تحديد  ثم  ومن  قاليم،  الأ

حدّة  اأجل  من  به  القيام  يتوجب  الذي  التنموي  التخطيط  خلال  من  الم�ستركة،  وا�سر  للاأ تعزيزاً 

نتاج واأنماط ال�ستهلاك.  التباين في موؤ�سرات نوعية الحياة، وفي م�ستويات الإ

ثانياً، لكون اإعادة التوزيع والتنمية الب�سرية لي�سا �سرطين كافيين لديمومة تو�سع الن�ساط القت�سادي، 

فاإنه ي�سبح من ال�سرورة تحقيق التوازن المطلوب بين محفزات تنمية ال�ستثمارات الخا�سة وت�سغيل 

ال�سكاني  النمو  وب�سرعة  الوا�سعة  بالبطالة  مت�سمة  الدولة  كانت  ما  واإذا  مُنْتِجاً.  ت�سغيلًا  المواطنين 

لتنظيم  فعالة  �سيا�سات  اإتباع  ي�ستلزم  المعي�سة  م�ستويات  تح�سين  فاإن  عالة،  الإ معدلت  وبارتفاع 

�سرة �ستكون لها وفوراتها الخارجية في قطاعات ال�سكن والتعليم وال�سحة والم�ستويات المعي�سية  الأ

ال�سيا�سات  العربية، ل زالت مثل هذه  للفقراء ب�سكل خا�ض. وفي الكثير من القت�سادات  العامة 

تاأخر ارتفاع  اإلى  اأدّى هذا  اأخرى. وقد  اأقطار  ال�سيا�سات في  نف�ض  اللحاق بما حققته  قا�سرة عن 

اأكثر فاعلية بتخفي�ض  ال�سيا�سات  الفرد عن ما كان ممكناً تحقيقه لو كانت مثل هذه  معدلت دخل 

الكثير من القت�سادات  عالة وعجز  اأدّى ارتفاع معدلت الإ فقد  ال�سكاني. وهنا،  النمو  معدلت 

العربية عن الزيادة ال�سريعة لمعدلت الت�سغيل اإلى تفاقم م�ساكل البطالة ومعدّلتها الخطيرة الم�سار 

اإليها �سابقاً.

)7( م�ضاكل راهنة ومهام للتخطيط التنموي و�ضيا�ضاته في الاقت�ضادات المتاأثرة »بالربيع العربي«

لكون الفقر والتباين في توزيع الثروات والبطالة اأ�سباباً اقت�سادية وراء دعوات “الربيع  	

العربي” في عام 2011، ولما كانت كل من م�سر وتون�ض واليمن على م�سار تغيير هياكلها ال�سيا�سية، 

وهي القت�سادات التي تاأثرت ب�سكل وا�سح بم�ساكل الف�ساد المرتبط بتف�سي الفقر والتباين في الدخول 

للف�ساد، مع قيام  القادمة على مكافحة فاعلة  التاأكيد في المرحلة  المهم  فاإنه من  البطالة،  علاوة على 

توليدها  يُحتمل  التي  القطاعات  نحو  مر،  الأ اأول  الدعم،  بتوجيه  القت�سادية  وال�سيا�سات  الخطط 

لفر�ض اأكبر من غيرها في الت�سغيل المنتِج، مع اإيلاء ت�سغيل ال�سباب وتدريبهم الهتمام اللازم.

التون�سي  ال�سياحة  قطاعي  تلقاها  التي  القا�سية  لل�سربات  ونظراً  الق�سير،  مد  الأ وفي 

طماأنت  للحكومتين  �سرورياً  �سيكون  فاإنه  الت�سغيل،  على  الملحوظ  اأثرهما  وب�سبب  والم�سري، 

يكون هذا  منية وبا�ستقرارها. ولن  الأ و�ساع  بالأ التاأثر  �سديد  القطاع  ن�ساط هذا  اأن  اإذ  ال�سواح، 

دها القمع لن تنتهي بين ليلة و�سحاها  مد الق�سير، فالحتقانات الجتماعية التي ولَّ مر الي�سير في الأ بالأ

يديولوجيات  وبمجرد اإجراء التغيير ال�سيا�سي. كذلك، فاإنه من الُمحتمل تاأثر هذا القطاع اأي�ساً بالإ
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ال�سواحل..  والملاهي وريادة  كالخمور  ال�سياح  ي�ستهوي  ما  بع�ض  تعتبر  التي  الدينية،  فكار  والأ

الخ، مُنكراً اأو من المحرّمات. من هنا، فاإنه من ال�سروري قيام الحكومتين الم�سرية والتون�سية 

بدرا�سة جادة للتبعات ال�سياحية لقراراتهما، خ�سو�ساً واأن الت�سغيل في الدولتين معتمد على ال�سياحة 

ب�سكل كبير.

فقد  �سلبياً،   2011 عام  منذ  ال�سيا�سية  للتغيرات  جل  الأ ق�سير  القت�سادي  ثر  الأ كان  لقد 

تفاقمت البطالة مثلًا في تون�ض من اأقل من 500	األف في نهاية عام 2010، اإلى حوالي 700 األف في 

اأواخر العام 2011، ليرتفع معدل البطالة اإلى 17% تقريباً، )له�سين، 2011(. اإل اأن هذا التاأثير 

مد الق�سير قد يمكن تحويله اإلى عامل مُحفز لتغيير وجهات الن�ساط القت�سادي،  ال�سلبي خلال الأ

من خلال اإتباع �سيا�سات جادة لتنويع م�سادر توليد الدخل وتحفيز نموها. ومن الممكن تحقيق ذلك 

الواعدة �سمن  كالفروع  والدخل،  للوظائف  المولّدة  خرى  الأ القطاعات  ال�ستثمار في  دعم  عبر 

ال�سناعات التحويلية وفي الزراعة من اأجل ت�سريع النمو القت�سادي المتوجه لمت�سا�ض قدر اأكبر 

من العاطلين عن العمل.

همية هنا ر�سد تاأثير التغيرات ال�سيا�سية على بطالة وت�سغيل الفئات ال�سابة. لذا،  ومن الأ

القطاع  �سمن  للتنويع  بفاعلية  التوجه  التنموية  وال�سيا�سات  للخطط  ال�سروري  من  �سيكون  فاإنه 

خرى اأي�ساً، وذلك بغر�ض توفير فر�ض الت�سغيل المنتِج للعاطلين من  ال�سياحي، وفي القطاعات الأ

ال�سباب، وتدريبهم مهنياً بهذه التجاهات. 

�سياحة  ودعم  الموؤتمرات،  �سياحة  لت�سجيع  �سيا�سات  اإتباع  بمكان  همية  الأ من  و�سيكون 

ال�سياحي، ولمت�سا�ض جزء من  الثقافية، بغية تنويع م�سادر الدخل  الخدمات الطبية وال�سياحة 

“ال�سدمة” هناك. كما ينبغي على الدولة لعب دور اأكثر فاعلية للترويج ال�سياحي، مع تي�سير �سِمات 
الدخول، التي كثيراً ما ت�سكل عائقاً جدياً اأمام تطور �سياحة الموؤتمرات و�سياحة الخدمات الطبية في 

بع�ض الدول المت�سددة.

بدعم  وذلك  و�سرورياً،  مهماً  �سيكون  للدولة  الفاعل  التدخل  فاإن  ال�سياحة،  خارج  اأما 

الم�ساريع الواعدة �سمن القطاع ال�سناعي، �سواء بتوفير التمويل المي�سرَّ ل�سادراته، اأو بدعم عمليات 

التدريب  المدعوم، مع  المال البتدائي  بتوفير راأ�ض  اأو  نتاجية،  الإ المعارف والتقانة وتطوير  نقل 

دارة للم�ساريع ال�سغيرة والمتو�سطة. وفي ذات الوقت، ينبغي  على فنون الريادة والمحا�سبة والإ

كبر، مع تطوير معارف  �سغر بالمن�ساآت ال�سناعية الأ توفير الحوافز لتعزيز روابط ال�سناعات الأ

دارة التجارية الحديثة، احتذاءً بنماذج القت�سادات الناجحة في دول �سرق اآ�سيا وال�سين. الإ
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وفي بقية قطاع الخدمات، ينبغي للتخطيط وال�سيا�سات القت�سادية دفع القطاع الخا�ض 

باتجاه ال�ستثمار في البرامج والم�ساريع التي �سترفع القيم الم�سافة، عبر دعم تطوير البرمجيات، 

وت�سهيل الخدمات الم�سرفية، والنقل والت�سالت، والخدمات ال�سحية والتعليمية، اإلخ. ويتوقع 

تطوير  الجبائي عند  التح�سيل  اإلى زيادة  ال�سرائب  نظام  اإ�سلاح  التوجه، مع  هذا  مثل  يقود  اأن 

ن�ساف. فاعلية �سرائب الدخل واإعادة هيكلتها باتجاه المزيد من الإ

اأما بالن�سبة للزراعة، وهي مُعين مهم لمت�سا�ض البطالة الريفية قبل انتقالها اإلى الحوا�سر، 

فاإنه ينبغي التاأكيد على توفير التمويل المي�سّر هناك، وتطوير اإمكانات التخزين والت�سويق وتقنيات  

همية التي ت�ستحقها. نتاج في الفرعين النباتي والحيواني، مع  اإيلاء كفاءة  الري الأ الإ

والمياه  وال�سحة  كالتعليم  العامة،  �سا�سية  الأ الخدمات  توزيع  في  التفاوتات  تخفيف  اإن 

الجهوية.  الفوارق  تقلي�ض  �سيا�سات  مقومات  اأهم  من  تعتبر  وال�سكن،  والمجاري  والكهرباء 

التخلف  يتوازى  بالغة في كل من تون�ض، و�سوريا والعراق وغيرها، حيث  اأهمية  وتكت�سي هذه 

تت�سم  قد  التي  المحافظات،  بع�ض  الفقر في  الدخل وتف�سي  انخفا�ض  بتقديم الخدمات مع موؤ�سرات 

فقر،  الأ للمحافظات  الموؤ�س�سية  البنى  لتطوير  تدفع  اأن  لها  ينبغي  متميزة  �سو�سيولوجية  بخ�سائ�ض 

مع تخ�سي�ض الموارد لنت�سالها من براثن التخلف والتهمي�ض. وهنا، �ستكون لتنمية قطاع ال�سكن 

مد الق�سير من اأجل التو�سع بالت�سغيل وتقلي�ض معدلت الفقر الناجم عن تف�سي البطالة.  اأهميته في الأ

جيال للحلقة  و�سيكون لبرامج الدفعات النقدية الم�سروطة دورها باإ�سعاف بع�ض التبعات العابرة للاأ

المفرغة  للفقر على م�ستويات �سحة وتعليم  الفقراء. 

جادة  ميدانية  درا�سات  اإعداد  يتطلب  مر  الأ فاإن  ا�ستراتيجياً،  طول  الأ مد  الأ على  اأما 

�سوب   الأ التوجهات  حول  القرار  لمتخذي  الطريق  �ستنير  التي  الواعدة،  التنموية   مكانات  للاإ

ل�سيا�سات وبرامج تنمية كل من هذه القت�سادات الماأزومة  حالياً واأقاليمها المختلفة. 

وفي ميدان التكامل القليمي، فاإنه ينبغي على حكومات الدول المعنية الت�ساور حول اأف�سل 

مد  دنى من ت�سارب الم�سالح، حول كيفية توليد فر�ض العمل بالأ اأ�ساليب تو�سيع اأ�سواقها بالحد الأ

�سمال  اقت�سادات  �سمن  القت�سادي  الندماج   �سروط   على  للتفاو�ض  �سيكون  وهنا،  الق�سير. 

ق�سى من ذلك النمط من التكامل المعزّز لت�سابك الم�سالح، التي  اأفريقيا دوراً مهماً ل�سمان الحد الأ

جراءات الندماجية المقترحة.  �ستوؤثّر بدورها في ديمومة الإ
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�سيوية المتجاورة، كتكامل  قاليم الآ �سارة اإلى تجارب التكامل الجزئي لعدد من الأ وتجدر الإ

القت�ساد  مع  الما�سي  القرن  ت�سعينيات  في  ندوني�سية  الإ رياو  ومحافظة  الماليزية  جوهور  ولية 

ال�سنغافوري المتاخم لهما، وتكامل المناطق الحرة جنوبي ال�سين مع تايوان وهونغ كونغ بما اأُطلق 

لكيفية  م�ستقبلية   كنماذج  ت�سلح  قد  التي   ،)1998 واآخرون،  ثانت  )ميو  النمو”،  “مثلثات  عليها 

الفائ�سة في كل من تون�ض وم�سر  العمالة  ليبيا، مع  الفائ�ض في  المال  تحقيق تكامل موارد راأ�ض 

من جهة، وتكامل راأ�ض المال الكويتي الفائ�ض مع العمالة الفائ�سة في محافظتي الب�سرة وذي قار 

خرى، وذلك �سمن مثلثات نمو وت�سنيع عربية واإقليمية م�ستقبلية عابرة   العراقيتين من الجهة الأ

للحدود ال�سيا�سية القائمة حالياً.

الهوام�ش

كاديميين البارزين موؤلفات تو�سح اأ�ساليب التخطيط  )1( في �ستينات و�سبعينات القرن الما�سي، اأ�سدر الكثير من الأ

البنك  اهتمام  انح�سار  بعد  الما�سي  القرن  وت�سعينيات  بثمانينات  تراجع  التخطيط  في  الهتمام  هذا  اأن  اإل  التنموي، 

“اآرثر  القت�ساد  علم  في  نوبل  جائزة  على  الحائزان  األًفهما  اللذان  الكتابان  الموؤلفات  هذه  ومن  بالتخطيط.  الدولي 

لوي�ض” في عام 1996	و	“يان تنبرجن” في عام 1967، وكذلك الموؤلًف القيم الذي كتبه كل من كيث جريفين وجون 

اإينو�ض في عام 1970.

)2( اأي بتحويل ن�سب التبادل التجاري داخل القت�ساد لغير �سالح الزراعة.

مر خلال �سبعينات القرن الما�سي، ليبين اأن نمو البيروقراطية التي ا�ستُخدِمت  )3( لقد اأ�سار “مايكل اإيلمان” اإلى هذا الأ

اأي�ساً بتدهور روح المبادرة المحلية �سكّل خ�سارة وا�سحة لمجمل مجتمعات  الن�ساط الزراعي، الذي اقترن  لتوجيه 

اأوروبا الو�سطى وال�سرقية اآنذاك.

)4( يجدر الذكر تحقيق الهند لن�سبة قاربت 37%، كما حققت �سنغافورة وفيتنام 34%	و29%، على التوالي، خلال 

الفترة 2000-1996.

اأوروبا من ال�سناعات  1996 اإلى تحقيق �سادرات و�سط و�سرق  اأ�سار تقرير التنمية العالمية للبنك الدولي لعام   )5(

الهند�سية لمردود كان يقل بمعدل 30% عن المعدل الو�سطي، الذي كان جميع م�سدّري ال�سناعات الهند�سية يحققونه 

حيان، ع�سرين عام عن م�ستويات  خلال عام 1985، كما اأ�سار اإلى كون �سادراتهم هذه متخلفة، في الكثير من الأ

التطور التقني، الذي كانت �سائدة اآنذاك. وكانت الفجوة النوعية على اأ�سدها بال�سناعات ال�ستهلاكية، ومن �سمنها 

ال�سناعات اللكترونية، نتيجة �سعف تاأثيرات الم�سترين المحليين على نوعية ال�سلع المنتجة.

“ت�سينيري” اأ�ستاذ القت�ساد في جامعة هارفرد في �ستينيات القرن الما�سي، متاأثراً في اأطروحته للدكتوراه  )6( كان 

�سل، وموؤلف الكتاب ال�سهير في  بجامعة هارفارد في عام 1950 باأ�ستاذه “فا�سيلي ليونتيف”، الذي كان رو�سي الأ

مريكي للفترة 1919-1929” م�ستخدماً جداول المدخلات- المخرجات، التي  عام 1941 حول “هيكل القت�ساد الأ

�سعار لتحديد الت�سابكات القت�سادية. وقد كتب “ت�سينري” مع زميله “بول كلارك” كتاباً مهماً عن  ت�سّتخدم القيمة والأ

“اقت�ساديات الت�سابك ال�سناعي “ في عام 1959، وعاد في �سبعينيات القرن الما�سي  ليوجه الكثير من موارد العمل في 
البنك الدولي لتقدير جداول المدخلات – المخرجات، واأي�ساً لتطوير ما �سُمي  “بم�سفوفات الح�سابات الجتماعية”. 

وقد ا�ستخدم العديد من الباحثين هذه الجداول في التحليل القت�سادي، وفي النمذجة للتخطيط القت�سادي في �سبعينيات 

القرن الما�سي.

الدولي  البنك  اأول في  كاقت�سادي  التحاقه بوظيفته  قبل  التنموي وا�سحة  “ت�سينيري” بالتخطيط  اهتمامات  كانت  	)7(

كاديميين اللامعين في عام 1971،		 في عام 1972، فقد اأعد كتاباً قيماً عن التخطيط التنموي مع جملة من اأقرانه الأ

ن الكثير عن ا�ستخدام النمذجة الريا�سية في التخطيط الكلي والقطاعي. )هولي�ض، 1971(. ت�سمَّ

مم المتحدة باأنه “ل يوجد  نمائي للاأ )8(	يقول كمال دروي�ض الذي كان نائباً لرئي�ض البنك الدولي ورئي�سا للبرنامج الإ

جواء  بالأ متاأثرة  و�ستبقى  كانت  العالمية  التنمية  تقارير  وبمعيته  الدولي،  البنك  في  التنمية  اقت�ساد  باأن  �سك  اأدنى 
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توؤثر  ول  الأ للرئي�ض وللاقت�سادي  يديولوجية والفكرية  الأ التوجهات  واأن  وال�سيا�سية لحقبها.........  الفكرية 

ب�سكل وا�سح على عمل القت�ساديين في البنك”. )كيمال، 2009(.

اأهداف  من  هدف  كل  تحقيق  ربط  اقتراحه  في  تنبرجن”  “يان  الراحل  الهولندي  للاقت�سادي  الف�سل  يعود  هنا   )9(

الودائع،  الفائدة على  ب�سعر  كاأن يربط هدف تحقيق م�ستوى معين للادخار  لتحقيقه،  باأداة  القت�سادية  ال�سيا�سات 

هداف المبتغاة. دوات بغية تحقيق الأ وهَلُمَّ جَرَا فتتحكم ال�سيا�سة القت�سادية بالأ

مر، منتقداً ال�سيا�سة التمييزية الم�سار اإليها  )10(	اأ�سار القت�سادي الماليزي المعروف “جومو كوامي �سندارام” اإلى هذا الأ

عند قيام الدولة باإر�ساء تعاقداتها عبر البوماباتيرا، التي اأفرزت ظواهر “ال�سركاء الخاملين” في ال�سركات الماليزية، 

خاديد العرقية، اإذ �سارت الكثير من العقود الحكومية الممنوحة ل�سركات القطاع  التي �سجّعت على الندماج عبر الأ

عمال المتعاقد عليها والمطلوبة، ليح�سل  الخا�ض توؤثِر من فيها ملكيات من البومابوتيرا، ليقوم ال�سينيون باإنجاز الأ

ال�سريك البومابوتري “النائم” على ريع، مقابل توظيف علاقته المتميزة عرقياً بالدولة دون عمل فعلي، وهو م�سابه 

في  هم  من  فقر  لأ لي�ست  هناك  الدخل  توزيع  اإعادة  اأن  �سوى  العربية”،  الخليج  دول  في  ال�سائدة  الريعية  للظواهر 

المجتمع المقيم. )جومو، 2004(

)11( كما يت�سح من مراجعة اأرقام متو�سطات الدخل المتحققة مقارنة بالم�ستهدفة والمعطاة في الجدول رقم )8-2(، �ض 

)OPP2،	1991 51، من ملامح الخطة ال�ست�سرافية الثانية 1971-1990 . )خطة ال�سيا�سة العامة الماليزية
http://www.epu.gov.my 12( الجدول رقم )1( والموقع اللكتروني لوحدة التخطيط القت�سادي الماليزي(

http://www.epu.gov.my 13( الموقع اللكتروني لوحدة التخطيط القت�سادي الماليزي(

)14( في هذا ال�ساأن، تاأخرت كوريا 10-15 �سنة عن تايوان بتكوين بيروقراطية اقت�سادية قوية، وباإن�ساء نظام مالي 

قادر على تعبئة المدخرات للمقتر�سين وتوجيهها. )روبرت ويد، 1994(.  

)15( وبالن�سبة لكوريا الجنوبية راجع: )جيم�ض و جَن، 2001(																					

تدل  كما  والثروات،  الدخول  تباين  قماً  مفا غنى  الأ لل�سرائح  المملوكة  �سول  الأ قيم  من  يرفع  كما  	)16(

على ذلك نتائج الت�سخم، الذي كان جامحاً بالكثير من اقت�سادات اأمريكا اللاتينية، في الثمانينيات والت�سعينيات من 

القرن  الما�سي، وفي القت�سادات “النتقالية” بالت�سعينيات، واأي�ساً في العراق خلال فترة الحظر الدولي بالت�سعينات 

حيث تفاقم التباين نتيجة ان�سحاق الم�ستويات المعي�سية ل�سرائح الدخل المحدود والطبقة الو�سطى.

)17( كما هو الحال مثلًا مع �سركة جيلي ال�سينية التي ا�سترت �سركة فولفو ال�سويدية بمبلغ 1.8 مليار دولر م�ستحوذة 

على تقنية رفيعة ل�سنع ال�سيارات. وقد ن�سر ذلك الخبر في مجلة القت�سادي بتقرير خا�ض عن الدول الراأ�سمالية. 

)مجلة القت�سادي، 21 يناير 2012(.

)18( تقرير خا�ض عن الدولة الراأ�سمالية، المن�سور في مجلة القت�سادي. )مجلة القت�سادي، 21 يناير 2012(.

جهزة الحكومية في اأوائل �ستينيات القرن الما�سي، اإل اأن حكومة الرئي�ض  )19( في كوريا، كان الف�ساد متف�سياً في الأ

داري، و�سجعت على  الإ الف�ساد  الغنائم، وقامت بمكافحة  األغت نظام   1961 ال�سلطة في عام  الذي جاء الى  بارك 

دارة القت�سادية، مما مكنها من �سياغة خطط ت�سنيع جادة، ومن  كفاأ بالبيروقراطية المكلفة بالإ اختيار العنا�سر الأ

م�ساعدة الحكومة على �سياغة ا�ستراتيجيات فاعلة للتنمية وتنفيذها. )البنك الدولي، 1993(.

مم المتحدة للطفولة )اليوني�سيف( كانت من اأول المنظمات الدولية التي نبّهت  �سارة هنا، اإلى اأن منظمة الأ )20( تجدر الإ

الجديدة  الليبرالية  منظرو  لها  دعى  التي  الفقيرة،  الدول  في  الب�سرية  التنمية  على  ال�سارمة  ال�سيا�سات  مخاطر  اإلى 

عليها  يطلق  �سار  التي  الثمانينات،  ك�ساد  بعد  “ودز”  و	 “بريتون”  موؤ�س�ستي  وتبنتها  الهيكلي”،  “التكيُف  ب�سيغة 

“توافق وا�سنطن” بعد ذالك. )جيوفاني واآخرون، 1990(.
تحجيم  يتطلب  قد  الذي  حدث،  الأ التقنيات  عبر  العمل  اإنتاجية  وزادت  الدولية،  الت�سويق  �سبكات  امتلكت  اإن   )21(

جور، وتطوير التناف�سية، كما فعلت كل من فيتنام والهند وال�سين باأيامنا هذه. الأ

)22( في هذا ال�ساأن، كان التخطيط في اأوائل خم�سنيات القرن الما�سي ي�سمى بالتخطيط القت�سادي، لتاأكيده اآنذاك على 

بعاد الجتماعية ومن �سمنها التنمية الب�سرية والحفاظ على البيئة وق�سايا توزيع  تحقيق نمو اقت�سادي �سريع مهمِلًا الأ

للتاأكيد على  الدولية  المنظمات  الغالب وتوجه  الجتماعي  لفية بم�سمونها  الأ اأهداف  لتحقيق  التوجه  بعد  اأما  الدخل. 

التنمية الب�سرية، فقد �سار �سرورياً تحقيق اأهداف وغايات تكاملية بين البعد القت�سادي للتنمية والبعدين الجتماعي 

والبيئي لها.

هداف التنموية التي تتوافق  )23(	من درا�سته لتجربة �سريلانكا في التخطيط، يو�سي غودفري غوناتيليكي  بتحديد الأ

النمو  التوازن بين متطلبات  التخطيط لتحقيق  النا�ض في المجتمع، مرجٍحاً  – الجتماعية لمعظم  والمطامح القت�سادية 
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ن�ساف. كما اأو�سى، قيام التخطيط بال�ستدلل على الم�ساكل المحددة بالنظام، التي لها اإمكانية كبيرة  ومتطلبات الإ

�سهام بتحققها  الحتمال لتاأجيج النزاع ال�سيا�سي والنتفا�سات، والقيام بتحديد العنا�سر القت�سادية التي يحتمل لها الإ

ومعالجة هذه العنا�سر عبر اإلغاء م�سبباتها بغية حل النزاعات. )جودفري، 1988(.

)24(
	http://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.15Z4.ZS

)25(
(	http://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.15Z4.ZS

)26( في هذا ال�ساأن، ي�سير “ميجيل اأوروتيا” اإلى اأن مبادرات دائرة التخطيط في كولومبيا كانت فعالة ب�سكل خا�ض 

)ميجويل،  بينها.  ما  في  الت�ساق  ل�سمان  الدولة  اأجهزة  لفعاليات  متابعتها  وعند  للجمهورية،  تابعة  فنية  كدائرة 

.)1988
تقنيات  تُ�ستحدَث  كاأن  والفقر  للتعا�سة”  المولٍد  “النمو  عن  كذلك  القت�سادية  دبيات  الأ في  حالت  وجود  رغم   )27(

اأ�سعار المنتجات الزراعية ودخول  نتاج الزراعي ب�سكل كبير ليوؤدي اإلى خف�ض  زراعية حديثة ترفع من حجم الإ

خ�ض اأولئك غير القادرين على ا�ستحداث تقنيات  مكلفة. بع�ض المزارعين، وعلى الأ
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