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ملخ�ص

المتقدمة،  اأو  النامية  الدول  مع  �سواء  الإقليمية،  للتجارة  اتفاقيات  البلدان عدة  كباقي  العربية  الدول  اأبرمت 

وخا�سة مع التحاد الأوروبي )EU( والذي يُعتبر المنطقة التي وقّعت معها اأكبر عدد من التفاقيات. ولمعرفة 

الدرا�سة  هذه  تطرّقت  الخارجية،  تجارتها  لتطوير  التفاقيات  هذه  من  العربية  الدول  بع�ض  ا�ستفادة  مدى 

التجارة  تطوّر  على  تاأثيرها  ومدى  الأوروبي  والتحاد  المغربية  المملكة  بين  الحر  التبادل  اتفاقية  حالة  اإلى 

الخارجية للمغرب خا�سة في مجال ال�سلع التحويلية. واعتمدت الدرا�سة على منهج يمزج بين الأ�سلوب الكمي 

الإح�سائي والأ�سلوب التحليلي التف�سيري لتطوّر تجارة المنتجات الم�ستفيدة من بنود هذه التفاقية، مقارنة مع 

باقي المبادلت التجارية الغير م�ستفيدة، �سواء على م�ستوى الواردات اأو ال�سادرات، الإجمالية اأو القطاعية، 

قبل وبعد دخول التفاقية حيز التنفيذ. وقد بيّنت النتائج باأن الأهداف كانت دون الم�ستوى المطلوب وذلك لعدة 

اأ�سباب منها توا�سع هيكل الإنتاج والذي ينجم عنه �سعف في مرونة اأ�سعار ال�سادرات والواردات، و�سدّة 

المناف�سة في ال�سوق الأوروبية، والحواجز غير الجمركية التي تفر�سها الدول الأوروبية.

Did Arab Countries Benefited from Regional Trade 
Agreements with Developed Countries? 
The Case of Morocco - European Union 

Mohammed Amine Lezar
Abstract

Many Arab countries signed regional trade agreements with developed and developing countries, 
especially with the European Union (EU). To find out to what extent Arab countries benefited from 
these agreements, this study concentrated on the evaluation of the impact of the free trade agreement 
signed between Morocco and the EU on the Moroccan trade, particularly in manufactured goods. 
The paper used a mix of quantitative methods and analytical methods to compare the evolution of 
goods that benefited from the provisions of the agreement with the other products during the period 
covering before and after agreement entry into force. The results showed that trade performance was 
below expectations. This is due to several reasons, in particular a modest production structure that is 
characterized by low price flexibility, a strong competition from the European market, and high non-
tariff barriers imposed by EU countries.

مجلة التنمية وال�سيا�سات القت�سادية،  المجلد التا�سع ع�سر - العدد الأول - )2017(  7  - 50

المعهد العربي للتخطيط

.mlezar@api.org.kw :ع�ضو الجهاز الفني في المعهد العربي للتخطيط. البريد الإلكتروني *



8       محمد اأمين لزعر

اأولً: مقدمة

�سريعاً  تزايداً  الأخيرة  العقود  خلال  الدولية  والتجارية  القت�سادية  التطورات  �سهدت   

 Regional Trade( للتكتلات القت�سادية، بحيث تم اإبرام العديد من اتفاقيات التجارة الإقليمية

العالمية دور  التجارة  لمنظمة  الدوحة  التي واجهتها جولة  لل�سعوبات  Agreements(. وقد كان 
مهم في اإعطاء دفعة قوية وت�سريع هذه الوتيرة في جميع مناطق العالم بحيث، وفقاً لهذه المنظمة، 

عقدت اأغلب البلدان الأع�ساء، نامية ومتقدمة، على الأقل اتفاقية واحدة للتجارة التف�سيلية. 

وتهدف هذه التفاقيات اإلى تحرير وت�سهيل التبادل التجاري بين الدول الأع�ساء وذلك   

بينها، وتطوير تناف�سيتها، وبناء تكتلات ت�ستطيع  والقت�سادي  التجاري  من اأجل تحقيق التكامل 

التعاي�ض من خلالها مع التغيرات القت�سادية العالمية. وهي تُعد ا�ستثناءً من المبداأ العام للدولة الأَولى 

بالرّعاية المدرج في اتفاقيات منظمة التجارة العالمية والذي ي�سمن بموجبه تطبيق بدون تمييز نف�ض 

التعريفة الجمركية بين جميع اأع�ساء هذه المنظمة.

بلداناً ذات دخل مرتفع  اتفاقيات ت�سم  ت�سمل هذه التفاقيات دولً متقدمة ونامية. فنجد   

مثل التحاد الأوروبي )EU(، ورابطة التجارة الحرة الأوروبية )EFTA(، اأو ذات م�ستويات 

تنموية مختلفة مثل اتفاقية التجارة الحرة لأمريكا ال�سمالية )NAFTA(؛ كما توجد تكتّلات اإقليمية 

جنوب-جنوب مثل ال�سوق الم�ستركة باأمريكا الجنوبية )MERCOSUR(، ورابطة دول جنوب 

 .)COMESA( وال�سوق الم�ستركة ل�سرق وجنوب اأفريقيا ،)ASEAN( سرق اآ�سيا�

كمنطقة  اإقليمية  تجارية  اتفاقيات  باإبرام  دول  عدّة  قامت  العربي،  الوطن  م�ستوى  على   

التجارة الحرة العربية الكبرى، ومجل�ض التعاون الخليجي، واتحاد دول المغرب العربي، واتفاقية 

اأغادير. كما اأقدم البع�ض منها على عقد اتفاقيات تجارية مع بع�ض البلدان المتقدمة اأو التحادات. 

اأُبرمت مع الوليات المتحدة المريكية من طرف  اأبرزها التفاقيات التجارية الثنائية التي  ولعلَ 

الإمارات العربية المتحدة، والمملكة العربية ال�سعودية، وقطر، والكويت، والأردن، وم�سر، 

والمغرب؛ اأو التفاقيات الثنائية لبع�ض الدول في ال�سرق الأو�سط )الأردن، ولبنان، و�سوريا، 

التحاد  مع  والجزائر(  وم�سر،  والمغرب،  )تون�ض،  اأفريقيا  و�سمال  الفل�سطينية(  وال�سلطة 

الأوروبي.

ويعتبر التحاد الأوروبي المنطقة التي وقّعت اتفاقيات تجارة حرّة مع اأكبر عدد من الدول   

العربية والتي دخلت حيز التنفيذ في �سوريا في 1 مار�ض 1977، وفل�سطين في 1 يوليوز 1997، 
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2002، ولبنان  1 ماي  2000، والأردن في  1998، والمغرب في مار�ض  1 مار�ض  وتون�ض في 

وت�ستثني هذه   .2005 1 �سبتمبر  2004، والجزائر في  1 يونيو  2003، وم�سر في  1 مار�ض  في 

وفي  التنفيذ،  حيز  التفاقيات  هذه  دخول  وبعد  ال�سلع)1(.  على  فقط  وتتركّز  الخدمات  التفاقيات 

التحاد  مع  التجاري  عجزها  وتخفي�ض  تجارتها  تطوير  العربية  الدول  تاأمل  كانت  الذي  الوقت 

الأوروبي، تفاقم هذا العجز مع مرور ال�سنين بالخ�سو�ض في م�سر والمغرب ولبنان والتي اتنقل 

فيها من حوالي 3 مليار اأورو )لكل بلد( في عام 2005 ليتجاوز 6 مليار اأورو في عام 2014 بالن�سبة 

للبنان، و7 مليار اأورو للمغرب، و8 مليار اأورو لم�سر)2(.

في  ل،  اأو  م�ساهمتها،  وعن  التفاقيات  هذه  دور  حول  الت�ساوؤل  اإلى  النتيجة  هذه  وتدفع   

تدهور الر�سيد التجاري في هذه الدول. وبالتالي، ومن خلال درا�سة وتحليل اتفاقية التبادل الحر 

البحث  هذا  اإ�سكالية  الأوروبي يمكن �سياغة  المغرب، مع التحاد  العربية، وهي  الدول  لإحدى 

على  �سنة   16 مرور  تّم  فقد  التفاقية؟  هذه  من  المغربية  الخارجية  التجارة  ا�ستفادت  هل  كالتالي: 

دخولها حيز التنفيذ مع هذا التحاد والذي يٌعتبر اأكبر �سريك تجاري للمغرب، ويمثّل حوالي ربع 

العديد من  التي وقّعها مع  اإطار التفاقيات  التي تدخل في  التجارية مع الخارج  اإجمالي معاملاته 

تها اإلى  2,4% فقط، وتركيا ) 1,9%(، ودول اتفاقية  الدول كالوليات المتحدة والتي ت�سل ح�سّ

اأغادير ) %0,8(. 

ويهدف هذه البحث الإجابة بالخ�سو�ض على عدّة ت�ساوؤلت محورية: ما المق�سود بالتفاقيات   

م�ساهمتها في  هي  ما  الخارجية؟  التجارة  اأم حماية  تت�سمّن تحرير  هل  اأهدافها؟  هي  ما  الإقليمية؟ 

التجارة العالمية؟ هل ا�ستفادت التجارة المغربية من اتفاقية التبادل الحر مع التحاد الأوروبي �سواء 

على الم�ستوى الإجمالي اأو القطاعي؟ هل �ساهمت في تخفي�ض العجز التجاري؟ ما هي نوعية المنتجات 

التي تاأثّرت �سلباً وما هي الأ�سباب الرّئي�سة التي اأدّت اإلى ذلك؟ ما هي الأهداف الحقيقية التي كانت 

العام والخا�ض في  القطاعين  التن�سيق بين  تّم  التجارية؟ هل  ال�سيا�سة  النوع من  هذا  اختيار  وراء 

المفاو�سات مع الجانب الأوروبي؟ هل تّم اتّخاذ تدابير، قبل اأو بعد دخول التفاقية حيز التنفيذ، 

لدعم ال�سركات والقطاعات التي �ستتاأثّر �سلباً بعد فتح ال�سوق المغربية لل�سلع الأوروبية؟ هل تّم اإنجاز 

درا�سات قبْلية من طرف الحكومة لمعرفة النعكا�سات المحتملة على التجارة المغربية ؟...

التحليل  الدرا�سة على منهجية تمزج بين  تعتمد هذه  الت�ساوؤلت،  الإجابة عن هذه  لمحاولة   

والتف�سير لتطوّر تجارة المغرب مع التحاد الأوروبي في اإطار هذه التفاقية. وهي تتميّز عن بقيّة 

بع�ض  بتحليل  اأو  اقت�سادية  بنماذج  بع�سها  في  ال�ستعانة  تّم  والتي  المو�سوع،  هذا  في  الدرا�سات 
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الموؤ�سرات، بكونها تُركّز بالأ�سا�ض على الُمعطيات والبيانات الحقيقية لتطوّر تجارة المنتجات الم�ستفيدة 

من بنود هذه التفاقية �سواء على م�ستوى الواردات اأو ال�سادرات، الإجمالية اأو القطاعية، قبل 

وبعد دخول التفاقية حيز التنفيذ. بالإ�سافة اإلى ذلك، �ستتم مقارنة اأداء وتطوّر هذه المنتجات مع 

باقي المبادلت التجارية التي ل ت�ستفيد من المتيازات التي تمنحها هذه التفاقية.  من اأجل ذلك، 

�ستُ�ستهلّ هذه الدرا�سة بالتعريف بالتفاقيات التجارية الإقليمية واأنواعها ومدى م�ساهمتها في تطوّر 

التجارة العالمية. و�سيتطرّق الجزء الثاني اإلى اأبرز النظريات القت�سادية واختلافها حول تحرير 

اأو حماية التجارة  الإقليمية، بالإ�سافة اإلى مختلف الأهداف الحقيقية الأخرى وراء اإن�ساء التكتلات 

المغربية- القت�سادية  العلاقات  على  ال�سوء  الرابع  الجزء  و�سيُ�سلّط  الثالث(.  )الجزء  التجارية 

البينية. و�سيقوم الجزء الخام�ض  التجارة  التبادل الحر في دعم وتطوير  اتفاقية  الأوروبية ودور 

ل عليها على م�ستوى التجارة الخارجية.  بتحليل العوامل والمحددات التي اأدّت اإلى النتائج المح�سَّ

و�سيعمل الجزء الأخير على تقديم بع�ض ال�ستنتاجات والتو�سيات. 

ثانياً: اتفاقيات التجارة القليمية: تعريف واأنواع ودورها في تطوّر التجارة الخارجية

1.2 تعريف واأنواع

تعتبر الم�ساواة وعدم التمييز التجاري بين الدول اأحد الركائز الأ�سا�سية في قواعد منظمة   

التجارة العالمية. لكن المادة 24 للاتفاقية العامة للتعريفات الجمركية والتجارة )GATT( والمادة 5 

من التفاقية العامة للتجارة في الخدمات )GATTS()3( لمنظمة التجارة العالمية منحتا ا�ستثناءً لفائدة 

التكتلات التجارية الإقليمية. واأ�سبح بالتالي من حق الدول الن�سمام اإلى هذه التكتلات �سريطة اأن 

يكون الهدف ت�سهيل المبادلت التجارية بينها وفي نف�ض الوقت عدم عرقلتها اأمام الدول الأخرى 

)البندين 4 و 5 ب من المادة 24(. 

القرن  من  الخم�سينات  منذ  م�ستمر  ب�سكل  الإقليمية  التجارية  التفاقيات  عدد  ارتفع  ولقد   

الما�سي لي�سل اإلى نحو 70 اتفاقية في عام 1990. وازدادت الوتيرة ب�سكل وا�سح خلال ال�سنوات 

بين  ما  مرات  اأربع  من  باأكثر  ليت�ساعف عددها  النامية  اأو  المتقدمة  للدول  بالن�سبة  �سواءً  الأخيرة 

منظمة  اإعلام  تّم   ،2015 عام  وفي   .)WTO، 2013( اتفاقية   300 نحو  ويبلغ  و2010   1990
التجارة العالمية بحوالي 585 اتفاقية تجارية اإقليمية، منها 379 اتفاقية عاملة حالياً. واأ�سبح كل بلد 

ع�سو في المنظمة، با�ستثناء منغوليا، طرفاً على الأقل في اإحدى التفاقيات التجارية. كما ارتفع 

متو�سط   عدد الم�ساركين لي�سل اإلى اأكثر من 13 دولة مقابل دولتين في عام 1990. ويرجع هذا 

التطوّر، مقارنة مع باقي التفاقياتً، بالخ�سو�ض اإلى احتواء هذه التكتلات على بلدان اأع�ساء اأقل 
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 Whalley, J.( وكذلك اإلى ال�سعوبات التي تعتر�ض المفاو�سات في التفاقيات المتعددة الأطراف

.)1998

في  تاأتي  فاأوروبا  المناطق.  ح�سب  الإقليمية  التجارية  التفاقيات  عدد  كبير  ب�سكل  ويختلف   

ال�سدارة �سواءً على م�ستوى القارّة اأو مع الجهات الأخرى. العدد مرتفع اأي�سا في اأمريكا ال�سمالية 

والبرازيل   ،)21( والمك�سيك  لت�سيلي،  بالن�سبة  اتفاقية   26 اإلى  ي�سل  بحيث  والو�سطى  والجنوبية 

)13(، وكذلك في بع�ض البلدان الآ�سيوية ك�سنغافورة )19(، والهند )12(، وال�سين )10(. على 

الم�ستوى العربي، تعتبر م�سر وتون�ض والمغرب والأردن اأبرز الدول التي تتوفّر على اأكبر عدد 

من التفاقيات التجارية التف�سيلية)4(. 

بحيث  تداولً  الأكثر  ثنائية وهي  فتكون  التفاقيات عدة �سركاء تجاريين،  وقد تجمع هذه   

تتجاوز ن�سف عدد التفاقيات التف�سيلية. كما قد ت�سمل عدة بلدان )ثلاثة اأو اأكثر(. وقد �ساهمت 

عدد  ارتفاع  في  كبير  حد  اإلى  جنوب-جنوب(  )تكتلات  النامية  البلدان  تجمع  التي  التفاقيات 

ل ما يقرب من 60 % من  التفاقيات التجارية حول العالم. فبعد اأن كانت التفاقيات �سمال-جنوب ت�سكِّ

اتفاقيات التجارة التف�سيلية في اأواخر ال�سبعينات والتفاقيات جنوب-جنوب نحو 20 %، انعك�ست 

هذه الن�سب لت�سبح هاته الأخيرة تمثل 3/2 مقابل حوالي 4/1  بالن�سبة لتفاقيات �سمال-جنوب.

ت�سمل اتفاقيات التجارة القليمية اتفاقيات التجارة الحرة والتحادات الجمركية. اتفاقيات   

التجارة الحرة هي التزام من طرف الدول الأع�ساء بحذف القيود التجارية بينها. وهي الأكثر 

انت�سارا وتداول )حوالي ¾ اتفاقيات التجارة( لكونها تتطلب، مقارنة بالتحادات الجمركية، وقتا 

مع  التجارية  ب�سيا�سته  بلد  كل  يحتفظ  كما  الأع�ساء،  بين  التن�سيق  من  اأدنى  ودرجة  للتفاو�ض  اأقل 

نه من حماية قطاعاته الح�سّا�سة والأكثر عر�سة للمناف�سة. عك�ض ذلك،  الدول غير الأع�ساء مَما يمكِّ

تتطلّب التحادات الجمركية مفاو�سات اأكثر تعقيدا ومدة زمنية اأطول، وتطبيق تعريفة جمركية 

خارجية م�ستركة، وتن�سيق وتوحيد لل�سيا�سات التجارية الخارجية، مّما قد ي�سبب فقدانا ل�ستقلالية 

ال�سيا�سة التجارية لكل ع�سو)5(. 

من جهة اأخرى، يمكن ت�سنيف التفاقيات التجارية اإلى نوعين: متناظرة ثنائية تت�سمن عادةً   

جدولً زمنيا محدّدا لتحرير تجاري على اأ�سا�ض ثنائي، وغير متناظرة تعرف تحريراً غير متماثل 

ما من دخول اأف�سل للاأ�سواق الأخرى دون اأن تلتزم بالمقابل بفتح  ت�ستفيد بموجبه الدول الأقل تقدُّ

اأ�سواقها التجارية بالقدر نف�سه وعلى نف�ض الجدول الزمني، وذلك حتى يت�سنّى لها ا�ستغلال الفترة 
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النتقالية لتاأهيل اقت�سادها وحماية القطاعات الأكثر عر�سة لمخاطر هذه التفاقيات. 

2.2 تطوّر التجارة الخارجية في اإطار التفاقيات التجارية القليمية

ارتفعت قيمة التجارة بين اأع�ساء التفاقيات التجارية التف�سيلية بوتيرة اأ�سرع من المتو�سط     

العالمي منذ عام 1990، مّما جعل م�ساهمتها في التجارة العالمية تنتقل من 17,8 % في عام 1990 

اإلى 34,5 % في 2008، واإلى حوالي الن�سف في عام 2011 )دون احت�ساب التجارة البينية للاتحاد 

Pl WTO. 2011(. ويرجع ذلك بالخ�سو�ض اإلى التفاقيات المتعددة الأطراف )- الأوروبي( )للأوروبي( 

فيها من حوالي  الأع�ساء  البلدان  التجارة بين  انتقلت م�ساهمة  Agreements( والتي   rilateral
10 % في عام 1990 من التجارة البينية للاتفاقيات التجارية التف�سيلية اإلى 50 % في عام 2008، 
المتحدة وكندا  الوليات  ت�سم كل من  والتي   1994 عام  )NAFTA( في  النافتا  اإن�ساء  بعد  خا�سة 

والمك�سيك.

اإلى   %  6 من  اأفريقيا  في  البينية  التجارة  ح�سة  ت�ساعفت  فقد  الجغرافية،  المناطق  وح�سب   

�سادرات  اإجمالي  من  ومتزايدة  كبيرة  ن�سبة  ت�سكل  اأ�سبحت  كما  و2011،   1990 بين  ما   %  12
البلدان الآ�سيوية في نف�ض الفترة بحيث ارتفعت من 42 % اإلى 52 %. وقد عرف هذا الموؤ�سر نف�ض 

التطور بالن�سبة لأمريكا ال�سمالية بحيث ارتفع من 41 % في عام 1990 اإلى 56 % في عام 2000، 

قبل اأن يتراجع اإلى 48 % في عام 2011 اأ�سا�سا ب�سبب زيادة �سادراتها نحو بع�ض الدول في اآ�سيا 

وخا�سة اأمريكا الجنوبية والو�سطى والتي اأبرمت معها الوليات المتحدة اتفاقيات تجارية )ت�سيلي، 

كولومبيا، بنما، ...(. من جهتها، بلغت ح�سة التجارة البينية في �سادرات التحاد الأوروبي 

حوالي 72 %.

من جانب اآخر، يوجد ارتباط وثيق بين النفتاح في اإطار اتفاقيات التجارة الإقليمية وتطوير   

وكوريا،  كونج،  )هونج  اآ�سيا  �سرق  في  القت�سادات  بع�ض  تجربة  وتبين  الخارجية.  التجارة 

و�سنغافورة، وتايوان( باأن النفتاح والتكامل التجاري �ساهم، من جهة، في زيادة حجم ال�سوق 

المتاحة في وجه ال�سركات المحلية ودفع، من جهة اأخرى، ال�سركات المحلية بعد تعري�سها للمناف�سة 

تناف�سيته  م�ستوى  تح�سين  من  بلد  اأي  ينجح  لم  باأنه  القول  ويمكن  والبتكار.  الإنتاجية  رفع  نحو 

.)WEF. 2015( التجارية وتطوير اقت�ساده دون انفتاحه على التجارة الدولية وال�ستثمار
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ثالثاً: تحرير اأم حماية للتجارة الإقليمية؟ اأبرز النظريات القت�سادية

اأحد  للتبادل الحر  اتفاقيات دولية واإقليمية  الدول وانخراطها في  ان�سمام  اُعتبار  هل يمكن   

اأنواع �سيا�سات النفتاح والتحرير التجاري اأم اأحد اأ�سكال الحماية القت�سادية؟ يُطرَح هذا الت�ساوؤل 

لكون ت�سارع انت�سار هذه التفاقيات اأدّى اإلى عدّة ردود وانطباعات متباينة.  فقد راأى فيها البع�ض 

م�ساهمة اإيجابية في تعميم التبادل الحرّ والتجارة متعددة الأطراف )بول كروجمان، ...(، فيما 

خَلُ�ض البع�ض الآخر اإلى كونها اأحد مظاهر الحماية اإلى درجة اأن فئة تعتقد اأنها اأحد الو�سائل للنفاذ 

اإلى الدول النامية وال�ستحواذ على اأ�سواقها من طرف ال�سركات المتعددة الجن�سيات والتي يُ�سبّهها 

.)ICDT and IDBG. 2005( الراأ�سمالية B-52 بــ )Bhagwati( جادي�ض باغواتي

وفي حقيقة الأمر، فاإنّ الهتمام بم�ساألة النفتاح التجاري والخلاف بين موؤيّد له اأو للحمائية   

يعود اإلى اأمد بعيد. ويُعتبَر المذهب التجاري )Mercantilism( من اأوائل المدافعين عن الحمائية 

التجارية بحيث يحث الدولة على الحد من الواردات لكونها توؤدي اإلى خروج الذهب من البلد. 

في المقابل، يُعتبر اآدم �سميث )Adam Smith( من اأبرز المنا�سرين للانفتاح التجاري من خلال 

�ض كل دولة في اإنتاج ال�سلعة التي تتوفّر فيها  نظرية الميزة المطلقة والتي تن�ض على �سرورة تخ�سّ

�ض  على ميزات مطلقة. اأي اأنه في حالة ا�ستعمال نف�ض الموارد )اليد العاملة(، فاإن الدولة )اأ( تتخ�سّ

�ض هذه  ر فائ�ض الإنتاج اإلى الدولة )ب(، فيما تتخ�سّ في اإنتاج ال�سلعة ذات التكلفة الف�سل وتُ�سدِّ

�سميث  اآدم  ي�سع  ذلك،  مع  )اأ(.  الدولة  اإلى  الفائ�ض  وتُ�سدّر  الأخرى  ال�سلعة  اإنتاج  الأخيرة في 

ا�ستثناءً في حالتين محددتين يمكن من خلالهما اللجوء اإلى الحمائية التجارية وفر�ض ر�سوم جمركية 

على الواردات. الحالة الأولى تخ�ض وجود �سناعات ا�ستراتيجية للدفاع الوطني. وتمثل الحالة 

الثانية ردّاً على الر�سوم الجمركية التي قد تفر�سها بع�ض البلدان على ال�سادرات المحلية)6(.

من   )David Ricardo( ريكــاردو  ديفيد  عند  التجاري  النفتاح  ت�سجيع  كذلك  ويَظهر   

خلال نظرية الميزة الن�سبية، والتي تفيد باأنه اإذا كان البلد )اأ( ينتج �سلعتين بكفاءة مقارنة مع بلد اآخر 

�ض في ال�سلعة التي ينتجها بكفاءة اأكبر وي�ستورد ال�سلعة الأخرى. من  )ب(، فمن الأف�سل اأن يتخ�سّ

جانبها، تن�ض نظرية ن�سب عوامل النتاج هك�سر-اأولين )Ohlin Heckscher( على �سرورة 

اأو  )مواد خام،  بكثرة  المتوفر  الإنتاج  تعتمد على عن�سر  التي  ال�سلع  ت�سدير  الدولة في  �ض  تخ�سّ

عن�سر  على  تعتمد  التي  اأو  محلياً  موجودة  الغير  المنتجات  وا�ستيراد  غيرها...(،  اأو  عمالة، 

�سامويل�سن”   - اأولين   - »هك�سر  جديدة  نظرية  ذلك  بعد  ذلك  بعد  ظهرت  وقد  النادر)7(.  الإنتاج 

 )Samuelson( حول “تعادل اأ�سعار عوامل الإنتاج” وهي تحديث من قبل القت�سادي �سامويل�سن
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لنظرية هك�سر-اأولين. وهي تفيد باأن قيام التجارة الدولية ينتج عنه معادلة الأ�سعار الن�سبية والمطلقة 

لعوامل الإنتاج المتجان�سة بين الدول، وباأن التبادل التجاري الحر بين الدول يعمل على تقلي�ض 

Guill - )وبذلك تتعادل اأ�سعار عوامل الإنتاج الموظفة في اإنتاجها  الفوارق بين اأ�سعار ال�سلع،  

.)chon B. and all. 2012

الحمائية  فاإن   ،)Paul Bairoch( باريو�ض  بول  القت�سادي  للموؤرخ  ووفقاً  ذلك،  مع   

لي�ست  فردريك  ويُعتبر  ال�ستثناء.  والتجارة الحرة هي  القاعدة  1840 هي  قبل  كانت  التجارية 

بالن�سبة  التجارية  ال�سيا�سة  هذه  اإلى  باللجوء  نادى  فقد  للحمائية.  المنا�سرين  اأبرز  اأحد   )F.List(

للدول التي ل تتوفّر على �سناعات قادرة على المناف�سة الدولية“infant indudustry” اإلى حين 

تاأهيلها وبلوغها م�ستويات تُمكّنها من مجاراة المناف�سة الدولية.)8(

ولم تقت�سر ال�سيا�سات الم�سجعة للحمائية التجارية على الدول النامية فح�سب، بل حتى الدول   

التا�سع ع�سر بو�سع حواجز جمركية على  اأوائل القرن  المتقدمة كبريطانيا وفرن�سا التي قامت في 

عدة �سلع م�ستوردة من عدة دول لحماية بع�ض القطاعات الإنتاجية. من جانب اآخر، لم يتمكّن 

انت�سار التجارة الحرة منذ اأواخر 1940، بما فيه ان�سمام البلدان اإلى المنظمة العالمية للتجارة، من 

اإلغاء الممار�سات الحمائية للعديد من الدول، بما فيها القت�سادات ذات التوجه اللبرالي كالوليات 

imperfect comp - )لملمتحدة الأمريكية واليابان والتي غالباً ما تُبّرر ذلك بالمناف�سة غير ال�سريفة 

 .)dumping( لبع�ض البلدان، كلجوئها مثلًا اإلى �سيا�سات اإغراق الأ�سواق )tition

التفاقيات  ظهرت  للحمائية  ومُنا�سر  للانفتاح  موؤيّد  بين  التطورات  من  الخ�سم  هذا  في   

المبادلت  نمو  على  تاأثيرها  وبمدى  بها  الهتمام  وتزايد  انت�سارها  وت�سارع  الإقليمية  التجارية 

التجارية. فهناك من يعتقد باأنها تكبّد الدول النامية خ�سائر ب�سبب تعاقدها مع بلدان اأكثر تطوّراً. 

ويعود ذلك اإلى �سببين رئي�سيين: اأوّل، عادة ما ت�ستورد البلدان النامية من الدول المتقدمة اأكثر مما 

تُ�سدّر اإليها مما ينتج عنه تحويلات مالية �سافية لفائدة هذه الأخيرة. ثانياً، غالباً ما تكون الر�سوم 

 Schiff( الجمركية اأعلى في الدول النامية، مما يُمكّن �سركات البلدان المتقدمة من تحقيق اأرباح اأكبر

M. Winters L. A، 2003(. بمعنى اآخر، اإنها توؤدّي، ح�سب المنا�سرين للحمائية )باغواتي، 
...(، اإلى “تحويل التجارة” )trade diversion( من خلال ا�ستبدال �سلع م�ستورَدة من خارج 

اأو تخفي�ض الر�سوم الجمركية عند دخول  اإلغاء  اأرخ�ض من داخل المجموعة بعد  الكتلة بمنتجات 

و�سيلة  التفاقيات  هذه  في  فيرون  القت�سادي،  النفتاح  عن  المدافعون  اأما  التنفيذ.  حيز  التفاقية 

منتجات  على  الأع�ساء  الدول  ح�سول  طريق  عن  وذلك   )trade creation( التجارة”  “لخلق 
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اأرخ�ض من ال�سّلع المحلية الأكثر تكلفة )كروجمان، ...(.

لثمانية  بها فرانكل، و�ستاين، ووي  قام  التي  الدرا�سات  اإحدى  اأظهرت  الإطار،  في هذا   

تكتّلات اإقليمية )المفو�سية الأوروبية، ورابطة التجارة الحرة الأوروبية، نافتا، ال�سوق الم�ستركة، 

...( في الفترة 1970-1992 باأن ارتفاع التجارة البينية عادة ما رافقه انخفا�ض كبير في التجارة 

المبادلت  يطغى على  ما  غالباً  التجارة)9(  اأن تحويل  كما  التجارة(.  العالم )تحويل  باقي دول  مع 

التجارية بين اأع�ساء كتلة ت�سم بلداناً نامية تُنتج بالخ�سو�ض �سلعاً متجان�سة. من جانب اآخر، يُظهر 

ة قيمة الواردات من خارج اأع�ساء كتلة تجارية من الناتج الداخلي  موؤ�سّر الكثافة التجارية، اأي ح�سّ

غير  الدول  مع  انخفا�سا  الوقت  نف�ض  وفي  اإقليمية  تكتّلات  ت�سعة  من  �ستة  في  ارتفاعا  الإجمالي، 

الأع�ساء في �سبعة من هذه التكتّلات. كما اأظهرت درا�سة للبنك الدولي باأن الندماج القت�سادي 

في اإطار التحاد الأوروبي لم يُ�ساحبه مزيد من تحرير التجارة خارج التحادخلال هذه الفترة، 

 Schiff( والذي يتبيّن من خلال زيادة التجارة البينية وانخفا�ض التجارة مع الدول غير الأع�ساء

.)10()M. and Winters L. A, 2003

ناتج  هو  الإقليمية  التكتلات  التجارة في  تطوّر  كان  اإذا  ما  هو  المطروح  ال�سوؤال  يبقى  لكن   

اأم عن تحرير  بلد ع�سو على حدة  كل  عامة من طرف  ب�سفة  التجارة  اأكبر عن تحرير  بدرجة 

التي  الدرا�سات،  بع�ض  الباب، خلُ�ست  هذا  الإقليمية؟ في  التجارية  التفاقيات  اإطار  التجارة في 

اإليها �سابقاً،  ا�ستعملت نموذج الجاذبية )Gravity model( خا�سة درا�سة البنك الدولي، الم�سار 

حول تقديرات الآثار التجارية للتكتلات خلال الفترة 1980-1996، باأن هذه الأخيرة كان لها 

غير  التجاري  التحرير  ب�سيا�سات  مقارنة  النامية  للدول  التجاري  التبادل  تطوّر  على  اأقل  تاأثير 

التمييزية. فبالرّغم من الرتفاع اإجمالً للتجارة خلال هذه الفترة، فاإن ن�سبة التجارة البينية لم تكن 

 Schiff M.( اأكبر من تلك المتعلقة بالتجارة مع باقي الدول غير الأع�ساء في التكتلات الإقليمية

 .)and Winters L. A, 2003

رابعاً: الأهداف الحقيقية للتكتلات التجارية الإقليمية

وِفقاً للنظرية القت�سادية الكلا�سيكية، توفّر اتفاقيات التجارة الإقليمية عدة مزايا لأع�سائها   

وت�سهم في زيادة معدلت التبادل التجاري وت�سجيع ال�ستثمارات بينها ب�سورة “ اأعمق واأ�سرع”. 

وتُعدّ هذه العتبارات القت�سادية �سبباً رئي�سياً وراء خلق هذه التكتلات. لكن في العديد من الأحيان 

تت�سمن اأبعاداً واعتبارات اأخرى تدخل في اإطار ال�سيا�سة الأمنية اأو الخارجية. فالن�سمام اإلى هذه 

التكتلات قد ت�ساعد الحكومات على مقاومة ال�سغوط الحمائية الم�ستقبلية لبع�ض اللوبيات التي ت�سعى 
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الإطار  هذا  بيّنت في  وقد  القت�سادية.  الأهداف  بع�ض  لتحقيق  �سيا�سية  �سلطة  الح�سول على  اإلى 

التف�سيلية وطول عمر  التجارة  اتفاقيات  الم�ساركة في  بين  اإيجابية  الدرا�سات وجود علاقة  بع�ض 

 .)WTO. 2013( الحكومات في ال�سلطة

اإلى النخراط في  الدول  الأ�سباب القت�سادية وال�سيا�سية  ب�سفة عامة، تدفع مجموعة من   

 WTO. 2011, Schiff M. and Winters L. A.,( اتفاقيات تجارية تف�سيلية. ولعل اأبرزها

:)2003

• ت�سجيع المناف�سة المحلية، والح�سول على التكنولوجيات الأجنبية، وت�سدير المنتجات اإلى اأ�سواق 
اإليها، وتعزيز الم�سداقية ب�ساأن ال�سيا�سة التجارية، واإعطاء اإ�سارات قوية  جديدة وتاأمين النفاذ 

للم�ستثمرين من خلال �سيا�سة النفتاح وال�ستقرار القت�سادي وال�سيا�سي.

• �سمان عدم لجوء دولة اأو مجموعة من الدول الأع�ساء في التفاقية اإلى اتخاذ اإجراءات تجارية 
مجحفة )زيادة في التعريفة الجمركية، اإجراءات غير جمركية، ...( قد يكون لها عواقب �سلبية 

على اأ�سعار الت�سدير واأ�سعار الواردات لبقية البلدان الم�ساركة وعلى ح�ستها في ال�سوق. 

الإقليمية، وفي عملية  الإنتاج  �سبكات  الأقل نموا في  البلدان  اإدماج  الت�سنيع وت�سهيل  ت�سجيع   •
الت�سدير.

• الرّفع من فاعلية م�ساركة الدول في النظام التجاري العالمي وتعزيز القوة التفاو�سية لبلدان 
الجنوب في المفاو�سات التجارية المتعددة الأطراف. 

• و�سع الإ�سلاحات ال�سرورية لتحقيق مزيد من النفتاح القت�سادي والتكامل ال�سيا�سي، وفي 
الوقت نف�سه منع تراجع هذه الإ�سلاحات لمحاربة اللّوبيات واقت�ساد الرّيع.

في المقابل، قد تعرف الإتفاقيات التجارية بع�ض ال�سلبيات ولعل اأبرزها تخفي�ض التجارة مع   

باقي الدول الغير اأع�ساء في هذه التكتلات )ب�سبب تحويل التجارة( وزيادة التباين ال�ستثماري، 

اأنها  الت�سريعية، كما  التعقيدات  ب�سبب  التكاليف  رفع  خلال  من  والإنتاج  العمل  بيئة  تهديد  وكذلك 

تنقل الإنتاج من »الميزة الن�سبية« اإلى »المناف�سة التف�سيلية » )محمود ببيلي. 2008(. 

من جانب اآخر، يمكن اأن ينتج عن تعدد التفاقيات تعقيدات وت�سابك التقاطعات والتداخلات   

فيما بينها، خا�سة في الدول النامية، وذلك ب�سبب اختلاف وتباين اللتزامات فيما يخ�ض الجداول 
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الخا�سة بتحرير التعريفة الجمركية، وقواعد المن�ساأ، ...  وقد اأدّى بالفعل انت�سار اتفاقيات التجارة 

)طبق المعكرونة(، والذي نجم عنه  اإلى اختلاط في هذه التفاقيات  الحرّة في العديد من الأحيان 

اآثار �سلبية كتعقيد قوانين المن�ساأ، مما ت�سبب في فقدان فعالية هذه التفاقيات )�سعود بن عي�سى الملق. 

 .)2008

الأهداف  تحقيق  اإلى  الإقليمية  التجارية  التفاقيات  بع�ض  توؤدي  ل  قد  اأخرى،  جهة  من   

  :)ICDT, IDBC. 2005( المرجوة نظرا للاأ�سباب التالية

في  بالخ�سو�ض  ال�ستيراد،  على  الجمركية  التعريفات  عرفتها  التي  التدريجية  التخفي�سات   •
ال�سناعة التحويلية، والذي نجم عنها تقلي�ض في اأهمية الهام�ض الربحي للدول الأع�ساء المتوخّى 

من هذه التفاقيات.

ة  • ال�ستثناءات العديدة التي تت�سمّنها ب�سفة عامة هذه التفاقيات والتي توؤثر �سلبا عليها، خا�سّ
في بع�ض القطاعات الح�سّا�سة كالزراعة. 

• ال�سيا�سات القطاعية التي تُمكّن من اإنتاج �سلع وخدمات موجّهة للت�سدير. 

من�ساأ  اإثبات  �سهادات  على  للح�سول  الت�سدير  �سركات  من  العديد  تعتر�ض  التي  ال�سعوبات   •
المنتجات، بالإ�سافة اإلى تنامي الحواجز غير جمركية.

ومن اأجل تجاوز هذه العقبات، بالخ�سو�ض على م�ستوى الحواجز غير جمركية، ظهرت   

للتجارة  العالمية  للمنظمة  الحرّة  التجارة  »اتفاقيات  بـ  والمعروفة  التفاقيات  من  جديدة  مجموعة 

زائد« )WTO+( والتي، بالإ�سافة اإلى تخفي�ض الر�سوم الجمركية التقليدية، اأ�سبحت تاأخذ بعين 

اأ�سبحت  التجارية. كما  والمعونات  ال�سحية، والبيئة،  جمركية، والمعايير  غير  العوائق  العتبار 

ت�سمل مجالت اأخرى اأو�سع كال�ستثمار، والملكية الفكرية، والحواجز التقنية، وت�سوية المنازعات، 

والخدمات.

خام�ساً: التبادل التجاري بين المغرب والتحاد الأوروبي في �سوء اتفاقية التبادل الحر

1.5 اأبرز محتويات التفاقية

عقد المغرب في اإطار انفتاحه على القت�ساد العالمي عدة اتفاقيات للتجارة الحرة �سواءً مع   

الأوروبية  والرابطة  الأمريكية،  المتحدة  الوليات  الأوروبي،  )التحاد  المتقدمة  الدول  بع�ض 
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الم�ستوى  على  �سواءً  العربية  الدول  بع�ض  اأو  كتركيا،  النا�سئة  البلدان  بع�ض  اأو  الحرة(  للتجارة 

الثنائي، مثل الإمارات العربية المتحدة، اأو متعدد الأطراف، كاتفاقية اأغادير والتي تجمعه بكل 

من تون�ض وم�سر والأردن. ويهدف المغرب من خلال هذه التفاقيات بالخ�سو�ض تو�سيع وتي�سير 

دخول منتجاته وتعزيز �سادراته اإلى هذه الأ�سواق.

اتفاقية �سراكة مع التحاد  العربية،  الدول  1996 وقّع المغرب، كاأغلب  وفي �سهر فبراير   

لعام  بر�سلونة  )اتفاقية  المتو�سطية  الأوروبية  ال�سراكة  �سيا�سة  اإطار  في  تدخل  والتي  الأوروبي 

1995(. ولعل ما يميّز هذه التفاقية هو طابع “ال�سراكة القت�سادية’’ والتحوّل بالتالي عن نظام 
الم�ساعدة التقنية التي كانت تُميّز التفاقيات ال�سابقة )Jaidi. 2002(. ويمكن اعتبار هذه التفاقية 

المغرب  )28 دولة حالياً( والتي تمكّن  الأع�ساء  للدول  الكبير  للعدد  فقط  لي�ض نظراً  اأهمية  الأكثر 

من الولوج التف�سيلي اإلى اأ�سواق ي�سل �سكانها اإلى حوالي 500 مليون م�ستهلك، بل اأي�ساً لأهمية 

�سواء  تجاري  �سريك  اأوّل  هو  الأوروبي  فالتحاد  للمغرب.  الخارجية  التجارة  في  المنطقة  هذه 

على م�ستوى الت�سدير )63 % من ال�سادرات المغربية( اأو ال�ستيراد )51 % من الواردات(، هذا 

بالإ�سافة اإلى كونه اأكبر م�ستثمر اأجنبي بالمغرب، والم�سدر الرئي�سي للتدفقات ال�سياحية وتحويلات 

المغاربة المقيمين بالخارج. 

 ) 6 و7  )المادتين  ال�سناعية  للمنتجات  للتبادل الحر  اإن�ساء منطقة  اإلى  التفاقية  وتهدف هذه   

يحدث  ل   “ اأنه  التفاقية على  8 من  المادة  ت  ن�سّ وقد  عاماً.  اثني ع�سر  مُدّتها  خلال فترة زمنية 

الجمركية  الر�سوم  تفكيك  يتم  كما  الطرفين”.  المبادلت بين  ال�ستيراد في  اأي ر�سم جمركي عند 

ب�سكل تدريجي وغير متناظر حيث يتم فتح الأ�سواق الأوروبية في وجه المنتجات ال�سناعية المغربية 

التفاق حيز  ابتداءً من دخول  المماثل  الأثر  الر�سوم الجمركية والر�سوم ذات  تام من  اإعفاء  مع 

التنفيذ في مار�ض عام 2000 )المادة 9 ()11(. بالمقابل، يتم الإلغاء التدريجي لهذه الر�سوم على ال�سلع 

ت التفاقية، من جهة اأخرى، في المادة 19 على  ال�سناعية الأوروبية خلال هذه الفترة. كما ن�سّ

اأو الر�سوم ذات الأثر المماثل على المبادلت بين الجانبين. من جانب اآخر،  حذف القيود الكمية 

باإمكان ال�سادرات المغربية ال�ستفادة من قواعد المن�ساأ التي تدخل في اإطار المزايا التف�سيلية بموجب 

هذه التفاقية وذلك وفقاً للبروتوكول الأورو-متو�سطي حول قواعد المن�ساأ والمعمول به منذ 1 يناير 

.)Paneuromed protocol on rules of origin( 2006

الزراعي  الجانب  بين  الف�سل  خلالها  من  يتم  خا�سة  معاملة  الزراعية  ال�سناعات  وت�سهد   

العن�سر  �سوى  الواردات  على  الجمركية  التعريفات  تفكيك  يغطي  ل  بحيث  ال�سناعي،  والُمكوّن 
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ال�سناعي. وتخ�سع المنتجات الزراعية الأوروبية الم�ستوردة من طرف المغرب لح�س�ض تعريفية 

)tariff quotas( مع اأ�سعار تف�سيلية لر�سوم ال�ستيراد، في الوقت الذي تخ�سع المنتجات الزراعية 

 )”conventional entry price“( الم�سدّرة من طرف المغرب لآلية “اأ�سعار الدخول المتفق عليها

وذلك في حدود الح�س�ض والجداول الزمنية المحدّدة ح�سب نوعية المنتجات.

وقد تمَّ و�سع جدول زمني ي�سمل ثلاث لوائح لتفكيك هذه الر�سوم ويراعي ح�سا�سية التدفقات   

اإعفاوؤها من الر�سوم الجمركية فور بدء  التجارية. تتعلق اللائحة الأولى بمواد التجهيز، وقد تّم 

تنفيذ التفاقية. اللائحة الثانية، الخا�سة بالمواد الخام والمدخلات الغير مُ�سنَّعة في المغرب، طُبّق 

عليها تفكيك جمركي بن�سبة 25 % �سنويا لمدة اأربع �سنوات. اأمّا اللائحة الثالثة، والتي ت�سم ال�سلع 

المنتجة محليا والجزء ال�سناعي من المنتجات الزراعية الم�سنّعة، �سملها تخفي�ض بمعدل 10 % �سنويا 

ابتداءً من ال�سنة الرابعة لدخول التفاقية حيز التنفيذ )الملحق 1(.

تَمنحها  التي  التجارية  الأف�سليات  بالرغم من  اأنه  النتقالية  الفترة  انتهاء  بعد  النتائج  وتُبينِّ   

هذه التفاقية للمغرب، وبالإ�سافة اإلى الآثار ال�سلبية الناجمة عن التفكيك الجمركي على اإيراداته 

قوية  دفعة  اإعطاء  فيه  يُنتظر  كان  وقت  في  ملحوظاً  ارتفاعاً  التجاري  العجز  �سهد  فقد  الجبائية، 

لل�سادرات وتح�سين الميزان التجاري مع اأوروبا. وهذا يدفع اإلى طرح ال�سوؤال حول مدى ا�ستفادة 

المغرب من هذه التفاقية؟

  لمحاولة الإجابة على ذلك، �سيتم اأوّل تحليل المعاملات التجارية التي تدخل في اإطار اتفاقية التبادل 

اأداء وتطوّر هذه المنتجات مع نظيراتها التي ل ت�ستفيد  الحر على الم�ستوى الكلِي والقطاعي، ثمّ مقارنة 

من المتيازات التف�سيلية التي تمنحها هذه التفاقية. لكن قبل ذلك، �سيتم ت�سليط ال�سوء على المعاملات 

التجارية الإجمالية بين المغرب والتحاد الأوروبي، مع التركيز على بنية ونوعية هذه المبادلت. 

قبل ذلك، ل بد من الإ�سارة اإلى المفاو�سات التي ا�ستُهلت بين الطرفين في مار�ض 2013 من   

اأجل عقد ’’اتفاقية للتبادل الحر ال�سامل والمعمق‘‘. الهدف من هذه التفاقية يتعدّى تحرير المبادلت 

غير  الحواجز  من  والحد  الجمركية  الر�سوم  تخفي�ض  خلال  من  التجارية  العلاقات  تعميق  اإلى 

الجمركية، �سواء على ال�سلع ال�سناعية اأو المواد الخام بما فيها الزراعية، اإ�سافة على ت�سهيل تجارة 

مرحلة  الجانبين  بين  التجارية  العلاقات  �سهدت  وقد  ال�ستثمارات.  وت�سجيع  وتاأمين  الخدمات، 

الجغرافي  الم�سدر  لعلامات  المتبادلة  الحماية  اتفاق يخ�ض  اإبرام  بعدما تم   2015 يناير  جديدة في  

للمنتجات الزراعية والغذائية.)12(



20       محمد اأمين لزعر

2.5 المبادلت التجارية الإجمالية

م�ستويات  من  الرّفع  في  المتميزة  والتاريخية  ال�سيا�سية  والعلاقات  الجغرافي  القرب  �ساهم   

بين  2,7 مرة  بحوالي  المغربية  ال�سادرات  قيمة  ت�ساعفت  بحيث  الطرفين  الخارجية بين  التجارة 

الذي  الوقت  2014، هذا في  التنفيذ( وعام  التفاقية حيز  �سبقت دخول  التي  )ال�سنة   1999 عامي 

ارتفعت فيه الواردات ب 3,5 مرات )ال�سكل رقم 1(. واأ�سبح التحاد الأوروبي ي�سكِل حوالي 

63 % من ال�سادرات و51 % من الواردات المغربية. مع ذلك، وبالرّغم من تزايد عدد الدول 
المغربية  التجارة  ته في  بلد)13(، تراجعت ح�سّ  28 اإلى   15 الفترة من  الأع�ساء في التحاد في هذه 

ذلك  مع  ليبقى  واأمريكا،  واآ�سيا  اأفريقيا  في  بالخ�سو�ض  الخارجية  لأ�سواقه  المغرب  لتنويع  نتيجة 

ال�سريك القت�سادي الأول للمغرب.

ال�سكل رقم )1(: تطور التجارة الخارجية بين المغرب والتحاد الأوروبي )مليار دولر(

  م�سدر الإح�سائيات: مكتب ال�سرف )موؤ�س�سة مخت�سة باإح�سائيات التجارة الخارجية للمغرب(.

ولقد نجم عن تزايد قيمة واردات المغرب مقارنة مع �سادراته نحو التحاد الأوروبي ارتفاع   

كبير للعجز التجاري لي�سل في ال�سنوات الأخيرة اإلى نحو ت�سعة اأ�سعاف قيمته قبل تنفيذ مقت�سيات 

اتفاقية التبادل الحر. من جانبها، تدهورت ن�سبة تغطية ال�سادرات للواردات ب�سكل ملحوظ لت�سل 

1999. هاته الأخيرة �سجّلت ارتفاعاً كبيراً بحيث  % في عام   83 2014 مقابل  % في عام   64 اإلى 
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اأي   ،2014 عام  في  دولر  مليار   23 من  اأكثر  اإلى   1999 عام  في  دولر  مليار   6,7 من  انتقلت 

بمتو�سط نمو �سنوي يناهز 9 % اأو 1,1 مليار دولر. وبالرّغم من ذلك، تراجعت ح�سة التحاد 

الدول  لفائدة بع�ض   ،)2 )ال�سكل رقم   %  51 اإلى   %  62 الفترة من  في واردات المغرب خلال هذه 

د لل�سلع اإلى المغرب. وتبقى كل  كالوليات المتحدة وال�سين وال�سعودية. مع ذلك، ل يزال اأكبر مُورِّ

من ا�سبانيا وفرن�سا الموردين الرئي�سيين ليمثلا 53 % في عام 2014. وتتركّز بنية الواردات حول 

اإجمالي واردات المغرب من العالم من هذه المواد(، واأن�ساف المنتجات  من   % مواد التجهيز )68 

)63 %( و�سلع ال�ستهلاك )6 %(. وتعتبر المواد النفطية، وال�سيارات ال�سياحية والمواد الكيميائية، 

والتجهيزات الكهربائية، وقطع واإك�س�سوارات ال�سيارات اأبرز المنتجات الم�ستوردة.

ال�سكل رقم)2(: ح�سة التحاد الأوروبي من واردات و�سادرات المغرب

م�سدر الإح�سائيات: مكتب ال�سرف. المغرب.

فيما يخ�ض ال�سادرات، فقد �سهدت تطوّراً ملحوظاً لكن بوتيرة وديناميكية اأقل مقارنة بالواردات.    

فقد ت�ساعفت بين عامي 1999 و2014 لتنتقل من 5,6 مليار دولر اإلى 15,1 مليار دولر، اأي بمتو�سط 

للواردات(. وعلى  بالن�سبة  1,1 مليار دولر  0,6 مليار دولر )مقابل  اأو   %  7 بلغ حوالي  نمو �سنوي 

الرغم من تراجع ح�سته في اإجمالي �سادرات المغرب من 74 % في عام 1999 اإلى 63 % في عام 2014، 

بعد تنويع اأ�سواقه الخارجية، يبقى التحاد الأوروبي الزبون الرئي�سي بالخ�سو�ض فرن�سا والتي تُعتبر 

اأول �سريك تجاري )35 % من مجموع ال�سادرات نحو التحاد(، تليها ا�سبانيا )31 %(. على م�ستوى 

ال�سلع الم�سدّرة، يبقى التحاد الوِجهة الأبرز لل�سلع ال�ستهلاكية )87 % من �سادرات المغرب اإلى العالم(، 

.)Exchange Office. 2013( )% 62( وللمواد الغذائية ،)% ول�سلع التجهيز )85
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3.5 التبادل التجاري في اإطار اتفاقية التجارة الحرة

1.3.5 تطوّر الواردات وال�سادرات

ارتفاعاً  الحرة  التجارة  اتفاقية  اإطار  في  الأوروبية  المغربية  التجارية  المبادلت  �سهدت   

2009 نتيجة للاأزمة القت�سادية العالمية، اتخذت  م�ستمراً على العموم. فبا�ستثناء تراجع في عام 

اتجاها ت�ساعديا لت�سل اإلى حوالي 17 مليار دولر في عام 2014 مقابل 11 مليار دولر في عام 

2008)14(. ويُعزى هذا الرتفاع ب�سكل كبير اإلى الواردات التي �سجّلت نموا �سنوياً بنحو 9,2 مليار 
دولر في المتو�سّط خلال هذه الفترة مقابل 3,3 مليار دولر لل�سادرات، والذي نجم عنه عجز 

تجاري بحوالي 6 مليار دولر �سنوياً، فيما بلغت ن�سبة تغطية ال�سادرات للواردات 36 %. 

ل المغرب ر�سيدا  وبا�ستثناء نتائج اإيجابية في المنتجات الغذائية والمنتجات الخام المعدنية، �سجِّ  

بالخ�سو�ض  ذلك  ويعود   .% و41   %  2 بين  تتراوح  تغطية  ون�سبة  المنتجات  لأغلب  بالن�سبة  �سلبيا 

 )... والخ�سب،  وال�سيراميك،  الكيميائية،  )المواد  م�سنّعة  ن�سف  ال�سلع  من  الكبيرة  للواردات 

والتي اأ�سبحت ت�ساهم بحوالي ثلث الواردات، اإ�سافة اإلى ال�سلع ال�ستهلاكية )الم�سابيح والنابيب 

�سلع  مثل  مثلها  الرّبع  بحوالي  ت�ساهم  والتي   )... والمكاتب،  الكتابة  وم�ستلزمات  الكهربائية، 

والتي مع  الكهربائية، والم�سخات، ...(   والمولّدات  والمحرّكات  )المحوّلت  ال�سناعي  التجهيز 

تها انخفا�سا م�ستمرّا لت�سل اإلى 24 % في عام 2014 مقابل 33 % في عام 2009.  ذلك �سهدت ح�سّ

تها �سعيفة بالرغم من ت�ساعفها من 3 % اإلى 6 % بين  اأمّا واردات ال�سناعات الغذائية فلا تزال ح�سّ

عامي 2008 و2014 )ال�سّكل رقم 3(. 

ال�سكل رقم )3(: واردات المغرب القطاعية من التحاد الأوروبي في اإطار اتفاقية التجارة الحرة

  م�سدر الإح�سائيات: مكتب ال�سرف. المغرب.
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في  تها  لح�سّ ت�ساعدياً  ارتفاعاً  ال�ستهلاكية  ال�سلع  �سجّلت  فقد  ال�سادرات،  يخ�ض  فيما  اأمّا   

عام  في   %  20 مقابل   2014 عام  في   %  41 حوالي  اإلى  لت�سل  التف�سيلية)15(  ال�سادرات  اإجمالي 

2010 )ال�سكل رقم 4(. وتعتبر ال�سيّارات من اأبرز المنتجات الم�سدّرة والتي ت�ستفيد من العفاءات 
 ،2011 اأن كان ت�سديرها يقت�سر على خم�ض دول في عام  الجمركية لتفاقية ال�سراكة)16(. فبعد 

من  التحاد.  دول  جل  اليوم  ي�سمل  اأ�سبح  واإيطاليا،  وبلجيكا  والبرتغال  وا�سبانيا  فرن�سا  وهي 

جهتها، وبالرّغم من اأهميتها، ت�سكّل الألب�سة والأدوية في مجموعة ال�سلع ال�ستهلاكية فقط 3,5 % 

و1,1 % على التوالي من ال�سادرات التي ت�ستفيد من الأف�سليات التجارية.

ال�سكل رقم )4(: �سادرات المغرب القطاعية من التحاد الأوروبي في اإطار اتفاقية التجارة الحرة

       الم�سدر: اإح�سائيات مكتب ال�سرف. المغرب.

)المياه  الغذائية  ال�سناعات  تبقى  الأخيرة،  ال�سنوات  خلال  التذبذب  بع�ض  من  وبالرّغم   

اتفاقية  من  الم�ستفيدة  المنتجات  اأهم  من   )... المعلّبة،  وال�سماك  الغازية،  والم�سروبات  المعدنية، 

التجارة الحرة لتمثل في عام 2014 حوالي ربع ال�سادرات بعدما كانت قد بلغت اأعلى ن�سبة في عام 

2009 )31 %(. من جانبها، وعلى الرغم من رتبتها الثالثة، �سجلت ح�سة المنتجات ن�سف م�سنّعة 
2008. ويرجع ذلك بالأ�سا�ض اإلى  40 % في عام  18 % مقابل قرابة  انخفا�سا م�ستمرا لت�سل اإلى 

تراجع مبيعات الأ�سمدة الطبيعية والكيمائية، والحام�ض الفو�سفوري.

2.3.5 مقارنة المبادلت التجارية التف�سيلية بباقي المبادلت مع التحاد الأوروبي

بعد التعرّف على اأبرز التطورات التي �سهدتها المبادلت التجارية التف�سيلية، من المهم كذلك   
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معرفة اأهميتها في التجارة الإجمالية للمغرب مع التحاد الأوروبي ومقارنتها مع باقي المعاملات 

التف�سيلية  التجارية  المبادلت  باأن  يتبيّن  وبالفعل،  التفاقية.  مزايا  من  ت�ستفد  لم  التي  التجارية 

اأ�سبحت تمثل نحو 44,4 % من اإجمالي تجارة المغرب مع التحاد في عام 2014 مقابل 32,5 % في 

عام 2008 )ال�سكل رقم 5(. بمعنى اآخر، عرفت هذه المبادلت نمواً اأكبر مقارنة بباقي المبادلت 

التجارية. ويُعزى ذلك ب�سكل كبير اإلى الواردات التي �ساهمت خلال الفترة 2008-2014 بقرابة 

46 % كمتو�سط من اإجمالي الواردات من التحاد )حوالي 48 % في عام 2014 مقابل 39 % في 
عام 2008(. اأما ال�سادرات، فقد بلغت 30 % من اإجمالي ال�سادرات )39 % في عام 2014 عو�ض 

21 % في 2008( )ال�سكل رقم 6(. 

ال�سكل رقم)5(: المبادلت التجارية في اإطار اتفاقية التجارة الحرة

م�سدر الإح�سائيات: مكتب ال�سرف. المغرب.

ال�سكل رقم )6(: التجارة المغربية-الأوروبية من اإجمالي التجارة الخارجية

 م�سدر الإح�سائيات: مكتب ال�سرف. المغرب.
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ال�سادرات  تغطية  ن�سبة  تبقى   ،2010 عام  منذ  ملحوظ  تح�سّن  من  وبالرغم  جانبها،  من   

مع  التجارية  المبادلت  بباقي  تتعلّق  التي  بتلك  مقارنة  منخف�سة  التفاقية  من  الم�ستفيدة  للواردات 

قيمة  2,4 مرّة  المتو�سّط  يُمثّل في  التجاري  العجز  اأ�سبح  8(. كما  )ال�سكل رقم  الأوروبي  التحاد 

العجز التجاري الناتج عن المعاملات غير التف�سيلية خلال الفترة 2008-2014 )ال�سكل رقم 7(. 

وبالتالي، يتبيّن باأن التحاد الأوروبي يبقى الرّابح الأكبر لكون المغرب ي�ستورد اأكثر مما يُ�سدّر 

في اإطار التفاقية مقارنة مع ما ي�ستورد ويُ�سدّر بالن�سبة لباقي معاملاته التجارية مع هذا التحاد.

ال�سكل رقم )7(: مقارنة التجارة المغربية-الأوروبية داخل وخارج اإطار التجارة الحرّة

   م�سدر الإح�سائيات: مكتب ال�سرف. المغرب.

التجارة مع  اإطار التفاقية، من جهة، واأداء باقي  التجاري في  المقارنة بين الأداء  وتبيّن   

التحاد الأوروبي، من جهة اأخرى، عدّة ملاحظات )الملحق رقم 2(:

و‘‘المنتجات 	  الغذائية‘‘  ‘‘المنتجات  فقط في  التف�سيلية  التجارة  اإيجابي في  لر�سيد  المغرب   تحقيق 

المعدنية الخام‘‘.

 ر�سيد تجاري تف�سيلي �سلبي يتجاوز قيمة نظيره في باقي المعاملات التجارية في كل المجموعات 	 

ال�سلعية التف�سيلية با�ستثناء ‘‘الطاقة وزيوت الت�سحيم‘‘.

 ارتفاع كبير وملحوظ للعجز التجاري في ‘‘�سلع التجهيز ال�سناعي‘‘ التي ت�ستفيد من مقت�سيات 	 

التفاقية مقارنة مع نظيره بالن�سبة لهذه المواد خارج نطاق اتفاقية التبادل الحر.

بعد 	  الأخيرة  ال�سنوات  في  تراجع  ت�سجيل  مع  ال�ستهلاك‘‘،  ‘‘�سلع  بخ�سو�ض  �سلبي  ر�سيد   

ارتفاع �سادرات ال�سيارات والمنتجات ال�سيدلنية والملاب�ض الم�سنوعة، في الوقت الذي تعرف 

فيه نف�ض ال�سلع التي ل ت�ستفيد من امتيازات التبادل الحر ر�سيداً اإيجابياً.

 تحوّل �سبه كلّي وتدريجي ‘‘ل�سلع التجهيز الفلاحي‘‘ نحو التجارة التف�سيلية. 	 
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ب�سفة عامّة، يت�سح من خلال المعطيات ال�سابقة اأن اتفاقية التبادل الحر �ساهمت في ارتفاع   

واردات المغرب من اأوروبا من المنتجات ن�سف م�سنّعة، وال�سلع ال�ستهلاكية، وبدرجة اأقل المواد 

ة �سلع التجهيز ال�سناعي. اأمّا على م�ستوى ال�سادرات،  الغذائية، في الوقت الذي تراجعت ح�سّ

ال�سناعات  ال�سيّارات على الخ�سو�ض، ومنتجات  ال�سلع ال�ستهلاكية، بف�سل  ة  فقد ارتفعت ح�سّ

ة المنتجات ن�سف م�سنّعة.  الغذائية، فيما انخف�ست ح�سّ

4.5 هل حقّقت اتفاقية ال�سراكة اأهدافها التجارية؟ قراءة لبع�ص الموؤ�سِرات

كما �سبق ذكره، يكمن اأحد اأهداف هذه التفاقية في فتح اأ�سواق اأوروبية جديدة في وجه   

ادرات المغربية وت�سهيل دخولها، وبالتالي التخفيف من حجم العجز التجاري. لكن الواقع  ال�سّ

ي�سير اإلى اأنّه بالرّغم من ارتفاع ال�سادرات فاإن العجز زاد تفاقماً. اأكثر من ذلك، وعلى �سبيل 

1,5 مليار دولر  يناهز  التجاري مع التحاد الأوروبي  العجز  الذي كان  الوقت  المقارنة، في 

بالن�سبة   2014 عام  في  دولر  مليار   2 بقليل  تجاوز   ،2002 عام  في  وتون�ض  للمغرب  بالن�سبة 

9,5 مليار دولر.  اإلى  بالن�سبة للمغرب لي�سل  باأكثر من �ست مرّات  لتون�ض في حين ت�ساعف 

اأما في الدول الأخرى، فقد ارتفع بنحو 3 مرّات فقط في الأردن ولبنان، و3,5 بالن�سبة لم�سر 

)ال�سكل رقم 8(. 

ال�سكل رقم )8(: الميزان التجاري للاتحاد الأوروبي مع دول تربطه بها اتفاقية للتجارة الحرّة )مليون دولر(

.Eurostat :م�سدر البيانات

ال�سوق  نحو  �سادراته  زيادة  المغرب  ي�سبو  كان  الذي  الوقت  وفي  اأخرى،  جهة  من   

ته تذبذباً خلال الفترة 2002-2014 لتبقى في  الأوروبية مقارنة مع الدول المناف�سة، �سهدت ح�سّ
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وقد  التنفيذ.  حيز  التفاقية  دخول  منذ  الأوروبية  الواردات  من  �سنوي  كمتو�سّط   % 0,6 حدود 

تبادل حرّ مع  اتفاقيات  اأبرمت  والتي  للمغرب  الم�سابهة  القت�سادات  الدول، ذات  بع�ض  عرفت 

التحاد الأوروبي تقريباً نف�ض التجاه )ال�سكل رقم 9(. اأما بع�ض البلدان كال�سين والتي ل تربطها 

تها لتبلغ حوالي 20 % خلال نف�ض الفترة. اتفاقية للتبادل الحر مع هذا التحاد فقد ت�ساعفت ح�سّ

ال�سكل رقم )9(: ح�سة �سادرات بع�ض الدول العربية في ال�سوق الأوروبية )%( 

.Eurostat :م�سدر البيانات  

لقد كان اأي�ساً من بين اأهداف هذه التفاقية اإعطاء دفعة قوية لقطاع ال�سناعة، ب�سفة عامة،   

وال�سناعة التحويلية ب�سفة خا�سة. ومن خلال تحليل م�ساهمة القطاعات الإنتاجية في الناتج المحلي 

الإجمالي يتبيّن باأنه في الوقت الذي ارتفعت ح�سة الخدمات خلال الفترة التي تزامنت مع تطبيق 

لل�سناعة  الم�سافة  القيمة  م�ساهمة  �سهدت  ال�سابقة،  �سنوات  الع�سر  مع  مقارنة  التفاقية  مقت�سيات 

بحوالي  التحويلية  ال�سناعة  ح�سة  انخف�ست  جهتها،  من   .)%  29 )حوالي  العموم  على  ا�ستقراراً 

-2000 الفترة  % كمتو�سط �سنوي في   18 اإلى  1990-1999 لت�سل  الفترة  ثلاث نقاط مائوية في 

2014 )ال�سكل رقم 10(. 
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ال�سكل رقم )10(: موؤ�سرات حول تطور القيمة الم�سافة للقطاعات النتاجية 

قبل وبعد دخول التفاقية مع التحاد الأوروبي حيز التنفيذ )%(

.UNCTAD الم�سدر: اإح�سائيات

على م�ستوى ال�سادرات ال�سناعية، يلاحظ ارتفاع قيمتها �سواء على الم�ستوى الإجمالي اأو   

على م�ستوى منتجات ال�سناعة التحويلية منذ عام 2003. يلاحظ اأي�ساً اأن ن�سبة المنتجات ال�سناعية 

في ال�سادرات الإجمالية وبعد ت�سجيلها لرتفاع قبل دخول اتفاقية ال�سراكة حيز التنفيذ )حوالي 

68 % في عامي 1998 و1999( بقيت عموماً م�ستقرّة حتى عام 2004، لت�سهد بعد ذلك انخفا�ساً 
حتّى عام 2009 قبل اأن ت�سترجع �سكّة الرتفاع منذ عام 2010 لت�ستقر في قرابة 70 % كمتو�سّط 

11(. ويرجع هذا الرتفاع ب�سفة خا�سة اإلى المنتجات  �سنوي في ال�سنوات الأخيرة )ال�سكل رقم 

الكهربائية والإلكترونية وكذلك اإلى �سناعة ال�سيارات )ال�سكل رقم 12(.

ال�سكل رقم )11(: �سادرات المواد ال�سناعية )الم�سنّعة والإجمالية( نحو التحاد الأوروبي

)مليون دولر(

.UNCTAD الم�سدر: اإح�سائيات 
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ال�سكل رقم )12(: اأبرز �سادرات ال�سناعة التحويلية )مليون دولر(

.Eurostat :م�سدر البيانات    

في  يدخل  واللكترونية  الكهربائية  المنتجات  من  مهمّاً  عدداً  اأن  اإلى  الجانب  هذا  في  ي�سار   

اإطار التعاقد بين �سركات اأوروبية و�سركات محلية لإنتاج هذه ال�سلع. كما اأن ال�ستثمار المبا�سر 

ل�سركة رونو الفرن�سية �ساهم في الإقلاع الكبير الذي عرفه قطاع ت�سدير ال�سيارات في ال�سنوات 

 ’’ اإطار  2009 في  المغرب في عام  انتهجها  التي  ال�سناعية  لل�سيا�سة  ياأتي كتثمين  الأخيرة، والذي 

الميثاق الوطني للاإقلاع ال�سناعي‘‘بين الدولة والقطاع الخا�ض من اأجل تطوير بع�ض القطاعات 

ك�سناعة ال�سيارات، ومركّبات الطائرات، والإلكترونيك، والن�سيج وال�سناعات الغذائية.

تنبغي الإ�سارة كذلك اإلى بع�ض التطوّر الذي �سٌجّل على م�ستوى التجارة البينية لل�سناعة   

في اإطار التجارة الحرّة بالمقارنة مع باقي العمليات التجارية، مثلما يو�سحه موؤ�سر التجارة البينية 

لل�سناعة )Intra Industry Trade(  )الملحق رقم 3(. ويبقى قطاع ال�سلع ال�ستهلاكية الأبرز 

والذي عرف نموا مت�ساعداً للتجارة البينية التي ت�ستفيد من الأف�سليات الممنوحة. كما �سهد قطاع 

اأقل مقارنة مع  البينية بين المغرب والتحاد لكن بدرجة  للتجارة  التجهيز ال�سناعي نموا  منتجات 

قطاع ال�سلع ال�ستهلاكية. اأما باقي القطاعات، فلم ت�سهد نف�ض الن�ساط التجاري البيني.



30       محمد اأمين لزعر

�ساد�ساً:  اأهم العوامل وراء النتائج الم�سجّلة على م�ستوى التجارة التف�سيلية

التجارة الخارجية في  المغرب على م�ستوى  ل عليها من طرف  المح�سّ النتائج  تف�سير  يمكن   

اإطار اتفاقية التبادل الحر مع التحاد الأوروبي بعدّة عوامل داخلية وخارجية.

1.6 العوامل المحلية

1.1.6 عوامل بنيوية وهيكلية

التي وقّعها  التجارة الحرة  اتفاقيات  اأثر  لتقييم   2009-2008 الفترة  اأُنِجزت في  في درا�سة   

المغرب بالخ�سو�ض مع التحاد الأوروبي، قام البنك الدولي ووزارة التجارة المغربية بمقارنة 

و�سعية التجارة في عامي 2003 )�سنة اأ�سا�ض( و2005 وذلك من خلال ا�ستخدام المحاكاة بوا�سطة 

نموذج ح�سابي للتوازن العام )IMPALE( )الملحق 4(. وقد تبيّن باأن اإلغاء التعريفات الجمركية 

ال�سلع  من  الواردات  باأن  وتبيّن  ال�سادرات.  من  اأ�سرع  بوتيرة  للواردات  ارتفاع  اإلى  يوؤدّي 

والخدمات ترتفع عموما بن�سبة 5,3 %، خا�سة الآلت ومعّدات التجهيز. اأما بالن�سبة لل�سادرات، 

فتبيّن نتائج المحاكاة عدم اإمكانها ال�ستفادة ب�سكل كبير من الميزة ال�سعرية التي يقدمها التحاد والتي 

 %  1,1 و  والخدمات  لل�سلع  فقط   %  0,6( المغرب.  يمنحها  التي  المزايا  مع  بالمقارنة  �سعيفة  تٌعدّ 

من  الأكبر  الم�ستفيدة  الكيميائية  والمواد  والملاب�ض  الغذائية  المنتجات  تكون  اأن  توقّعت  كما  لل�سلع(. 

 .)MFT, 2009( التفاقية

ال�سوق  دينامية  واإلى  للاأ�سر،  ال�سرائية  القوة  اإلى تح�سّن  كذلك  الواردات  ارتفاع  ويرجع   

الداخلية التي تزيد من الطلب على المنتجات الم�ستوردة. كما اأن بع�ض المنتجات المحلية وبالرغم من 

كونها ت�ستفيد من التخفي�سات في اأ�سعار المدخلات والتي من �ساأنها تح�سين تناف�سيتها، فاإنها تواجه 

بالن�سبة  اأما  تناف�سية.  اأكثر  باأ�سعار  المغربية  ال�سوق  تدخل  التي  الأجنبية  المنتجات  من  قوية  مناف�سة 

لل�سادرات، فت�سير نتائج النموذج اإلى اأن فتح الأ�سواق الخارجية، بما فيها الأوروبية، ل يُمكّنها 

اأف�سلية  من  قبل  من  ي�ستفيد  كان  منها  العديد  لكون  بالخ�سو�ض  نظراً  كبيرة  م�ستويات  بلوغ  من 

تعرف  للت�سدير  �سة  مخ�سّ منتجات  عدّة  فاإن  ذلك،  اإلى  بالإ�سافة  الأوروبية.  الأ�سواق  دخول 

محدودية على م�ستوى العر�ض)17( )انظر الجزء الخا�ض بالعوامل البنيوية والهيكلية(. 
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واأو�سحت درا�سة اأخرى )Juliette Milgram, 2002( تّم فيها ا�ستخدام نموذج التوازن   

دول كالمغرب وتون�ض من خلال اتفاقية تجارة  العام )نموذج ثابت مع مناف�سة تامّة( باأن انفتاح 

اأو �سلبية على المدى المتو�سط على هذه الدول  اآثار تجارية �سعيفة  حرّة مع التحاد الأوروبي له 

لكون هذه التفاقية تُ�سكل ا�ستمراراً لعلاقة تجارية طويلة الأمد، والتي لن توؤدي اإلى تحوّل كبير 

للتجارة. من جهتها، اأ�سارت درا�سة لجمعية اطاك المغرب وموؤ�س�سة روزا لوك�سومبورغ )مكتب 

الكبرى،  الراأ�سمالية  الدول  مع  المغرب  اأبرمها  التي  الحر  التبادل  اتفاقيات  حول  افريقيا(  �سمال 

بالخ�سو�ض دول التحاد الأوروبي، اإلى اأنها تهدد م�ستقبل الن�سيج ال�سناعي بالمغرب، مما يفاقم 

الختلالت في الح�سابات الخارجية وتزيد من عُزلة القت�ساد اأمام المناف�سة غير المتوازنة )اأطاك 

المغرب. 2015(.

من جانب اآخر، حاولت درا�سة اأخرى )Chater M. 2004( تقدير اأثر اتفاقية ال�سراكة   

ا�ستعمال  خلال  من  وذلك  القطاعي،  الم�ستوى  على  بالخ�سو�ض  القت�سادية  والتنمية  النمو  على 

Cobb- نموذج ح�سابي للتوازن العام )نموذج ثابت يت�سمن 13 قطاع اإنتاجي وي�ستعمل طريقة

 .)... مواكِبة،  اقت�سادية  �سيا�سة  اأي  اإلى  اللجوء  كعدم  فر�سيات  عدة  ويت�سمّن   ،Douglas
وجاءت بع�ض النتائج مخالِفة للواقع مثل توقّع عدم حدوث تغيير مهم في و�سعية الميزان التجاري 

في الوقت الذي تبيّن لحقاً باأن هذا الأخير عرف تفاقماً كبيراً. ويتجلّى نف�ض التناق�ض في الدرا�سة 

الأوروبية  الحرة  التجارة  منطقة  اإن�ساء  تاأثير  تقييم  حول  الأوروبّية  المفو�سية  بها  قامت  التي 

المتو�سطية على بع�ض القت�سادات، والتي اأ�سارت اإلى اأن �سادرات المغرب �ستنمو ب�سكل اأكبر من 

الواردات، مما ي�ساهم في تخفي�ض العجز التجاري )المفو�سية الأوروبية. 2006(.

في الواقع، مكّنت اتفاقية ال�سراكة من تخفي�ض اأ�سعار المنتجات المغربية على م�ستوى الدول   

الأوروبية لكن هل �ساهم ذلك في رفع الطّلب على هذه المنتجات من قبل هذه الدول؟ بمعنى اآخر 

ما مدى مرونة �سادرات المغرب بعد انخفا�ض اأ�سعارها نتيجة حذف الر�سوم الجمركية؟ وما هي 

الأ�سواق الأوروبية في وجهها؟ ولمعرفة  ن�سبة مرونة واردات المغرب بعد فتح  اأخرى  من جهة 

لدخول  كنتيجة  بالخ�سو�ض  المنتجات،  اأ�سعار  تغيّر  اإثر  والواردات  ال�سادرات  فعل  رد  درجة 

المغرب  الخارجية في  التجارة  قامت وزارة  التنفيذ،  حيز  الأوروبي  التحاد  مع  ال�سراكة  اتفاقية 

في عام 2012 بتعاون مع البنك الدولي بدرا�سة تقديرية لمرونة التبادل التجاري، مع التمييز بين 

مجموعتين من الدول: التحاد الأوروبي من جهة وباقي دول العالم )خارج التحاد( من جهة 

اأخرى )انظر الإطار التالي(. 
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مرونة ال�سادرات والواردات ح�سب درا�سة وزارة التجارة الخارجية في المغرب بتعاون مع البنك الدولي

معادلة الواردات

MUE : حجم واردات المغرب من التحاد الأوروبي. MHUE: حجم الواردات من خارج التحاد الأوروبي 

PMUE  : اأ�سعار الواردات من التحاد الأوروبي . PMHUE : اأ�سعار الواردات خارج التحاد الأوروبي 

ε : الخطاأ الع�سوائي المرتبط بخ�سائ�ض الواردات. AC : متغيّر ي�سير اإلى اتفاقية ال�سراكة 

β : مرونة التحول 
2m . مرونة الإحلال : β

1m . ثابتة :  β
0m

معادلة ال�سادرات 

EUE : حجم �سادرات المغرب نحو التحاد الأوروبي. EHUE : حجم �سادرات المغرب نحو خارج التحاد

PEUE : اأ�سعار ال�سادرات نحو التحاد الأوروبي. PEHUE: اأ�سعار ال�سادرات نحو خارج التحاد  

AC: متغيّر ي�سير اإلى اتفاقية ال�سراكة . ε : الخطاأ الع�سوائي المرتبط بخ�سائ�ض ال�سادرات

β : مرونة التحول
2x . مرونة الإحلال : β

1x . ثابتة : β
0x

لديها  القطاعات  من   3/2 من  اأكثر  اأن  للواردات،  بالن�سبة  عام،  ب�سكل  النتائج  بيّنت  وقد   

مرونة اأ�سعار موجَبة وذات مدلول اإح�سائي، غير اأنها �سعيفة عموما. ويدل هذا على اأنه بالرّغم 

من كون الأ�سعار تميل اإلى التاأثير بدرجة كبيرة في اقت�سام ح�س�ض واردات المغرب بين التحاد 

وباقي الدول، فاإن العلاقات التجارية المغربية الأوروبية ل تزال تحكمها عوامل هيكلية را�سخة 

التجارية  والعادات  الجغرافي،  القرب  مثل  الأ�سعار،  هذه  تطوّر  عن  النظر  بغ�ض  وم�ستقلة، 

والثقافية. 

بالن�سبة للمنتجات ال�سناعية، فهي تعرف مرونة منخف�سة ودون دللة اإح�سائية. كما اأن   

مرونة اإحلال ال�سناعات الغذائية لي�ست ذات دللة اإح�سائية مما يعك�ض �سعف تاأثير تغيّر الأ�سعار 
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على تغيير م�سادر اإمدادات المغرب من المنتجات الغذائية من دول خارج التحاد. عك�ض ذلك، 

من  ال�سادرة  التبغ  منتجات  على  اإيجابي  تاأثير  لها  الحر  التبادل  اتفاقية  اأن  اإلى  الدرا�سة  خل�ست 

التحاد الأوروبي حيث اأن واردات المغرب من هذه المنتجات هي ذات ح�سا�سية كبيرة لنخفا�ض 

اأ�سعارها كنتيجة لحذف الر�سوم الجمركية. اأما بالن�سبة ل�سناعة الغزل والن�سيج، فاإنها تتميّز بمرونة 

�سعر اإحلال غير دالّة اإح�سائياً، مما يعك�ض قلّة ح�سا�سية وتفاعل واردات هذه ال�سلع لمتغير ال�سعر. 

المقاولت  الباطن« بين  ويمكن تف�سير ذلك بوجود علاقات تجارية متميّزة من نوع »التعاقد من 

المغربية ونظيراتها الأوروبية خا�سة من فرن�سا وا�سبانيا وانكلترا. من جهة اأخرى، هناك م�سادر 

الدول الآ�سيوية  الغزل والن�سيج كتركيا وبع�ض  ي�ستورد منها المغرب  تناف�سية كبيرة  اأخرى ذات 

من  التحاد  ح�سة  على  ال�سراكة  لتفاق  ال�سلبي  الفعل  رد  اأي�سا  تُف�سّر  اأن  يمكن  والتي  الأخرى 

واردات المغرب.

ولي�ست  العموم  على  منخف�سة  اأ�سعار  مرونة  اأي�ساً  تعرف  فهي  لل�سادرات،  بالن�سبة   

اتفاقية  يخ�ض  وفيما  الدرا�سة.  �سملتها  التي  القطاعات  من   %50 من  لأكثر  اإح�سائية  دللة  ذات 

المائية،  والأحياء  الأ�سماك  )�سناعة  فقط  قطاعات   4 على  اليجابية  المرونة  فتقت�سر  ال�سراكة، 

والمن�سوجات، ومختلف المنتجات المعدنية(. وبالإ�سافة لكون العديد من المنتجات كانت ت�ستفيد من 

لتغيرات  ال�سادرات  تف�سير �سعف ح�سا�سية  فيمكن  الأ�سواق الوروبية،  اأف�سلية دخول  قبل من 

الأ�سعار بالخ�سو�ض للعوامل الهيكلية والتي من اأبرزها �سعف العر�ض الت�سديري �سواء الكمّي 

اأو النوعي، وعدم م�سايرته لديناميكية الطلب العالمي، وكون المغرب »بلد �سغير«، وهو ما يعني 

اأنه »اآخذ ال�سعر« )price taker(، بالإ�سافة اإلى الحواجز غير جمركية في عدة اأ�سواق اأوروبية 

 World Bank-Ministry( والمناف�سة القوية في هذه الأ�سواق خا�سة من طرف البلدان الآ�سيوية

 .)of Industry, Trade and New Technologies. 2012

وبالفعل، يعتمد المغرب على نموذج اقت�سادي يرتكز ب�سكل كبير على دينامية ال�سوق الداخلية   

والذي يزيد من الطلب على المنتجات من الخارج، بالخ�سو�ض المواد التجهيزية وال�ستهلاكية. كما 

لع المحلية وبالرغم من كونها ت�ستفيد من التخفي�سات في اأ�سعار المدخلات، فاإنها تواجه  اأن بع�ض ال�سِّ

بالن�سبة  اأما  تناف�سية.  اأكثر  باأ�سعار  المغربية  ال�سوق  تدخل  التي  الأجنبية  المنتجات  من  قوية  مناف�سة 

الت�سديري  اإمكانية تطوير عر�سه  لل�سادرات، يتميّز المغرب بعدة خ�سائ�ض والتي ت�سعّب من 

التجارية، وبالتالي، كما  التفاقيات  اإطار  المتاحة في  للاإمتيازات  الأمثل  ب�سكل كبير وال�ستخدام 

ت�سير نتائج درا�سة البنك الدولي ووزارة التجارة، ل يُمكن لل�سادرات بلوغ م�ستويات كبيرة بعد 

فتح الأ�سواق الأوروبية. فبالرّغم من الجهود المبذولة، فهي ل تزال غير متنوعة وغير تناف�سية 
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كفاية. وهي ل تزال تحتوي على ن�سبة كبيرة من المنتجات الأولية )مواد معدنية وغذائية، ن�سيج 

واألب�سة، ...( والتي غالباً ما تعتمد على يد عاملة كثيفة وغير موؤهّلة. كما تتكون كذلك من عدة 

منتجات كيميائية، بالخ�سو�ض الفو�سفاط وم�ستقاته )اأ�سمدة، الحام�ض الفو�سفوري(، والتي ت�سكّل 

رقم  )ال�سكل  المغرب  ل�سادرات  الن�سبية  المزايا  اأبرز  والألب�سة  والغذائية  المعدنية  المواد  جانب  اإلى 

 .)13

ال�سكل رقم )13(: المزايا الن�سبية ل�سادرات المغرب -2014-

intracen :م�سدر البيانات  

من جهة اأخرى، تعتمد عدة منتجات م�سدّرة، خا�سة ال�سناعية، على مدخلات من ال�سلع   

الم�ستوردة. كما تدخل بع�ض المنتجات الأخرى في اإطار �سلا�سل القيمة والتي ت�ستفيد من اليد العاملة 

الرخي�سة الأجر لإنتاج بع�ض ال�سلع )معدات اإلكترونية، كهربائية، ...( لفائدة بع�ض ال�سركات 

التجارية  وال�سيا�سة  الإنتاج  �سيا�سة  بين  الن�سجام  �سعف  ي�ساهم  ذلك،  اإلى  بالإ�سافة  الأجنبية. 

الأوروبية  المغربية  ال�سراكة  اتفاقية  من  المتوخاة  الأهداف  تحقيق  عدم  في  القطاعية  وال�سيا�سات 

ال�سعيفة  التكنولوجيا  ذات  ال�سناعات  باأن  التكنولوجي  المحتوى  يُظهر  كما   .)ICDT. 2015(

والم�سروبات والتبغ والن�سيج، ...(  الغذائية  )ال�سناعات  الكثيفة  الطبيعية  العاملة والموارد  واليد 

ل تزال ت�سكّل ن�سبة مهمة بالرّغم من تراجع ح�ستها من مجموع �سادرات ال�سناعات التحويلية 

ارتفاع  يٌلاحظ  بالمقابل،   .)14 )ال�سكل رقم  ال�سراكة  اتفاقية  توقيع  �سبقت  التي  الفترة  مقارنة مع 

تدريجي لل�سناعات التحويلية ذات التكنولوجيا والمهارات المتو�سطة والتي بلغت 30 % في المتو�سّط 

 .1999-1993 الفترة  اأ�سعاف متو�سط ما كانت عليه في  اأربعة  اأي نحو  ال�سنوات الأخيرة،  في 

ويرجع الف�سل في ذلك بالخ�سو�ض اإلى ال�سناعات الكهربائية والإلكترونية.
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ال�سكل رقم )14(: المحتوى التكنولوجي ل�سادرات ال�سناعات التحويلية 

http://unctadstat.unctad.org :م�سدر البيانات

على م�ستوى اآخر، يُطرح ال�سوؤال حول ما اإذا كان عدم ا�ستغلال بع�ض �سركات الت�سدير   

اتفاقية ال�سراكة قد �ساهم من جانبه في تنامي العجز  في المغرب للاأف�سليات التجارية التي توفّرها 

�سابقاً،  اإليه  ال�سارة  ال�سادرات، كما تّمت  اإلى كون  الت�ساوؤل  ال�سبب في هذا  التجاري. ويرجع 

التي ا�ستفادت من هذه الأف�سليات لم تمثّل �سوى 30 % كمتو�سط �سنوي من اإجمالي ال�سادرات نحو 

التحاد الأوروبي خلال الفترة )2008-2014( مقابل 46 % بالن�سبة للواردات. وبالتالي يت�سح 

باأن هناك مجالت، والتي تُكوّن في حد ذاتها فر�ض، ل زالت لم تُ�ستغل بعد.

ال�سراكة،  اتفاقية  من  المغربية  ال�سركات  ا�ستفادة  ن�سبة  حول  معطيات  غياب  ظل  وفي   

ي�سير  الحرة،  التجارة  اتفاقيات  اإطار  في  الأف�سليات  هذه  لمثل  الدول  ا�ستغلال  مدى  ولمعرفة 

841 �سركة  تتكوّن من  لعيّنة   2008-2007 للتنمية في  الآ�سيوي  البنك  اأنجزه  للراأي  ا�ستطلاع 

ت�سدير �سناعية في �ستة دول من اآ�سيا )اليابان، ال�سين، كوريا، الفلبين، �سنغافورة، وتايلاند(، 

% فقط من ال�سركات ت�ستفيد من هذه الأف�سليات )WTO. 2011(. ويعزى   28 اإلى اأن نحو 

ذلك بالن�سبة لل�سركات ال�سينية اإلى التطور المهم ل�سبكات الإنتاج والتي تتطلب توجيه الموارد اإلى 

كل اأنحاء المنطقة، وبالن�سبة لليابان اإلى �سركاتها الت�سنيعية الكبيرة والتي ت�سكل دعامة ل�سبكات 

الإنتاج الإقليمية.

Inter-American D - في الوقت نف�سه، خلُ�ض م�سح قام به البنك البين-اأمريكي للتنمية  في الوقت نف�سه، خلُ�ض م�سح قام به البنك البين-اأمريكي للتنمية )في  

velopment Bank( يخ�ضّ 345 �سركة في اأربعة بلدان من اأمريكا اللاتينية )ت�سيلي، كولومبيا، 
المك�سيك، وبنما( باأن 18 % من ال�سركات ل ت�ستخدم اأي اتفاقية للتجارة التف�سيلية )57 من اأ�سل 
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61 �سركة في بنما لم ت�ستخدم التف�سيلات الجمركية(. اأما ال�سركات الأخرى فت�ستخدم في المتو�سط 
اأكثر من اتفاقية واحدة، لكن مع اختلاف ح�سب حجم ال�سركة اأو نوعية القطاع. ففي الوقت الذي 

ل ت�ستغل �سركات المن�سوجات الكبيرة في بنما اتفاقيات التجارة التف�سيلية، تُعتبر �سركات الأغذية 

والزراعة في �سيلي الم�ستفيدة الأكبر )ا�ستخدام 3,5 اتفاقيات في المتو�سط(. 

ويتبين بالتالي باأنه حتى في وجود هوام�ض تف�سيلية اإيجابية، قد ل تُ�ستغل دائما من طرف   

ال�سركات وقد ي�ستمر تداول المنتجات بالتعريفة الجمركية المطبّقة في اإطار‘‘الدولة الأولى بالرعاية’’ . 

فخ�سائ�ض ال�سركات �سواء من حيث الحجم، والخبرة، والح�سول على المعلومات، وكذلك حجم 

ال�سفقات، تلعب دورا اأ�سا�سيا في هذا الإطار.  من جانب اآخر، وح�سب م�سوحات الراأي ال�سالفة 

الذكر، يرتبط ال�ستخدام الفعلي للامتيازات التف�سيلية بعوامل اأخرى، بالخ�سو�ض الفوائد التي 

تت�سمنها، خا�سة المتطلبات الإدارية، والتكاليف كتلك التي تتعلّق بقواعد المن�ساأ، وحجم الهوام�ض 

التف�سيلية. بخ�سو�ض هذه الأخيرة، تفيد 36 % من ال�سركات في كوريا الجنوبية و14 % في ال�سين 

باأن ال�سبب الرئي�سي لعدم ا�ستغالها للاإتفاقيات التجارية هو عدم ح�سولها على اأي تعريفة تف�سيلية 

ل على اأية فائدة حقيقية. اأما في الفلبين و�سنغافورة، فيُعزى ذلك اإلى التركز الكبير  كبيرة اأو لم تُح�سّ

ل�سادراتهن على قطاع اللكترونيات، والذي يتميز اأ�سلًا بانخفا�ض معدلت التعريفة الجمركية 

في اإطار الدولة الأولى بالرعاية. 

وت�سابك  لتعدّد  بالخ�سو�ض  نظراً  للغاية  �سعبة  اإدارتها  فتُعتبر  المن�ساأ،  لقواعد  بالن�سبة  اأما   

 221 اأ�سل  % من   15 2009(. فقد �سّرحت حوالي  )اأ. الكواز،  التفاقيات القت�سادية الإقليمية 

من   %  36 اأ�سارت  كما  التجارية.  الأف�سليات  ا�ستخدام  اأمام  عقبة  كانت  باأنها  تايلاند  في  �سركة 

ال�سركات في اأمريكا اللاتينية اإلى �سعوبة المتثال لقواعد المن�ساأ )حوالي 50 % في المك�سيك، و27 % 

في كولومبيا، ...(. وترجع اأ�سباب ذلك اإلى ال�سعوبات الكثيرة للح�سول على �سهادات اإثبات 

من�ساأ المنتجات، ووجود قواعد من�ساأ مختلفة وكون البع�ض منها معقّدة خا�سة فيما يتعلّق بعملية تقييم 

المحتوى المحلي لمنتج ما، مما يرفع من تكاليف المعاملات لل�سركات. وقد اأفادت بهذا الخ�سو�ض 

المن�ساأ  قواعد  باأن  تَعتبر  ال�سركات  من  فقط   %  20 باأن  اآ�سيا  �سرق  دول  في  ال�ستق�سائية  الدرا�سة 

واليابان  المتعددة تزيد اإلى حد كبير في تكاليف الأعمال، خا�سة ال�سركات في �سنغافورة )38 %( 

كما اأن 30 %-45 % من ال�سركات اعتبرت تكاليف قواعد المن�ساأ بالمتو�سطة اإلى العالية   .)% 28(

جدا.
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2.1.6 محددات موؤ�س�ساتية وتنظيمية

�سهدت اتفاقية التبادل الحر عدّة اختلالت، بالخ�سو�ض على الم�ستوى الموؤ�س�سي والتنظيمي:  

	 سنة� في  التفاقية  توقيع  اأن  من  بالرغم  التفاقية:  تنفيذ  بدء  قبل  القت�ساد  تاأهيل  �سيا�سة  �سعف 

1996 �ساحبه برنامج مالي وتقني اأوروبي لتاأهيل اقت�ساد المغرب وت�سهيل التقارب التنظيمي 
المقاولت من  العديد من  ت�ستفد  النجاح المطلوب ولم  اأنه لم يعرف  اإل  المعايير الأوروبية،  مع 

هذا الدّعم لبناء القدرات التناف�سية التي تُمكنها من مجابهة مناف�سة ال�سركات الأجنبية في ال�سوق 

المغربية اأو من ا�ستغلال الفر�ض التي تُتيحها هذه التفاقية )ESEC, 2014(. وبالتالي ‘‘فوّتت 

حكومات تلك الحقبة هذه الفر�سة، مما اأدّى اإلى ف�سل جميع البرامج التي وُ�سعت اآنذاك’’ )ن. 

اأق�سبي.2015(. وقد لجاأت ن�سبة قليلة فقط من المقاولت اإلى تاأهيل هياكلها. كما اأن ‘‘�سندوق 

�سمان القرو�ض’’ الذي اأُن�ساأ في هذا الإطار لم يلق الهتمام المتوقّع نظراً بالخ�سو�ض اإلى تخوّف 

.)Chater. 2004( العديد من المقاولت القيام بتغيير على م�ستوى نظامها وهياكلها القت�سادية

	 التفاقية مقت�سيات  تنفيذ  ي�ساحب  لم  التجارية:  التفاقية  لنتائج  المنتظم  والتقييم  الرقابة  غياب 

تحليل وتقييم منتظم من طرف لجنة مخت�سة ت�سم الموؤ�س�سات المعنية من القطاعين العام والخا�ض 

النظر في  اإعادة  تتم  ذلك، لم  اإلى  بالإ�سافة  المغربي.  القت�ساد  التفاقية على  هذه  لنعكا�سات 

مقت�سيات هذه التفاقية اأو توقيف العمل بها بالرّغم من تفاقم العجز التجاري للمغرب.

	 احتمال وجود دوافع �سيا�سية وراء توقيع التفاقية: غالباً ما يُف�سرَّ اإبرام اتفاقيات التبادل الحر

بين دولة نامية، من جهة، ودولة اأو مجموعة دول متقدمة، من جهة اأخرى، باأنها تنطوي 

وباأن  القت�سادي،  الم�ستوى  بينها على  الكبير  الفارق  اإلى  بالنظر  �سيا�سية مح�سة  اأهداف  على 

هذه الممار�سة اأ�سبحت �سائعة عالمياً وتدخل في اإطار التحالفات ال�سيا�سية. فالدول المتقدّمة تحاول 

عديدة،  دول  اأن  كما  الجغرافية-ال�سيا�سية.   م�سالحها  ل�سمان  الإقليمية  التكتلات  في  التو�سّع 

الم�ستوى  على  المتحدة  ت�سيطر عليه دول كالوليات  لعالم  الأوروبية، غير متحمّ�سة  الكتلة  مثل 

ال�سيا�سي والقت�سادي )اأ. الكواز، 2000(. اأمّا فيما يخ�ض حالة المغرب والتحاد الأوروبي، 

Ake “جيو-ا�ستراتيجي” )-  ييُ�سنفها البع�ض في هذا المنوال وباأن الأمر يتعلق باتفاقية ذات بعد

.)ESEC. 2014( وبالتالي فاإن المغرب لي�ض ا�ستثناء لهذه القاعدة ،)bi. 2015
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	 غياب درا�سات حكومية قبْلية لأثر التفاقية على القت�ساد المغربي: يُفتر�ض قبل التوقيع على اأي

اتفاقية للتبادل الحر القيام بدرا�سات لتحديد الآثار ال�سلبية المحتملة، وبالتالي ال�ستناد عليها من 

اأجل اتخاذ التدابير الت�سحيحية اللازمة عند حدوث عجز تجاري كبير وغير محتمل. ومن �ساأن 

هذه الدرا�سات اأي�ساً اأن تحدد ال�سروط اأو الخيارات ال�ستراتيجية المنا�سبة، كاختيار القطاعات 

الإنتاجية الم�ستفيدة واإق�ساء تلك المت�سّررة، وتحديد المدة الزمنية والوتيرة المثلى لتفكيك التعريفة 

الجمركية للدفاع عن الم�سالح القت�سادية والجتماعية والحفاظ على مكت�سبات المقاولت المحلية 

خا�سة ال�سغيرة والمتو�سطة.

بالن�سبة للمغرب، قام بعقد عدة اتفاقيات تجارية، خا�سة مع التحاد الأوروبي، دون اللجوء 

اإلى درا�سات قبْلية لقيا�ض اأثرها القت�سادي والجتماعي، وتحديد نقاط ال�سعف والتفاو�ض 

وغير  الجمركية  التعريفات  تخفي�ض  م�ستوى  حول  المعطيات،  هذه  على  ا�ستناداً  بالتالي، 

الجمركية من اأجل الحفاظ على القدرة التناف�سية لمختلف القطاعات )ESEC. 2014(. وحتى 

مع افترا�ض اأنه قام بهذه الدرا�سات، هل يتوفّر على القدرة التفاو�سية الكافية للح�سول على 

�سروط اإيجابية ب�ساأن عقد اتفاقيات تجارة حرّة مع دول متقدمة؟ 

2.6 العوامل الخارجية

	 بلدان التحاد المغربية مناف�سة قوية في  ال�سادرات  ال�سوق الأوروبية: تعرف  المناف�سة في  �سدّة 

بع�ض  في  وخا�سة   )... الهند،  )ال�سين،  اآ�سيوية  دول  طرف  من  بالخ�سو�ض  الأوروبي، 

المنتجات التي تتطلّب وفرة في اليد العاملة وذات تكلفة تناف�سية. كما اأن تو�سعة التحاد تدريجيا 

لي�سم 28 بلدا بعد اإدراج 13 دولة من و�سط و�سرق اأوروبا قد يكون اأ�سّر واأثّر �سلبا على طبيعة 

المبادلت المغربية. ويعود ذلك اإلى كون العديد من البلدان المن�سافة، خا�سة رومانيا وبلغاريا 

ومناف�سة  بل  �سبيهة  اقت�سادات  هي  للاتحاد،  ان�سمامهما  بعد  كبير  دعم  من  ا�ستفادتا  واللتين 

للمغرب ويتوفّر البع�ض منها على ميزة ن�سبية على م�ستوى القرب الجغرافي والتكلفة المنخف�سة 

لليد العاملة. 

	 التحاد قام  للمغرب:  مناف�سة  دول  مع  الحر  للتبادل  لتفاقيات  الأوروبي  التحاد  اإبرام   

الأوروبي بعقد عدّة اتفاقيات لإن�ساء مناطق للتبادل التجاري الحر مع مجموعة من الدول ذات 

والأردن  وم�سر  تون�ض  مثل  المغربي  للاقت�ساد  والمناف�سة  ال�سبيهة  وال�سادرات  القت�سادات 

الدول من مناف�سة  تُمكّن هذه  15(. واأ�سبحت هذه التفاقيات توفر فر�ساً مماثلة  )ال�سكل رقم 
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�سادرات المغرب في ال�سوق الأوروبية ومن اإ�سعاف المزايا الن�سبية والأف�سليات التجارية التي 

ل عليها من خلال اتفاقية ال�سراكة. ح�سّ

ال�سكل رقم )15(: موؤ�سر ت�سابه �سادرات المغرب وبع�ض الدول العربية التي تربطها اتفاقيات تبادل    

حر مع التحاد الأوروبي

.UNCTAD :كلما اقترب الموؤ�سر من 0 كلما كان الت�سابه كبير. م�سدر البيانات

	 ال�سادرات على  الجمركية  الحواجز  األغت  قد  ال�سراكة  اتفاقية  كانت  اإذا  المعيارية:  المتطلبات 

الأ�سواق  دخول  محاولتها  عند  تعتر�سها  اأ�سبحت  المعوّقات  من  مجموعة  فاإن  المغربية، 

غير  الحواجز  بالخ�سو�ض  الحدود  على  الإدارية  بالإجراءات  الأمر  ويتعلّق  الأوروبية. 

requir - normatives ة المتطلبات المعيارية  )ممركية التي تفر�سها الدول الأوروبية، خا�سّ

هذا  والتقنية. في  وال�سحية  الفنية  والمقايي�ض وال�ستراطات  الموا�سفات  والتي تخ�ض   )ments
الإطار، ت�سير بع�ض الدرا�سات اإلى اأن تكلفة الحواجز غير جمركية التي تفر�سها الدول على 

الواردات من المنتجات الت�سنيعية والزراعية قد تتجاوز تكلفة التعريفة الجمركية �سواء في الدول 

.)OECD, WTO, UNCETD,2013( المنخف�سة اأو المتو�سطة اأو العالية الدخل

القت�سادي  المنتدى  به  يقوم   )Executive Opinion Survey( �سنوي  ا�ستطلاع  وفي   

غير  الحواجز  قوة  مدى  حول  الأعمال  رجال  نظر  وجهة  لمعرفة  الدول  مختلف  في  العالمي)18( 

جمركية في بلدانهم في الحد من قدرة ال�سلع الم�ستوردة على مناف�سة المنتجات المحلية، يتبيّن باأن دولَ 

كفرن�سا واإ�سبانيا واللتين تمثلان ثلثي �سادرات المغرب نحو التحاد الأوروبي )35 % و31 % توالياً( 

134 دولة)19(. اأي اأن الحواجز غير جمركية التي تفر�سها  76 و86 من بين  تُ�سنَّفان في المرتبة 
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فرن�سا واإ�سبانيا على ال�سلع الم�ستوردة تحمي اأكثر المنتجات المحلية من المناف�سين الأجانب في ال�سوق 

 ،)31( اليونان   ،)36( هنغاريا   ،)42( تركيا   ،)75 )المرتبة  لبنان  مثل  دول  مع  مقارنة  المحلية 

WEF. 2015-( .)7( واإيرلندا ،)النرويج )26(، هولندا )25(، اللك�سمبرغ )11(، فنلندا )8

.)2016

�سابعاً: درو�ص وتو�سيات

ل منا�ض من اأن النفتاح التجاري للدول، بما فيها العربية، هو و�سيلة مهمة لتحقيق التنمية   

القت�سادية والجتماعية الم�ستدامة اإذا ما احتُرمت بع�ض ال�سروط التي تُعد ركيزة اأ�سا�سية لإنجاح 

هذا الختيار على م�ستوى ال�سيا�سة التجارية الخارجية. ولقد بيَنت اتفاقية التبادل الحر بين المغرب 

تحقيق  على  �سلباً  توؤثر  اأن  وال�سروط  المتطلَبات  هذه  من  بع�ض  لغياب  كيف  الأوروبي  والتحاد 

اأهداف هذه التفاقية وعلى راأ�سها تعزيز العر�ض الإنتاجي، وتاأهيل وتطوير تناف�سية ال�سركات 

المحلية والرّفع من ال�سادرات وتح�سين ر�سيد الميزان التجاري. 

ومن بين اأهم الدرو�ض التي تتجلّى من هذه التفاقية ونتائجها، والتي يمكن للدول العربية   

اأن تاأخذها بعين العتبار قبل الخو�ض في عقد اتفاقيات تجارية حرة:

	.اأن يكون لهذه التفاقيات اأهداف اقت�سادية مح�سة وبعيدة عن الأهداف جيو-ا�ستراتيجية 

	 والقطاع العام،  القطاع  تمثل  التي  المعنية  الأطراف  لكل  التجارية  المفاو�سات  في  الم�ساركة   

الخا�ض، والمجتمع المدني، والنقابات المهنية.

	 ة من جميع القطاعات، تحت اإ�سراف موؤ�س�سة عليا ت�سم مخت�سين وتقنيين  تكوين لجنة مخت�سّ

والجتماعية  القت�سادية  النتائج  لتقييم  قبْلية  بدرا�سات  تقوم  كبيرة،  وتجربة  عالية  بكفاءات 

المتوقّعة، والتتبع المنتظم ل�سيرورة تنفيذ مقت�سيات التفاقية التجارية.

	 اإدراج في بنود التفاقية اإمكانية توقيف العمل بها ا�ستثنائياً وموؤقّتاً في حالة حدوث نتائج عك�سية 

�سلبية غير متوقّعة وتُ�سّر بالقت�ساد المحلي.

	 العمل على تاأهيل القطاع الخا�ض ودعمه من اأجل تمكينه من مواجهة المناف�سة الأجنبية �سواء 

على م�ستوى ال�سوق المحلية اأو الخارجية.
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	 بلورة ا�ستراتيجيات قطاعية ترتكز بالخ�سو�ض على الموؤهلات المحلية والمزايا التناف�سية بهدف 

تنويع الن�سيج القت�سادي وتوفير عر�ض ت�سديري تناف�سي.

	 التكنولوجي المحتوى  وذات  العالية،  الم�سافة  القيمة  ذات  الإنتاجية  القطاعات  في  ال�ستثمار   

المرتفع، والتي تعرف ديناميكية على م�ستوى الطلب العالمي.

	 الترويج عن طريق الإعلام وو�سائل التوا�سل الجتماعي عن الفر�ض التي توفرها التفاقيات 

التجارية لل�سركات، بالخ�سو�ض ال�سغيرة والمتو�سطة.

	 العمل على اإلغاء الحواجز غير جمركية الغير قانونية على ال�سادرات من خلال المفاو�سات مع 

الأطراف الأجنبية المعنية.

الهوام�ص

الأردن،  )البحرين،  العربية  الدول  بع�ض  مع  الأمريكية  المتحدة  الوليات  اتفاقيات  عك�ض   )1(
المغرب و�سلطنة عمان( والتي ت�سم كل من ال�سلع والخدمات.

.Eurostat 2( با�ستثناء الجزائر بف�سل �سادراتها النفطية. اإح�سائيات(
)3( The General Agreement on Tariffs and Trade )GATT(. The General 
Agreement on Trade in Services )GATS(.

)4( يُق�سد بالتفاقية التف�سيلية هنا التفاقية التي تمنح الدول الأع�ساء امتيازاً عن باقي الدول على 
م�ستوى التجارة الخارجية. 

)5( ي�سبح من ال�سعب في هذه الحالة على اإحدى الدول الأع�ساء في التفاقية اأن تحمي اأحد قطاعاتها 
لأن ذلك ي�ستلزم التفاو�ض مع كافة الدول الأع�ساء الأخرى للتوافق على تعريفة مرتفعة موحدة 

للجميع.

الأمم: بحث  “ثروة  موؤلّفه:  التجاري في  النفتاح  باإ�سهاب عن مو�سوع  �سميث  اآدم  يتحدّث   )6(
 An Inquiry into the Nature and Causes of the الأمم”.  ثروة  واأ�سباب  في طبيعة 

.1776 .Wealth of Nations
 The.” 7( يتطرّق ريكاردو بتف�سيل لنظرية في موؤلفه: “ مبادئ القت�ساد ال�سيا�سي وال�سرائب(

.Economy and Taxation Principles of Political
)8( قدّم القت�سادي الألماني “فريدريك لي�ست” حجة الحمائية التجارية لدعم ال�سناعات التحويلية 

الألمانية الوليدة في اأوائل القرن التا�سع ع�سر لحمايتها من المناف�سة البريطانية.
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الناتج  اأع�ساء كتلة تجارية من  ة قيمة الواردات من خارج  يتم تقييمه من خلال موؤ�سر ح�سّ  )9(
الداخلي الإجمالي.

)10( MERCOSUR, ANDEAN Pact1, CACM II, ANDEAN Pact2, CARI-
COM, CEAO, UDEAC, AFTA, GCC.
المغرب  حذف  على  تن�ض  الزراعية  بالمنتجات  خا�سة  اتفاقية   2012 عام  في  الطّرفان  وقّع   )11(
للتعريفة الجمركية تدريجيا لمدة 10 �سنوات على ال�سادرات الزراعية الوروبية كالقمح ومنتجات 

الحليب والبي�ض واللحوم، ...في المقابل، رفعت ن�سبيا الكميات الم�سدّرة من المغرب نحو ال�سوق 

احترام  مع  ولكن   ... والتوت،  والبرتقال  كالطماطم  والفواكه  الخ�سر  بع�ض  من  الوروبية 

بع�ض ال�سروط تخ�ض جدول لل�سادرات )بين اأكتوبر وماي بالن�سبة للطماطم(، والقوانين الخا�سة 

بال�سحة والجودة.

http://www.diplomatie.gouv.fr/ar/afrique- الفرن�سية.  الدبلوما�سية  الم�سدر:   )12(
/du-nord-et-moyen-orient/maroc/l-union-europeenne-et-le-maroc

وا�ستونيا  وقبر�ض  ومالطا  وبولندا  و�سلوفاكيا  و�سلوفينيا  الت�سيك  جمهورية  من  كل  انظمت   )13(
والمجر وليتوانيا ولتفيا في عام 2004 ، ورومانيا وبلغاريا )2007(، وكرواتيا )2013(.

)14( ل توجد اإح�سائيات قبل عام 2008.
)15( يُق�سد بال�سادرات التف�سيلية هنا ال�سادرات التي ت�ستفيد من المتيازات التي يمنحها التحاد 

الأوروبي للمغرب في اإطار اتفاقية التبادل الحر.

)16( ارتفعت قيمة ت�سدير قطع غيار واإك�س�سوارات ال�سيارات ومحركاتها من 27 مليون دولر 
 Industrial Development .33.في عام 2000 اإلى 151 مليون دولر في عام 2012. )�ض

report 2016-The Role of Technology and Innovation in Inclusive and Sus-

tainable Industrial Development- UNIDO(. ويعود هذا النمو الكبير بالخ�سو�ض اإلى 
�سركة رونو الفرن�سية والتي تتوفّر على م�سنع كبير في �سمال المغرب با�ستطاعته اإنتاج 400 األف 

�سيارة �سنوياً.

ل ياأخذ النموذج القت�سادي )IMPALE( بالعتبار دينامية التراكم، نظراً لكونه نموذج   )17(
ثابت، وبالتالي فهو يق�سي دور العر�ض فيما يخ�ض الإنتاج وبالتالي اإمكانيات الت�سدير.

)18( م�سح راأي المنجز بين �سهري يناير ومايو من كل �سنة مع اأكثر من 160 معهد �سريك حول 
العالم )معاهد البحوث والمنظمات التجارية( وحوالي 1500 من رجال الأعمال المخت�سين.

اأي مدى تحد الحواجز غير الجمركية في  اإلى  الأعمال هو:  ال�سوؤال المطروح على رجال    )19(
بلدكم من قدرة ال�سلع الم�ستوردة على المناف�سة في ال�سوق المحلية؟  الموؤ�سر يتراوح ما بين 1 و7. ]1 

= تحد ب�سدة. 7 = ل تحد على الإطلاق[.

والتحاد  النرويج،  ومملكة  لي�ستن�ستاين،  واإمارة  اأي�سلندا،  جمهورية  ت�سم  الرابطة   )20(
ال�سوي�سري.
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ملحق )1(: المزايا ال�سريبية والر�سوم الجمركية لتفاقية ال�سراكة بين المغرب والتحاد الأوروبي

فيما يلي قائمة من المزايا ال�سريبية والر�سوم الجمركية لتفاقية ال�سراكة بين المغرب والتحاد الأوروبي:  

واردات المغرب:. 1

المنتجات ال�سناعية:

	:)2000 عند بدء نفاذ التفاق )1 مار�ض 

- الإعفاء من ر�سوم ال�ستيراد على ال�سلع الراأ�سمالية وبع�ض قطع الغيار.

- تفكيك 25 % �سنويا لر�سوم ال�ستيراد على المواد الخام والمدخلات التي ل تنتج محليا.

% �سنويا لبع�ض الأ�سعار المرجعية المطبقة من قبل المغرب على بع�ض المنتجات   25 اأو تخفي�ض بن�سبة  اإلغاء   -

الم�ستوردة ابتداءً من تاريخ تنفيذ التفاقية.

- بالن�سبة للمنتجات الزراعية الُم�سنعة، تفكيك 25 % �سنويا لر�سوم ال�ستيراد فقط على المكون ال�سناعي.

	:)2003 واعتبارا من ال�سنة الرابعة من بدء نفاذ التفاق )1 مار�ض 

- تفكيك بن�سبة 10 % �سنويا لر�سوم ال�ستيراد على المنتجات الم�سنعة محليا.

- تفكيك لر�سوم ال�ستيراد على �سيارات معيّنة، بن�سبة:

	.3 % �سنويا خلال ال�سنوات الأربع الأولى من تفكيك
	.15 % �سنويا، ابتداء من ال�سنة الثامنة لتنفيذ التفاقية

- المنتجات الزراعية الم�سنعة التي فقط المكون ال�سناعي يخ�سع لتفكيك DI من 10 % �سنويا عاما مع اأو بدون ح�س�ض.

- بالن�سبة للمنتجات الزراعية الُم�سنعة، تفكيك 10 % �سنويا لر�سوم ال�ستيراد على مدى 10 �سنوات فقط على 

المكون ال�سناعي مع اأو بدون ح�س�ض.

�سادرات المغرب:. 2

المنتجات ال�سناعية:

اإعفاء دخول المنتجات الم�سنعة في المغرب اإلى التحاد الأوروبي من الر�سوم الجمركية والر�سوم ذات الأثر   

المماثل با�ستثناء بع�ض المنتجات الزراعية وال�سناعية التي تخ�سع لتخفي�ض في هذه الر�سوم.

المنتجات الزراعية وال�سمكية:

ا�ستفادة بع�ض المنتجات الزراعية من بع�ض المتيازات الجمركية لدخول اأ�سواق التحاد الأوروبي. كما تّم   

اإعفاء بع�ض المنتجات ال�سمكية من الر�سوم الجمركية )تم اإلغاء الأ�سعار المرجعية اعتبارا من 8 يناير 2002(.

ال�سلع  اأن  بحيث  المن�ساأ  ل�سروط  ال�سلع  امتثال  من  بد  فلا  الأف�سلية،  على  الح�سول  يخ�ض �سروط  فيما  اأما   

المتداولة بين المغرب والتحاد الأوروبي يجب اأن ت�ستوفي لمتطلبات قواعد المن�ساأ والنقل المبا�سر. كما يجب اأن تكون 

.EUR-MED اأو فواتير EUR-MED ،EUR 1 ال�سلع م�سحوبة، ح�سب القت�ساء، ب�سهادات من نوع

www.douane.gov.ma .الم�سدر: اتفاقية ال�سراكة بين المغرب والتحاد الأوروبي. اإدارة الجمارك. المغرب
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الميزان التجاري للمنتجات التف�سيلية )مليون دولر(

 2008200920102011201220132014

313044006651021811780منتجات غذائية

2746-2901-2689-2139-2025-2287-2095-منتجات ن�سف م�سنّعة

814-882-767-74-51-114-67-طاقة وزيوت الت�سحيم

465-453-324-240-230-249-245-منتجات خام حيوانية ونباتية 

7271313165182149-724منتجات خام معدنية

257-1089-1420-1631-1400-1346-1614-�سلع ال�ستهلاك

185-176-146-141-153-208-306-�سلع التجهيز الفلاحي

2423-2544-2641-2543-2550-2591-2464-�سلع التجهيز ال�سناعي

5961-7053-6801-5791-5739-6499-6036-المجموع

الميزان التجاري لباقي المنتجات )مليون دولر(

 2008200920102011201220132014

3-14690942551103357منتجات غذائية

1644-1711-1595-1728-1130-928-287-منتجات ن�سف م�سنّعة

1749-1967-2351-2115-1864-1639-637-طاقة وزيوت الت�سحيم

منتجات خام حيوانية 

ونباتية 
-47-176-87-170-286-98-77

1111214019769013-منتجات خام معدنية

331115312581249151312941410�سلع ال�ستهلاك

5-16-11-14-17-64-8-�سلع التجهيز الفلاحي

751-771-229-154-88-856-346-�سلع التجهيز ال�سناعي

2807-2822-2851-2685-1363-1488-858-المجموع

 الم�سدر: مكتب ال�سّرف.
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ملحق )3(: موؤ�سر التجارة البينية لل�سناعة )Intra Industry Trade( في اإطار التجارة الحرّة بالمقارنة مع باقي 

العمليات التجارية 

التجارة في اإطار التفاقية     

 2008200920102011201220132014

0.90.70.60.50.40.60.7منتجات غذائية

0.50.30.50.50.50.40.5منتجات ن�سف م�سنّعة

منتجات خام حيوانية 

ونباتية 
0.40.40.50.50.50.40.4

0.310.50.60.80.70.7منتجات خام معدنية

0.10.40.40.50.60.71�سلع ال�ستهلاك

00000.10.10�سلع التجهيز الفلاحي

0.10.10.10.20.30.30.3�سلع التجهيز ال�سناعي

0.30.30.40.40.40.50.6المجموع

 2008200920102011201220132014

0.80.60.810.90.81منتجات غذائية

0.70.60.60.40.40.40.5منتجات ن�سف م�سنّعة

منتجات خام حيوانية 

ونباتية 
0.50.60.70.50.30.60.7

0.90.60.60.510.70.9منتجات خام معدنية

0.80.80.80.80.70.80.8�سلع ال�ستهلاك

0.200.10.10.20.10.7�سلع التجهيز الفلاحي

0.70.81110.90.9�سلع التجهيز ال�سناعي

0.70.60.70.70.70.70.7المجموع

الم�سدر: مٌحت�سبة ا�ستناداً اإلى بيانات التجارة الخارجية لمكتب ال�سّرف
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)IMPALE( نبذة حول النموذج الح�سابي للتوازن العام :)ملحق )4

الدول،  المغرب مع مجموعة من  وقّعها  التي  الحرّة  التجارة  المنتظرة لتفاقيات  القت�سادية  الآثار  لتقييم   

قامت وزارة التجارة الخارجية في عام 2008-2009 بمعية البنك الدولي بتطوير نموذج ح�سابي للتوازن العام 

)IMPALE(. وهو نموذج ثابت م�ستوحى من النظرية الكلا�سيكية الجديدة )نيوكلا�سيكية( يحاول اأن يعك�ض كيفية 

عمل واأداء القت�ساد المغربي.

التحاد  تجاريين:  �سركاء  خم�سة  العالم  لبقية  بالن�سبة  بالعتبار  النموذج  اأخذ  الخارجية،  التجارة  م�ستوى  على 

والوليات  العربية،  والدول   ،)20())EFTA( الأوروبية  الحرة  التجارة  رابطة  دول  اإلى  )بالإ�سافة  الأوروبي 

المتحدة الأمريكية، وتركيا وباقي البلدان الأخرى. وقد تّمت تمييز الواردات وال�سادرات ح�سب كل �سريك من 

هوؤلء الخم�سة ال�سركاء التجاريين. 

التي وقعها  التجارة الحرة  اتفاقيات  التي تتعلق بتطبيق مقت�سيات  الرئي�سية للمحاكات  اأبرز ال�ستنتاجات  من بين 

المغرب:

  تفكيك التعريفة الجمركية ينجم عنه زيادة في الواردات ب�سرعة اأكبر مقارنة مع ال�سادرات. هذه الزيادة 	

تعود اإلى:

- ارتفاع القوّة ال�سرائية للاأ�سر،

- دينامية ال�سوق الداخلية والذي ل يزال يطلب المنتجات والخدمات الم�ستوردة اأو الم�سنعة وطنيا.

ة بالمنتجات المغربية  - الفرق الكبير، عند ال�سنة الأ�سا�ض، بين التعريفة الجمركية في ال�سوق المغربية وتلك الخا�سّ

عند دخولها الأ�سواق الوروبية.

  التفكيك الجمركي هو اأقل نفعا لل�سادرات. ويعود ذلك لكون:	

- بع�ض ال�سادرات ا�ستفادت من قبل من الولوج التف�سيلي اإلى التحاد الأوروبي.

�سة للت�سدير.  - العر�ض المحدود للمنتجات والخدمات المخ�سّ

من  الرغم  على  الجمركي.  التفكيك  من  قليلا  الداخلية  ال�سوق  نحو  الموجّهة  الأن�سطة  ت�ستفيد  ذلك،  عك�ض   

اأنها ت�ستفيد من التخفي�سات في اأ�سعار المدخلات، فاإنها تواجه مناف�سة المنتجات الأجنبية التي تدخل ال�سوق المغربية 

باأ�سعار تناف�سية.

ومع ذلك، فاإنه يجب لفت النتباه اإلى اأن هذه النتائج هي رهينة بفر�سيات بناء النموذج القت�سادي،   

والتي قد توؤثر على نتائج المحاكاة، كمرونة اإحلال الواردات، وال�سادرات، والإنتاج المحلي، كيفية عمل 

عوامل الإنتاج وخا�سة فيما يتعلق بقدرتها على التنقل بين القطاعات.




