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تمهيد

منت�صف  ال�صيا�صي  الا�صتقلال  على  معظمها  ح�صول  منذ  العربية  الدول  في  للتنمية  العام  الم�صار  يظهر 

قابلة  تنموية  م�صارات  تاأ�صي�س  من  عام  بوجه  تتمكن  لم  اأنها  الراهن،  وقتنا  وحتى  الما�صي  القرن  من  الخم�صينات 

للا�صتدامة على كافة الم�صتويات الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية، وهو الاأمر الذي يرتبط ب�صكل اأ�صا�صي بعدم اإكمال 

عملية التحول الهيكلي من اقت�صاد اأولي اإلى اقت�صاد متنوع يحقق ت�سريع وا�صتدامة النمو والتنمية. وي�صكل هذا التنويع 

تتكامل  تنموي حديث  اإذا تم �صمن نموذج  التنموي  لتعديل وت�صويب م�صارها  العربية  مخرجاً حقيقيا للاقت�صادات 

فيه ال�صيا�صات، ويعاد فيه اإعادة توزيع الاأدوار، خا�صة دور الموؤ�ص�صات المنوط بها �صياغة وتنفيذ تلك ال�صيا�صات، 

وت�صميم منظومة مبتكرة من الحوافز الاقت�صادية والمالية والجبائية التي ت�صمح باإعادة توزيع الموارد ال�صحيحة في ظل 

منظومة اقت�صادية قائمة على مبداأ ال�صوق والتخطيط التاأ�صيري ونحو قطاعات مختارة  لها القدرة على تعزيز التنويع 

والنمو الاقت�صادي عبر تقوية الروابط والت�صابكات الاأمامية والخلفية داخل وما بين مختلف القطاعات الاقت�صادية، 

بما يزيد من انت�صار التاأثيرات الاإيجابية مثل زيادة الاإنتاجية والكفاءة والتطور التقاني. هذا النموذج الهادف لاإعادة 

لتطوير وتوجيه  للدولة  تنموي وا�صح  يتطلب �صياغة دور  ال�صناعية الحديثة  ال�صيا�صات  التنمية والقائم على  تفعيل 

والتي  حركية  الاأكثر  الاإنتاجية  الاأن�صطة  دعم  خلال  ومن  للاإنتاج  الجاذبة  البيئة  توفير  خلال  من  الخا�س  القطاع 

تت�صم باإنتاجيتها العالية وتو�صيع دائرتها من خلال ت�صجيع عناقيد �صناعية متكاملة  لتوطين اكبر قدر من �صلا�صل القيم 

الم�صافة العالمية والتقانة العالية.  

الم�صتقبلية  تنميتها  لم�صارات  الاأمثل  العربية  الدول  اختيار  ل�صحة  ال�صامن  تعتبر  التوجهات  هذه  مثل  اإن 

بعدم  تتعلق  والتي  التنمية،  م�صائد  الوقوع في  يجنيها مخاطر  �صوف  والذي  الحالية،  التنموية  التحديات  ولمواجهة 

مقدرة الدول من الخروج من اأن�صطتها الاقت�صادية  الاأولية ذات التركيز العالي اإلى دائرة الدول ذات الاقت�صادات 

المتنوعة والنمو الاقت�صادي الم�صتدام، وانطلاقا من هذه الاإ�صكالية التنموية للدول العربية فان الاإ�صدار الثالث لتقرير 

التنمية العربية لعام 2018 حاول معالجة هذه الاإ�صكالية في �صتة ف�صول تناولت مختلف الاأبعاد المت�صلة بتحديات واقع 

التنمية والا�صتدامة في الدول العربية، وا�صكالات التنويع وم�صاراته و�صبل اإنجازه. 
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اأولًا: اختلالات وتحديات م�صار الا�صتدامة في الدول العربية: الحاجة لتعديل الم�صار

 قدم الف�صل الاأول تقييماً وتحليلًا للاختلالات الهيكلية في الدول العربية على مدار الفترة 2015-1960 

بالاإ�صافة اإلى تقييم القدرات الاإنتاجية ووتيرة التحول الهيكلي وتحدياته، وبخا�صة ما تعلق ب�صعف القدرات الاإنتاجية 

وذلك بهدف تحديد اأهم القيود التي تواجهها في م�صارها لتحقيق التنمية الم�صتدامة، حيث عانت هذه الدول في العقود 

معدّله وزادت  فانخف�س  الاقت�صادي،  النمو  ا�صتدامة  على  �صلباً  انعك�صت  والتي  الاختلالات  تفاقم حدة  من  الما�صية 

تقلباته مما اأثر على الا�صتدامة التنموية بمختلف اأبعادها الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية. كما اأبرز هذا الف�صل ا�صتداد 

عبء هذه التحديات في الاآونة الاأخيرة ب�صبب تزايد تقلبات الاقت�صاد العالمي وتداعيات الاأزمة المالية العالمية وتراجع 

وتقلبات اأ�صعار النفط. 

اأظهر تحليل موؤ�سرات ا�صتنفاد الموارد الطبيعية، و�صافي الادخار المعدل، والديون الخارجية، وم�صتويات 

اأن  الخارج،  على  الانك�صاف  وم�صتويات  المالية،  الا�صتدامة  اإلى  اإ�صافة  والاإنتاجية،  ال�صادرات  هيكل  في  التركز 

العديد من الدول العربية تواجه جملة من القيود القاهرة (binding constraints) التي تحد من تحقيق ا�صتدامتها 

للتفاقم  موؤهلة  تكون  قد  تحديات  تواجه  العربية  الدول  اأغلب  اأن  الاجتماعية  الا�صتدامة  تقييم  بين  كما  الاقت�صادية. 

يعتبر مهدد حقيقي لا�صتدامة مكت�صبات  الا�صتحقاقات الاجتماعية  اأن تجاهل  يتم معالجتها جذريا. كما  م�صتقبلا ما لم 

ال�صباب  وبطالة  الدخل،  توزيع  ولاعدالة  الفقر  موؤ�سرات  اأظهرت  النادرة.  والطاقات  للجهود  واإهدار  التنمية، 

والمتعلمين والاإناث تنامي هذه التحديات في معظم الدول العربية، والتي هي في واقع الاأمر نتاج اأ�صلوب التنمية الذي 

اتبعته الدول العربية في العقود ال�صابقة وانف�صام النمو عن الت�صغيل، وعدم معالجة الاإ�صكالات الاقت�صادية الهيكلية 

ت�صببت في عدم فعالية الجهود المبذولة لمعالجة هذه التحديات بمعزل عن معالجة م�صبباتها الحقيقية.

اأي�صا تحديات في مجال الا�صتدامة البيئية، حيث تتعر�س عموماً لم�صكلات متعددة  تواجه الدول العربية 

مت�صلة بتاأثيرات نمطها التنموي على البيئة، مثل الت�صحر، وتدهور جودة الاأرا�صي، اإ�صافة اإلى تناق�س كميات المياه 

العذبة، حيث اأن ن�صيب الفرد العربي من هذه المياه هو الاأقل على م�صتوى العالم. ويزداد الو�صع �صوءاً بالا�صتغلال 

الغير م�صتدام للموارد المتاحة.  وقد تم عر�س عدد من الموؤ�سرات البيئية، مع مقارنتها بالاأداء المناظر عالمياً من خلال 

ثلاثة مجموعة من الموؤ�سرات، ت�صف الحالة البيئية الراهنة اأو ما يعرف بموؤ�سرات الحالة )State(. والموؤ�سرات التي 

تقي�س تاأثير الاأن�صطة على البيئة وت�صمى بموؤ�سرات ال�صغط )Pressure( مثل انبعاثات غازات الاحتبا�س الحراري، 

وموؤ�سرات لقيا�س الا�صتجابة المجتمعية للق�صايا البيئية، اإ�صافة لموؤ�سرات مثل موؤ�سر ا�صتهلاك الطاقة المتجددة، موؤ�سر 

انبعاث غاز ثاني اأك�صيد الكربون، موؤ�سر م�صاحة الغابات كن�صبة من الم�صاحة الكلية للدولة وموؤ�سر �صحب الماء العذب. 

وهو ما يلزم ب�سرورة مراجعة الهياكل الاقت�صادية القائمة، ومنع ت�صكل اأنماط تنموية مهددة للا�صتدامة. 

تعتبر التغيرات الم�صتمرة في الهيكل الاقت�صادي من الاأمور المهمة لا�صتدامة النمو الاقت�صادي. وقد وثقت 

العديد من الدرا�صات التطبيقية، دور التنويع الاقت�صادي في الدول النامية في تخفي�س تقلبات الناتج المحلي الاإجمالي 

من  العربية  الدول  تمكن  بمدى  الخا�س  الت�صاوؤل  على  وللاإجابة  الموجبة.  الاقت�صادي  النمو  موجات  فترة  واإطالة 

تحقيق التحول الهيكلي، تم ح�صاب موؤ�سر التغير الهيكلي )Structural Change index-SCI( الذي يُدلل على 

ن�صبة الموارد التي تمت اإعادة توزيعها بين القطاعات الاقت�صادية خلال فترة من الزمن. وقد تم تقييم الموؤ�سر وفقاً 
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وهي:  اأربعة  اإلى  الاإنتاجية  القطاعات  تق�صيم  وتم   ،)2015-1974( الفترة  خلال  العربية  للدول  المتاحة  للبيانات 

الزراعة، وال�صناعات التحويلية، وال�صناعات الاأخرى والتي ت�صمل المناجم، الطاقة والمياه والت�صييد، والخدمات. 

من  اأقل  العربية  الدول  معظم  فقط، وجاءت   14% نحو  العربية  للدول  الموؤ�سر  هذا  متو�صط  بلوغ  النتائج  اأظهرت 

هذا المتو�صط ليظهر الق�صور العربي وبخا�صة عند مقارنته بما حققته دول المقارنة مثل ال�صين )28.59%(، والهند 

كما اأن التقدم الذي اأحرزته بع�س الدول العربية مرتبط ب�صكل اأ�صا�صي بات�صاع  (19.94%( وكوريا )%21.96(. 

قطاع الخدمات وبدرجة اأقل القطاع ال�صناعي مقابل تراجع ح�صة وم�صاهمة قطاع الزراعة، علما باأن التغير في 

الاأهمية الن�صبية لقطاعات الخدمات لم يواكب بتغير كمي ملمو�س يرتقي بالم�صاهمة العالمية لناتج تلك القطاعات وذلك 

اأ�صا�صا لت�صخم ح�صة الخدمات غير الاإنتاجية من اإجمالي انتاج قطاع الخدمات.  

الاقت�صادية  التحديات  من  العديد  فعلياً  تواجه  العربية  الدول  في  الا�صتدامة  اأو�صاع  اأن  الاأول  الف�صل  بين 

والاجتماعية والبيئية علما اأنها تتفاوت في حدتها ونوعيتها فيما بينها.  كما اأن اأغلب الاقت�صادات العربية في المح�صلة لم 

تتمكن من اإنجاز التحول الهيكلي والتنويع الاقت�صادي الذي يجعلها مقاومة لل�صدمات الاقت�صادية الداخلية والعالمية ويجعل 

نموها الاقت�صادي م�صتداماً.  كما اأظهر التحليل اأهمية ا�صتدامة النمو الاقت�صادي، الم�صتند بدوره اإلى تحقيق معدلات نمو 

اإيجابية لفترات طويلة وب�صكل م�صتقر منخف�س التذبذب، واأن هذه الا�صتدامة لا تتم اإلا من خلال التنويع الاقت�صادي.

ثانياً: واقع التنويع الاقت�صادي في الدول العربية

ركز الف�صل الثاني على تحليل واقع التنويع الاقت�صادي في الدول العربية بالا�صتناد لمجموعة من المنهجيات 

وذلك �صعياً ل�صمان القراءة ال�صحيحة لواقع وتحديات هذا التنويع. ورغم ما ر�صده الف�صل من اعتماد عدة دول 

عربية في خططها التنموية المختلفة على ا�صتهداف تنويع الاإنتاج والت�صدير والدخل، اإلّا اأنّ فئة قليلة منها، تمكنت في 

الواقع من تحقيق بع�س النجاحات في اإنتاج وت�صدير مواد م�صنعة غير اأولية وذات قيمة م�صافة مهمة. كما ا�صتطاعت 

بع�س البلدان تنمية وتطوير عدد من ال�صناعات ذات ال�صلة بالنفط وم�صتقاته مثل ال�صناعات البتروكيماوية والاأ�صمدة 

والمعادن وبع�س ال�صناعات التحويلية الاأخرى، فيما اأحرزت دول اأخرى تقدماً ملحوظاً في تنويع وتنمية قطاعات 

خدمية مثل القطاع المالي وال�صياحي والتجاري والخدمات اللوج�صتية، مكنتها في نف�س الوقت من تح�صين م�صتويات 

التنويع في هيكلها الاإنتاجي والتجاري واإيراداتها العامة.  

تم التاأكيد في متن الف�صل اأن تنويع الاإنتاج يمثل حجر الزاوية في دفع م�صتويات التنويع الاقت�صادي و�سرطا 

�سروريا لتنويع ال�صادرات وكذلك م�صادر دخل الموازنة العامة ال�سريبية وغير ال�سريبية. وقد يتم اإنجاز توزيع 

الموارد من خلال عملية التنويع الاأفقي اأو العمودي، وذلك على م�صتوى القطاعات والاأن�صطة الاقت�صادية المختلفة.  

ولعل اأبرز ما تُظهره البيانات الخا�صة بالاأداء القطاعي في الدول العربية، هو �صعف م�صاهمة القطاع الزراعي في 

وموريتانيا  والقُمر  وال�صودان  ال�صومال  مثل  الدول  بع�س  با�صتثناء  العربية،  الدول  جل  في  الم�صافة  القيمة  اإجمالي 

والتي لازال اقت�صادها في المراحل الاأولى من التحول الهيكلي المرتبط بانت�صار الزراعة التقليدية. اأما في الدول العربية 

الاأخرى فان تراجع قطاع الزراعة قد لا يكون حتما نتاج تحول هيكلي طبيعي بقدر ما يرجع الاأمر اإلى القيود المتعددة 

التي تحد من نمو الزراعة مثل الظروف البيئية القا�صية و�صح المياه وتراجع الاأرا�صي الزراعية نتيجة التو�صع العمراني 

ال�صديد.  وما يعزز هذا الاعتقاد هو ارتفاع فاتورة ا�صتيراد المواد الزراعية وخا�صة الغذائية بالاإ�صافة اإلى توا�صع 

مردود الاإنتاج الزراعي.
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اأما فيما يخ�س قطاع ال�صناعة ب�صقيه التحويلي والا�صتخراجي، فقد �صجّل تطورا ملمو�صا، مدفوعا ب�صكل 

الن�صبية العالية للاأن�صطة الا�صتخراجية. وزادت م�صاهمته في الناتج المحلي الاإجمالي لاأغلب الدول  اأ�صا�صي بالاأهمية 

العربية م�صاهمة  التحويلية  ال�صناعات  بالمقابل يعرف قطاع  الناتج المحلي الاإجمالي.   % من   60 النفطية لاأكثر من 

�صعيفة في القيمة الم�صافة وطنيا وعالمياً. ويكفي للتدليل على ذلك اأن حجم ال�صناعات التحويلية العربية مجتمعة، لم 

ت�صل اإلى الم�صتوى الذي حققته اإحدى الدول ال�صاعدة مثل كوريا الجنوبية والتي بلغت م�صاهمتها نحو )3,1 %( في 

القيمة الم�صافة العالمية لل�صناعات التحويلية. وقد جاء هذا ال�صعف منطقياً في ظل ق�صور م�صاهمة ال�صناعة التحويلية 

في هيكل الناتج المحلي الاإجمالي للدول العربية، با�صتثناء بع�س البلدان مثل الاأردن وتون�س والمغرب ولبنان وم�سر 

بالرغم من ذلك  لكنها  الم�صافة،  القيم  اإجمالي  % من   17 و   13 التحويلية مالين  ال�صناعات  فيها ح�صة  بلغت  والتي 

لازالت تحت الم�صتوى الذي حققته الدول ال�صناعية الحديثة مثل كوريا الجنوبية وماليزيا والتي بلغت فيها متو�صط 

ح�صة ال�صناعات التحويلية نحو 31 % و26 % من الناتج المحلي الاإجمالي على التوالي للفترة ما بين 2006 -2015. 

بالمقابل لازالت ال�صناعات الا�صتخراجية تهيمن على الاقت�صادات العربية النفطية، كما اأن الدول التي حققت م�صتوى 

 (complexity of manufacturing( ت�صنيع مقبول لازالت تعرف م�صتوى منخف�س من ناحية التطور الت�صنيعي

بحيث تتراوح ح�صة ال�صلع ذات التقانة العالية والمتو�صطة ما بين 20 %-28 % من القيمة الم�صافة التحويلية مقابل 63 

% لكوريا الجنوبية و83 % في ماليزيا. وتبقى قطر الاأبرز في هذا النطاق )62 %( اإ�صافة اإلى �صلطنة عمان )48 %) 
وال�صعودية )41 %(.

اأو   ويعود هذا التميّز الن�صبي لبع�س الدول العربية فيما يتعلق بم�صاهمة ال�صناعات التحويلية في الناتج، 

تح�صن معدلات المنتجات ذات المحتوى التقني المرتفع، اإلى نمو عدد من الاأن�صطة مثل �صناعات البلا�صتيك وال�صناعات 

الغذائية والدوائية والن�صيج والملاب�س، وكذلك اإلى بع�س ال�صناعات الثقيلة مثل الاألمنيوم والبتروكيماويات والحديد 

المواد  قائمة على تحويل ومعالجة  بظهور �صناعات  ت�صمح  تتوفر على طاقة  التي  النفطية  الدول  والغاز خا�صة في 

الاأولية الخام.  ورغم ذلك فقد واجه هذا الهيكل تحديات عديدة، اأدت اإلى �صعف تناف�صيته ب�صكل عام، وذلك نتيجة 

ن�صاأة هذه الاأن�صطة في الاأ�صا�س �صمن ا�صتراتيجيات اإحلال الواردات، والدّعم وال�صيا�صات الحمائية، مما جعلها غير 

والن�صيج،  الغزل  �صناعات  اأن�صطة  وبخا�صة في  الاأ�صعار،  اأو  الجودة  �صواء في  منفرد،  ب�صكل  المناف�صة  على  قادرة 

وال�صناعات الجلدية، وموؤخراً �صناعات ال�صلب.

ي�صهم قطاع الخدمات بن�صبة كبيرة في الاأن�صطة الاقت�صادية لاأغلب الدول العربية. وتبرز في هذا النطاق 

كل من لبنان وجيبوتي والاأردن والقمر وتون�س والمغرب وكذلك بع�س الدول النفطية كالبحرين والكويت حيث 

تجاوز متو�صط م�صاهمة هذا القطاع ن�صف الناتج المحلي الاإجمالي في الفترة 2006-2015 وي�صل اإلى قرابة 80 % في 

جيبوتي ولبنان. وقد اأكد الف�صل اأن ارتفاع الاأهمية الن�صبية لقطاع الخدمات رغم كونه ال�صمة الوا�صحة للاقت�صادات 

الحديثة في الدول المتقدمة، فاإن ارتفاع ن�صبة قطاع الخدمات في الدول العربية يرتبط بجزء كبير بارتفاع الخدمات 

غير التجارية وخا�صة ت�صخم الجهاز الاإداري وارتفاع كتلة الاأجور فيه، وهي لي�صت خدمات اإنتاجية قابلة للاتجار 

وذات قيمة م�صافة عالية كما هو الحال بالن�صبة للدول المتقدمة. 

الوعاء  ي�صكلان  لانهما  وذلك  التجارة  وبم�صتوى  الاإنتاج  بهيكل  كبير  ب�صكل  العامة  الاإيرادات  ترتبط 

للدولة متركزة  القاعدة الاإنتاجية والتجارة الخارجية  الاأ�صا�صي للاإيرادات ال�سريبية وغير ال�سريبية. فكلما كانت 

على عدد قليل ومحدود من القطاعات والاأن�صطة والمنتجات، تراجع عدد الاأوعية والم�صادر المالية للدولة، ومن ثم 
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زاد احتمال تعرّ�س الموازنة العامة واإيراداتها للانخفا�س والتقلب، لا�صيما في حال مواجهة ظروف غير تقليدية مثل 

ال�صدمات والاأزمات الداخلية اأو الخارجية.  وقد اأظهر تحليل هيكل الاإيرادات العامة في الدول العربية تركزها اإلى 

حد بعيد على الاإيرادات النفطية، والتي عادة ما تتراوح بين 60 % اإلى 70 % من اإجمالي تلك الاإيرادات. وبلغت 

هذه الن�صبة اأق�صاها لتبلغ حوالي 75 % من اإجمالي الاإيرادات خلال الفترة 2011-2013 التي �صهدت ارتفاعاً عالياً في 

ة الاإيرادات  اأ�صعار النفط، قبل اأن تتراجع لنحو 50 % في عام 2015، نتيجة التراجع الكبير لهذه الاأ�صعار. اأما ح�صّ

% لل�صنوات الع�سر الما�صية، لت�صل   19.0 ال�سريبية في اإجمالي الاإيرادات العامة، فقد ارتفعت ن�صبتها من متو�صط 

اإلى نحو 25 % في عام 2015، وهو الاأمر الذي ارتبط ب�صكل اأ�صا�صي بانخفا�س الاأهمية الن�صبية للاإيرادات النفطية، 

ولي�س بات�صاع القاعدة ال�سريبية، اأو نمو الاأن�صطة الاقت�صادية. 

النفطية. حيث  النفطية، ونظيرتها غير  الدول  المالية بين  الاإيرادات  بنية  تباين وا�صح في  وقد تم ر�صد 

الاإيرادات  بت�صدر  الاأخرى  ات�صمت  حين  في  النفطية،  العائدات  على  الاإيرادات  لهذه  كبير  بتركّز  الاأولى  ات�صمت 

ال�سريبية كمكون اأ�صا�صي لاإيراداتها العامة. وهذا يعني اأن هيكل الاإيرادات العامة في الدول العربية يواجه م�صتويات 

عالية من التركز نتيجة اعتماده على م�صادر تمويلية محدودة. ويُ�صكّل مثل هذا الهيكل في حد ذاته مخاطر كبيرة فيما 

يتعلق بالا�صتدامة المالية، لا�صيما في ظل التزام العديد من الدول بتقديم م�صتويات من دعم الغذاء والطاقة.

اأو  اإما في تنويع المنتجات من خلال ت�صدير عدد متزايد من ال�صّلع والخدمات،  يتمثل تنويع ال�صادرات 

تنويع الاأ�صواق الت�صديرية من خلال توزيع المنتجات الم�صدرة على اأكبر عدد من الاأ�صواق الخارجية. كما يمكن 

اأن يتم تنويع المنتجات من خلال ح�ص�س ت�صدير المنتجات الموجودة، اأو في اإدخال �صلع وخدمات جديدة في محفظة 

ت�صتقطب  حيث  والدول،  المناطق  بع�س  على  تركزاً  العربية،  ال�صلعية  ال�صادرات  اأ�صواق  تحليل  يظهر  الت�صدير. 

اأن  %. كما   10 ت�صتحوذ على نحو  التي  ين  ال�صّ العربية، خا�صة  ال�صادرات  اإجمالي  % من   46 اآ�صيا حوالي  منطقة 

ل  �صُجَّ المقابل،  في  و2015.    2001 عامي  بين  مرات  ثلاث  من  باأكثر  العربية  ال�صادرات  في  ت�صاعفت  ح�صتها 

عام  في   %  24 كانت  بعدما   %  13 اإلى  لت�صل  اقت�صادي،  �سريك  ثاني  الاأوروبي،  الاتحاد  اأ�صواق  لح�صة  تدريجي  انخفا�س 

2001، وكذلك الولايات المتحدة التي تراجعت ح�صتها من 11.0 % اإلى 5 %. اأما ال�صادرات ال�صلعية البينية العربية، 
اأخرى،  جهة  من  العربية.  ال�صادرات  اإجمالي  من   %  13 �صوى  تمثل  لا  فهي  الن�صبي،  تح�صنها  وتيرة  من  فبالرغم 

الفترة، ناتجاً  الاآ�صيوية خلال هذه  البلدان  العربية، خا�صة نحو  ال�صلع  الملحوظ ل�صادرات  التطور  اعتبار  لا يمكن 

بالاأ�صا�س عن جهود و�صيا�صات عربية لتنويع الاأ�صواق، بقدر ارتباطه بنتائج ارتفاع اأ�صعار النفط وتزايد الطلب عليه 

من بع�س الاقت�صادات الديناميكية الاأ�صيوية. وب�صفة عامة، يتميّز التوزيع الجغرافي لل�صادرات العربية عبر العالم 

خلال ال�صنوات الاأخيرة بتنويع منخف�س، لا�صيما بالن�صبة للعديد من الدول الم�صدّرة للنفط، اأو تنويع متو�صط في دول 

مثل لبنان والاأردن والمغرب والاإمارات. وتبرز م�سر كاإحدى الدول ذات الاأ�صواق الت�صديرية الاأكثر تنوعاً. 

اأما في مجال التنويع ال�صلعي فان �صادرات الدول العربية النفطية تتركز ب�صفة عامة حول عدد محدود 

د تحليل تطور الهيكل ال�صلعي باأن الن�صيب الاأكبر يبقى لمجموعة ’’ الوقود والمعادن“، والتي  من المنتجات، حيث يوؤكِّ

ال�صادرات،  اإجمالي  من   %  62 نحو  على  تهيمن  تزال  لا   2015 عام  في  لاأ�صعارها  الحاد  الانخفا�س  من  بالرغم 

وت�صل هذه الن�صبة لاأكثر من 90 % في الجزائر والعراق. مقابل ذلك يٌظهر تحليل واقع الدول المتقدمة وال�صاعدة 

والنامية الم�صدرة للنفط، دلالات متباينة في هذا المجال، حيث تمكنت دولة متقدمة مثل النرويج من خف�س الاأهمية 

نامية و�صاعدة مثل رو�صيا  الن�صبة للارتفاع في دول  هياكل �صادراتها، في حين اتجهت هذه  للنفط �صمن  الن�صبية 
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وكازاخ�صتان واأذربيجان. اأما على م�صتوى باقي الدول العربية، فقد �صهدت م�سر انخفا�صا ملحوظا لح�صة المواد 

%(. و�صُجّل بع�س الانخفا�س   50 الاأولية في ال�صادرات، لكن مع ذلك تبقى م�صاهمة هذه المنتجات مرتفعة )نحو 

كذلك في لبنان والمغرب لتبقى ح�صة هذه المواد في حدود حوالي ثلث ال�صادرات. كما ا�صتقرت هذه الح�صة خلال 

هذه الفترة في تون�س والاأردن لتمثل ربع ال�صادرات. 

تثير هذه النتائج ت�صاوؤلات حول حقيقة التنويع في الدول العربية، وهل انخفا�س ح�صة قطاع مٌ�صيطر في 

ال�صادرات اأو زيادة في عدد المنتجات الم�صدّرة تعني تنويعاً اقت�صادياً حقيقياً ينمّ عن اإرادة فعلية من الدول للتحوّل 

نحو قطاعات واأن�صطة ت�صديرية متنوعة. فقد يكون التغير ح�صة الموارد الطبيعية ناتج اأ�صا�صا عن تغير اأ�صعارها، كما 

هو الحال للنفط منذ اأواخر عام 2014، اأو لتغير الكميات الم�صدّرة الناجم عن تغير العر�س اأو الطلب الخارجي. 

تحليل  وجب  وبالتالي  ال�صادرات،  في  الدقيق  التنويع  م�صتويات  لتقييم  منفردة  الموؤ�سرات  هذه  تكفي  لا  وبالتالي 

موؤ�سرات اأخرى والتي قد تعك�س ب�صكل اأكثر عمقاً مدى تنويع الدول العربية لمنتجاتها الت�صديرية.

ويُعتبرَر  ال�صادرات.  في  التنويع  واقع  عن  اأو�صح  فكرة  بتكوين  ت�صمح  التي  الموؤ�سرات  من  العديد  هناك 

اأدبيات  في  ا�صتخداماً  واأكثرها  الموؤ�سرات  اأبرز  من   )Herfindahl-Hirshman( هارفيندال-هير�صمان  موؤ�سر 

قيا�س التنويع لل�صادرات، اإلى جانب موؤ�سرات اأخرى مثل جيني وثايل (Gini, Theil(. ويعك�س موؤ�سر هير�صمان 

درجة اعتماد �صادرات دولة ما على عدد قليل من المنتجات )التر

)تنويع الاأ�صواق(. وتتراوح قيمة هذا الموؤ�سر بين 0 و1، بحيث كلّما اقترب من 1 كلّما قلّت درجة تنوّع ال�صادرات 

وت�صبح اأكثر عر�صة لل�صدمات الاقت�صادية لكونها تقت�سر على عدد قليل من المنتجات اأو على عدد محدود من اأ�صواق 

الت�صدير. 

ويتبيّن من نتائج احت�صاب هذا الموؤ�سر باأن بع�س الدول النفطية العربية ، اأ�صبحت اأقل ارتباطا بمبيعات 

الهيدروكربونات. وتبرز دولا مثل �صلطنة عمان والبحرين وال�صعودية وبالخ�صو�س الاإمارات، التي حقّقت اأف�صل 

النتائج في هذا الموؤ�سر. كما تبين النتائج اأن العراق والجزائر لها قاعدة ت�صديرية الاأكثر تركّزاً. اأما على م�صتوى 

عالياً  تركزاً  �صهدتا  قد  وكازاخ�صتان  نيجيريا  مثل  دولًا  اأن  البيانات  تو�صح  النفطية،  بالموارد  الغنية  المقارنة  دول 

اإ�صارة لا�صتمرارية الاعتماد ب�صكل كبير على النفط، ومن ثم عدم كفاية جهود دفع التنويع، في  ل�صادراتهما، في 

م�صتويات عالية من  العالم، من تحقيق  للنفط في  منتج  المك�صيك، والتي تمثل خام�س  فقد تمكنت دولة مثل  المقابل، 

التنويع ل�صادراتها، لتت�صمن قوائمها الاإنتاجية والت�صديرية، اإ�صافة للوقود المعدني والنفط وبع�س المعادن الاأخرى، 

مدى  يعك�س  الاأداء  الاختلاف في  اأن  المقارنة  دول  اأداء  تباين  من  يتبين  الزراعية.   والمنتجات  المواد  من  والعديد 

وجود توجهات و�صيا�صات لاإعادة توظيف هذه الموارد لخلق قطاعات واأن�صطة جديدة، تدفع بدورها النمو والاإنتاجية 

والتنويع الاقت�صادي. اأمّا في باقي الدول العربية غير النفطية والتي تتميز عموما بارتفاع م�صتويات تنوع �صادراتها 

مقارنة بالدول النفطية، فتبرز تون�س وم�سر لكونهما عرفتا تنويعا متزايدا ومتناميا لل�صادرات قبل اأن ت�صجلا تراجعا 

خلال ال�صنوات الاأخيرة متاأثرتين بالخ�صو�س بالاأو�صاع ال�صيا�صية والاأمنية وانعكا�صاتها على الاقت�صاد والا�صتثمار 

والت�صدير.  ويجب القول اأن حجم ال�صادرات ال�صلعية للدول العربية غير النفطية لازال متوا�صعا ولم يعرف نموا 

قويا بالرغم من التنوع الن�صبي ل�صادراتها.  
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وبالرغم من اأهمية موؤ�سر هيرفندال – هير�صمان اإلا اأنه في الواقع يثير عدة اإ�صكالات في

اعتماد قيا�صه على الوزن الن�صبي للمنتجات في اإجمالي ال�صادرات اإ�صافة لكونه لا يدمج هذا الموؤ�سر معلومات عن حجم 

ال�صادرات ولا نوعية ال�صادرات )اأولية، م�صنعة، اإعادة ت�صدير، ...(، ولا محتواها التكنولوجي، وبالتالي لا 

�س  يُمكّن من تحليل ديناميكية اأو جودة هذه ال�صادرات. للاإجابة على الت�صاوؤلات ال�صابقة تم تحليل نتائج موؤ�سر تخ�صّ

�س في طريق  Merchandise specialization Index(، والذي يقي�س درجة تخ�صّ  Trade( ال�صلعية التجارة 

ال�صلع  تدفق  مجموع  اإلى  الواردات(   - )ال�صادرات  ال�صلع  تدفق  �صافي  ق�صمة  بحا�صل  والذي  الخارجية  التجارة 

)ال�صادرات + الواردات(، حيث تتراوح قيمة الموؤ�سر ما بين )-1، 1+(، حيث تدل القيمة الموجبة للموؤ�سر في منتج 

اإلى قيمة  ال�صلبية  القيمة  ال�صّلعة، في حين ت�صير  اإنتاج هذه  �س في  اإيجابي، وبالتالي تخ�صّ ما، على �صافي �صادرات 

ا�صتيراد اأعلى من قيمة الت�صدير لهذا المنتج. 

وقد اأظهرت نتائج الموؤ�سّر باأنّ دولًا كالاإمارات والبحرين، المتقدّمة على م�صتوى التنويع ح�صب الموؤ�سرات 

�صة في بع�س المنتجات الاأولية لكنها في الوقت نف�صه ت�صتورد الكثير من المواد الُم�صنّعة والغذائية  ال�صابقة، لا تزال متخ�صّ

ت�صديرها من طرف  الُمعاد  ال�صّلع  وت�صكّل  الحرّة.  المناطق  الخارج عبر تجارة  اإلى  منها  العديد  ت�صدير  تُعيد  والتي 

% منها من الاآلات والمعدات الكهربائية، والاآلات   70 ثُلث قيمة �صادراتها الاإجمالية، ويتكوّن حوالي  الاإمارات 

المنتجات  ت�صدير  اإعادة  فتمثل  البحرين  اأمّا  الثمينة.  والمعادن  الكريمة  والاأحجار  واللوؤلوؤ  الميكانيكية،  والاأجهزة 

نحو 12 % من مجموع ال�صادرات )60 % موجّهة اإلى ال�صعودية(، يت�صكّل جلها من الاآلات والمعدات الكهربائية، 

والاآلات والاأجهزة الميكانيكية، وقطع الغيار وال�صيارات، و�صفن نقل الب�صائع والاأ�صخا�س. وتت�صح ب�صورة اأكبر 

اأهمية ال�صّلع الُمعاد ت�صديرها عند تحليل الموؤ�سر المتعلق بال�صادرات الاإجمالية ذات التكنولوجيا العالية، م�صتثناة منها 

هذه  بلغت  وقد  الت�صدير.  اإعادة  اإجمالي  منها  م�صتثنى  ال�صادرات  اإجمالي  اإلى  كن�صبة  المنتجات،  هذه  ت�صدير  اإعادة 

% في كوريا و27 %  % فقط في البحرين و0.1 % فقط في الاإمارات و3.4 % فقط في تون�س، مقابل 22  الن�صبة 0.5 

في �صنغافورة واأكثر من 28 % في كل من ال�صين وماليزيا. وتعك�س هذه النتائج �صعفا على م�صتوى عامل رئي�صي 

�س التجارة ال�صلعية باأنّ اأغلب  في تطوير المنتجات القائمة اأو ابتكار اأخرى جديدة. وب�صفة عامة، يبيّن موؤ�سّر تخ�صّ

�س في اإنتاج وت�صدير المواد الاأولية، فيما تقوم با�صتيراد العديد من المواد الُم�صنّعة والتي تقوم  الاأقطار العربية تتخ�صّ

بع�س الدول باإعادة ت�صديرها نحو الخارج دون اأن يكون لها ن�صيب في عملية الاإنتاج وخلق القيمة الم�صافة. 

التنويع  لقيا�س  الدولي  النقد  �صندوق  منهجية  با�صتخدام  العربية  الدول  في  التنويع  تحليل  تدعيم  وتم 

 Extensive export) لل�صادرات’’  المو�صّع  ’’ التنويع  اأ�صا�صيين وهما:  ا�صتناداً لموؤ�سرين فرعيين  وتحديد م�صادره، 

diversification( و’’ التنويع المكثف لل�صادرات’’ (Intensive export diversification(. يعك�س الموؤ�سر الاأول 
الزيادة في عدد منتجات الت�صدير اأو في عدد ال�سركاء التجاريين، اأما ’’ التنويع المكثف لل�صادرات’’ فهو ير�صد تطور 

ح�ص�س �صادرات المنتجات اأو ال�سركاء التجاريين. وكلما كانت قيمة هذه الموؤ�سرات منخف�صة كلما دل ذلك على تنويع 

اأعلى. ويعتبر بلد ما اأقل تنوعا عندما تكون عائدات �صادراته ترتكز على عدد قليل من القطاعات اأو عدد محدود من 

ال�سركاء التجاريين.  يت�صح من تحليل نتائج الموؤ�سر للفترة الممتدة ما بين 1980و 2017 اأن عدة دول عربية �صهدت 

تح�صنا على م�صتوى تنويع ال�صادرات. بالمقابل، يختلف م�صدر التنويع من دولة لاأخرى، فعلى �صبيل المثال، تو�صح 

النتائج م�صاهمة التنويع المكثّف ب�صكل كبير في التنويع الذي �صهدته دولة الاإمارات، اأما في قطر والبحرين وال�صعودية، 

فقد كان للتنويع المو�صّع دورا بارزا في تح�صنّ م�صتوى تنويع �صادراتها لكن في نف�س الوقت ارتفعت قيمة موؤ�سر التنويع 

المكثّف، مما ي�صير اإلى زيادة في ن�صبة التركّز على م�صتوى بع�س المنتجات والاأ�صواق الخارجية. 
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اأكبر في تح�صّن م�صتوى  للتنويع المكثّف دور  المتنوعة، فقد كان  الدول ذات الاقت�صادات  اأما فيما يخ�س 

تنويع ال�صادرات كما هو وا�صح في كل من م�سر وتون�س، ومع وجود م�صاهمة للتنويع المو�صّع، ولكن بن�صبة اأقل. 

بالمقابل كانت م�صاهمة التنويع المو�صع في حالة المغرب اأكبر مقارنة من التنويع المكثّف. اأما على الم�صتوى المقارن، 

فقد اأظهرت البيانات تميز اأغلب الدول النا�صئة بم�صاهمة كلا الموؤ�سرين في زيادة ن�صبة تنويع ال�صادرات با�صتثناء حالة 

“ال�صين”، التي �صهدت تراجعاً ن�صبيا في م�صتويات التنويع، وهو الاأمر الذي يف�سّر بتوجّهها، بعد مرحلة كبيرة من 
التنويع، نحو التخ�ص�س في اإنتاج وت�صدير فئة معينة من ال�صلع.

في نهاية المطاف يوؤكد هذا الف�صل اأن التنويع الاقت�صادي لا يزال دون الم�صتوى المطلوب في اأغلب الدول 

العربية، وفقا لنتائج العديد من الموؤ�سرات والمنهجيات، �صواء تلك التي تركز على الجوانب الكمية اأو نظيرتها التي 

ت�صتهدف تقييم الجوانب النوعية للهياكل والاأن�صطة والمنتجات والاأ�صواق. وهو ما يملي ب�سرورة تبني نموذجا تنمويا 

جديدا ي�صمن ت�سريع وتيرة التنويع الاقت�صادي، وتدعم ا�صتمرارية �صيا�صاته.

ثالثاً: نموذج مقترح للتنويع الاقت�صادي في الدول العربية

طرح الف�صل الثالث من التقرير اأ�صا�صيات النموذج المقترح لتعزيز م�صتويات التنويع الاقت�صادي في الدول 

عبر  الاقت�صاد  توجيه  على  قائمة  تنموية  ا�صتراتيجية  في  الدولة  دور  تفعيل  وجوب  على  النموذج  يقوم  العربية.  

منظومة التخطيط التنموي في ظل اقت�صاد ال�صوق لاإعادة توجيه الاقت�صاد في الدول العربية نحو م�صار للنمو ال�صامل 

با�صتخدام �صيا�صات واأدوات ذكية تهدف لتحقيق تنويع القاعدة الاإنتاجية، والذي بدوره �صيقود تلقائيا اإلى تنويع هيكل 

الاإيرادات العامة وهيكل التجارة الخارجية.  وقد تم في هذا الف�صل مناق�صة اأ�ص�س �صياغة نموذج عملي للتنويع قائم 

على ال�صيا�صات. وتطلب بناء النموذج فهم اآليات عملية التنويع وبيان علاقتها بالتحول الهيكلي وبالنمو اأي ربطها 

بالتنمية الاقت�صادية، وماهية اأدوات ال�صيا�صات المتاحة لمتخذي القرار، وح�سر التحديات والخ�صائ�س الهيكلية التي 

تواجه عملية التنويع في الدول العربية، ليتم بعد ذلك تف�صيل ا�صتراتيجية تنموية ت�صتطيع اأن تفتح الم�صار لعملية تنويع 

اقت�صادي قادرة على اإطلاق عملية النمو الاقت�صادي وتخفيف حدة القيود الهيكلية التي تثبط النمو والتنمية خا�صة تلك 

المتعلقة بقيود ميزان المدفوعات والموازنة.

   اأظهر التحليل الذي تم اإجراءه في بداية الف�صل اأن توا�صع النمو الاقت�صادي وتباطاأ التحول الهيكلي في 

النمو  بينها، حاولت مختلف نظريات ونماذج  فيما  بعدة عوامل معقدة مت�صابكة ومتداخلة  يرتبطان  العربية  الدول 

والتنمية منذ عقود من الزمن اإبرازها وتحديد حدتها على م�صار النمو والتنمية. وعموماً تتمحور اأغلب التف�صيرات 

والتقاني  والب�سري  المادي  المال  راأ�س  حجم  �صعف  حول  ال�صيا�صات  �صنع  ودوائر  التنموية  الاأدبيات  في  المتداولة 

ويرجع  والمعرفة.  والعلوم  التقانة  وفي  والتدريب  التعليم  وفي  المادية  الاأ�صول  في  الا�صتثمار  �صعف  عن  والناجم 

�صعف الا�صتثمار بدوره اإلى �صعف الادخار الناجم عن �صعف الدخل )الحلقة المفرغة للتنمية( و�صعوبة تجنيد الموارد 

المتاحة اإلى ا�صتثمارات منتجة وتوجيهها اإلى القطاعات ذات الاأولوية وذلك نتيجة �صعف ال�صيا�صات و�صعف منظومة 

تكاليف  عنها  ينجم  والتي  والخا�صة  العامة  الموؤ�ص�صات  حوكمة  م�صتويات  و�صعف  الاأعمال  بيئة  وتدهور  التخطيط 

يقلل من  للا�صتثمارات، مما  المتوقع  العائد  من  تقلل  كلها  والتي  والمخاطرة  اللايقين  م�صتويات  وارتفاع في  اإ�صافية 

التوجه نحو ن�صاط الا�صتثمار المنتج بالرغم من توفر الفر�س الا�صتثمارية والاإمكانات المتاحة. ونتيجة عدم وجود 

بيئة مواتية للا�صتثمار المنتج فاإن راأ�س المال بقلته يتجه اإلى القطاعات غير المنتجة ذات دورة راأ�س المال الق�صيرة قليلة 
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المخاطرة والتي تكون عادة في قطاعات �صعيفة القيمة الم�صافة مثل التجارة والنقل والعقار وال�صناعات القائمة على 

الموارد الطبيعية. 

ونظراً لاختلاف م�صتويات التنمية والتنويع الاقت�صادي خا�صة ما بين الدول العربية »غنية الموارد وفقيرة 

الموارد« وما ينجر عنها من اختلاف في تركيبة المزايا الن�صبية والتكاليف وكثافة عوامل الاإنتاج فاإن �صياغة ا�صتراتيجية 

تنويع اقت�صادي تتطلب توظيف �صيا�صات مختلفة خا�صة بكل مجموعة. ففي حالة الدول الغنية بالموارد الطبيعية المنجمية 

التي ت�صلح  ال�صيا�صات �صوف تختلف عن تلك  فاإن هذه  التنويع فيها منخف�صة،  والزراعية والتي لا زالت م�صتويات 

ال�صكان  الموارد وكثيفة  )الدول الخليجية وليبيا( والدول ذات هبة  العمالة  العالية وم�صتوردة  الهبات  الدول ذات  في 

)الجزائر، العراق، ال�صودان، موريتانيا( والدول ذات الدخل المنخف�س قليلة الموارد )ال�صومال، جيبوتي، جزر 

القمر، اليمن(. اأما الدول الاأخرى ذات الدخل المتو�صط ذات فائ�س العمالة والتي قطعت �صوطاً لا باأ�س به في عملية 

التنويع والت�صنيع لكن لا زالت لم تحقق الفائدة الق�صوى منه فاإنها تحتاج اإلى اإعادة �صياغة �صيا�صاتها التنموية المعتمدة 

وتوجيهها نحو تعميق عملية التحول الهيكلي، من خلال �صيا�صات �صناعية قطاعية حديثة توؤدي اإلى ت�سريع عملية النمو 

في القطاعات الاإنتاجية القابلة للاتجار ذات التوجه الت�صديري والمحتوى التقاني المتو�صط اإلى المرتفع.  وبالرغم من 

الاختلافات الهيكلية العميقة ما بين مختلف مجموعات الدول العربية فاإنه هنالك العديد من عنا�سر ال�صيا�صات التنموية 

الهيكلية، ولكن تختلف فقط في الاأهمية  التي هي �سرورية و�صالحة للجميع ويجب تطبيقها مهما كانت الاختلافات 

والاأولوية ح�صب طبيعة اقت�صاد كل دولة ومجموعة. ونتيجة هذه العوامل كلها فاإنه يجب التنويه باأنه لا يوجد نموذج 

تنويع واحد �صالح لكل الحالات.

لكن في  الاقت�صاد،  الاإجمالية في  التغيرات  تف�صير وتحليل  الهيكلي ركزت على  التحول  معظم درا�صات 

واقع الاأمر فاإن هذه التحولات هي نتاج عملية معقدة تقع على م�صتوى الاأن�صطة الاقت�صادية التف�صيلية والتي تحدث 

نتيجة عملية ا�صتثمارية تحددها تظافر وتفاعل المزايا الن�صبية من الموارد الطبيعية ووفرة عوامل الاإنتاج وراأ�س المال 

والاأ�صعار والتكاليف الن�صبية والتقانة واأذواق الم�صتهلكين وم�صتوى الطلب الداخلي ودرجة الانفتاح للتجارة الخارجية 

وطبيعة ال�صيا�صات ال�صناعية، و�صلوك رجال الاأعمال ومهاراتهم وكيفية تعاملهم مع المخاطر وال�صبل المتاحة للتحوط 

العر�س  العوامل تحدد اتجاهات الا�صتثمار والعائد منه وبالتالي ينجم عنها تغير في م�صتوى و�صكل  منها. كل هذه 

من اإنتاج ال�صلع والخدمات التي تحدد درجة تنوع الاقت�صاد من حيث عدد ال�صلع والخدمات المنتجة وكذلك حجمها 

وطبيعتها القطاعية والتقنية والمعرفية، بالاإ�صافة اإلى مُ�صاهمتها في دعم الت�صابكات القطاعية الخلفية والاأمامية ودرجة 

الاعتماد على الا�صتيراد من المدخلات الاإنتاجية وكذلك ح�صة القيم الم�صافة المنتجة في ال�صادرات ودرجة الم�صاهمة 

في حلقات الاإنتاج العالمية.

اقت�صاد �صناعي  اإلى  الاأولية  القطاعات  ت�صيطر عليه  اأولي  اقت�صاد  الهيكلي من  التحول  ت�سريع عملية  اإن 

حديث �صيف�صي في نهاية المطاف اإلى تنويع الاقت�صاد اإذا �صاحب ذلك تحولًا هيكلياً اأعمق داخل القطاعات، بحيث يتم 

زيادة عدد وحجم ونوع وبدائل ال�صلع المنتجة.  وتعمل ال�صيا�صات القطاعية على توجيه الا�صتثمار الخا�س والعام 

نحو مجموعة من الاأن�صطة الم�صتهدفة ذات القيم الم�صافة المرتفعة، من خلال ال�صيطرة على اأكبر قدر من �صل�صلة القيم 

الم�صافة عبر ت�صنيعها وتحويلها اإلى منتجات و�صيطة ونهائية، والانتقال في �صلم المعرفة والتقانة، والانتقال من نظام 

قائم على ا�صتغلال الموارد الطبيعية اإلى اإنتاج ال�صلع ذات التقانة المتو�صطة والمرتفعة. 
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انطلاقاً من اعتبار عملية تنويع الاقت�صاد هي مخا�س معقد لعملية التحول الهيكلي الذي ي�صهده الاقت�صاد 

من  العوائد  لتحقيق  �صعيهم  في  والحكومات  الاأعمال  رجال  بها  يقوم  التي  والاإنتاج  الا�صتثمار  قرارات  خلال  من 

قطاعات  نحو  الا�صتثمارات  وتوجيه  ت�صب في حفز  متنوعة  �صيا�صات  اإنفاذ  تتطلب  العملية  هذه  فان  الا�صتثمارات، 

النمو  من  مزيد  تحقق  ومنتجات  اأن�صطة  ا�صتك�صاف  نحو  الاقت�صاد  ونقل  وت�سريعه  الهيكلي  التحول  بتعزيز  ت�صمح 

ا�صتراتيجية  العملية الا�صتك�صافية تتطلب وجود  اأن ت�سريع هذه  الف�صل  اأو�صح  الاقت�صادي والت�صغيل والتنويع. وقد 

تنموية قائمة على نوع محدد من التخطيط التنموي بحيث يتم تنمية وتوجيه الا�صتثمار من خلال حزمة وا�صعة من 

وجهة  من  ت�صنيفها  تم  متعددة  م�صارات  واأخذت  النامية  الدول  تجارب  تنوعت  لقد  والقطاعية.  العامة  ال�صيا�صات 

على  التنموية  الا�صتراتيجيات  هذه  وتقوم  ال�صادرات.  وترويج  الواردات  اإحلال  اإلى  التنموية  الا�صتراتيجية  نظر 

اإن كانت ت�صمل  ال�صناعية، حتى  بال�صيا�صات  الاإنتاجية والخدمية والتي ت�صمى مجازا  القطاعية  ال�صيا�صات  حزم من 

تطوير الزراعة والخدمات. كما اأن الدول ا�صتخدمت مناهج تخطيطية متعددة وح�صب فل�صفة تدخل الدولة بالتخطيط 

التنموي المركزي )المختلط( والتخطيط التاأ�صيري القائم على اقت�صاد ال�صوق والقطاع الخا�س.

تقاطعت ا�صتراتيجيات التنمية وال�صيا�صات ال�صناعية والتخطيط التنموي لتنتج نموذجين تنمويين اأ�صا�صيين. 

يقوم النموذج التنموي الاأول على فل�صفة اإحلال الواردات من خلال هيمنة التخطيط المركزي والتركيز على ال�صوق 

الداخلي وهيكل ميزان المدفوعات في تحديد فحوى ال�صيا�صة ال�صناعية. وتعتبر الحماية الجمركية من خلال اإجراءات 

التعرفة وغير التعرفة وتثبيت �صعر ال�سرف والدعم وتوجيه القرو�س من اأهم الاأدوات الاأ�صا�صية لبناء اقت�صاد وطني 

اإلى تطبيق هذا  النامية ذات الاأ�صواق المحلية الكبيرة  يكون عادة من طرف تطوير القطاع العام. وقد نهجت الدول 

النموذج خلال عقود من الزمن وقد �صهل تطبيق هذا النموذج م�صاهمة راأ�س المال العالمي في تمويل التنمية من خلال 

القرو�س ال�صيادية و�صلت في حالة بع�س دول اأمريكا اللاتينية اإلى مئات المليارات.

لعبت الدولة ي هذا النموذج دور الم�صتثمر الم�صتك�صف حيث قامت ببناء »�صناعة وطنية« تديرها �سركات 

باليد«. وقد تميزت دول الخليج  الراأ�صمالية ب�صيغة »المفتاح  الدول  التكنولوجيا من  العام من خلال �سراء  القطاع 

العربي بتركيز الحكومات على تثمين الموارد الوطنية من خلال تطوير �سركات النفط والغاز وترك القطاع الخا�س 

يتمركز حول قطاعات غير �صناعية )اأ�صا�صاً خدمية غير قابلة للاتجار(، يمولها الاإنفاق المتاأتي من مداخيل الموظفين 

اأ�صا�صاً. وقد اتجهت دول مثل الجزائر والعراق وليبيا وم�سر و�صوريا في  والعمالة الوافدة في قطاعات الخدمات 

تهمي�س  تم  حيث  الا�صتراكية  التجربة  على  القائم  الاإحلال  نموذج  تطبيق  في  تقدماً  اأكثر  �صيغة  اإلى  مختلفة  مراحل 

القطاع الخا�س واحتكار القطاع العام للحياة الاقت�صادية من خلال منظومة من التخطيط المركزي البيروقراطي. 

اأما الدول العربية الاأخرى مثل تون�س والاأردن والمغرب و�صوريا فقد طبقت نموذجاً اأقل ت�صدداً حيث لعب القطاع 

الخا�س دوراً محدوداً في قطاعات ال�صناعات الخفيفة والزراعة والخدمات.

اإن تطبيق نموذج الاإحلال خلال عقود ما قبل الثمانيات اأدى اإلى ن�صوء �صناعات وطنية غير موجهة نحو 

الت�صدير واإنما لاإ�صباع الطلب المحلي. وعموماً كانت �صناعات و�صيطة اأو تعالج الموارد الطبيعية وقائمة على قدر 

كبير من ا�صتيراد المدخلات والمعدات والاآلات. وقد كان من ال�صعب قيا�س م�صاهمتها في تنويع الاإنتاج وذلك لاأن 

تقييم التنويع والتركيز يتم انطلاقاً من بيانات التجارة الخارجية وخ�صو�صاً تنويع ال�صادرات. اأدت اأزمة مديونية 

الدول النامية في منت�صف الثمانيات اإلى انهيار نموذج اإحلال الواردات حيث اأن برامج الت�صحيح الهيكلي واتفاقيات 

اإعادة جدولة الديون الخارجية اأف�صت اإلى برامج تحرير التجارة الخارجية وتحطيم منظومة الحماية التي بنتها هذه 

اآ�صيا وظفت ا�صتراتيجية اإحلال الواردات ب�صكل ذكي حيث طبقت  الدول. وتجدر الاإ�صارة اأن دول جنوب �سرق 
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الاإجراءات الحمائية وفي نف�س الوقت ركزت على اإقحام اقت�صادها في ن�صاط الت�صدير في قطاعات مختارة من ال�صلع 

الم�صنعة محلياً مما جنبها قيد ميزان المدفوعات الذي عرفته دول نموذج اإحلال الواردات.

التحول  الاآ�صيوية( في   / )النمو  اآ�صيا وخا�صة كوريا وتايوان و�صنغافورة  اأدى نجاح دول جنوب �سرق 

في وقت وجيز اإلى دول �صناعية ذات دخل مرتفع، اإلى الاهتمام بالا�صتراتيجية التنموية التي اتبعتها والتي عرفت 

اإلى  اأدت  وودز  بريتون  موؤ�ص�صات  لها  روجت  التي  الهيكلية  الاإ�صلاحات  اأن  كما  ال�صادرات.  ترويج  ب�صيا�صات 

انت�صار وا�صع لهذا الا�صتراتيجية التنموية منذ منت�صف الثمانيات. ونظراً للتغيرات التي حدثت في المنظومة التجارية 

العالمية والتحول من اتفاقية الجات اإلى منظمة التجارة العالمية فاإنه يجب التمييز بين �صيا�صات التنمية في زمن كل من 

هاتين المنظومتين. قامت ا�صتراتيجية التنمية في دول جنوب �سرق اآ�صيا �صمن منظومة التخطيط التاأ�صيري الهادفة اإلى 

بناء �صناعة وطنية جنينية محمية، في �صكل نموذج مرن من اإحلال الواردات لفترة محدودة، ثم العمل من خلال 

ت�صمى  منتقاة  قطاعات  التحويلية في  ال�صناعات  قطاعات  الا�صتثمارات في  توجيه  قائمة على  �صيا�صة �صناعية واعية 

باختيار الرابحين وتوجيههم نحو العمل على تحقيق اأهداف ت�صديرية من خلال ت�صميم منظومة حوافز )دعم ومزايا( 

م�سروطة بتحقيق النتائج. 

اآ�صيا وقبلها اليابان اأن ت�صتفيد من منظومة التجارة العالمية قبل 1995 دون  ا�صتطاعت دول جنوب �سرق 

طرق  با�صتخدام  والمعرفة  التقانة  نقل  خلال  من  العالمية  التجارة  منظمة  اإطار  في  حاليا  تطبق  التي  كتلك  حادة  قيود 

الن�صخ والتقليد والهند�صة العك�صية وتوجيه الا�صتثمار الاأجنبي المبا�سر. ومع تحول منظومة التجارة العالمية من الجات 

اإلى منظمة التجارة العالمية، تم �صياغة قوانين �صارمة في مجال الحماية الفكرية ومحاربة الدعم والحد من الحماية 

الجمركية وغير الجمركية مما اأدى بالكثير اإعلان انتهاء زمن ال�صيا�صات ال�صناعية. وقد عرفت الدول التي انتقلت 

انهيار الحماية  التنموية وذلك لان  تلكوؤاً في م�صيرتها  اإلى نموذج الانفتاح الاقت�صادي  الواردات  اإحلال  من نموذج 

الا�صتثمار  م�صتويات  على  �صلباً  اأثر  وبالتالي  الادخار  ح�صاب  على  الا�صتهلاك  ارتفاع  اإلى  اأدى  الواردات  وارتفاع 

بالاإ�صافة اإلى �صعف ال�سركات المحلية في مناف�صة الواردات مما اأدى اإلى تراجع القطاع الاإنتاجي المحلي مثلما حدث في 

قطاع الن�صيج. في عدد من الدول العربية، كما اأن �صيا�صات الت�صحيح الهيكلي والتثبيت التي طبقت لت�صحيح الاقت�صاد 

ركزت على محاربة الت�صخم وتقييد الاإنفاق والعجز المالي والتحكم في الائتمان )البرمجة المالية( لتحقيق تعديل ميزان 

المدفوعات.

الهيكلي  التثبيت والتعديل  بالمقابل �صكلت �صيا�صات تخفي�س �صعر ال�سرف الحقيقي جزءاً هاماً من برامج 

القابلة  القطاعات  نحو  للاتجار  القابلة  غير  القطاعات  من  وتحويله  الاإنفاق  لتخفي�س  محتملة  اآثار  من  لها  لما  وذلك 

للاتجار مما يدعم ال�صادرات ويقلل من الواردات. لكن الانفتاح ال�صديد للدول النامية واعتمادها على الواردات 

من المدخلات الو�صيطة جعل من عملية التخفي�س الحقيقي اأمراً �صعباً في تحقيق اأهداف تعديل �صعر ال�سرف.  وياأتي 

تطوير البنية التحتية الاأ�صا�صية والتقنية �صمن ال�صيا�صات الاأ�صا�صية في ا�صتراتيجية التنمية الحديثة وذلك لان خدمات 

البنية التحتية لها اأثر على انتاج من خدمات وال�صلع حيث اأن تطور الخدمات اللوج�صتية واإدارة المرافق مهم جداً في 

فتح الباب اأمام الم�صتثمرين في تنفيذ الم�صاريع عبر قيام الحكومة بحل اإ�صكالية تن�صيق الا�صتثمار من خلال توفير البنية 

التحتية اللازمة. وقد تم تطوير �صيغ تمويلية حديثة ت�صمح للقطاع الخا�س والمحلي والاأجنبي بالم�صاهمة في تطوير 

البنية التحتية والتي تتطلب ا�صتثمارات مهمة.
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يتمثل العن�سر الرابع في ال�صيا�صات التنموية الحديثة في تطوير راأ�س المال الب�سري وتنمية التقانات والمعرفة، 

الفنية  المهارات  توفير  على  العمل  دون  الت�صديرية  الاإنتاجية  الاأن�صطة  نحو  الا�صتثمار  توجيه  ال�صعب  من  اأنه  حيث 

والاإدارية التي تحقق اإنتاجية اأعلى ت�صمح للاإنتاج المحلي التناف�س في الاأ�صواق الدولية وكذلك في رفع ربحية الم�صاريع 

مما ي�صجع الم�صتثمرين الم�صتك�صفين والمقلدين الا�صتمرار في الا�صتثمار في �صلع جديدة مما ي�صمح بتنويع الجهاز الاإنتاجي 

وتعميقه. وبالطبع فاإن بناء راأ�س المال الب�سري يجب اأن يتطور مع تطور الميزات الن�صبية وبناء مزايا تناف�صية جديدة. 

قوة  يرجع في  متطور لا  اقت�صاد  بناء  اآ�صيا في  اأن نجاح دول جنوب �سرق  الليبرالي  الفكر  موؤدي  الكثير من  يرى 

ال�صيا�صة ال�صناعية الانتقائية واإنما يعود بالاأ�صا�س اإلى بناء اقت�صاد ال�صوق الذي يوفر بيئة مواتية للقطاع الخا�س من 

خلال منظومة تخطيطية تاأ�صيريه تركز على بناء موؤ�ص�صات محوكمة توفر بيئة ا�صتثمارية وبيئة اأعمال وبيئة تناف�صية 

جاذبة للا�صتثمار المحلي والاأجنبي. كما تتطلب هذه الا�صتراتيجية التنموية العمل على تحقيق التوازن الاقت�صادي الكلي 

خا�صة من خلال الحفاظ على التوازنات الكبرى في المالية العامة وت�صحيح اختلال موازين المدفوعات من خلال تبني 

منظومة اأ�صعار �سرف مرنة وتحرير الميزان الجاري من القيود و�صبط م�صتويات الت�صخم من خلال اإدارة �صارمة 

من التحكم في الاإنفاق العام وتر�صيده و�صبط ال�صيا�صة النقدية من خلال ا�صتقلالية البنك المركزي. ويمكن بلورة اأهم 

محاور هذه الا�صتراتيجية التنموية في خم�صة اتجاهات اأ�صا�صية وهي تطوير الاأ�صواق المالية، وتطوير البنى التحتية، 

وبناء راأ�س المال الب�سري وتطوير التقانة والمعرفة، وتحقيق التوازن الاقت�صادي الكلي، وحوكمة الاقت�صاد. 

ال�صيا�صات  اأبرز  اأحد  محلياً  وتطويعها  التقانة  ونقل  المعرفة  وتطوير  الب�سري  المال  راأ�س  بناء  ي�صكل 

والا�صتراتيجيات التنموية. اإن �صيا�صات التعليم العام الذي انتهجته معظم الدول العربية قد �صمحت بتطوير راأ�س المال 

الب�سري ب�صكل معتبر حيث بلغ م�صتواه الكمي في العديد من الدول العربية اإلى مراتب الدول ال�صناعية الحديثة على 

غرار النمور الاآ�صيوية. بالرغم من هذا التطور فاإن هنالك العديد من الدول العربية التي لا زالت تعاني نق�صاً في بناء 

راأ�س المال الب�سري من خلال ن�سر التعليم العام وتعميمه لكل �سرائح ال�صكان. وبالرغم من توفر كمية راأ�س المال 

الب�سري فاإن النقا�س حول هذا المو�صوع قد تركز على عدم قدرة راأ�س المال الب�سري في رفع الاإنتاجية ودعم النمو. 

وقد يكون الجواب لهذا ال�صوؤال مرتبط بنوعية راأ�س المال وجودته ولي�س باأبعاده الكمية. 

اإن عن�سر المعرفة وثورة المعلومات جعلت من المعرفة والتقانة اأحد عنا�سر التنمية واأحد �سروط بناء جهاز 

اإنتاجي متطور قادر على خو�س غمار التناف�صية في الاأ�صواق الدولية. وتب�سر اإرها�صات الثورة ال�صناعية الرابعة 

على تحول المنتجات ب�صكل مت�صارع اإلى منتجات ذكية تفاعلية قائمة على المعرفة الرقمية. ونتيجة هذا التحول الهيكلي 

الهائل فاإن ال�صيطرة على التقانة ونقلها يجعلها في قلب ا�صتراتيجية التنمية و�صيا�صات التنويع والتناف�صية. 

التنمية في ع�سر  مكاناً محورياً في  واللوج�صتية  الرقمية(  )ال�صبكات  والتقانية  الاأ�صا�صية  التحتية  البنية  تحتل 

العولمة والمعلومات. ت�صير الاأدبيات الحديثة اأن عملية التنويع من خلال الا�صتثمار الجديد في القطاعات الاإنتاجية تعمقه 

التحتية  البنية  بناء  بقرارات  الاإنتاجية مرتبطة  القطاعات  الا�صتثمار في  قرارات  اأن  التحتية، حيث  البنية  بناء  عملية 

)تن�صيق الا�صتثمار(. وبالرغم من اأهمية بناء البنية التحتية واللوج�صتية لتطوير الاقت�صاد فاإن اأغلب الدول خا�صة كبيرة 

بناوؤها وكذلك �صيانتها. وقد برزت منذ عقود  التحتية وذلك لارتفاع تكلفة  بنيتها  الم�صاحة تجد �صعوبات في تطوير 

قليلة �صيا�صات ت�صجيع م�صاهمة القطاع الخا�س في بناء واإدارة الاأ�صول من خلال عقود ال�سراكة ما بين القطاع العام 

والخا�س (PPP) وخا�صة من خلال �صيغ البناء – الت�صغيل – التملك-التحويل (BOT/BOOT/BOO). وقد ت�صكل 

هذه ال�صيغ التمويلية الحديثة اأحد المحاور الاأ�صا�صية التي يجب اأن تبني عليها ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة.



 التنويع الاقت�صادي: مدخل لت�صويب الم�صار واإر�صاء الا�صتدامة في الاقت�صادات العربية   67 

اقت�صادي  تنويع  �صيا�صة  لاأي  الناب�س  القلب  والخدمية  وال�صناعية  الزراعية  القطاعية  ال�صيا�صات  ت�صكل 

بناء جهاز  المتمثلة في  المهمة  ل�صخامة  ونظراً  القطاعية.  والاإنتاج  الا�صتثمار  قرارات  يتولد من  التنويع  لاأن  وذلك 

للقطاعات  اختيار  ترتكز على  اأن  التنويع يجب  �صيا�صات  فاإن  المتاحة،  الموارد  قيود  اإنتاجي متطور حديث في ظل 

الرائدة للتنمية. فعلى الم�صتوى القطاعي فاإن �صيا�صة التنويع يجب اأن تركز على ماهية القطاعات والاأن�صطة الواجب 

تنميتها وكذلك ماهية ال�صيا�صات القطاعية الانتقائية الكفيلة بتطوير الاأن�صطة الم�صتهدفة. اإن القاعدة الاأ�صا�صية في دعم 

التنويع تتمثل في اختيار عدد من القطاعات الاإنتاجية كنقطة ارتكاز )الانطلاق( والعمل على تعميق التنويع الاأفقي 

ال�صوق  اإخفاقات  كل  اإلغاء  خلال  من  لاحقاً  يتبعونهم  والذين  الم�صتك�صفين  الم�صتثمرين  ت�صجيع  خلال  من  والعمودي 

و�صياغة منظومة حوافز توجه قراراتهم نحو اختيار هذه القطاعات. وعموماً تت�صكل المزايا الن�صبية في الدول العربية 

لبنان،  �صوريا،  العراق،  ال�صودان،  مثل  واأرا�صي زراعية  عاملة  ويد  مائية  موارد  الزراعة في دول تمتلك  في 

تون�س، الجزائر. وتوجد اإمكانات تنويع كبيرة داخل القطاع )تنويع اأفقي( حيث يمكن التركيز على انتاج المحا�صيل 

البواكر. كما  القيمة الم�صافة والطلب العالي في الاأ�صواق الاإقليمية والدولية مثل الزراعة الع�صوية ومنتجات  ذات 

اأن قطاع ال�صناعات الغذائية وكل �صناعات معالجة الموارد الطبيعية الا�صتهلاكية وغير الا�صتهلاكية ي�صكل فر�صة 

للدول ذات الكثافة الطاقوية حيث ت�صكل الطاقة اأهم بند في الا�صتهلاك الو�صيط، وهذا يفتح مجالًا وا�صعاً للدول النفطية 

ن�صاطات  وكذلك  الفلزية  الفلزية وغير  المعادن  ت�صكيل  �صناعات  بتطوير  لها  ت�صمح  طاقة رخي�صة  على  التي تحوز 

تكرير النفط والبتروكيماويات وكذلك الن�صاطات الاأخرى مثل تكرير ومعالجة المواد الاأولية الغذائية وغير الغذائية 

الم�صتوردة في �صكها الخام.

اأما بالن�صبة للدول العربية غير النفطية فاإن ال�صناعات القائمة على “التجميع” والتي تتطلب يد عاملة واأجور 

تناف�صية فاإنها ت�صكل فر�صة لتنويع اقت�صادها وكذلك تعميق التنويع من خلال الانتقال من مراحل التجميع الب�صيطة 

اإلى مراحل متقدمة من اإنتاج المكونات. مما ي�صمح برفع ن�صب الاندماج المحلي اإلى م�صتويات ت�صمح لها بت�صديرها اإلى 

مناطق التجارة الحرة العربية وكذلك منطقة الاأورو متو�صطية وباقي دول العالم. ومن اأهم ال�صناعات التي تتوفر 

فيها اإمكانيات التجميع ال�صناعات الميكانيكية خا�صة �صناعة معدات النقل وال�صناعات الكهربائية والاإلكترونية. 

الدقيقة  مراحله  اإلى  الب�صيطة  مراحله  من  التجميع  من  الانتقال  يتطلب  المحلي  الاندماج  ن�صب  تطوير  اإن 

العميق  التنويع  التقانة حيث يتم  وكذلك الانتقال في �صلم  “المناولة”  وكذلك تطوير وت�صجيع قيام ن�صيج من �سركات 

بالانتقال التدريجي من انتاج تحويل الموارد الاأولية والتجميع اإلى �صناعات متكاملة في قطاعات ذات التقانة المتو�صطة 

والعالية وذات المحتوى العالي من القيم الم�صافة. كما تتطلب ا�صتراتيجية التنويع، تنظيم القطاعات في �صكل عناقيد 

�صناعية ح�صب التخ�ص�س والمنتوج بحيث ت�صكل تجمعات ذات منفعة م�صتركة من اأ�صحاب الم�صلحة من اإنتاج ال�صلعة 

)المنتجات  الاأ�صواق  مختلف  تطوير  في  يواجهونها  التي  العوائق  كل  على  بالتعرف  العناقيد  هذه  وت�صمح  المحددة. 

وعوامل الاإنتاج( بالاإ�صافة اإلى الموؤ�ص�صات الخا�صة والعامة التي لها علاقة بالعملية الاإنتاجية. ومن اأهم مهام العناقيد 

العالمية  ال�صلا�صل  وخا�صة  القيمة  �صلا�صل  درا�صة  وت�صكل  بالاإنتاج.  للارتقاء  الاأطراف  هذه  بين  ما  التن�صيق  ت�صهيل 

للاإنتاج وو�صع الدولة فيها معلومات قيمة حول كيفية التوجه نحو مزيد من ا�صتقطاب القيم الم�صافة لدعم النمو من 

خلال رفع ن�صب الم�صاهمة العملية للاإنتاج.
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رابعاً: ال�صيا�صات ال�صناعية المعا�صرة لتنويع اقت�صادات الدول العربية 

ناق�س الف�صل الرابع: حزم ال�صيا�صات المنا�صبة لتمكين الدول العربية من تحقيق هذا النموذج واإنجاز التحول 

 New – الحديثة  ال�صناعية  “ال�صيا�صات  با�صم  تعرف  والتي  وتنوعا،  تطورا  اأكثر  اقت�صادية  هياكل  وبناء  الهيكلي 

Industrial Policies”. ويحتاج هذا التوجه التنموي تفعيل �صيا�صات تواجه جملة من التحديات التي تعيق نجاحه 
خا�صة تحديات العولمة وتنامي حدة التناف�س الدولي، هذا اإ�صافة اإلى تحديات عدم كفاية انخراط الاقت�صادات العربية 

الدور الحكومي في الحياة الاقت�صادية،  النموذج اإعادة �صياغة  الدولية.  كما يحتاج نجاح  الاإنتاج  قيم  في �صلا�صل 

خا�صة في ظل �صيا�صات ت�صجيع اقت�صاد ال�صوق وتعزيز الانخراط في المنظومة الاقت�صادية العالمية، ليتلاءم ومتطلبات 

الخا�س  القطاع  توجيه  على  القائم  التاأ�صيري  التخطيط  من  منظومة  ظل  في  الجديدة  التنموية  الا�صتراتيجية  نجاح 

الاإنتاجي نحو القطاعات الم�صتهدفة بف�صل منظومة الحوافز والا�صتثمار في كل القطاعات الم�صاندة للتنمية في القطاعات 

الاإنتاجية بالاإ�صافة اإلى كل ال�صيا�صات الم�صهلة والم�صجعة للا�صتثمار المنتج من طرف القطاعين الخا�س والعام.   هذا 

المنهج التخطيطي القائم على تو�صيع وتعميق دور ال�صيا�صات العامة في الحياة الاقت�صادية دون التعار�س مع معطيات 

ات�صمت  �صابقة،  زمنية  وحقب  تنموية  لمراحل  ا�صتح�صار  اأو  ا�صتن�صاخ  عن  التخلي  يتطلب  الجديدة  الاقت�صادية  البيئة 

الدور الحكومي في  تقلي�س  اأ�صبح  اأن  بمعطيات وطنية ودولية، بع�صها لم يعد متاحا وبع�صها لم يعد مقبولا، بعد 

الن�صاط الاقت�صادي اأمر محل اتفاق على الم�صتوى الدولي. تم التاأكيد على دور ال�صيا�صات ال�صناعية، التي تمثل عملياً 

للنمو  اأف�صل  اأن توفر فر�صا  المتوقع  التي من  القطاعات  الاإنتاج ل�صالح  التدخل الحكومي لمحاولة تغيير هياكل  اأداة 

الاقت�صادي، الذي لا يمكن تحقيقه في حال عدم وجود هذا التدخل. كما اأن تجارب الدول ال�صاعدة توؤكد على اأن 

الالتحاق بالتطور لي�س تلقائيا، بل يتطلب تدخلًا وا�صحاً وحازماً من جانب وا�صعي ال�صيا�صات لتحديد ال�صبل الاأكثر 

جدوى اقت�صادياً واجتماعياً للالتحاق بهذا الم�صار وباأ�سرع وتيرة ممكنة.  كما اأن ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة وفقا 

لهذا ال�صياق لا تعني ا�صتعادة تجارب الما�صي، واإنما هي نموذج جديد يتوجه نحو خلق اأ�صواق جديدة وكذلك منتجات 

وقوائم �صلعية وت�صديرية جديدة.

وميز الف�صل بين مجموعتين اأ�صا�صيتين من ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة، وهما حزم ال�صيا�صات الاأفقية اأو 

الوظيفية (Functional) وحزم ال�صيا�صات الراأ�صية  (Vertical). تتوجه ال�صيا�صات الوظيفية اإلى النطاق العري�س 

والا�صتقرار  التوازن  تحقيق  اإلى  عموما  ال�صيا�صات  هذه  وتهدف  الاقت�صادية.  القطاعات  بين  تميز  ولا  للاقت�صاد 

الكلي، وتح�صين تناف�صية الاقت�صاد بكل قطاعاته واأن�صطته، وبناء البنية التحتية وراأ�س المال الب�سري وتقوية حوكمة 

المختارة، من  الاقت�صادية  والاأن�صطة  القطاعات  مبا�سرة لا�صتهداف  الراأ�صية  ال�صيا�صات  تتوجه  بالمقابل  الموؤ�ص�صات.  

خلال زيادة ت�صميم حزمة مزايا نقدية وعينية موجهة لها بهدف زيادة الا�صتثمار فيها ودعم اإنتاجيتها وتطوير �صل�صلة 

بين  التن�صيق  وتعزيز  عمليات  ف�صل  على  التغلب  ت�صمن  وبرامج  �صيا�صات  تنفيذ  اأي�صا  ي�صتدعي  الاأمر  هذا  اإنتاجها. 

المنتجين، والتحديد الدقيق للاأن�صطة اأو المجموعات اأو العناقيد اأو ال�صلا�صل المختارة.

الدول  اأظهر عدم تمكن  اإطار تحليلي،  العربية، وذلك في  الدول  ال�صناعية في  ال�صيا�صات  واقع  تقييم  تم 

العربية، وبوتائر مختلفة من تبني م�صار وا�صح ومتراكم الاأثر لتطبيق تلك ال�صيا�صات، ليوؤكد الف�صل في الختام على 

ال�صيا�صات، وتنفيذها من خلال موؤ�ص�صات فاعلة وقادرة، وذلك ل�صمان  العربي لتوجهات تلك  التبني  اأهمية �سرعة 

تحويل الم�صار التنموي الراهن في الدول العربية، والحد من ات�صاع الفجوات التنموية مع الدول المتقدمة وال�صاعدة 
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على م�صتوى العالم. حيث اأكد هذا الف�صل اأن تطبيقات ال�صيا�صات ال�صناعية كانت حا�سرة - ب�صور مختلفة ومتفاوتة 

- منذ انطلاق الثورة ال�صناعية في المملكة المتحدة، ومن بعدها في فرن�صا واألمانيا ثم الولايات المتحدة واليابان وغيرهم 

من الدول المتقدمة، كما اأن تقدم هذه الاقت�صادات لم يكن لي�صتمر في حال عدم تدعيمه ب�صيا�صات حكومية تتدخل لتوؤثر 

الاأ�صا�صية  – البنى والمرافق  – البحوث  العمل  القانون - علاقات  )التعليم–  الهياكل والاأن�صطة الاقت�صادية  في طبيعة 

والاإنتاجية....(.  وهو الاأمر الذي ا�صتمر تطبيقه لاحقاً في الدول ال�صناعية الحديثة، لا�صيما تجارب دول �سرق 

اأ�صيا، التي تمكنت من اإنجاز م�صتويات عالية من التنويع والتغييرات الهيكلية في طبيعة اقت�صاداتها �صوب القطاعات 

والاأن�صطة والمنتجات )ال�صلعية والخدمية( الاأعلى اإنتاجية. حتى اأن هناك توافق دولي على اأن النقا�س حول ال�صيا�صات 

اأو  اأدوات  اأو  برامج  من  يتطلبه  قد  وما  التطبيق  بكيفية  يتعلق  ولكنه  عدمه،  من  بتطبيقها  مرتبطا  يعد  لم  ال�صناعية 

اإجراءات، وان جميع الدول تمار�س ب�صكل معلن اأو غير معلن تطبيق تلك ال�صيا�صات. 

في �صوء تطبيقات ال�صيا�صات ال�صناعية في مختلف دول العالم يمكن ح�سر مجالات تنفيذ هذه ال�سيا�صات 

والتي ت�صتهدف ب�صكل اأ�صا�صي الحد من الاإخفاقات والقيود التي تعيق قطاعات الاقت�صاد من النمو والتطور، �صواء كانت 

تلك الاإخفاقات مرتبطة بال�صوق اأو بالحكومات. اإن نجاح عملية التنمية وال�صيا�صات ال�صناعية بالذات يتطلب تعزيز 

دور الدولة في بناء وتح�صين قدراتها الموؤ�ص�صية، واإيجاد دور فاعل للحد من ف�صل الاأ�صواق التي تعوق عمل الموؤ�ص�صات 

الاقت�صادية. لقد اأثبتت تجارب التنمية الناجحة والفا�صلة اأن الموؤ�ص�صات تلعب دورا حا�صما في انطلاق وا�صتدامة التنمية 

الاقت�صادية والاجتماعية، وخا�صة في نجاح تطبيق ال�صيا�صات ال�صناعية. وترجع اأهمية حوكمة الموؤ�ص�صات التنموية 

في نجاح تجارب التنمية اإلى الدور المحوري الذي تلعبه في �صياغة القرار التنموي وتنفيذ الخطط. كما اأن الموؤ�ص�صات 

ت�صبط وتوؤطر العلاقات التبادلية بين مختلف المتعاملين الاقت�صاديين وخا�صة بين القطاع العام والقطاع الخا�س. من 

خلال قدرتها على فر�س ال�صفافية والمحا�صبة والحد من البيروقراطية والف�صاد األاإداري. هذه العوامل مجتمعة تحدد 

بقدر كبير نوعية بيئة الاأعمال وتكاليف ممار�صتها وكذلك درجة اللايقين والمخاطرة التي يجب على الم�صتثمرين اأخذها 

بعين الاعتبار عند �صياغة القرارات الا�صتثمارية.  ويرتبط نجاح ال�صيا�صات ال�صناعية بدرجة كبيرة بنوعية الموؤ�ص�صات 

�صعف  حال  في  حوافز.   منظومة  على  قائمة  انتقائية  �صيا�صات  اعتماد  حال  في  خا�صة  الاقت�صادية  للعملية  الحاكمة 

�صوف  النفوذ  ل�صالح مجموعات  المنافع  وا�صتقطاب  الريع  البحث عن  �صلوك  انت�صار  فان  الموؤ�ص�صات و�صوء حوكمتها 

يوؤدي اإلى ف�صل ال�صيا�صات ال�صناعية. ولتفادي هذا الف�صل فان الموؤ�ص�صات التي يناط بها اإدارة منظومة الحوافز يجب 

اأن تكون قوية، من�صبطة، ومقيدة بمتطلبات الكفاءة والتناف�صية والاإنتاجية، وتعمل وفق معايير عادلة تت�صم بال�صفافية 

ال�سريبية، وتحديد  النظم  مواءمة  الاأ�صواق، وكذلك �صمان  لمختلف  الاإنتاج  لعوامل  انتقال عادل ومرتب  ل�صمان 

القطاعات والاأن�صطة  النمو في  التكلفة من اجل دفع  الاأرا�صي والماء والكهرباء والفوائد وغيرها من عوامل  اأ�صعار 

المرغوبة عبر التدخل والتاأثير في ربحتها وتعديل هيكل تكاليفها.

من  ال�صناعية  ال�صيا�صات  نجاح  في  حا�صما  دورا  المالي  والان�صباط  الكلي  الاقت�صادي  التوازن  يلعب 

تدعم  �صيا�صات �سرف  اتباع  للادخار وللا�صتثمار، وكذلك  الت�صخم وم�صاندة  قليلة  م�صتقرة  كلية  بيئة  تاأمين  خلال 

التناف�صية الوطنية عبر تطبيق فعال لل�صيا�صات المالية والنقدية. يتطلب نجاح �صيا�صات التنويع الاقت�صادي القائمة على 

الاإنفاق  التحكم في  الكلي من خلال  الاقت�صاد  الا�صتقرار  �صيا�صات  النظر جدياً في  اإعادة  ال�صناعية  ال�صيا�صات  تفعيل 

قائمة على تحقيق  مالية ونقدية من�صبطة  �صيا�صة  الاإنتاجية وكذلك �صياغة  الاأن�صطة  اأ�صا�صا نحو دعم  العام وتوجيهه 

التوازنات الكلية الداعمة للنمو الاقت�صادي. يمثل راأ�س المال الب�سري الموؤهل القادر على الابتكار الركيزة الاأ�صا�صية 
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الوقت  النمو والا�صتدامة. في  ال�صناعية الحديثة، واإر�صاء قواعد ومتطلبات  ال�صيا�صات  اأهداف  لبناء و�صمان نجاح 

الراهن تعول الدول النامية كثيرا على القدرات الب�سرية والتقانة في تحقيق التنمية المن�صودة وذلك بالتركيز على ن�سر 

وتطوير التعليم بكافة مراحله، وتوجيه اأنماطه المختلفة نحو التزود بالمهارات والقدرات الفنية، بعيدا عن اأطر التلقين 

الت�صنيع، من حماية  المتقدمة وحديثة  العديد من الدول خا�صة  التي برهنت على عدم جدواها.  كما تقوم  التقليدية 

وتدعيم قدراتها التقنية، من خلال الاإ�سرار على حماية حقوق الملكية الفكرية، وتو�صيع م�صتويات الدعم والاإعانات 

والاإنفاق على جهود البحث والتطوير وتوجيه قواعدها البحثية اإلى مختلف المجالات الداعمة للابتكارات والاإبداع، 

وهي الاأمور التي تمنح في المح�صلة العديد من جوانب الحماية والدعم والم�صاندة للاأن�صطة الوطنية القائمة على انتاج 

التكنولوجيا الاأكثر تقدما والاأعلى اإنتاجية. 

اأغلبها  فاإنها في  التعليم ومحاربة الاأمية  العربية والتي حققت قفزات كبيرة في ن�سر  بالدول  وفيما يرتبط 

تعاني من انخفا�س جودة التعليم مما يعيق عملية التطور التقاني وات�صاع الفجوة مع الدول ال�صناعية وكذلك �صعوبة 

نقل وتطويع التقانة. هذا الو�صع ي�صتدعي اإقرار العديد من البرامج الموجهة لتطوير نظم التعليم لا�صيما التعليم العالي. 

البحث  قائمة على  ابتكار وطنية  اإلى تطوير منظومة  لتنويع الاقت�صاد يحتاج  الموؤدية  ال�صناعية  ال�صيا�صات  اإن نجاح 

والتطوير في الموؤ�ص�صات العامة والخا�صة من اأجل بناء جهاز اقت�صادي متطور من خلال نقل المعرفة العلمية التقنية 

وتطويعها تمهيدا لاإنتاجها في مراحل لاحقة لت�صبح العامل الاأ�صا�صي في رفع الاإنتاجية والتناف�صية. وقد تم تطوير عدة 

موؤ�سرات تر�صد ما حققته الدول في مجال اقت�صاد المعرفة وتقانة المعلومات والابتكار. وفي هذا الاإطار ي�صير موؤ�سر 

اقت�صاد المعرفة الذي ين�سره البنك الدولي والقائم على مجموعة من العوامل التي تقي�س الاأبعاد المختلفة لبناء اقت�صاد 

الدول  اأن  التقنية، الاختراع(  التحتية  البنية  التعليم والمهارات،  الاقت�صادي والموؤ�ص�صي،  )النظام  المعرفة  قائم على 

العربية تواجه فجوة معتبرة في اقت�صاد المعرفة مقارنة بم�صتوى الدول ال�صناعية الحديثة. فعلى �صبيل المقارنة �صجلت 

هونغ كونغ مرتبة 18 وكوريا 29 عالميا، بينما جاء ترتيب الدول الخليجية ما بين 42 اإلى 64 وهو اأح�صن بكثير من 

ت�صنيف الدول العربية غير الخليجية والذي تراوح ما بين 75 اإلى 137. ويرجع تفوق الدول الخليجية اإلى البيئة 

التجارية الاأكثر انفتاحا وكذلك تطور البنية التحتية التقنية وانت�صار التعليم. وعموما فان كل الدول العربية تعرف 

فجوة اأكبر في مجال منظومة الاختراع وذلك لان ن�صاط البحث والتطوير وتطبيقاته في الاإنتاج لازال في مراحله 

التقانة الجاهزة في �صكل معدات واآلات وكذلك لازال  ا�صتيراد  قائمة على  الاإنتاجية لازالت  المنظومة  الاأولى واأن 

الطرح من  تدعيم هذا  الاأجانب.  ويمكن  ال�سركات والخبراء  ت�صيطر عليه  الفنية  المجالات  الا�صت�صاري في  الن�صاط 

خلال النظر اإلى موؤ�سر التطور الاإنتاجي الذي يو�صح تركيبة حيز ال�صلع المنتجة والتي تملك الدولة فيها ميزة ن�صبية 

بحيث كلما قل عدد الدول التي تنتج هذه ال�صلع زاد م�صتوى المعرفة الم�صمنة فيها. وت�صير بيانات الموؤ�سر ل�صنة 2016 

   (1.72( �صنغافورة  بم�صتوى  بمقارنتها  اأنه  حيث  الاأولى  التطور  مراحل  في  لازالت  العربية  الاإنتاجية  الاأنظمة  اأن 

وكوريا )1.97( فان اأح�صن اأداء عربي يرجع لتون�س )0.16( ولبنان )0.15( بينما �صجلت الدول العربية الاأخرى 

اأرقاما �صالبة.  

ت�صكل تكاليف الخدمات التي توفرها قطاعات البنية التحتية واللوج�صتية للقطاع الاإنتاجي والخدمي جزءا 

هاما من تكلفة الاإنتاج، وبالتالي فان تدهور هذه الخدمات اأو عدم توفرها �صوف توؤدي اإلى ارتفاع التكاليف وبالتالي 

الن�صاطات  المبا�سرة. كما تمتاز  العامة من ال�سرائب  ال�صعرية والاإيرادات  التناف�صية  تقل�س الاأرباح وكذلك تدهور 

الاقت�صادية بت�صابكاتها وتعتمد على بع�صها في توفير المدخلات والخدمات ال�سرورية لا�صتمرار العمليات الا�صتثمارية 
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والاإنتاجية. وي�صكل �صعوبة تن�صيق القرارات الا�صتثمارية اأهم التحديات التنموية التي ت�صبب ف�صل ال�صوق. كما اأن 

ال�صوق  اآليات  ال�صلع والخدمات والتي لا يمكن توفيرها من خلال  القطاعات الاإنتاجية تعتمد على طيف وا�صع من 

وذلك نتيجة لطبيعتها باعتبارها �صلعة عامة اأو ت�صكل احتكارا طبيعيا ويتطلب تقديمها امتلاك �صبكة مت�صلة مثل �صبكة 

على  الاإنتاجية  الا�صتثمارات  اعتماد  ونتيجة  والطرق.   الحديدية  وال�صكك  والغاز  الثابت  والهاتف  والماء  الكهرباء 

اإمداد لوج�صتي تعتبر من ال�سروط  اأ�صا�صية وتقانيه وقواعد  مدى توفر منتجات هذه القطاعات فان توفر بنية تحتية 

ال�سرورية لنجاح ال�صيا�صات ال�صناعية الهادفة لتطوير الطاقة الاإنتاجية للبلاد العربية.   

الخليجية  الدول  اأن  الدولية  والتناف�صية  الخارجية  التجارة  التقارير في مجالات  يظهر من خلال مختلف 

ا�صتطاعت اأن تقفز بم�صتوى بنيتها التحتية الاأ�صا�صية للم�صاف العالمية من خلال برامج الا�صتثمار العام بف�صل العوائد 

المثال  �صبيل  بنية تحتية متطورة. فعل  يتطلب  القائم على تطوير قطاع الخدمات والذي  التنموي  النفطية وتوجهها 

ي�صير تقرير التناف�صية العالمي للعام 2018/2017 اأن دول الخليج تتميز بترتيب متقدم في مجال جودة البنية التحتية 

حيث اأنها ت�صنف في الثلث الاأول با�صتثناء دولة الكويت والتي جاءت في الرتبة 64 من اإجمالي 137 دولة. اأما الدول 

العربية الاأخرى تحتل مراتب متاأخرة با�صتثناء الاأردن والمغرب في المرتبة 58 و54 على التوالي. ويجب التنويه 

اأن موؤ�سر التناف�صية انطباعيا ويعبر عن راأي رجال الاأعمال في كل بلد على حده وبالتالي فهو موؤ�سرا ذاتيا لا يعك�س 

حجم الا�صتثمارات في قطاع البنية التحتية الاأ�صا�صية.   كما اأن موؤ�سر الاأداء اللوج�صتي والذي يقي�س عدة اأبعاد من 

البنية التحتية الخا�صة بالتجارة عبر الحدود، يعك�س اإجمالا تقدم الدول الخليجية ن�صبيا بينما تواجه اأغلب باقي الدول 

التحتية  والبنية  الدولي  وال�صحن  الجمارك  مجالات  في  وخا�صة  اللوج�صتية  البنية  تطوير  في  كبيرة  تحديات  العربية 

واللوج�صتية وكذلك في مجالات تعقب ومتابعة ال�صحن والمهارات ونوعية راأ�س المال الب�سري الذي يدير العمليات 

اللوج�صتية واأخيرا في �سرعة التنفيذ.  

اأ�صكال هذا التدخل وخا�صة �صيا�صات  بالرغم من محورية التدخل الحكومي في اإنجاح التنمية فان بع�س 

الدعم المبا�سر للاأن�صطة الاإنتاجية والخدمية وتمييزها دون غيرها، يعتبر اأمر منافي لقواعد المناف�صة الحرة المتعارف 

عليها وكذلك تعتبر ت�صويها لمنظومة تخ�صي�س الموارد القائمة على قوى ال�صوق، وكذلك لاتفاقيات منظمة التجارة 

العالمية والتي تحرم الدعم والتمييز عبر المعاملة الوطنية وكذلك اإ�صافة اإلى العديد من الاتفاقات والملاحق والالتزامات 

الاأخرى الموجهة للتعامل مع المتطلبات الخا�صة ببع�س القطاعات اأو الق�صايا المحددة والتي تهدف ب�صكل اأ�صا�صي اإلى 

�صمان تحرير التجارة الدولية وتاأ�صي�س نظام تجاري عالمي محايد غير تمييزي. في واقع الاأمر، هناك العديد من 

الممار�صات وال�صيا�صات والبرامج التي يتم تطبيقها فعلياً في مختلف دول العالم لاإحداث هذا التمييز دون الا�صطدام 

بتلك القواعد وذلك لاأنه عند تاأ�صي�س منظمة التجارة العالمية في �صنة 1995 تم اأوتوماتيكيا تحويل كل الدول الاأع�صاء 

في اتفاقية الجات اإلى اأع�صاء في منظمة التجارة العالمية دون اإجراء الاإ�صلاحات المطلوبة والمن�صو�س عليها في وثائق 

ال�صكوى من طرف  المخالفات بل الاأمر يتطلب رفع  اأوتوماتيكيا  العالمية لا تردع  التجارة  اأن منظمة  المنظمة، كما 

العديد من دوائر �صنع  ال�صناعية في  ال�صيا�صات  النزاعات. كما يعتبر ا�صطلاح  اآلية ف�س  الدول الاأع�صاء وتفعيل 

القرار في الدول المتقدمة اأمر غير مقبول لما يمثله من تعار�س ظاهري مع اأ�ص�س اقت�صادات ال�صوق. اإلا اأن تحليل 

واقع هذه الممار�صات يظهر وجود �صجلا وا�صعا وم�صتمرا لتطبيقات ال�صيا�صات ال�صناعية فيها. تظهر �صيا�صات الاتحاد 

الاأوروبي، وجود تحيز وا�صح نحو تحفيز عدد من الاأن�صطة الاإنتاجية دون غيرها، لا�صيما �صيا�صة الاتحاد الزراعية 

القائمة على الدعم المبا�سر وفر�س ح�ص�س الا�صتيراد، وكذلك في مجالات التكنولوجيا الحيوية وال�صناعات الطبية 

و�صناعات الف�صاء وغيرها من الاأن�صطة القائمة على تكنولوجيا الجيل الرابع.
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ميزان  قيد  لاأهمية  وذلك  التنموية  ال�صيا�صات  �صمن  عالية  بخ�صو�صية  ال�صادرات  تنمية  �صيا�صات  تحظي 

المدفوعات في ا�صتدامة التنمية. وفي �صوء ما يظهره واقع معاناة العديد من الدول العربية من اإ�صكالية �صعف قدرات 

اأ�صواق الت�صدير دون الم�صتوى الممكن، فان بناء  التناف�س في الاأ�صواق الخارجية، واأن الم�صتويات الراهنة لاختراق 

اقت�صاد تناف�صي قائم على ت�صدير مختلف ال�صلع والخدمات يتطلب �سرورة التدخل الحكومي الانتقائي لتعزيز القدرة 

تح�صين  �صيا�صات  اإلى  بالاإ�صافة  وا�صحة  تناف�صية  مزايا  فيها  تمتلك  التي  القطاعات  في  العربية  للاقت�صادات  التناف�صية 

ال�سركات لمختلف  اأ�صا�صي تطوير وتنظيم دخول وخروج  ب�صكل  الانتقاء  �صيا�صات  تت�صمن  الداعمة.   التناف�صية  البيئة 

الاأ�صواق، حيث يمثل هذا الاأمر �سرورة عالية لان الداخلين الجدد )موؤ�ص�صي ال�سركات الاأوائل(  يواجهون  تكاليف 

واأعباء قد لا تواجهها ال�سركات القائمة القديمة، كما اأن المنافع اأو الفوائد قد لا تكون موؤكدة، وذلك رغم الاأهمية العالية 

للداخلين الجدد الذين يمتلكون – غالبا – القدرة  العملية على ا�صتك�صاف المجالات والاأفاق الجديدة داخل الاقت�صاد، 

وهو ما ر�صدته الدرا�صات التطبيقية التي وجدت اأن ت�صهيل عمليات الدخول وبدء الن�صاط وريادة الاأعمال في الدول 

النامية، التي تنتمي اليها الدول العربية، يولد معلومات اأكثر عن اإمكانات المزايا الن�صبية الكامنة لاقت�صاد الدولة، فيما 

يطلق عليه الا�صتك�صاف الذاتي “self-discovery” للمجالات والاأن�صطة الرائدة على م�صتوى الاقت�صاد. 

الاأهداف،  دقيقة  �صيا�صات �صناعية  ل�صياغة  اأ�صا�صيا  دقيقة وكاملة وكافية �سرطا  توفر معلومات  كما يمثل 

ت�صهم في توجيه وتحديد الاأدوات الاأكثر تاأثيراً، اإ�صافة لدورها في عمليات الر�صد والمراقبة للتنفيذ. حيث يمثل ق�صور 

وجود واإتاحة المعلومات، اأحد اأهم اأ�صكال �صعف كفاءة الاأن�صطة الاقت�صادية الاإنتاجية والمالية على م�صتوى الدولة، 

وف�صل الاأ�صواق.  من جانب اأخر فاإن توفر المعلومات يبرر �سرورة التدخل الحكومي من خلال ال�صيا�صات ال�صناعية، 

وكذلك حجم ونوعية هذا التدخل. كما ي�صتدعي ذلك تعزيز المعايير والموا�صفات القيا�صية للاأن�صطة والمنتجات، وتو�صيع 

دور ا�صتخدام المنتديات الت�صاورية بين الحكومات والقطاع الخا�س والاتحادات المهنية، وت�صجيع اإقامة روابط لاإدارة 

هذا التعاون و�صمان �سرعته وفعاليته، واأي�صا ن�سر وتعميم التجارب الناجحة والا�صتفادة من نتائجها في الممار�صات 

والتطبيقات اللاحقة. ويندرج �صمن ذات الاإطار المعلومات المتاحة حول الاأ�صواق الخارجية واحتياجاتها، لاإطلاق 

دور التوجهات الت�صديرية، التي تمثل بدورها ركناً اأ�صا�صياً من اأركان نجاح ال�صيا�صات ال�صناعية.

موؤ�ص�صات  اإنتاجية  تح�صين  والمتو�صطة  ال�صغيرة  ال�سركات  اأن�صطة  وتعميق  تو�صيع  �صيا�صات  ت�صتهدف 

الاأعمال، وكذلك تطوير ريادتها، وبما يدعم اإطلاق الا�صتثمارات الخا�صة في الاقت�صاد. وتت�صمن هذه ال�صيا�صات 

والحا�صنات  الاإنتاجية  العناقيد  بناء  ذلك  ويتطلب  والمتو�صطة.  ال�صغيرة  لل�سركات  والكافية  المنا�صبة  الم�صاندة  تقديم 

وزيادة م�صتويات الت�صبيك الاأمامي والخلفي لاأن�صطتها الاإنتاجية، والعمل على توفير البنية التحتية والتمويلية الملبية 

والمتوافقة مع احتياجاتها، وكذلك الاإر�صادات الفنية والاإدارية لتلك الحا�صنات، وتعزيز خدمات الترويج والت�صويق 

لمنتجاتها في الاأ�صواق المحلية والخارجية، وتوفير التدريب المنا�صب المتوائم مع طبيعتها، والمتوافق كذلك مع التوجهات 

المتوائمة مع ال�صيا�صات ال�صناعية.  كما يرتبط بذلك الاأمر وكذلك بن�صاط موؤ�ص�صات الاأعمال كبيرة الحجم والقدرات 

الائتمان  مجالات  في  الاأعمال  لان�صيابية  المي�سرة  الاقت�صادية  التحتية  البنية  في  الم�صتمر  التطوير  ب�صيا�صات  يرتبط  ما 

والخدمات اللوج�صتية المت�صلة بن�صاط تلك الموؤ�ص�صات )النقل والتخزين والات�صالات والتامين وال�صحن.. الخ(. كما 

قد ي�صتدعي هذا الاأمر النظر في اإن�صاء �صناديق راأ�س المال المغامر والتاأمين المت�صل به، اإ�صافة للبعد الخا�س بتطوير 

وتعزيز ال�سراكات بين القطاعين العام والخا�س. كذلك قد ي�صتدعي ذلك من الدول العربية، �صياغة ا�صتراتيجية 

متكاملة لدور الم�سروعات ال�صغيرة والمتو�صطة كونها تمثل الجزء الاأكبر من الموؤ�ص�صات العاملة. 
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وفيما يتعلق بتتبع ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة في الدول العربية، يلاحظ الاختلافات الاقت�صادية والب�سرية 

اإ�صافة لاختلاف الهيكل الاقت�صادي  اأهداف حقب التنمية،  واأولويات التنمية ما بين الدول العربية، وكذلك تباين 

وطبيعة القطاعات الاأكثر اإ�صهاما في النمو في كل دولة. هذه الاأمور مجتمعة قد ت�صعب و�صع اإطار تحليلي موحد 

لكافة الدول العربية. اإلا اأنه يمكن تبين بع�س ال�صمات العامة فيما يرتبط بتقييم ال�صيا�صات ال�صناعية بمفهومها الحديث 

في الدول العربية. 

فعلى م�صتوى ال�صيا�صات الاأفقية التي ت�صمل مجالها مختلف القطاعات والاأن�صطة الاقت�صادية، فقد تحركت 

كافة الدول العربية منذ خم�صينات القرن الما�صي وحتى وقتنا الراهن من خلال خطط، و�صيا�صات عامة، وموازنات 

والموا�صلات  الطرق  �صبكات  الاأ�صا�صية ومد  والمرافق  البنى  بناء وتطوير  ت�صتهدف جميعها  وا�صعة،  مالية  وبرامج 

التعليم  النقل البري والبحري والجوي، وتاأهيل المورد الب�سري من خلال الاإنفاق على  والات�صالات ، و�صبكات 

والتدريب وتطوير القدرات والمهارات، ون�سر وتعميم الخدمات المالية والم�سرفية،  واإقرار العديد من الت�سريعات 

والقوانين الاقت�صادية الهادفة لت�صجيع الا�صتثمار وحفز النمو، وتاأ�صي�س عدد كبير من الموؤ�ص�صات الاقت�صادية والمالية 

المعنية بعمليات التطبيق والمتابعة. وكما �صبقت الاإ�صارة فقد جاء تطبيق هذه ال�صيا�صات الاأفقية في بداية اإطلاق م�صار 

التنمية في الدول العربية، اإر�صاءً لبناء وتاأ�صي�س مقومات وركائز الدولة الوطنية الجديدة. وان كان يلاحظ اإن تلك 

الجهود اأو الاإنجازات على وجه العموم لم ت�صهد زخماً م�صتداماً خلال ن�صف القرن الما�صي، كما اأنها تباينت فيما بين 

الدول العربية، وهو الاأمر الذي يعود في جانب كبير منه اإلى قيد الموارد في بع�س الدول، اأو اإلى ظروف خارجية 

كالحروب وال�سراعات اأو نتيجة للاأزمات الاقت�صادية والمالية في دول اأخرى. 

اإن ر�صد الواقع الحالي لتلك الجهود في تحقيق اأهدافها، لا�صيما على الم�صتوى المقارن بحالات دول العالم 

ال�صاعدة، يظهر حجم التحديات التي تواجه معظم الدول العربية وبوتائر متفاوتة في تحقيق نتائج قوية جراء تنفيذ 

ال�صيا�صات. فعلى �صبيل المثال، تظهر تقييمات العديد من الموؤ�سرات الدولية مثل موؤ�سرات الابتكار والتناف�صية  هذه 

منظومة  لاإر�صاء  في  العربية  الدول  تواجه  التي  التحديات  حجم  الاقت�صادي  والتطور  بالاأعمال  القيام  وتكاليف 

اقت�صادية قادرة على ا�صتدامة النمو والتناف�س في الاأ�صواق الدولية. كل هذه الموؤ�سرات تت�صمن في متنها عدد وا�صع من 

الموؤ�سرات الفرعية، وتعك�س بو�صوح تام مختلف الجهود والعوائق التي تواجه تاأ�صي�س مقومات النمو الاقت�صادي، 

والتي تت�صمن تقييم اأو�صاع الموؤ�ص�صات، وراأ�س المال الب�سري والتطوير، وكفاية ونوعية البنية والمرافق الاأ�صا�صية، 

بيئة الاأعمال بمختلف جوانبها، وم�صتويات المخرجات ذات المكون  وكفاءة عمل وتنظيم الاأ�صواق، ومدى تطور 

اأداء  المعرفي والتكنولوجي، وم�صتويات المخرجات ذات الطبيعة الابتكارية. وهي الجوانب التي تعك�س فعليا تقييم 

جانب وا�صع من مجالات عمل ال�صيا�صات ال�صناعية الاأفقية.  

الدول  في  ال�صيا�صات  لتلك  وا�صحة  اأ�صكال  اإبراز  يمكن  الانتقائية،  ال�صناعية  ال�صيا�صات  م�صتويات  على 

العربية، لا�صيما في بداية انطلاق جهود التنمية، مدفوعة بطبيعة النموذج التنموي الذي اتبعته الدول العربية حينها، 

القائم على التوجه للداخل، دعما للا�صتقلال ال�صيا�صي وتوطيداً لدعائم الدولة الوطنية الجديدة، والحد من الاعتماد 

على الخارج.  وهو ما يف�سر الانطلاق الوا�صع للدول العربية في بناء وتاأ�صي�س وتطوير قدراتها الاإنتاجية في مختلف 

الجوانب والاأن�صطة.  اأظهر التقييم التاريخي لبداية م�صيرة التنمية العربية، توجهاً وا�صحاً نحو اإقرار �صيا�صات انتقائية، 

كانت قائمة على �صيا�صات الحماية التجارية عبر اأنظمة التعرفة اأو الح�ص�س، لحماية الاأن�صطة الاإنتاجية وال�صناعات 

الوليدة في مجالات الاإنتاج ال�صناعي والزراعي، وت�صمن ذلك اأي�صا معظم اأن�صطة الخدمات التجارية، وتو�صعت 
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معظم الدول العربية في تقديم الدعم المبا�سر وغير المبا�سر لتلك الاأن�صطة لا�صيما دعم الطاقة والمحروقات والاإعفاءات 

الجمركية للمدخلات والم�صتلزمات الاإنتاجية وكذلك ت�صجيع قيام قطاع �صناعي عام في العديد من القطاعات ال�صناعية 

والخدمية والزراعية، ليظهر ارتباطاً وا�صحاً بين ال�صيا�صات ال�صناعية الراأ�صية و�صيا�صات الحماية بمختلف اأ�صكالها. 

ويُلاحظ اأن هذه ال�صيا�صات قد ات�صمت في جانب كبير منها بالتعميم اأكثر من اتجاهها للانتقاء، ما اأفقدها ركناً اأ�صا�صياً 

من اأركانها، كما لوحظ عدم وجود اأي ربط بين تقديم المزايا وتحقيق اأي من الاأهداف التي تدل على �صحة الانتقاء 

ودقة الا�صتهداف، مثل تح�صن الاإنتاجية اأو الم�صاهمة في ال�صادرات، اأو رفع ن�صبة المكون المحلي، اأو تح�صين الح�صة 

ال�صوقية محليا وخارجيا.. الخ.  

العربية،  الدول  لمعظم  الوا�صح  الق�صور  اأ�صهمت في  التي  العوامل  تلم�س عدد من  �صبق يمكن  لما  ا�صتناداً 

في تحقيق النتائج المرجوة فيما يتعلق بتطوير ال�صيا�صات ال�صناعية، مقارنة بما اأنجزته دول المقارنة، واأهمها غياب 

الدقيق  والتقدير  التدخل،  لاآليات  الوا�صح  بالتحديد  يرتبط  ما  الحديثة لا�صيما  ال�صناعية  لل�صيا�صات  اأ�صا�صية  مكونات 

معايير  وكذلك  الكلية،  والكفاءة  الاإنتاجية  لقيا�س  ووا�صحة  معلنة  معايير  وتتبع  واإقرار  الانتقاء،  وتكاليف  لمنافع 

تظهر القابلية للتطور والارتقاء والمناف�صة ، اإ�صافة لمدى وجود روؤية وا�صحة للدولة تت�صمن ا�صتراطات لم�صتقبل هذه 

ال�صناعة وبخا�صة ما يتعلق بالم�صاركة الوطنية اأو بالخروج والتطور من اأن�صطة )_التجميع( اإلى اأن�صطة )الاإنتاج(. 

ليوؤكد الف�صل في النهاية اأن التزام الدول العربية بتبني وتطبيق هذه ال�صيا�صات هو امر هام لا�صيما على المدى الطويل، 

حيث انه يلزمها وموؤ�ص�صاتها بتبني اأهداف تنموية وطنية، تحفز وتوجه بدورها القطاع الخا�س واأ�صحاب الاأعمال 

قواعد  مع  والاأدوات  ال�صيا�صات  تلك  ات�صاق  �سرورة  الاعتبار  في  اأخذاً  لتحقيقها،  الاقت�صادية  الاأن�صطة  ومختلف 

وتوجهات التق�صيم الدولي للعمل.

خام�صاً: التوجهات الحديثة لبناء اقت�صادات عربية اأكثر تنوعا

العربية ب�صكل  الدول  القرار والمهتمين في  اإر�صاد �صناع  اإلى محاولة  التقرير  الف�صل الخام�س توجه  وفي 

قائمة  لتحديد  المختلفة،  والاإنتاجية  الاقت�صادية  والاأن�صطة  القطاعات  بين  والاختيار  المفا�صلة  �صبل  اإلى  تطبيقي، 

الاأولويات الاأكثر منا�صبة لخ�صو�صية وطبيعة المعطيات وهيكل الموارد في كل دولة، حيث حلل هذا الف�صل عدداً من 

المنهجيات الحديثة الاأكثر ا�صتخداما في التجارب الناجحة عالميا لا�صتك�صاف الاأن�صطة والمنتجات الجديدة، القادرة على 

القفز بم�صتويات ونوعية التنويع القائم في الدول العربية، وكذلك الموؤ�ص�صة لم�صار تنموي اأكثر ا�صتدامة، وذلك انطلاقا 

من معطيات وواقع الهياكل القائمة في وقتنا الراهن، و�صمن م�صار متدرج يعمل في المدى المتو�صط والطويل، بمعنى 

تطبيق منهجيات واقعية قابلة للتطبيق في الدول العربية. وتم ذلك في �صوء ما اأكده النموذج المقترح من المعهد العربي 

للتخطيط من اأهمية دور ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة وبخا�صة تلك القائمة على الانتقاء للقطاعات والاأن�صطة الواعدة. 

حيث طرح عدد من المنهجيات الم�صاعدة على الانتقاء والتوجيه للاأن�صطة الاإنتاجية ال�صلعية وكذلك الخدمية، واهمها: 

منهجية تتبع الم�صارات التنموية في تجارب الدول المتقدمة، ومنهجية التنويع من خلال تطوير م�صفوفة هيكل الاإنتاج 

والتجارة الخارجية، ومنهجية الم�صافة في حيز ال�صلع Product Space، ومنهجية قيا�س الدخل والتنويع في اأن�صطة 

الخدمات، ومنهجية الخرائط الا�صتثمارية وتحليل �صلا�صل القيم والعناقيد ال�صناعية.  

تبين المقاربة التاريخية في درا�صة وتحليل الم�صارات التنموية اأن مجموعات الدول التي نجحت في اختيار 

لها في خ�صائ�صها وثرواتها،  م�صابهة  تنميتها  قبل  ما  كانت في فترة  ارتكزت على محاكاة تجارب دول  الرابحين 

وفرن�صا  األمانيا  من  كل  �صعت  الدخل.   م�صتوى  في  جوهرية  زيادة  وتحقيق  الاإنتاجية،  قدراتها  تطوير  في  ونجحت 
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والولايات المتحدة الاأمريكية محاكات التجربة التنموية البريطانية خلال القرن التا�صع ع�سر حيث كانت فجوة الدخل 

حوالي 40 % بين هذه الدول وبريطانيا. وكذلك ا�صتهدف اليابان محاكات التجربة الاأمريكية خلال �صتينات القرن 

وتايوان وهونغ كونغ  الجنوبية  ا�صتهدفت كل من كوريا  %. ولاحقاً   60 تعادل  الدخل  فجوة  كانت  الما�صي حيث 

و�صنغافورة )النمور الاأ�صيوية( خلال �صبعينات القرن الما�صي، الاقت�صاد الياباني حيث مثلت فجوة الدخل ما يزيد عن 

70 %. ويدل الواقع اأن هذه الدول قد نجحت في الو�صول لطموحها و�صدت فجوات الدخل، بل اأن بع�صها تمكن من 
تجاوز م�صتويات دخل الدول المتفوقة عنها في بداية الاأمر.  

يجدر بالدول العربية وفقاً لهذه المنهجية الا�صتر�صاد بتجارب الدول التي كانت في بداية م�صوارها التنموي 

الاأن�صطة  ماهية  اإلى  ي�صير  اأن  يمكن  الدول،  لتلك  الاإنتاجي  التطور  لان  معها،  متقاربة  وثروات  بموارد  تتمتع 

الب�صيطة  المنهجية  الموارد والثروات. هذه  التي قامت وتاأ�ص�صت على هذه  الواجب تطويرها،  المتنوعة  وال�صناعات 

�صت�صاعد حتما على تحديد الم�صار الاأق�سر والاأمثل اأمام الدول العربية للتطور الاقت�صادي واإحراز تقدم في معدلات 

النمو وم�صتويات الدخول وتعميق التحول الهيكلي. ا�صتناداً لهذه المنهجية يمكن �صياغة م�صار تطبيقي مكون من �صتة 

خطوات تتمحور حول: )1( تحديد القطاعات والن�صاطات ذات المزايا الن�صبية الكامنة وغير الم�صتغلة، )2( العمل على 

الجديدة ودعم حا�صنات  الم�صاريع  اإطلاق   )4( المبا�سر،  الاأجنبي  الا�صتثمار  ا�صتقطاب   )3( القائمة،  العوائق  اإزاحة 

الاأعمال، )5( رفع قدرة ال�سركات على اكت�صاف الذات وتطوير المناطق ال�صناعية، )6( وتوفير الدعم للتغلب على 

الوفورات الخارجية. 

لنتائج  للو�صول  النفطية، كمحاولة  النفطية وغير  العربية،  الدول  المنهجية على عينة من  تم تطبيق هذه 

ودلالات قابلة للتعميم على كافة الدول العربية، ت�صمنت هذه العينة كل من المملكة العربية ال�صعودية، �صلطنة عمان، 

دولة الكويت، جمهورية م�سر العربية، وجمهورية تون�س والمملكة الاأردنية الها�صمية.  وقد تم اختيار مجموعة 

من دول المقارنة المتقدمة وال�صاعدة، والتي قد تكون �صبيهة اإلى حد ما مع مجموعة الدول العربية في عام 1995،  

باعتبار اأن هذه الدول حققت زيادة هامة في م�صتوى الدخل خلال الفترة 1995-2015. وهذه الدول هي النرويج 

وتركيا وماليزيا وكوريا الجنوبية.

ت�صمح البيانات التي تن�سرها منظمة الاأمم المتحدة للتنمية ال�صناعية )اليونيدو( بمقارنة الاإنتاج الوطني لل�صلع 

المحلي على  الاإنتاج  ال�صلع، بحيث تمكن من ح�صاب قدرة  لنف�س  تفا�صيل الا�صتهلاك والتجارة الخارجية  الم�صنعة مع 

الرابع. كما يمكن ح�صاب  التف�صيل  م�صتوى  �صلعة ح�صب  لكل  والت�صدير  التوريد  الظاهري ون�صب  الا�صتهلاك  تغطية 

الاإنتاج  �صديدا في  ق�صورا  ت�صهد  التي  ال�صلع  ا�صتك�صاف مجموعات  الطريقة  هذه  الت�صدير. تمكن  نحو  التوجه  م�صتوى 

بحيث يوؤدي اإلى تفاقم العجز التجاري ال�صلعي.  تم تبويب ال�صلع ح�صب م�صتوى تقانة الاإنتاج في مجموعات �صلعية قائمة 

على الموارد الطبيعية، ومتدنية التقانة، ومتو�صطة التقانة، وعالية التقانة. هذا الت�صنيف ي�صمح بتقييم الانتقال التنموي 

للدول في �صلم التقانة والمعرفة. وت�صمح الم�صفوفة بالتحديد الدقيق لمدى توجه القطاعات القائمة في الدولة نحو الت�صدير، 

ومجالات التطوير الممكنة في اإحلال الواردات، ومجالات التطوير الممكنة في الاأن�صطة وال�صناعات الجديدة. 

كن�صبة  �صلعة  لكل  ال�صادرات  احت�صاب  الت�صدير من خلال  نحو  القطاعات  توجه  يتم تحديد مدى  عموما 

الوطنية  لل�صلع  التجارية والترويجية  ال�صيا�صة  التعرف على فحوى  الن�صب من  ال�صلعة. وتمكن هذه  لتلك  الناتج  من 

باتجاه الدول النامية والغنية بحيث ت�صتدعي �صياغة �صيا�صة ت�صديرية اأكثر تن�صيقا وتواءما مع القاعدة الاإنتاجية من 
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جهة واأكثر ا�صتباقية من جهة اأخرى. كما يتم تحديد مجالات تطوير ال�صناعات الاإحلالية والتي تمتلك فيها الدولة 

تجربة ومدخلات ت�صمح لها بالقفز من �صلعة اإلى اأخرى متقاربة وت�صمح في نف�س الوقت باإحلال الواردات مما ي�صاهم 

في تخفي�س العجز التجاري، فيما يُمكن اأن يُطلق عليه تعميق المزايا الن�صبية. في حين يمكن تحديد مجالات تطوير 

اإنتاجية وطنية.  اأي قدرة  التي لم تبين  ال�صلع  الاأن�صطة وال�صناعات الجديدة، واكت�صاب مزايا تناف�صية مطورة، في 

وهنا يمكن للا�صتثمار الاأجنبي المبا�سر اأن يلعب دورا في �صد هذه الفجوات ونقل التقانة والخبرة المطلوبة لبدء الاإنتاج 

في هذه القطاعات الجديدة.

وقد اأ�صفر تطبيق هذه المنهجية من خلال تحليل بيانات �صلطنة عمان حيث تبين اأن هنالك مجموعة مهمة من 

ال�صلع التي تمثل الواردات فيها �صعف القاعدة الاإنتاجية والت�صديرية فيها وهي ال�صلع التي تمثل في النهاية اأهم جزء 

في العجز التجاري. ويلاحظ اأن هذه ال�صلع تعد في اأغلبها من ال�صلع ذات التقانة العالية والمتو�صطة والم�صتوردة في 

اأغلبها من الدول المتقدمة اأو ال�صناعية. بالمقابل يدل م�صتوى القدرة الاإنتاجية القائمة في عمان اأولا على وجود معرفة 

متراكمة وقدرة حقيقية على تو�صيع القاعدة الاإنتاجية فيها وتح�صين جودتها وتنويعها لتغطية الواردات والتوجه اأكثر 

نحو الت�صدير. وقد تم ر�صد هذه ال�صلع ب�صكل محدد، كما تم ر�صد ال�صلع الغائبة كليا، وهو ما يمكن الدولة من تحديد 

الا�صتثمار  فيها  يلعب  اأن  يمكن  والتي  الواردات،  واإحلال  التقاني،  المحتوى  ومعايير  تتوافق  التي  ال�صلع  واختيار 

الاأجنبي المبا�سر دورا اأ�صا�صيا لتاأ�صي�س �صناعات تناف�صية في هذه المجالات ال�صلعية.

الاإنتاجي والت�صييد  ت�صتخدم في الا�صتثمار  ال�صلع  المختلفة مجموعة كبيرة من  الاإنتاجية  العمليات  ينجم عن 

واأخرى ماآلها الا�صتهلاك النهائي اأو الا�صتهلاك الو�صيط. وتترابط هذه العمليات لتكون �صلا�صل انتاج قد تاأخذ بعدا 

اإقليميا اأو عالميا. بالاإ�صافة اإلى ذلك تتفق الدرا�صات التطبيقية الحديثة اأن تزايد ثروات الدول يرتبط بنوعية ال�صلع 

اإنتاجها، لاأن القيم الم�صافة تتفاوت كثيراً من �صلع اإلى اأخرى ومن قطاع اإلى اآخر ح�صب محتوى المعرفة  التي يتم 

والتقانة الم�صمنة في تلك ال�صلع والخدمات. بمعنى اأدق تنمو الدول التي ت�صنّع وت�صدر �صلعاً مرتبطة باأعلى م�صتويات 

الاإنتاجية والتقانة ب�سرعة ويزيد متو�صط الدخل فيها ب�سرعة. 

الجهود  ي�صتت  ما  اأفقية  بطريقة  والاأجنبية  المحلية  الا�صتثمارات  جذب  على  الحكومات  تعمل  ما    وغالباً 

والموارد باتجاهات غير محددة، دون النظر في الكفاءات والقدرات والاإمكانات المتوفرة. وهذا ما يجعل الم�صتثمر 

والتقنية  التحتية  البنية  الماهرة و�صعف  العمالة  وقلة  ال�سركاء  قلة  ب�صبب  الجديدة  ال�صلع  بع�س  اإنتاج  يجد �صعوبة في 

النوع من »التنويع الاأعمى« من خلال التركيز  ال�صوق(. هذا  المعلومات وغيرها )مفهوم ف�صل  والتمويلية وتباين 

على تفعيل ال�صيا�صات الاأفقية الوظيفية يمكن اأن يعمل فقط في ظل بيئة متميزة في الاأ�صل من حيث م�صتوى المهارات 

المختلفة والبنية التحتية والتقنية والم�صاريع المختلفة القائمة والبحث والتطوير والابتكار. بمعنى اآخر فان نجاح التنويع 

الاأعمى يعتمد ب�صكل حا�صم على جودة الو�صع القائم لحيز ال�صلع التناف�صية.

اإذن لا بد اأن تاأخذ جهود تنويع القاعدة الاإنتاجية والت�صديرية في الدول النامية في عين الاعتبار �صعوبة 

اإنتاج �صلعة معينة في �صوء ما تطلبه من مهارات وبنية تحتية وتقنية ومدخلات مختلفة ومدى قرب )ت�صابه المعرفة 

الم�صتخدمة في الاإنتاج( هذه ال�صلعة اإلى ال�صلع التي ينتجها البلد. وقد اعتمدت مجموعة من الاأبحاث ن�صاأت في جامعة 

هارفرد ومعهد ما�صات�صو�صت�س للتكنولوجيا حول ما يعرف “بحيز ال�صلع”  الذي يعك�س �صبكة الترابطات بين ال�صلع 

المختلفة بحيث يمكن ت�صورها على �صكل غابة حيث اأن كثافتها تمثل م�صتوى تطور الجهاز الاإنتاجي،  مبيناً التقارب 
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اأو التباعد )الم�صافة بين �صلعة و�صلعة ما قد ي�صمح اأو لا ي�صمح بالانتقال ب�صهولة من �صلعة اإلى اأخرى، مثل الانتقال من 

�صجرة اإلى اأخرى ح�صب كثافة الغابة(.  وقد تم الاعتماد على الت�صنيف الدولي الموحد لفئات ال�صلع بالاعتماد على 

  (Standard International Trade Clarification.اأربعة اأرقام بحيث ترمز كل �صلعة برمز من اأربعة فئات

 (Rev4على �صبيل المثال 0111 هي “لحوم ف�صيلة الاأبقار، طازجة اأو مبردة” و0012 هي “لحوم ف�صيلة الاأبقار، 

مجمدة”. وقد تم تق�صيم ال�صلع اإلى 34 مجموعة ح�صب المحتوى التقاني بحيث تتدرج من ال�صلع الطبيعية والغذائية اإلى 

غابة  �صكل  على  وترتيبها  والاإلكترونيات  ال�صيارات  و�صناعات  الن�صيج  كقطاع  اأنواعها  باختلاف  ال�صناعية  ال�صلع 

تحتوي في اأطرافها ال�صلع الطبيعية ذات التقانة المنخف�صة وفي و�صطها على ال�صلع ذات التقانة والقيمة الم�صافة العالية. 

على  قدرتها  لعدم  الغابة  اأطراف  الطبيعية مح�صورة في  الموارد  المتخ�ص�صة في  النامية  الدول  اإنتاج  اأجهزة  وتبقى 

الانتقال اإلى و�صط الغابة لفقدانها لتقانة الاإنتاج وقوة العمل ال�سرورية بالاإ�صافة اإلى بعد الم�صافات بين الاأ�صجار. من 

هنا تاأتي اأهمية قيا�س الم�صافات بين ال�صلع المختلفة لتحديد مجموعة ال�صلع التي يمكن لاأي دولة التوجه اليها ب�صكل �سريع 

في �صوء توفر المدخلات وتقانة الاإنتاج وقوة العمل ال�سرورية، وبالتالي ا�صتك�صاف الاتجاهات المحتملة لل�صلع التي 

قد تنتج وت�صدر بال�صكل الذي ي�صهم في ت�سريع النمو وزيادة الدخل. 

تقوم فكرة ح�صاب الم�صافة ما بين �صلعتين على اأ�صا�س قدرة البلدان على اإنتاج وت�صدير منتج معين والذي 

تمتلك فيه قدرة تناف�صية ح�صب القدرة على اإنتاج منتج اآخر من خلال احت�صاب الاحتمال ال�سرطي الاإنتاج وت�صدير 

ال�صلعتين، بحيث يتم الانتقال الم�سروط لت�صدير ال�صلعة i اإذا تم ت�صدير ال�صلعة j.  ويتم اأخذ القيمة الدنيا للاحتمالين 

الم�سروطين، لاأنه في حال كون البلد هو الم�صدر الوحيد ل�صلعة معينة �صيكون الاحتمال الم�سروط لت�صدير اأي �صلعة 

اأخرى ب�سرط ت�صدير هذه ال�صلعة م�صاوي لــ 1 بحيث ت�صنع وت�صدر ال�صلع المت�صابهة جنبا اإلى جنب.  

التي ت�صدر واحد منهما،  الدول  المنتجين مقارنة مع  التي ت�صدر  الدول  الم�صافة كن�صبة  وبذلك يمكن فهم 

بمعنى م�صافة ت�صاوي 1 يعني اأن كل الدول التي ت�صدر المنتج الاأول ت�صدر المنتج الثاني. ما يعني اأن المنتجين قريبين 

من حيث العملية الاإنتاجية والمهارات المطلوبة. اأما م�صافة ت�صاوي 0.6على �صبيل المثال فتعني اأن عدد مهم من الدول 

التي ت�صدر منتج 1 ت�صدر اأي�صاً منتج 2. فاإذا كانت المملكة العربية ال�صعودية في الحالة الثانية ولكن لا ت�صدر اإلا منتج 

واحد من المنتجين ف�صيكون �صهلًا اأن ت�صيف المنتج الاآخر ل�صلة المنتجات بطريقة تناف�صية عو�س اأن تركز على منتج لا 

تقوم باإنتاج منتج قريب منه.

و�صعياً لترجمة هذه المنهجية اإلى اأداة واقعية ت�صهم في تنويع وتوجيه اقت�صادات الدول العربية نحو اكت�صاف 

كافة ال�صلع والمنتجات القابلة للاإ�صافة ب�صكل تناف�صي. يمكن الاعتماد على درا�صة حالة لاأحد الاقت�صادات العربية، 

كالاقت�صاد ال�صعودي، كنموذج تطبيقي، حيث تتوفر فيه وفرة الموارد الطبيعية اأو النفطية، كما هو الحال في عدد 

من الدول العربية ذات الوفرة في تلك الموارد، كما اأنه يت�صم من جانب اأخر بامتلاك قواعد اإنتاجية و�صناعية جعلته 

كمتو�صط   %  0.67 نحو  بواقع  وذلك  التحويلية،  لل�صناعات  العالمي  للاإنتاج  الم�صافة  القيمة  في  عربي  م�صاهم  اأكبر 

للاأعوام 2012-2015. كما هو الحال في العديد من الدول العربية الاأخرى التي تو�صف بالمتنوعة ن�صبياً. تم تطبيق 

تلك المنهجية للبحث عن ال�صلع التي يتم اإنتاجها وت�صديرها، والتي تتميز بميزة ن�صبية ظاهرة، وتت�صم في ذات الوقت 

بكونها قريبة لمنتج اأو منتجات اأخرى �صمن محيطها، وتم اختيار معامل قرب ي�صاوي 0.6 باعتباره معدل متو�صط 

قابل للتحقيق. 
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في البداية تّم ر�صد كافة ال�صلع التي تقوم الدولة بت�صديرها ح�صب الت�صنيف الدولي باأربعة فئات، وذلك 

ا�صتناداً لقاعدة بيانات البنك الدولي. World Integrated Trade Solution (WITS). ليتم بعد ذلك احت�صاب 

الميزة الن�صبية الظاهرية لتلك ال�صلع للتحقق والتاأكد من تناف�صيتها. واأخيراً يتم ر�صد وتحديد ال�صلع والمنتجات القابلة 

ال�صلع  من  قائمة  اكت�صفنا  قد  نكون  الطريقة  بهذه   ،0.6 البالغ  تبنيه  الذي تم  القرب  نطاق  والت�صدير �صمن  للاإنتاج 

المر�صحة للاإنتاج مع قدرة تناف�صية موؤكدة وهي تمثل مجموعة من الاأفكار الا�صتثمارية التناف�صية.

وتم تلخي�س نتائج هذه المنهجية بحيث ير�صد ن�صاطات اإنتاجية قائمة في ال�صعودية ممكن اأن ت�صمح بالانتقال 

 ،HT اإلى ن�صاطات ا�صتثمارية ب�صكل تناف�صي. وقد تم ترتيب هذه الاأن�صطة ح�صب المحتوي التقاني اإلى )تقانة مرتفعة

التقنية  الاأولويات  لتحديد   )RB الطبيعية  الموارد  على  معتمدة  منتجات   ،LT منخف�صة  تقانة   ،MT متو�صطة  تقانة 

الاإنتاجية  الاأن�صطة  ت�صمنت  الاقت�صادي.  والتحول  الارتقاء  لتحقيق  الجديدة،  الا�صتثمارات  خلال  من  الم�صتهدفة 

والت�صديرية  ذات المزايا الظاهرة القائمة فعلياً في ال�صعودية، اأن�صطة اأ�صا�صية بلغ عددها  20 ن�صاط، تنوعت تكنولوجياً 

.HT دون اأن تت�صمن الم�صتوي التكنولوجي المرتفع

وقد اأتاح تطبيق تلك المنهجية اإظهار وجود اإمكانات وا�صعة لاإنتاج وت�صدير العديد من المنتجات، �صمن 

تلك البنود الاأ�صا�صية، �صواء في ذات المحتوي التكنولوجي، اأو في م�صتويات اأرقى ن�صبياً، وهو ما يعني وجود خيارات 

اأتاح  المنهجية، قد  اأن تطبيق تلك  للتدليل على ذلك  الدولة لخلق المزيد من الاأن�صطة الاإنتاجية، ويكفي  اأمام  وا�صعة 

الانتقال من قائمة ت�صم 20 ن�صاط وفقا للرمز ال�صلعي، اإلى قائمة اإ�صافية ت�صم 210 ن�صاط جديد. وهو ما يمثل اأكثر من 

ع�سرة اأ�صعاف الاأن�صطة القائمة حالياً. ويمكن توقع اأنه في حال الانطلاق م�صتقبلًا من تلك القائمة الاإ�صافية الجديدة، 

فاإن وتيرة الت�صاعف �صتتزايد بمعدلات اأعلى لت�صم قوائم اأن�صطة ومنتجات اأكثر ات�صاعاً، وذلك وفقاً لهذه المنهجية. 

حيث �صتتزايد الاحتمالات والاإمكانات التي تتيح للدولة التوجه نحو تلك الاأن�صطة. 

العالمي بحيث  الطلب  ديناميكية  الاأولويات �صمن  اإلى �سرورة تحديد هذه  الاإطار  التنبيه في هذا  ويجدر 

بال�صلع  ي�صمى  ما  �صمن  عليها  العالمي  الطلب  يزيد  التي  نظيرتها  مع  الم�صتهدفة  والاأن�صطة  وال�صلع  القطاعات  تتوافق 

 .Rising Stars ال�صاعدة اأو التناف�صية

ركزت المنهجيات ال�صابقة على التنويع ال�صلعي دون الخو�س في �صبل تنويع الخدمات بالرغم من اأهميتها 

القطاع  الاأن�صطة داخل  بنوعية  الارتقاء  واأهمية  العالمي،  الاقت�صاد  الاندماج في  العولمة وترتيبات  المتزايدة في ظل 

الخدمي والتحول من الخدمات العامة والخدمات التقليدية مثل ال�صياحة والنقل اإلى الخدمات ذات المحتوى المعرفي 

المرتفع وخا�صة الخدمات الاإنتاجية، مثل الات�صالات والخدمات المالية وت�صييد الم�صاريع الكبيرة وخدمات الهند�صة 

والت�صميم والحا�صوب وتقانة المعلومات ونظم المعلومات الرقمية وبع�س قطاعات الخدمات ال�صحية المتقدمة. وبناءا 

على منهجية حيز ال�صلع فانه قد تم اإثبات اأن م�صتوى دخل البلد مرتبط بنوعية ال�صادرات. تعتمد هذه المنهجية على 

قيا�س موؤ�سر يربط بين م�صتوى دخل الدول و�صادراتها من ال�صلع والخدمات من خلال ح�صاب متو�صط دخل للدول 

التي ت�صدر �صلعة ولها فيها ميزة ن�صبية. وثم يتم ح�صاب دخل الدولة بترجيح الدخل ح�صب تركيبة �صادراتها.    

يتبين من ال�صكل 2.5 اأن اأعلى م�صتويات الدخل في العالم مرتبطة بقطاعات خدمية وهي على التوالي الخدمات 

المالية، خدمات الاإدارة العامة، الخدمات المتعلقة بالكهرباء والغاز والمياه، التربية، تاأجير الاآلات والمعدات، اأن�صطة 



 التنويع الاقت�صادي: مدخل لت�صويب الم�صار واإر�صاء الا�صتدامة في الاقت�صادات العربية   79 

متفاوتة  م�صتويات  بعد  فيما  ال�صلعية  القطاعات  والتطوير. تحتل  البحث  واأخيرا خدمات  ال�صحية  الخدمات  الكمبيوتر، 

جدا ح�صب المحتوى التقاني، حيث تحتل القطاعات التحويلية عالية التقانة على غرار المواد الكيمياوية والاآلات والمعدات 

ال�صدارة بمعدل دخل بحدود 30000 دولار وتنتهي في م�صتويات اأقل بكثير من الدخل دون 20000 دولار بال�صناعات 

الا�صتخراجية واأخيرا قطاع الن�صيج الذي يحقق اأقل م�صتوى من الدخل بحدود 13000 دولار. 

وبما اأن الخدمات التي ت�صدرها الدول الغنية تاأخذ ترتيب اأعلى مقارنة بتلك التي ت�صدرها الدول منخف�صة 

ومتو�صطة الدخل، فانه يتوجب على هذه الدول النظر في �صبل تنويع قاعدتها الاإنتاجية والت�صديرية لل�صلع والاهم 

للخدمات ذات الدخل العالي. 

وبما اأن قطاع الخدمات يمثل عموما اأعلى م�صاهمة في الناتج المحلي الاإجمالي في الدول العربية )بحدود     

60 % اإلى 65 %( فاإن النظر في نوعية الخدمات المنتجة والم�صدرة يكت�صب اأهمية ق�صوى. وقد قام هذا الف�صل بت�صنيف 
الخدمات في دول مثل الاإمارات وتون�س ح�صب ثلاثة مجالات اأ�صا�صية وهي النقل وال�صياحة والخدمات الاأخرى التي 

تحتوي على الات�صالات والت�صييد والتاأمين والخدمات المالية وخدمات الكمبيوتر والبرمجة وحقوق الملكية الفكرية 

والتراخي�س والخدمات ال�صخ�صية والثقافية والخدمات الحكومية. وت�صمح المقارنة بين تون�س والاإمارات من جهة 

وبقية العالم من جهة اأخرى اإلى مقارنة التطور المحرز في اأداء اأن�صطة هذه الخدمات مقارنة مع الن�صق العالمي للعامين 

2000، 2015. ويتبين اأن الزيادة الاأهم كانت في الاإمارات التي تمكنت من م�صاعفة �صادراتها الخدمية 74 �صعفا، 
في حين لم تتمكن تون�س من م�صاعفة �صادراتها الخدمية �صوى بــ 2.5 �صعف، وهذا اأقل من المتو�صط العالمي الذي 

بلغ 12 �صعفا. ويتبين اأن الاأمارات ركزت في البداية على خدمات ال�صفر والنقل التي زات �صادراتها من 2 مليار 

دولار عام 2000 اإلى 40 مليار دولار عام 2015 بف�صل �صيا�صات تطوير �سركات النقل الجوي وال�صياحة المرتبطة 

بالت�صوق وغيرها. وهذا يتلاءم اإلى حد كبير مع الطلب العالمي على هذه الخدمات. بالمقابل لم تتمكن تون�س من تطوير 

هذه المجالات بالاأحجام التي ت�صمح لها بالا�صتفادة من المزايا التناف�صية التي كانت قائمة في ثمانينات القرن الما�صي.

الاإنتاجية  بالقطاعات  والمت�صلة  المعرفي  المحتوى  ذات  الاأخرى  الخدمات  مع  وبعلاقة  اأخرى  جهة  من 

الت�صييد  خدمات  في  هام  ب�صكل  �صادراتها  زادت  حيث  فقط  الاأخيرة  الفترة  في  بداأ  الاإمارات  توجه  فان  ال�صلعية، 

والات�صالات ور�صوم الملكية الفكرية. بالمقابل اأ�صبحت الاإمارات ت�صتورد خدمات معرفية بحدود 50 مليار دولار، 

خا�صة في مجال التاأمين.  في تون�س تبقى �صادرات الخدمات المعرفية محدودة بحدود مليار دولار فقط، تركزت 

اأقل  وب�صكل  دولار(  مليار   0.3( والت�صييد  دولار(  مليار   0.3( والكمبيوتر  الات�صالات  خدمات  مجال  في  عموما 

الخدمات المالية والحكومية. 

ال�صادرات  من  اأعلى  بن�صق  الخدمية  الواردات  حجم  زاد  فقد  �صعيفا،  ظل  الخدمية  القطاعات  تنمية  ولاأن 

خا�صة فيما يتعلق الخدمات الاأخرى، وهي القطاعات التي ت�صهد عجزا حالياً في الاإمارات وتون�س على حد ال�صواء. 

لل�صياحة والنقل  المعرفة خلافاً  الدولي نحو الخدمات عالية  التوجه  تتما�صى مع  وتبقى هذه الخدمات عموما �صعيفة ولا 

والتي ت�صنف من الخدمات �صعيفة المعرفة والدخل. 

وبقية  والامارات  تون�س  حال  في  نحوها  التوجه  الواجب  الخدمية  القطاعات  اأن  التحليل  هذا  من  يت�صح 

الدول العربية، تتمثل في اأن�صطة: “البحث والتطوير والهند�صة والت�صميم وغيرها لترقية القدرات الاإنتاجية خا�صة 
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في القطاعات ال�صناعية والزراعية”.  وهي الاأن�صطة التي �صت�صهم في خلق قطاعات معرفية ذات قدرة عالية على 

اإ�صافة لجانب غاية في الحيوية وهو  هذا  التجاري الخدمي،  العجز  اللائق والحد من  العمل  الدخل ومواطن  خلق 

الاأجدر بالاهتمام من كافة الدول العربية، والمتمثل في دور هذه القطاعات الخدمية كمتطلب اأ�صا�صي لاإنجاح التنويع 

الاقت�صادي في القطاعات والاأن�صطة ال�صلعية المختلفة التي وردت في هذا الف�صل، وذلك لاأهميتها في توفير الخدمات 

ال�سرورية والم�صاندة لاإطلاق تلك الاأن�صطة.

من المعلوم اأن الخارطة الا�صتثمارية هي وثيقة تبلور وتو�صح قائمة الاأفكار والفر�س الا�صتثمارية الممكنة 

والكامنة في دولة اأو اإقليم اأو مدينة اأو قطاع. بالاإ�صافة اإلى ا�صتمالها على كافة المتطلبات والمقومات اللازمة لنجاح 

عملية تحويل وترجمة هذه الاأفكار والفر�س اإلى م�صاريع واأن�صطة حقيقية. كما تحدد هذه الوثيقة الجدوى الاقت�صادية 

والمالية لقائمة الم�سروعات المدرجة، وكذلك التوزيع الجغرافي لها. لذا تعتبر الخرائط الا�صتثمارية من اأبرز الاأدوات 

التي تلجاأ اإليها الدول كو�صيلة لزيادة حجم الا�صتثمار، وتوجيهه ب�صكل اأمثل ي�صهم في ت�سريع وتيرة التنويع الاقت�صادي 

في الدولة. وذلك عبر دور تلك الخرائط في توجيه واإر�صاد الا�صتثمارات المحلية والاأجنبية نحو القطاعات اأو الاأن�صطة 

التي تم ا�صتهدافها من خلال المنهجيات �صابقة التقديم، لاإقامة اأن�صطة اقت�صادية جديدة ومتنوعة تتلاءم والميزات الن�صبية 

الاقت�صادية  القاعدة  تنويع  من  اأعلى  م�صتوى  يحقق  الذي  النحو  وعلى  دولة،  كل  بها  تتميز  التي  التناف�صية  وكذلك 

وي�صحح هيكل الاقت�صاد. 

تحديد  في  تكمن  والجديدة  الواعدة  الا�صتثمارية  الفر�س  اأن  على  للتخطيط  العربي  المعهد  منهجية  وتقوم 

العربية،  الاقت�صادات  ومنها  النامية،  الاقت�صاديات  لطبيعة  ونظراً  الاإنتاجية.  القيمة  �صلا�صل  في  المفقودة  الحلقات 

الحلقات  هذه  تحديد  يتطلب  الاإنتاجية  القاعدة  في  هيكلي  تغيير  اإحداث  فاإن  كبيرة  تنموية  تحديات  من  تعاني  والتي 

اأو الاأن�صطة المفقودة في ال�صلا�صل الاإنتاجية )لل�صلع والخدمات(، والعمل على توجيه الا�صتثمار نحوها. كذلك يمثل 

التوجه نحو ا�صتكمال تلك الحلقات اأو الاأن�صطة في حد ذاته �سرورة ومتطلب اأ�صا�صي للتخطيط الهادف لتعزيز التنمية 

الم�صتدامة، وذلك نظراً لدوره في تعزيز الت�صابكات الخلفية والاأمامية في هذه الاأن�صطة الاإنتاجية ال�صلعية اأو الخدمية. 

بالاإ�صافة اإلى ذلك يمكن تحديد فر�س ا�صتثمارية اأخرى ترتبط بقوة الطلب ووجود مزايا تناف�صية معتبرة خا�صة في 

مجال تعزيز الت�صدير. 

كذلك تعمل الخارطة الا�صتثمارية على تحقيق جملة من الاأهداف التنموية الهامة المرتبطة اأ�صا�صا باكت�صاف 

الفر�س الا�صتثمارية الكامنة بغ�س النظر عن اأحجام الم�سروعات الناجمة عنها وذلك دعماً لجهود �صيا�صات التنويع 

بالاإ�صافة الى ذلك تعتبر الخارطة  ال�صغيرة والمتو�صطة.  الاقت�صادية و�صيا�صات دعم ريادة الاأعمال والم�سروعات 

اأداة ترويجية لجذب الا�صتثمارات الاأجنبية والمحلية نحو م�صاريع واعدة موجهة نحو تحقيق الاأهداف  الا�صتثمارية 

التنموية ب�صكل عام اأو تلك الموجهة ب�صكل خا�س نحو مناطق جغرافية محددة. واأخيرا ت�صمح هذه المنهجية بتاأ�صي�س 

القيمة  ل�صلا�صل  معمق  تحليل  الى  بالاإ�صافة  الدولة،  في  الا�صتثمارية  البيئة  حول  ومعلومات  بيانات  قاعدة  وتوفير 

والعناقيد الاإنتاجية القائمة في مختلف الاأن�صطة الاقت�صادية، وجميعها عنا�سر �سرورية لجذب الا�صتثمارات ومن ثم 

تحفيز التنويع في قواعد الاإنتاج وقوائم ال�صادرات.

ليوؤكد هذا الف�صل في النهاية اأن طرح هذه المنهجيات ياأتي في اإطار التدليل والاإر�صاد اأمام الدول العربية، ولي�س 

الاإلزام حيث تمثل هذه المنهجيات مظلات وا�صعة للتفكير والتحليل ت�صمح بالتعرف والانتقاء الواقعي للاأن�صطة والمنتجات 

التي تمتلك فر�صاً عالية لتاأ�صي�صها وتمو�صعها �صمن قوائم الاأن�صطة الاقت�صادية والاإنتاجية القائمة في الدول العربية.  
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�صاد�صاً: تنويع م�صادر الطاقة في الدول العربية

وتيرة  وت�سريع  التنويع  اإنجاز  في  اأهميته  وتو�صيح  الطاقة  قطاع  تحليل  تم  التقرير  من  الاأخير  الف�صل  في 

التحول الهيكلي في الدول العربية، وبخا�صة ما تعلق بتطوير �صناعات الطاقة المتجددة، وتكوين المزيج الاأمثل للطاقة، 

في  العربية  الدول  بين  القائمة  التفاوتات  الاعتبار  في  اأخذا  وذلك  والبيئية،  الاقت�صادية  الا�صتدامة  معايير  يلبي  الذي 

الموارد المتاحة، وطبيعة الا�صتخدامات القائمة. يمثل قطاع الطاقة �صناعة قائمة بذاتها من حيث الا�صتك�صاف – والاإنتاج 

– والت�صدير – وال�صناعات الم�صتقة منه. علاوة على امتداد وات�صاع �صلا�صل القيمة وت�صابكات القطاع الاأمامية والخلفية 
القائمة على  العمليات  التحويلي وخا�صة  ال�صناعي  القطاع  المثال، فان  المختلفة. على �صبيل  القطاعات الاقت�صادية  في 

الكلف  ارتفاع  اإلى  يوؤدى  اأ�صعارها  ارتفاع  اأن  حيث  الطاقة  قطاع  على  كبير  ب�صكل  يعتمد  فانه  الاأولية  المواد  تحويل 

الاإنتاجية مما يعني ارتفاع الكلف الكلية وانخفا�س القدرات التناف�صية للقطاع ال�صناعي. وتواجه معظم الدول العربية 

ازديادا كبيرا في الطلب على الطاقة وبالتحديد لاإنتاج الكهرباء والتي تعتبر العن�سر الرئي�س للعديد من الا�صتخدامات 

والقطاعات الاقت�صادية، والتي من المتوقع اأن يزداد الطلب عليها بن�صبة تفوق 7 % خلال ال�صنوات 2020-2015. 

ويتطلب هذا الو�صع اأن تكثف جهود تنويع م�صادر الطاقة.  ينعك�س تنوع قطاع الطاقة وتوفرها ب�صكل دائم وباأ�صعار 

مقبولة على باقي القطاعات الاقت�صادية الاأخرى، وخ�صو�صاً ال�صناعات كثيفة الطاقة مثل الاإ�صمنت والحديد وال�صلب 

والاإنتاجية،  الاأ�صواق،  كفاءة  على  واأثرها  الت�صعير  باإ�صكالات  الاهتمام  �سرورة  يعني  مما  ...وغيرها،  والفولاذ 

والتناف�صية الكلية والقطاعية للاقت�صاد.

267 مليون  % عن م�صتوياته الحالية، من   50 الطاقة بحوالي  العالمي على  اأن يرتفع الطلب  المتوقع  من 

%( عام 2014 اإلى 400 مليون برميل نفط مكافئ يومياً )ي�صكل  برميل مكافئ يوميا )ي�صكل النفط منها اأكثر من 31 

النفط منها حوالي 25 %( عام 2040، ومن المتوقع اأن يزيد الاعتماد على الغاز والطاقات المتجددة من 24 %، 6 % 

لكل منهما عام 2014 اإلى نحو 27 %، 14 % في عام 2040، واأن يتناق�س الاعتماد على النفط والفحم من 32 %، 

30 % لكل منهما عام 2014 لي�صل اإلى 25 % لكل منهما عام 2040. كما يتوقع اأن تبلغ ن�صبة الاعتماد على الطاقة 
النووية 5 % من الخليط الكلي للطاقة عام 2040. ومن المتوقع ا�صتثمار مبلغ 10 تريليون دولار، ب�صبب النمو المتوقع 

في الطلب على الطاقة في ال�صين والهند. حيث يتوقع اأن ينمو طلبهما بحوالي 13 مليون برميل باليوم وهو ما يمثل 

حوالي 86 % من الطلب على النفط في الفترة 2015 - 2040. ومن جانب اأخر، �صينخف�س طلب الدول ال�صناعية 

بحوالي 8 ملايين برميل يومياً لنف�س الفترة. 

ال�صم�صية، �صيدفع بعجلة  الطاقة  المتجددة، وبالاأخ�س  الطاقة  الطاقة وتفعيل دور  التنويع في م�صادر  اإن 

التنويع الاقت�صادي ويخلق بيئة م�صتدامة للاأجيال القادمة، من خلال التركيز على زيادة الا�صتثمار في الطاقة النظيفة 

وتطبيق �صيا�صات التنمية الخ�سراء.  ولا بد من الاإ�صارة هنا اأن بع�س الدول العربية مثل الاإمارات والمغرب تتبنيان 

القطاعات  اأهم  الف�صل  ا�صتعر�س  الطاقة الخ�سراء.   المتجددة وفي مجال  الطاقة  التعامل مع قطاع  التنويع في  نهج 

والتبريد ، وقطاع  التدفئة   : واأن�صطة  قطاعات   الطاقة ممثلة في  قطاع  تنويع وت�صابكات  ت�صتفيد من  اأن  التي يمكن 

النقل البحري والطيران، وتحلية المياه ومعالجة مياه ال�سرف ال�صحي، واإقامة محطات الطاقة ال�صم�صية المركزة، 

واإقامة محطات الطاقة الهجينة من الحجم ال�صغير والمتو�صط والكبير، واأن�صطة المنتجعات ال�صياحية، وخ�صو�صا في 

المناطق التي  تعاني من نق�س الطاقة، و�صناعة واإنتاج األواح الطاقة ال�صم�صية الزجاجية والزجاج العاك�س الخاف�س 

لا�صتهلاك الطاقة، والا�صتثمار في م�صانع اإنتاج األواح الطاقة ال�صم�صية بن�صب �صفافية ومقا�صات مختلفة، وغيرها.
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اأنها تركز على  لا تميز ال�صيا�صات الاأفقية الوظيفية بين القطاعات الفرعية الم�صتقة من قطاع الطاقة، بيد 

محاور �سرورية لتنويع ودعم قطاع الطاقة. فتطوير التمويل والدعم للطاقات المتجددة مهم جدا، وكذلك تطوير 

الب�سري وتدريبه وتاأهيله  المال  بناء راأ�س  المتجددة. وفي �صياق مت�صل، فان  الطاقة  التحتية المطلوبة لم�صاريع  البنى 

التقانة  اأهمية تطوير  القطاع، علاوة على  التنويع في  لتحقيق  المتجددة مهم جدا  الطاقات  تقنيات  وتمكينه في مجال 

لتنويع قطاع  الانتقائية فهي �سرورية جداً  ال�صيا�صات  اأما  الم�صتدامة.  التنمية  يُ�صهم في تحقيق  الطاقوية مما  والمعرفة 

الطاقة لكونها تتميز بانها �صيا�صات تعك�س اإجراءات انتقائية قطاعية قائمة على التمييز من اجل توجيه الا�صتثمار نحو 

تطوير قطاعات ذات قيم م�صافة وم�صتهدفة. وتعتمد هذه ال�صيا�صات على بلورة »منظومة حوافز« تهدف اإلى الحد 

من اإخفاقات/ ف�صل الاأ�صواق وتوجيه الا�صتثمار نحو اأن�صطة الطاقة الاأكثر جدوى لا�صيما في مجالات الطاقة المتجددة. 

وبناء على  ا�صتخدام وتطبيق ال�صيا�صات ال�صناعية الانتقائية فاإنه من ال�سروري زيادة حجم الا�صتثمارات في قطاع 

الطاقة المتجددة والاقت�صاد الاأخ�سر وتوجيه الحوافز لهذه القطاعات مثل محطات توليد الكهرباء من طاقة الرياح 

والطاقة ال�صم�صية، تو�صيع �صبكات التوزيع والبنى التحتية المرافقة، ا�صتخدام الطاقة المولدة من ال�صم�س والهواء في 

تحلية المياه ومعالجة مياه ال�سرف ال�صحي، تخزين الكهرباء من الطاقات المتجددة واأبحاث البطاريات والتخزين 

والنقل والغاز....الخ، اأو ا�صتخدام  �صيا�صات التنويع والبدائل التي يمكن اأن تخف�س الطلب على الم�صتقات النفطية 

والغاز، وخ�صو�صاً بدائل الطاقة النظيفة ال�صم�صية والهوائية والنووية.

تبين من ت�صخي�س قطاع الطاقة في دول مجل�س التعاون الخليجي، اأن الطلب يتزايد �صنويا، لعدة اأ�صباب 

اأجهزة التبريد والتكييف، علاوة على تغذية عمليات  اأ�صا�صية منها توليد طاقة كهربائية لتغذية الطلب المتنامي على 

للت�صغيل  كبيرة  كهربائية  ذلك من طاقة  يتطلبه  وما  ال�صحي،  وال�سرف  العادمة  المياه  معالجة  اأو  البحر  مياه  تحلية 

والمعالجة. ومما لا �صك فيه اأن حجم الحوافز ال�صخية لاأ�صعار الوقود والتعرفة الكهربائية المنخف�صة، لا تحفز على 

التر�صيد اأو تدفع باتجاه تنمية م�صادر بديلة للطاقة في معظم الدول العربية لا�صيما النفطية. تجدر الاإ�صارة اأن الدول 

العربية تحتل في عمليات توليد الكهرباء مرتبة متقدمة عالمياً، في معدلات ت�سريب الانبعاثات الكربونية بن�صبة 41 %، 

وتت�صدر قطر دول المنطقة في حجم الب�صمة الكربونية بالن�صبة للفرد. وبناءً على ذلك يمكن تبني �صيا�صات غير �صعرية 

مثل: الحملات التثقيفية ورفع الوعي لدى الم�صتهلكين، المراكز المتخ�ص�صة، بطاقات النجوم الخا�صة بكفاءة الطاقة، 

برامج  الكربون،  مثل �سريبة  ال�صعرية  الت�سريعات  اأو  الطاقة،  تدقيق  وبرامج  البناء  كود  الوقود،  اقت�صاد  معيار 

الاتجار بكمية الانبعاثات الكربونية، المنح والاإعفاء ال�سريبي. وتهدف هذه الحلول والتدابير والاأدوات الانتقائية في 

مجملها لرفع كفاءة الطاقة و�صتكون حافزاً لخف�س الانبعاثات الكربونية والتكيف مع تحديات تغير المناخ.   

يُملي  ما  التحديات،  من  العديد  من  يعاني  انه  العربي  الطاقة  لقطاع  الراهن  الو�صع  مراجعة  يت�صح من 

المزيج  بتكوين  يعرف  ما  وا�صتدامتها �صمن  المحافظة عليها  يتم  بحيث  الطاقة  تنويع لم�صادر  اآليات  ب�سرورة و�صع 

الاأمثل للطاقة، وقد عر�س الف�صل بع�س الموؤ�سرات الحالية الخا�صة بالطاقة وحالة الموؤ�سر وبع�س الم�صارات والحلول 

اأنظمة  نحو  م�صطرد  تقدم  تحرز  ا�صتراتيجية  تبني  محورية  على  هنا  التاأكيد  من  بد  ولا  ال�صياق.   هذا  في  المقترحة 

اإدارتها وتطويرها.  �صيا�صية واجتماعية واقت�صادية واإدارية تقنن الا�صتخدامات المختلفة لهذه الموارد وتح�صين �صبل 

وذلك بهدف تحقيق قدر اأكبر من الفاعلية والا�صتدامة والاإن�صاف. تتطلب الاإدارة الر�صيدة لهذه الموارد بذل الجهد 

لزيادة اإمداداتها، فمعالجة النق�س فيها يتطلب تعزيز القدرات التقنية ودور الموؤ�ص�صات الوطنية العربية وتطوير اآليات 

لزيادة ال�صفافية والم�صاءلة في الخدمات العامة.  وعلى �صعيد مت�صل، تبرز اأهمية تنفيذ ال�سراكة الاجتماعية وت�صافر 
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كافة جهود ال�سركاء المعنيين في تقديم وا�صتخدام م�صادر الطاقة المتعددة، وذلك ب�صبب التداخل والترابط والتكامل 

النفع  اأو جانب العر�س( والمجتمع المدني والقطاع الخا�س والموؤ�ص�صات الاأهلية وجمعيات  بين دور الدولة )المزود 

العام والنقابات والمواطنين، و�سرورة الو�صول اإلى تفاهمات جماعية حول الاحتياجات المتنوعة وتطوير مقاربات 

لاإدارة موارد الطاقة والتي من �صانها اأن تحقق اأعلى قيمة م�صتركة لموارد الطاقة. 

وبناء عليه، قام الف�صل بتقديم وطرح ا�صتراتيجيات لقطاع الطاقة تتعلق بالدعم غير المبرر لحد من الهدر 

ا�صتخدام  كفاءة  العربية من رفع  الدول  تُمكن  التي  ال�صيا�صات  اأهم  تنويعها. ومن  الطاقة وقلة  والتلوث والعجز في 

المتوفر من الطاقة عملية الحد من ت�سرب الطاقة الكهربائية في �صبكات التوزيع وفي ا�صتخدام اأجهزة موفرة للطاقة. 

خلال  من  وخ�صو�صا  الطاقة  قطاع  تنويع  اإلى  والغاز  النفط  عائدات  توجيه  اإعادة  من  بد  لا  اآخر،  جانب  ومن 

القانونية المتعلقة بتعرفة �سراء الطاقة المنتجة  ال�صيا�صات ال�صناعية الانتقائية. وكذلك �سرورة التركيز على الق�صايا 

من الم�صادر المتجددة حيث يجب اأن تكون القوانين المنظمة للعلاقة بين الم�صتثمر في القطاع الخا�س والمنتج للكهرباء 

من الطاقة المتجددة وا�صحة، حيث ت�صع العديد من الدول اتفاقيات عقد �سراء الطاقة، لت�صهيل الا�صتثمارات الخا�صة 

بد من  القطاع الخا�س. لا  للطاقة في  الم�صتقل  )المنتج  الطاقة من خلال  يتم �سراء  المتجددة وت�صجيعها بحيث  بالطاقة 

توجيه الحوافز لتنويع قطاع الطاقة بالتركيز على الا�صتثمار في الطاقات المتجددة والجانب المعرفي منها والاأبحاث 

الخا�صة بتطوير وا�صتخدام تقنية الطاقات المتجددة مما يُف�صي اإلى انخفا�س تكلفة الاإنتاج. ولا بد من الا�صتثمار في 

تطوير التخزين للطاقات ال�صم�صية التي تتقدم ب�سرعة، فينبغي على الدول العربية اأن تهتم بتطوير هذه الطاقة النظيفة 

القطاع الخا�س و�صغار  بد من تركيز  الكهرباء. ولا  لتوليد  ا�صتخدامها  الذي يح�صل في  ال�سريع  التقدم  تتابع  وان 

المبادرين على الح�صول على منح وم�صاعدات وتمويل ودعم لم�سروعات واأن�صطة قطاع الطاقة المتجددة والنظيفة: 

الاأولوية في دعم الحكومات  تاأخذ  التي  القطاعات  فيها من  البديلة والا�صتثمار  اأو  النظيفة  الطاقة  يعتبر قطاع  حيث 

المحلية،  والبنوك  الاأوروبية،  الوكالات  ومعظم  والكورية،  واليابانية،  للتنمية،  الاأمريكية  الوكالة  مثل  المختلفة 

والبنوك الاإ�صلامية، ولكن الم�صتثمرين في هذه القطاعات المهمة لا يعرفون جميع م�صادر التمويل هذه.

وفي الختام يمكن بلورة اأهم جوانب القيمة الم�صافة لهذا التقرير في ت�صليطه ال�صوء على اأهمية ا�صتعادة دور 

الدولة، من خلال منظومة عمل جديدة، لتوجيه الاأن�صطة الاقت�صادية في الدول العربية، �صوب مجالات دافعة للنمو 

المرنة  الذكية  ال�صيا�صات  الفعلي لحزم من  التبني والتطبيق  الدور هو  اإن جوهر هذا  الهيكلي والا�صتدامة.  والتحول 

التقرير  عر�صها  والتي  المختلفة،  واأدواتها  وعنا�سرها  بجوانبها  الحديثة،  ال�صناعية  ال�صيا�صات  في  ممثلة  المتكاملة، 

بعد ا�صتخلا�صها وا�صتنباطها من مختلف تطبيقات تجارب الدول المتقدمة وال�صاعدة التي ا�صتندت اإلى تلك ال�صيا�صات 

من  ومن�صبطة  متنا�صقة  حزمة  اإطلاق  �سرورة  على  تركز  والتي  الاقت�صادي.  وتطورها  الهيكلي  تحولها  لتحقيق 

الحوافز الاقت�صادية توجه اأن�صطة الاأعمال والقطاع الخا�س، نحو المجالات والقطاعات الواعدة الاأكثر فعالية فيما 

تاأ�صي�صها وفق  يتعلق باإنجاز �سريع للتحول الهيكلي والتنويع الاقت�صادي والنمو الم�صتدام، وهي الحوافز التي يجب 

اأن�صطة الاأعمال،  التاأثير في ربحية  المناف�صة والارتقاء بالاإنتاجية، وذلك عبر  ال�صوق و�صمان  قواعد عمل واأليات 

وتدعيم حجم الوفورات الخارجية الموؤثرة فيها.
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ورغم ما اأظهره واقع الممار�صة في عدد من الدول العربية من وجود بع�س التطبيقات لل�صيا�صات ال�صناعية 

الحديثة الانتقائية، ووجود منظومة حوافز موجه اإلى بع�س الاأن�صطة الاقت�صادية، اإلا اأنها افتقدت في المح�صلة الى 

وجود معايير واأ�ص�س وا�صحة لمنح وتقديم ومتابعة تلك الحوافز، وكذلك لجداول زمنية لتقييم نتائجها.

واأخيراً وثق التقرير عدداً من المنهجيات التطبيقية الاأكثر حداثة في التطبيقات العالمية، كاأدوات لم�صاعدة 

وتمكين الحكومات والموؤ�ص�صات ذات ال�صلة في الدول العربية، من التوجيه الدقيق وال�صحيح، للاأن�صطة وال�صناعات 

والمنتجات القادرة فعليا على تحقيق ذلك التحول والتطور في الاقت�صادات العربية، وهي الاآليات التي تربط بو�صوح 

وعبر علاقة ع�صوية قوية بين التنويع الاقت�صادي والتحول الهيكلي والارتقاء التنموي في ذات الوقت، حيث تعتمد 

التي تمثل فر�صاً  الاإنتاجية  المجالات  الاأعمال والقطاع الخا�س نحو  اأن�صطة  اأ�صا�صي على توجيه  ب�صكل  الاآليات  تلك 

موؤكدة لتح�صين العائد المالي والاقت�صادي والتنموي، وعلى كلا الم�صتويين الجزئي والكلي. 
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