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افتتاحية العدد
 

ي�شر المعهد العربي للتخطيط اأن ي�ضع بين اأيديكم العدد الأول من المجلد الواحد والع�شرين لمجلة 

وورقة  الإنجليزية  باللغة  اإثنتان  بحثية  اأوراق  ثلاثة  العدد  ت�ضمن  حيث  القت�ضادية،  وال�ضيا�ضات  التنمية 

باللغة العربية  تناولت عدداً من الق�ضايا القت�ضادية والتنموية بالإ�ضافة اإلى مراجعة تقرير. 

اإعداد  �ضيبي عبد الرحيم  و �ضكوري �ضيدي محمد  تحت عنوان  ا�ضتهل العدد بورقة بحثية من 

تاأثير  تحليل  الورقة  تحاول  تطبيقية".  درا�ضة  العربية:  الدول  في  الم�ضتدامة  والتنمية  الموؤ�ض�ضاتية  الجودة   "
طريقة  با�ضتخدام   2015-1996 الفترة  خلال  العربية  بالدول  الم�ضتدامة  التنمية  على  الموؤ�ض�ضاتية  الجودة 

  .)GMM( الفروق العامة للعزوم

اأما الورقة الثانية من اإعداد اأميرة الطيب و�ضلطان اأبو علي  ،  اأتت تحت عنوان " العلاقة بين 

الإنفاق الحكومي ومعدل الناتج المحلي الإجمالي في منطقة ال�شرق الأو�ضط و�ضمال اإفريقيا: مدخل منحى 

�ضكالي". وت�ضعى الورقة اإلى فح�ص مدى انطباق منحى �ضكالي على منطقة ال�شرق الأو�ضط و�ضمال افريقيا 

خلال الفترة )1985-2015( عبر تطبيق نموذج التاأثيرات الع�ضوائية وذلك اعتماداً على اإختبار هو�ضمان.  

ويناق�ص بوزيد عمايرة  في الورقة الثالثة  بعنوان " تحليل العلاقة بين الحوكمة و النمو القت�ضادي 

في تون�ص نموذج النحدار الذاتي ذي الفجوات الزمنية الموزعة المتباطئ)ARDL( "، حيث يهدف  اإلى 

تقييم فعالية الحوكمة الر�ضيدة وذلك من خلال محاولة التعرف على اثر ال�ضفافية الإقت�ضادية على معدل 

النمو القت�ضادي في تون�ص ولهذا الغر�ص فقد تم ال�ضتعانة بمنهجية النحدار الذاتي ذي الفجوات الزمنية 

الموزعة المتباطئة )ARDL( با�ضتخدام بيانات �ضنوية للفترة 1996ـ2015.   واأظهرت  الدرا�ضة اأن معظم 

التعبير  اإيجابية بين كل من موؤ�شر  اأن هناك علاقة ارتباط  اإح�ضائية حيث  هذه الموؤ�شرات هي ذات دللة 

والمحا�ضبة ، فعالية الحكومة ، جودة التنظيمات و النمو القت�ضادي في تون�ص ، في حين اأن هناك علاقة 

ارتباط �ضلبية بين موؤ�شر �ضيادة القانون، ال�ضتقرار ال�ضيا�ضي،  �ضبط الف�ضاد و النمو القت�ضادي في تون�ص.                                                                                                      

وفي مراجعة الإ�ضدار الثالث لتقرير التنمية العربية يقدم بلقا�ضم العبا�ص ونواف اأبو �ضماله عر�ضاً 

الم�ضار  لت�ضويب  مدخل   : القت�ضادي  "التنويع  العربية  التنمية  تقرير  ناق�ص  والذي  الإ�ضدار  لهذا  م�ضهباً  

واإر�ضاء ال�ضتدامة في القت�ضادات العربية"، ال�ضادر عن المعهد العربي للتخطيط 2018.

القراء  اأيدي  بين  بناءة  علمية  واآراء  بحوث  و�ضعنا  قد  العدد  بهذا  نكون  اأن  ناأمل  الختام  وفي   

والمهتمين، موؤكدين في الوقت نف�ضه على حر�ص وترحيب المعهد العربي للتخطيط على تلقي والنظر في 

جميع الم�ضاهمات المقدمة للن�شر في مجلة التنمية وال�ضيا�ضات القت�ضادية. 

رئي�ص التحرير  
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ملخ�ص

تحاول هذه الدرا�سة تحليل تاأثير الج�دة الم�ؤ�س�ساتية على التنمية الم�ستدامة بالدول العربية خلال الفترة 

1996- 2015 با�ستخدام طريقة الفروق العامة للعزوم (GMM). وعلى الرغم من  التح�سن الملح�ظ  
التي  الجه�د  عن  الناتج  التنمية  م�ؤ�شرات  الأخيرة  من حيث  ال�سن�ات  الدول في  عرفته بع�ض  الذي 

�سكر، غير اأنها لزالت مطالبة بمجه�دات اإ�سافية لتعزيز الأثر 
ُ
تُذكر فـتـ تبذلها الحك�مات و التي  

العربية  الدول  الم�ؤ�س�ساتية في  البيئة  م�ؤ�شرات  تردي  يبقى  النفط. في حين  لعائدات  خا�سة  التنم�ي 

اأكبر عائق يح�ل دون تحقق الأهداف التنم�ية، و يحد من فعالية الإ�سلاحات القت�سادية. هذاوقد 

خل�ست الدرا�سة التطبيقية اإلى النتائج التالية: التاأثير المعن�ي الإيجابي على التنمية الم�ستدامة (معبر عنها 

بالدخار ال�سافي المعدل) لكل من: ح�سة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي و معدل التبادل التجاري. 

هناك تاأثير معن�ي �سلبي لكل من: الهيكل العمري لل�سكان  ووفرة الم�ارد  الطبيعية، بينما كان تاأثير 

معدل ال�ستثمار غير معن�ي.  اأما م�ؤ�شرات الن�عية الم�ؤ�س�ساتية (م�ؤ�شر الح�كمة ، المخاطر القطرية 

و الحرية القت�سادية) فقد كان لها تاأثير معن�ي اإيجابي على الدخار ال�سافي المعدل با�ستثناء م�ؤ�شر 

الديمقراطي  الطابع  ال�سيا�سية ذات  الهياكل  ب�سعف  ي�حي  مما  ال�سيا�سية،  الحق�ق  و  المدنية  الحريات 

بالدول العربية و  �سعف ال�عي ال�سيا�سي للمجتمعات العربية. 

Institutional Quality and Sustainable Development in Arab Countries: 
Empirical Study

Chibi Abderrahim
Chekouri Sidi Mohamed 

Abstract

This study tries to analyze the impact of institutional quality on the sustainable development in Arab 
countries during the period 1996-2015 using  the Generalized Method of Moments (GMM). Despite 
the significant improvement that have known some countries in recent years in terms of development 
indicators, but, more efforts to be done by the Arabian authorities to improve good governance and 
to enhance the developmental impact of oil revenues. While the deterioration of the institutional 
environment indicators in the Arab countries remain the biggest obstacle to achieve the development 
goals, and limit the effectiveness of economic reforms. The empirical study found the following results: 
positive significant effect on sustainable development (expressed by adjusted net saving) for both GDP 
per capita and terms of trade. The negative significant effect of: age structure of the population and 
abundance of natural resources, while the effect of investment rate was insignificant. Indicators of 
institutional quality (governance index, country risk and economic freedom) have had a positive effect 
on adjusted net saving, except for civil liberties and political rights index, which suggestsweak political 
structures in Arab countries and weak political awareness of Arab societies.
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اأولً: مقدمة  

الم��س�عات  بينها من  فيما  والفج�ة  والنامية،  المتقدمة  الدول  والتنم�ي بين  القت�سادي  التفاوت  يح�سب 

التي كانت، ولزالت، تمثل اهتمام المخت�سين، والمتابعين لأ�سباب و محددات التنمية القت�سادية.  في هذا ال�سدد، 

ب��سفها  فهمها  يمكن   التي  المهمة،  الق�سايا  عددا من  يثير  الدول العربية،  التنمية في  و  الم�ستدام  النم�  م��س�ع  ظل 

الذي �سجلته الدول العربية عبر الزمن، وبطبيعة الإنجازات التنم�ية التي تمكنت هذه 
ّ
تتعلق بطبيعة النم� القت�سادي 

الدول من تحقيقها، اإ�سافةً اإلى مدى ملاءمة ال�سيا�سات التي اتبعت لإحداث التنمية.

تت�سارك بلدان المنطقة العربية في اأكثر بكثير من لغة وتقاليد اجتماعية و ثقافية م�ستركة، اإذ اتبعت منذ زمن 

ط�يل نم�ذجا للتنمية يهيمن عليه القطاع العام ويح�ل الحك�مات اإلى م�فرات للملاذ الأول والأخير. و يعتمد هذا 

النم�ذج العربي المعَي�ب للتنمية على اأ�سكال غير فعالة للتدخل واإعادة الت�زيع وللتم�يل، تع�ل هذه الأ�سكال بق�ة 

على مكا�سب خارجية، بما فيها م�ساعدات و تح�يلات و ري�ع من عائدات النفط. واأحيانا، ي��سف العتماد على 

دخل غير مكت�سب بالخطيئة الأ�سلية للاقت�سادات العربية. 

اإلى  تترجم  لم  الب�شرية  التنمية  مجال  المكا�سب في  اأن  اإذ  تناق�سات،  الدولة  بقيادة  هذا  التنمية  نم�ذج  خَلَق 

مكا�سب في الإنتاجية والنم�، اأول لأن النم�ذج يح�شر راأ�س المال الب�شري في وظائف للقطاع العام غير منتجة، 

وثانيا، لأنه يبني هرم امتياز تقت�شر فيه الميزة القت�سادية على �شركات و اأفراد مرتبطين بالدولة ونخبها الحاكمة. 

وهكذا تاآكلت ا�ستدامة هذا النم�ذج التنم�ي على نح� متزايد بارتفاع تكاليف الكبت و اإعادة الت�زيع، و بتعزيزه 

اأي�سا التهمي�س ال�سيا�سي والحرمان القت�سادي وال�ستبعاد الجتماعي.

منذ  الدول العربية  �سهدته بع�ض  الذي  العميق  ال�ا�سع،  الجتماعي  الحراك  على  ذلك، ترتب  على  بناء 

2011 اإلحاح يتعلق بالإجابة عن �ستى الأ�سئلة المتعلقة بعملية �س�غ ال�سيا�سات التنم�ية الملائمة التي يتعين ت�سميمها، 
واإدارة تنفيذها، والتي يمكن اأنْ تلبي طلبات ال�سع�ب العربية. 

في  هذا ال�سياق، يتبنى التقرير الذي ن�شره البرنامج الإنمائي للاأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية (2013) 

ت�سمينيةً،  ول  ت�ساركيةً  تكن  لم  القديم  الجتماعي  العقد  ا�ستبدال  اإلى  الرامية  ال�س�ق  اإ�سلاحات  باأن  القائل  الطرح 

]مقاربة »الإ�سلاحات  وال�سيا�سية  القت�سادية  الحق�ق  المغل�طة بين  ال�سطناعية  المقاي�سة  ظه�ر  اإلى  ذلك  اأدى  بل 

القت�سادية اأول والإ�سلاحات ال�سيا�سية لحقا« اأو ما ي�سمى بمنهج »الخبز قبل الحرية  »[ والتي كانت �سببا في اندلع 

احتجاجات الربيع العربي.

من  العديد  في  الم�ساءلة  وغياب  والإداري  ال�سيا�سي  الف�ساد  باأن  الإقرار  بداية  يقت�سي  الإن�ساف  ولعل   

طبيعة  عن  النظر  ب�شرف  اقت�سادية،  اإ�سلاحات  تطبيق  جدوى  كثيرا من  حد  قد  الما�سية(1)،  العق�د  خلال  الدول 

هذه ال�سلاحات وت�جهاتها. ومن اأ�س�اأ ما ات�سفت به �سيا�سات الإ�سلاح القت�سادي تلك ه� ارتباطها باأنظمةٍ غير 

ديمقراطية، في حالت غير قليلة، مما كان عاملا م�ساعدا في تغذية عدم ال�ستقرار الجتماعي، لعدم م�ساهمة هذه 

الفا�سدة،  الأنظمة  هذه  ظل  في  اإذن،  الفقيرة(2).ي�سعب  لل�شرائح  المبا�شرة  المعي�سية  الأو�ساع  تح�سين  في  القرو�س 

الإنمائي  الإخفاق  في  الرئي�سي  ال�سبب  ب��سفها  وحدها  القت�سادي  الإ�سلاح  �سيا�سات  اإلى  التهام  اأ�سابع  ت�جيه 

بالدول العربية.
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قبل  المغر�س من  ال�ستخدام  تتمثل في  اجتماعية  ظاهرة  عن  ناتجة  جريمة  ه�  الف�ساد  اأن  اعتبرنا  ما  واإذا 

الم�ظف لأجهزة ال�سلطة و الإدارة و �سلاحياته ال�ظيفية بهدف الإغتناء الذاتي وب�سكل غير م�شروع(3)، فاإن الدول 

العربية �ستك�ن في طليعة الدول التي تعاني من هذه الظاهرة، بحيث ل تكاد تخل� اأي جريدة ي�ميا من ذكر خبر يتعلق 

بمثل هذه الت�شرفات، زد على ذلك المراتب المتدنية التي تحتلها هذه الدول في ت�سنيف المنظمات التي تعنى بال�سفافية و 

ت�سنف المخاطر ال�سيا�سية، ومدى ت�سّ�ه البيئة التم�يلية و القت�سادية. وهذا على الرغم من جميع الجه�د التي تبدلها 

ال�سحة  ونظام  الترب�ي  النظام  ومردودية  الفقر  ومكافحة  الجه�ية  الت�ازنات  الإختلالت في  للحد من  الدول  هذه 

العم�مية والح�س�ل على العمل وعلى الم�سكن اللائق، بالإ�سافة اإلى �سن مجم�عة من الق�انين لمكافحة الف�ساد.

تحليل  و  و�سف  ال�سيا�سي« في  للاقت�ساد  التنم�ي  منهج »المحت�ى  ا�ستخدام  الدرا�سة  هذه  تحاول  وبعد، 

الأ�سباب و الدوافع التي يعتقد باأنها حدت من فعالية الإ�سلاحات القت�سادية التي �سهدتها بع�ض الدول العربية، و 

التي حالت دونما تحقيق الطم�حات التنم�ية لل�سع�ب العربية، وذلك بالتركيز على تحليل منهج الإ�سلاحات في حد 

ذاته و الج�انب الم�ؤ�س�ساتية الحا�سنة له. و ي�ستند التحليل من الجانب التطبيقي على �سل�سلة بيانات �سن�ية لقت�ساديات 

17دول عربية ت�فرت لدينا بياناتها خلال الفترة 2015-1996، و هي: الجزائر و البحرين و م�شر و العراق و 
الأردن و الك�يت و لبنان و ليبيا و م�ريتانيا و المغرب و عمان و قطر و المملكة العربية ال�سع�دية و ال�س�دان و 

�س�ريا و ت�ن�س و اليمن. اإذ �سيتم العتماد على ا�ستخدام الأ�ساليب الكمية القيا�سية (طريقة الفروق العامة للعزوم 

(GMM)) للتعرف على محددات الإدخار الفعلي ال�سافي بالقت�ساديات العربية.

و عليه، �سنقترح تق�سيم هذه الدرا�سة اإلى �ستة اأق�سام: بعد التقديم، يق�م الق�سم الثاني با�ستعرا�س المحت�ى 

النظري للدرا�سة من تعريف للتنمية و الم�ؤ�س�سات و ت��سيح م�ؤ�شرات قيا�سهما. فيحين ت�سمن الق�سم الثالث عر�سا 

لبع�ض الأدبيات التطبيقية للدرا�سة، بينما ي�سف الق�سم الرابع واقع البيئة الم�ؤ�س�ساتية في بع�ض الدول العربية. الق�سم 

الخام�س خ�س�سناه لدرا�سة تطبيقية تختبر مدى تاأثير الن�عية الم�ؤ�س�ساتية على التنمية الم�ستدامة بالدول العربية وذلك 

الت��سيات  اقتراح بع�ض  و  النتائج  تلخي�س  اإلى  وبالإ�سافة  هذا،  النتائج.  تقدير  ثم  النم�ذج  متغيرات  و�سف  بعد 

المتعلقة بم�سامين ال�سيا�سات.

ثانياً: الإطار النظري للدرا�سة 

1.2. التنمية الم�ستدامة و قيا�سها 

بالرغم من اأن كلمة التنمية الم�ستدامة تعتبر �سعارا عالميا م�ستركا، اإل اأنه اإلى غاية اللحظة ل ي�جد ت�افق 

على تعريف اأو مفه�م واحد للتنمية الم�ستدامة. و يعتبر كل من Solow (1974) و Hartwick (1977) من اأوائل 

القت�ساديين المنظرين لمفه�م التنمية الم�ستدامة، و هذا من خلال ما اأطلق عليه قاعدة �س�ل�-هارت�يك(4)، حيث ترى 

هذه القاعدة اأنه لتاأمين منهج م�ستدام للتنمية ينبغي اأن يتم ا�ستثمار ريع الم�ارد الطبيعية غير القابلة للتجديد للبلد في 

اأ�سكال اأخرى لراأ�س المال، اأي اأنه عند اأي نقطة من الزمن ينبغي ت�ساوي قيمة ال�ستثمار مع قيمة الريع المح�سل من 

ا�ستخراج الم�ارد الطبيعية ، و تمثل هذه القاعدة بالن�سبة لهذه البلدان و�سفة لتحقيق التنمية الم�ستدامة.    

الذي ن�شر   Brundtland وقد و�سع التعريف الأكثر انت�سارا للتنمية الم�ستدامة في تقرير لجنة برندتلاند

من طرف اللجنة العالمية للبيئة و التنميةWCED�سنة1987، و في هذا التقرير تم تعريف التنمية الم�ستدامة على اأنها 
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»التنمية التي تحقق حاجة الأجيال الحا�شرة دون الم�سا�س بقدرة الأجيال القادمة على تحقيق حاجاتها«. وبالتالي فاإن 

ج�هر التنمية الم�ستدامة وفقا لهذا التعريف ه� تحقيق الحتياجات الأ�سا�سية و العتراف بالآثار على البيئة والم�ساواة 

اإ�ستغلال الم�ارد الطبيعية و  بين الأجيال. ويلاحظ التقرير باأن التنمية الُم�ستدامة عملية م�ستمرة للتغير حيث يك�ن 

قُدرة الأجيال الحالية واللاحقة على تحقيق  الم�ؤ�س�سي من�سجماً مع  التقنية والتغيير  التجاهات  ال�ستثمارية والتنمية 

احتياجاتها(5). وبالتالي فالتنمية الُم�ستدامة مرتبطة بالإرادة ال�سيا�سية. وعربياً، فقد كان من اأبرز المحاولت لتعريف 

التنمية الُم�ستدامة ما جاء في تقرير التنمية الإن�سانية العربية لعام 2002 من اأن »التنمية الم�ستدامة هي تنمية ديمقراطية 

تهدف اإلى بناء نظام اجتماعي عادل، و اإلى رفع القدرات الب�شرية عبر زيادة الم�ساركة الفاعلة و الفعالة للم�اطنين 

وعبر تمكين الفئات المهم�سة، وت��سيع خيارات الم�اطنين واإمكاناتهم المرتبطة ارتباطا مح�ريا بالقدرات والفر�س 

المتاحة التي تت�سمن الحرية بمعناها ال�ا�سع، واكت�ساب المعرفة وتمكين الإطار الم�ؤ�س�ساتي »، حيث يُلاحظ في تعريف 

التقرير التركيز على الجانب ال�سيا�سي اأي�سا.

و يرى Arrow et al  (2004)اأنه حتى يمكن الق�ل اأن القت�ساد يحقق م�ست�ى تنمية م�ستدامة عند اأي 

الإنتاجية  القاعدة  تعتبر  الفترة. و  تنخف�س عند هذه  للاأجيال ل  الرفاهية الجتماعية  تك�ن  اأن  ينبغي  فترة معينة، 

للاقت�ساد من بين اأهم محددات الرفاهية الجتماعية للاأجيال، و ت�سمل هذه القاعدة الإنتاجية كل الأ�س�ل الراأ�سمالية 

بما في ذلك الراأ�سمال ال�سناعي، راأ�س المال الب�شري، راأ�س المال الطبيعي، و قاعدة المعرفة، و الم�ؤ�س�سات.(6)

اأما فيما يتعلق بقيا�س التنمية الم�ستدامة، فيتفق معظم القت�ساديين على اأن الناتج المحلي الإجمالي بالن�سبة 

للفرد ل يمكن اعتباره معيارا جيدا للحكم عن ما اإذا كانت التنمية م�ستدامة اأم ل. ومن هنا ظهرت الحاجة اإلى البحث 

عن ت�افق ح�ل مفه�م ا�ستدامة التنمية و هذا من خلال اإيجاد م�ؤ�شر عملي ي�سمح بمعرفة ما اإذا كان اأي اقت�ساد ي�سير 

بطريقة �سحيحة.

في ال�سن�ات الأخيرة و في مجال البحث المتعلق بالتنمية الم�ستدامة، و بالعتماد على عمل Hamilton و  

clemens(1999)(7) قام البنك العالمي) 2003(و )2006( و )2011( بتقدير م�ؤ�شر اقت�سادي كلي للتعبير عن التنمية 

الم�ستدامة و الذي يتمثل في الدخار ال�سافي المعدل (Adgusted net saving( وي�سمى كذلك بالدخار الفعلي اأو 

الأ�سيل )Genuine Saving) ،  والذي يعبر عن التغير في الثروة الإجمالية للبلد. و ي�سمل هذا الم�ؤ�شر على تغيرات 

كل من راأ�س المال القت�سادي ، راأ�س المال الب�شري و راأ�س المال الطبيعي )انظر ال�سكلين 1و 2 في الملحق(. فه� 

يقي�س الدخار بمفه�مه ال�ا�سع و ل يقت�شر فقط على راأ�س المال المادي بل يتعداه اإلى راأ�س المال الب�شري و الطبيعي 

و مخزون المعرفة و راأ�س المال الجتماعي.

و يتم ح�ساب الدخار ال�سافي المعدل من طرف البنك العالمي(8)وفق المعادلة التالية:

ANS =NNS+E-R-P

ANS: الدخار ال�سافي المعدل.

NNS : الدخار ال�طني ال�سافي.

E: النفقات الجارية للتعليم.

R : النخفا�س في مخزون الم�ارد الطبيعية الم�ستهلكة.
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P: الأ�شرار التي ي�سببها غاز ثاني اأوك�سيد الكارب�ن.

 .NNS=GNS-CFC:حيث اأن

مع :GNS: الدخار ال�طني الخام

CFC : اإ�ستهلاك راأ�س المال الثابت. 

فعند ح�ساب الدخار ال�سافي المعدلANS، تُعالج النفقات الجارية للتعليم بما فيها الكتب و اأج�ر الأ�ساتذة 

المال  راأ�س  ت�ساهم في زيادة  لأنها  اإ�ستهلاك   لي�ست  و  اإدخار  اأنها  اأ�سا�س  بالتعليم على  المتعلقة  النفقات  و غيرها من 

الب�شري. اأ�شرار التل�ث تعك�س التاأثير ال�سلبي لتل�ث البيئة على الرفاهية و يعبر عنها بالأمرا�س التي يتعر�س لها 

الإن�سان. اأما ن�س�ب الطاقة فيتمثل في نفاد البترول و الغاز الطبيعي والفحم، فيحين اأن ن�س�ب المعادن يتمثل في نفاد 

كل من الب�ك�سيت Bauxite، النحا�س، الحديد، الف��سفات، النيكل، الزنك، الذهب و الف�سة. هذا و يعبر مقيا�س 

ن�س�ب الطاقة و المعادن عن اإدارة الم�ارد الطبيعية.

في هذا ال�سدد، ي�ؤكد Yacouba Gnègnè (2009) ، با�ستخدامه لعينة من 36 بلد خلال الفترة 1971-

2000، على ق�ة العلاقة بين م�ؤ�شر الإدخار ال�سافي المعدل و تغير م�ست�يات الرفاهية )معبر عنها بمعدل وفايات 
الطفال و م�ؤ�شر التنمية الب�شرية(.

ال�سابق،  العالمي  البنك  Adrian Boos (2015( م�ؤ�شر  Burke (2014( و  Pezzey و  م�ؤخرا، ط�ر 

بحيث اأ�سبح الم�ؤ�شر الجديد ياأخذ بعين العتبار كلا من: تكلفة النفجار ال�سكاني، فائدة التقدم التقني،  وتكلفة احتياطية 

اأعلى بكثير من انبعاثات ثاني اأك�سيد الكرب�ن الحالية.

2.2. الم�ؤ�س�سات، اأن�اعها و كيفية قيا�سها

يمكن اعتبار الم�ؤ�س�سات )institutions( على اأنها الق�اعد التي ت��سع من قبل المجتمع اأو المنظمة لت�سهيل 

الأفراد  الفرد تجاه  ب�سل�ك  الت�قعات الخا�سة  الم�ساعدة على �سياغة  الأفراد، و ذلك من خلال  التن�سيق بين  عملية 

اأنف�سهم و تجاه  الأفراد و الجماعات تجاه  ب�سل�ك  المتعلق  الر�سمي  القب�ل  اأو  العام  الإجماع  الآخرين. فهي تعك�س 

�سل�ك و اأفعال الآخرين، علما باأن هذا الإجماع العام اأو القب�ل الر�سمي يتط�ر ب�سكل تدريجي في كافة المجتمعات(9). 

اإذ   (10)(1994) North الذي قدمه  التعريف  الم�ؤ�س�سات من  ي�ستمد تعريف  النظرية غالبا ما  الأدبيات  في 

يعرف هذا الأخير الم�ؤ�س�سات على اأنها معيار اأو مجم�عة المعايير التي لها تاأثير هام على �سل�ك الأفراد. و فينظره 

اأي�سا، اأن الم�ؤ�س�سات هي اأنظمة محفزة تقدم دليلا م�جها لل�سل�ك الإن�ساني. هناك اأي�سا من يعرفها على اأنها قي�د 

مبتكرة اإن�سانياً، ت�ساهم في هيكلة التفاعلات الإن�سانية، وال�سيا�سية، والجتماعية. و بالتالي فمفه�م الم�ؤ�س�سة ل يعني 

بال�شرورة اأن تك�ن منظمة اأو هيئة حك�مية اأو غير حك�مية. و تتمثل هذه الم�ؤ�س�سات في الأ�سكال التالية:

 	 Rules of اللعبة  بق�اعد  المرتبطة  )الم�ؤ�س�سات   formal institution الر�سمية   الم�ؤ�س�سات 

Game( التي ت�سكل حق�ق الملكية، والنظام الق�سائي، وتحدد داخلياً �سمن النظام القت�سادي، اأو خارجياً( كالق�انين 
، التنظيمات ،الق�اعد، الد�ساتير ، ..)، تخ�سع لق�انين و تنظيمات الدولة، و ت�ستمد �شرعيتها من الدولة. هي ذات 

اأجل ط�يل )10-100 �سنة( و تحدد البيئة العامة للم�ؤ�س�سات. فطبيعة هذه الم�ؤ�س�سات تتميز باأنها ت�ساغ و تتغير من 
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طرف وا�سعي الق�اعد و الت�شريعات.

 بالهيكل 	 المرتبطة  الم�ؤ�س�سات  تلك  هي   informal institution الر�سمية  غير  الم�ؤ�س�سات 

الجتماعي للمجتمع )ت�سكل الطريقة التي يحيا بها المجتمع(، هي غير م�سنفة ر�سميا �س�اء في الق�انين اأو في د�ست�ر 

التقاليد،  العادات،  تكّ�ن  التي  الر�سمية  غير  الق�اعد  في  تتمثل  ما  وعادة  القت�سادي.  النظام  خارج  وتحدد  البلد 

اأنماط ال�سل�ك، و كل الترتيبات التي في الغالب ل تظهر ب�سكل وا�سح مثل الق�اعد الر�سمية، غير اأنها ت�ستعمل من 

قبل الأفراد كم�جه في حياتهم الي�مية. و اأغلب هذه الم�ؤ�س�سات غير الر�سمية ت�ستند كليا على وج�دها و فعاليتها و ل 

تمتلك مركزا يق�د و ين�سق اأعمالها. هي اأي�ساذات مدى زمني ط�يل جداً )200-300 �سنة( اإل اأنها يمكن اأن تتغير 

بال�سدمات اأو الأزمات.

ي�ؤدي  ل  الر�سمية  الق�اعد  تغيير  و  الر�سمية،  الم�ؤ�س�سات  مثل  مرنة  لي�ست  الر�سمية  غير  الم�ؤ�س�سات 

بال�شرورة اإلى تغيير طريقة عمل الم�ؤ�س�سات غير الر�سمية. فاإذا كان تغير الق�اعد غير الر�سمية ل ي�ساير �شرعة تغير 

الق�اعد الر�سمية ، فاإن هذا �سي�ؤدي اإلى خلق ت�سادم بين هذين الن�عين من الم�ؤ�س�سات، مما يترتب عليه عدم ت�ازن 

غير مرغ�ب فيه عندما ل ت�ستطيع الم�ؤ�س�سات الر�سمية تحقيق اأهدافها اأو تحققها باأقل فعالية. و هذا ما يجعل عملية 

التح�ل من و�سعية اإلى و�سعية اأخرى عملية �سعبة و بطيئة، و �سبب هذا ه� قلة مرونة الم�ؤ�س�سات غير الر�سمية التي 

يع�د وج�دها اإلى فترة ما قبل بداأ عملية التحّ�ل. 

 هناك م�ست�ى ثالث من الم�ؤ�س�سات و هي تلك التي ترتبط باإدارة اللعبة)Play of Game( ب�سكل 	

يمكنها من قيادة)اإنفاذ(بناء التنظيمات. و يتعلق الأمر بالم�ؤ�س�سات التي ت�سكل هيكل اإدارة الحكم للدولة، والعلاقات 

التعاقدية، مثل، عق�د الأعمال. وتتحدد داخل النظام القت�سادي. هي ذات مدى زمني مت��سط )10-1 �سن�ات(. 

اأما الم�ست�ى الرابع فه� ما يتعلق بالم�ؤ�س�سات المرتبطة باآليات التخ�سي�س )Allocation(، و هي تلك الق�اعد المرتبطة 

بتخ�سي�س الم�ارد، مثل، الرقابة على تدفقات راأ�س المال، واأنظمة تدفقات التجارة، واأنظمة الأمن الجتماعي. 

تتحدد هذه الأخيرة داخل النظام القت�سادي وهي ذات مدى زمني ق�سير. لها تاأثير على تكيف الأ�سعار، والناتج، 

وتحديد الح�افز.

هنا يظهر الجزء ال�سعب في عملية التنمية القت�سادية، اإذ يكمن في المهمة التنظيمية لإعادة الربط و التن�سيق 

ما بين ال�سل�ك الإن�ساني المتباين في ظل الق�اعد الجديدة، بطريقة تمكن الأفراد من م�ساعدة اأنف�سهم و م�ساعدة بع�سهم 

البع�س على ا�ستحداث و ا�ستخدام التقنية الأكثر فعالية و كفاءة في المجتمعات الحديثة. و كل هذا يجعل من الم�ؤ�س�سات 

عامل �شروري من اجل تنمية م�ستدامة و عادلة ، فعندما تعمل هذه الم�ؤ�س�سات ب�سكل جيد فهي تمكن الأفراد من 

العمل معا من اأجل التخطيط لم�ستقبلهم و م�ستقبل مجتمعاتهم ، لكن عندما تك�ن هذه الم�ؤ�س�سات �سعيفة و غير عادلة  

فاإنها تق��س العمل الم�سترك وتك�ن النتائج غير اأكيدة.

و  كتابا )حقق �سيتا عالميا   (11))2015(  Robinson و   Acemoglu قدم  الم�ؤ�س�سات،  باأن�اع  يتعلق  فيما 

اإ�سافة هامة لم��س�ع الخلاف الدائر ح�ل ال�سبب  اإلى العديد من اللغات( يعج بالأمثلة و النماذج التاريخية  ترجم 

اإذ ي��سح الم�ؤلفان عن  الذي يجعل الدول المت�سابهة تختلف بدرجة هائلة في مناحي تط�رها و تنميتها القت�سادية. 

 (Inclusive Institutions( قناعة اأن الدول تنج� من �سبح التخلف عندما تمتلك م�ؤ�س�سات �سيا�سية �ساملة اأو ت�سمينية

تدعم الم�ؤ�س�سات القت�سادية ال�ساملة و تف�سل في الغالب حينما تت�سلب و تتحجر تلك الم�ؤ�س�سات اأو تف�سل في التكيف مع 

ال�اقع. و يرى الم�ؤلفان باأن جغرافيا المكان  اأو الثقافة اأو التاريخ اأو العقيدة التي يدين بها الأجداد )التي ل يجب اأن 
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تمثل القدر(، لي�ست هي الع�امل التي تف�شر ال�سبب وراء وج�د بع�س الدول الغنية و بع�س الدول الفقيرة، و لكن 

بالأحرى هي م�ساألة م�ؤ�س�سات و �سيا�سات.

 (Extractive Institutions( ال�ستح�اذية  الم�ؤ�س�سات  ب�سبب  اقت�ساديا  الأمم  تف�سل  الم�ؤلفين،  ح�سب 

النم�  الفقيرة تظل فقيرة و تمنعها من الم�سي قدما نح� طريق  البلدان  الم�ؤ�س�سات تجعل  الم�ستخل�سة للثروات، فهذه 

القت�سادي. و هذه هي حقيقة ما يحدث الي�م في اإفريقيا )زيمباب�ي، �سيرالي�ن(، و في اأمريكا الجن�بية )ك�ل�مبيا 

اليمن(. وعلى  ليبيا،  )العراق،  الأو�سط  ال�شرق  و في  اأوزبك�ستان(  و  ال�سمالية  )ك�ريا  اآ�سيا  الأرجنتين(، وفي  و 

الرغم من الختلافات الملح�ظة بين هذه الدول ) اختلاف الم�قع، التاريخ ال�ستعماري، اللغة و الثقافة( لكن ال�سيء 

ال�حيد الم�سترك بينهم ه� الم�ؤ�س�سات ال�ستح�اذية. في جميع هذه الحالت، نجد اأن اأ�سا�س هذه الم�ؤ�س�سات يتمثل في 

نخبة تق�م بت�سكيل طبيعة الم�ؤ�س�سات القت�سادية من اأجل اإثراء نف�سها و ا�ستدامة �سلطتها و ق�تها على ح�ساب الغالبية 

العظمى من ال�سعب. 

 اإن الم�ؤ�س�سات ال�ستح�اذية تزيد من اأوتاد اللعبة ال�سيا�سية المحتملة عن طريق خلق ق�ى )عملية ق�ية من 

التغذية المرتدة ال�سلبية( ذات نف�ذ و �سيطرة و عدم م�ساواة، على نف�س الدرجة من الق�ة، �سعيا من جانبها نح� خلق 

الأ�سا�س اللازم لبقائها و ا�ستمرارها فيما ي�سمى ب »الحلقة المفرغة« التي تك�ن في كثير من الأحيان غير قابلة للك�شر 

و في اأح�سن الأح�ال تك�ن مطاطية. 

»القان�ن  ب  الجتماع  علماء  عليها  يطلق  �سيغة  بين  هذه  المفرغة  الحلقة  �سيغ  تتن�ع  ال�سدد،  هذا  في   

الم�ؤ�س�سات ال�ستح�اذية ينذر بقدوم مجم�عة  القابع ف�ق  بالنظام  اأين يك�ن فيها الإطاحة  الحديدي للاأوليغاركية« 

جن�ب  اإفريقيا  دول  )تجارب  الخبيثة  ال�ستح�اذية  الم�ؤ�س�سات  من  الن�سق  نف�س  با�ستغلال  يق�م�ا  القادة  من  جديدة 

القت�سادي، و  الن�ساط  يكفي من  ما  �سكل غياب  اأي�سا �سيغة  تتخذ  قد  و  اإثي�بيا(.  و  �سيرالي�ن  ال�سحراء ول�سيما 

ذلك لأن ال�سيا�سيين را�س�ن بال�ستح�اذ على الم�ارد و الثروات اأو قمع اأي ن�ع من الن�ساط القت�سادي الم�ستقل 

الذي ي�سكل تهديدا لهم و للنخب القت�سادية )تجارب دول ك�ل�مبيا و الأرجنتين و م�شر(. وهناك �سيغة للحالت 

المتطرفة الأكثر فتكا اأين تمهد الم�ؤ�س�سات ال�ستح�اذية لف�سل الدولة بالكامل و لي�س فقط القان�ن و النظام و الح�افز 

القت�سادية. في هذه الحالة تظهر حالت غياب القان�ن و الف��سى ال�سيا�سية و عدم الم�ساواة الهائلة في المجتمع، و 

�سلطة بلا رقيب، و ثروات عظيمة. و لأن من ي�سيطر على الدولة ي�سبح ه� الم�ستفيد من هذه الق�ة و الثروات تظهر 

الدولة و م�ؤ�س�ساتها و  ال�سيطرة على  اأجل  من   (12) الث�رات و الحروب الأهلية  المت�ا�سل و  ح�افز ن�س�ب الإقتتال 

ال�ستفادة من مكا�سبها )تجارب الدول الإفريقية مثل رواندا و اأنغ�ل و ليبيريا و الك�نغ� برازافيل و ال�س�مال(، و 

التي ل ت�ؤدي اإلى التغيير الم�ؤ�س�سي المن�س�د، و اإنما ت�سحق كل اآمال الزدهار القت�سادي.

اأو  اإنجلترا  في  المجيدة  الث�رة  مثل  الأمم  تاريخ  من  الدقيقة  المراحل  اأظهرت  �سبق،  مما  النقي�س  وعلى 

تاأ�سي�س م�ستعمرة »جيم�س تاون« في اأمريكا ال�سمالية ن�عا اآخر من الم�ؤ�س�سات ال�ساملة التي ترتكز على اأ�سا�س القي�د 

المفرو�سة على ممار�سة ال�سلطة، و على الت�زيع التعددي لل�سلطة ال�سيا�سية في المجتمع و المتمثلة في �سيادة القان�ن، 

اإرادتها على الآخرين دون قي�د، حتى ل� كان ه�ؤلء الآخرون م�اطن�ن  و قدرة مجم�عة فرعية على فر�س 

عادي�ن. و تظل الم�ؤ�س�سات ال�ساملة م�ستمرة عبر الزمن في �سكل »حلقة حميدة«، وهي عملية ق�ية من ردود الفعل 

الإيجابية، تحفظ هذه الم�ؤ�س�سات من محاولت تق�ي�سها ب�سكل ي�سمح بتفعيل الق�ى التي ت�ؤدي اإلى مزيد من ال�سم�لية. 
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اإغت�ساب  يجعل  التعددية  ال�سيا�سية  الم�ؤ�س�سات  منطق  اأول،  اآليات.  عدة  الحميدة من خلال  الحلقة  تعمل 

ال�سلطة اأ�سعب كثيرا من قبل ديكتات�ر اأو ف�سيل داخل الحك�مة اأو حتى رئي�س ح�سن النية و الق�سد، كما اكت�سف 

هذا  �سلطته.  العليا على  المحكمة  تفر�سها  التي  ال�س�ابط  و  الرقابة  اإزالة  المريكي روزفلت عندما حاول  الرئي�س 

المنطق يقلل من مخاطر الت�سبث بال�سلطة و يحث على �سيادة القان�ن، مما يجعل من ال�سعب قمع اأو ا�ستخدام الق�ة 

�سد اأولئك الذين يطالب�ن بالتغييرات ال�سيا�سية، و هنا ي�سبح تح�ل ال�شراع اإلى ث�رة �ساملة اأقل اإحتمال، و يجعله 

من الأرجح اإلى اأن يتح�ل اإلى �سالح مزيد من ال�سم�لية. و هنا ي�ست�سهد بالف�سيلة العظيمة للتغيير التدريجي )المثال 

البريطاني( حيث اأنه يعد اأقل تهديدا للنخبة عن الإطاحة الكاملة للنظام، و تتحقق في كل حقبة زمنية خط�ة اأخرى 

ثانيا،  الكبرى.  الم�اجهة  اإلى  ال��س�ل  من  بدل  �سغير  لمطلب  ال�ست�سلام  المنطقي  من  تجعل  و  الديمقراطية،  نح� 

للحلقة  اأخرى  اآلية  يخلق  ال�ساملة، مما  القت�سادية  الم�ؤ�س�سات  من  الدعم  تتلقى  و  تدعم  ال�ساملة  ال�سيا�سية  الم�ؤ�س�سات 

من  تقلل  و  ال�سارخة،  ال�ستح�اذية  القت�سادية  العلاقات  اأفظع  تزيل  ال�ساملة  القت�سادية  فالم�ؤ�س�سات  الحميدة. 

على  عليها  الح�س�ل  يمكن  التي  القت�سادية  الف�ائد  من  يقلل  مما  ديناميكيا،  اقت�سادا  تخلق  و  الحتكارات،  اهمية 

الأقل في المدى الق�سير من خلال اغت�ساب ال�سلطة ال�سيا�سية. اإن ردود الفعل الإيجابية بين الم�ؤ�س�سات القت�سادية 

و ال�سيا�سية ال�ساملة �سي�ؤدي اإلى ت�زيع اأكثر اإن�سافا للم�ارد، و تمكين �شرائح اأو�سع للمجتمع،  مما يعني مزيدا من 

تكاف�ؤ للفر�س، حتى عندما يتعلق الأمر بال�شراع على ال�سلطة، مما يجعل من ال�سعب على النخبة ال�سغيرة �سحق 

ال�ساملة  ال�سيا�سية  اأو على الأقل لبع�س منها. ثالثا، تخلق الم�ؤ�س�سات  الجماهير الكبيرة بدل من ال�ست�سلام لمطالبهم 

نظاما اأكثر انفتاحا، و ت�سمح ل��سائل الإعلام الم�ستقلة باأن تزدهر، مما يجعل من الأ�سهل بالن�سبة للمجم�عات التي لها 

م�سلحة في ا�ستمرار الم�ؤ�س�سات ال�ساملة باأن ت�سبح على وعي و ت�اجه التهديدات التي تقابلها و تح�سد م�سانديها �سدها.

1.2.2.م�ؤ�سرات قيا�ص ن�عية الم�ؤ�س�سات

عادة ما يقا�س تقدم الم�ؤ�س�سات بم�ؤ�شرات دولية اأهمها: م�ؤ�شر مدركات الف�ساد،  م�ؤ�شرات بيت الحرية، 

م�ؤ�شر الحاكمية اأو الح�كمة، م�ؤ�شرات الدليل الدولي للمخاطر القطرية، و م�ؤ�شرات الحرية القت�سادية.

م�ؤ�شر مدركات الف�ساد: )منظمة ال�سفافية الدولية(يقي�س هذا الم�ؤ�شر ب�سكل اأ�سا�سي معدلت الف�ساد في الدول 

ا لتحليل اأ�سباب انت�سار الف�ساد في الدول محل الدرا�سة، وي�سدر الم�ؤ�شر �سن�يًا منذ  محل الدرا�سة، كما اأنه يذهب اأي�سً

عام 1995.ويعتمد الم�ؤ�شر في منهجيته وطريقة قيا�سه على تقييم الف�ساد من �سفر اإلى 100 نقطة، ويعبر ال�سفر عن 

اأعلى م�ست�ى لمعدلت الف�ساد، فيما تعبر المائة عن اأقل م�ست�ى لمعدلت الف�ساد.وبذلك فاإن الدولة التي يقترب تقييمها 

من ال�سفر تقترب من ذيل الترتيب، وفي المقابل فاإن الدولة التي تبتعد عن ال�سفر وتقترب اأكثر من المائة تقترب من 

�سدارة ترتيب م�ؤ�شر مدركات الف�ساد العالمي.

م�ؤ�شر بيت الحرية:(Freedom House(ه� م�ؤ�شر مركب لقيا�س مجم�عة الحريات المدنية و ال�سيا�سية 

الثاني  يقي�س  و  ال�سيا�سية  الحق�ق  الأول  يقي�س  لم�ؤ�شرين،  الح�سابي  ال��سط  من  يتك�ن  و  بلد معين،  بها  يتمتع  التي 

رئي�س  اأو  الرئي�س  كان  �س�اء  عام،  ب�سكل  الحكام  اختيار  مدى  ال�سيا�سية  الحق�ق  م�ؤ�شر  ويقي�س  المدنية.  الحق�ق 

ال�زراء وكذلك اأع�ساء ال�سلطة الت�شريعية من خلال النتخابات الحرة والنزيهة، وبناء على ق�انين انتخاب عادلة، 

كما يقي�س حق النتماء اإلى الأحزاب من خلال قان�ن متقدم للاأحزاب، ويقي�س كذلك مدى هيمنة ال�سلطة الع�سكرية 

اإلى غير ذلك من  تقرير م�سيرها،  بحقها في  الثقافية والعرفية والدينية  الأقليات  اإلى تمتع  بالإ�سافة  ال�سعب،  على 

الحريات  وت�سمل  الحك�مة،  �سلطة  من  الم�اطن  تحرر  مدى  فيقي�س  المدنية  الحريات  م�ؤ�شر  اأما  ال�سيا�سية.  الحق�ق 



الج�دة الم�ؤ�س�ساتية والتنمية الم�ستدامة في الدول العربية 15 

المدنية حرية التعبير و العتقاد، وتنظيم التجمعات، وحكم القان�ن، وا�ستقلال الفرد و الحق�ق القت�سادية .ويتم 

تك�ين هذا الم�ؤ�شر من خلال مجم�عة اأ�سئلة ح�ل و�سائل الإعلام، وحرية التجمع، والمناق�سات العامة، والنظام 

الق�سائي، والحريات الجتماعية. ويتم تركيب كل من الم�ؤ�شرين بحيث تتراوح قيمة الم�ؤ�شر بين 1 )الدرجة الأعلى 

من الحرية( و 7 )الدرجة الأدنى من الحرية( و يتم الح�س�ل على م�ؤ�شر الحرية باأخذ المت��سط الب�سيط للم�ؤ�شرين كما 

�سبقت الإ�سارة. و على اأ�سا�س هذا الم�ؤ�شر يتم ت�سنيف الدول على النح� التالي: دول حرة اإذا كانت قيمة الم�ؤ�شر اأقل 

من 2.5 نقطة و يمكننا ال�ستدلل من ذلك على التمتع بم�ؤ�س�سات راقية، دول �سبه حرة اإذا كانت قيمة م�ؤ�شر الحرية 

اأكبر من 2.5 نقطة و لكن اأ�سغر من 5.5 نقاط اإذ يمكننا ال�ستدلل من ذلك على التمتع بم�ؤ�س�سات مت��سطة الن�عية، 

دول غير حرة اإذا كانت قيمة م�ؤ�شر الحرية اأكبر من 5.5 نقاط اإذ يمكننا ال�ستدلل من ذلك على التمتع بم�ؤ�س�سات 

بدائية و متخلفة. ]علي 2007 ، �س 4[

م�ؤ�شر الحاكمية:  في �سل�سلة من المقالت المتخ�س�سة، ط�ر ك�فمان وكراي وزيدا ل�باتن في البنك الدولي 

م�ؤ�شرا مركبا لإدارة الحكم ي�ستند على تجميع م�ؤ�شرات فرعية تق�م باإعدادها 31 هيئة متخ�س�سة في هذا المجال. وقد تم 

تعريف الحكم لغر�س هذا الم�ؤ�شر على اأنه التقاليد و الم�ؤ�س�سات التي يتم ب�ا�سطتها ممار�سة ال�سلطة. ويتك�ن هذا الم�ؤ�شر 

من ثلاثة مجالت رئي�سية مع ا�ستنباط زمرتين فرعيتين لكل مجال من مجالت ممار�سة ال�سلطة على النح� التالي:

)Voice and أ-  الم�ساءلة  و  التعبير  م�ؤ�شر  من  كلا  ي�سم  و  الحك�مات:  ا�ستبدال  و  مراقبة،  اختيار،  عملية 

 PoliticalStability and Absence of( و م�ؤ�شر الإ�ستقرار ال�سيا�سي وغياب العنف)Accountability
  (Violence

الحك�مة 	-  فعالية  م�ؤ�شر  من  كلا  ي�سم  و  �سليمة.  �سيا�سات  فعال  ب�سكل  تنفيذ  و  ت�سكيل  على  الحك�مة  قدرة 

(RegulatoryQuality( و م�ؤ�شر ج�دة الت�شريع )Government Effectiveness)

بينها. 	-  فيما  الجتماعية  و  القت�سادية  التفاعلات  ت�سير  و  تحكم  التي  للم�ؤ�س�سات  الدولة  و  الم�اطنين  احترام 

 Control of( ومحاربته  الف�ساد  مراقبة  م�ؤ�شر  و   )Rule of Law( القان�ن  �سلطة  م�ؤ�شر  من  كلا  ي�سم  و 

.(Corruption

هذه الم�ؤ�شرات ال�ستة م�سنفة من -2.5 (للتعبير عن اأدنى درجة للتط�ر الم�ؤ�س�سي) اإلى +2.5 (للتعبير عن 

اأعلى درجة للتط�ر الم�ؤ�س�سي)، فكلما زادت قيمة الم�ؤ�شر بالإ�سارة الم�جبة، كلما كانت الن�عية الم�ؤ�س�ساتية اأف�سل. 

هذا و ت�سنف حالة الم�ؤ�س�سات في الدول ح�سب هذا الم�ؤ�شر كما يلي: متدنية للغاية اإذا كانت قيمة الم�ؤ�شر تتراوح بين 

-2.5 و -1، متدنية اإذا كانت قيمة الم�ؤ�شر تتراوح بين -1 و 0 ، مت��سطة اإذا كانت قيمة الم�ؤ�شر تتراوح بين 0 و 1، 

متقدمة اإذا كانت قيمة الم�ؤ�شر تتراوح بين 1 و 2.5.

  The(PRS( مجم�عة  عن  �سهريا  الم�ؤ�شر  هذا  ي�سدر  القطرية:  للمخاطر  الدولي  الدليل  م�ؤ�شر 

 International Country  (ICRG( القطرية  للمخاطر  الدولي  الدليل  خلال  PoliticalRisk Servicesمن 
Risk Guide منذ عام 1980، لغر�س قيا�س المخاطر المتعلقة بال�ستثمار، حيث تعطى المخاطر المختلفة قيما رقمية 
يمكن اعتبارها نقاط مخاطرة، بحيث تعك�س القيمة المتدنية مخاطر كبرى و القيمة الكبرى مخاطر متدنية. و يتك�ن 

هذا الم�ؤ�شر من مجم�عة من الم�ؤ�شرات الفرعية و هي:
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ال�ستقرار الحك�مي :ويق�س ا�ستقرار وثبات الحك�مات و ال�سيا�سات الحك�مية، ويتك�ن من 12 نقطة.	 

الظروف القت�سادية والجتماعية :ويعتمد على مجم�عة من الم�ؤ�شرات القت�سادية والجتماعية، منها معدل 	 

البطالة والنم� الحقيقي والت�سخم وغيرها، ويتك�ن من 12 نقطة.

م�ؤ�شر ملف ال�ستثمار :ويتك�ن من 12 نقطة.	 

م�ؤ�شر النزاعات الداخلية :ويتك�ن من 12 نقطة.	 

م�ؤ�شر النزاعات الخارجية :ويتك�ن من 12 نقطة.	 

م�ؤ�شر الف�ساد :ويقي�س درجة الف�ساد الإداري، بما في ذلك العم�لت وال��سائط في اأو�ساط �سناعة القرار، 	 

ويتك�ن من 6 نقاط.

التدخل الع�سكري في ال�سيا�سة :ويتك�ن من 6 نقاط.	 

الت�تر الديني :ويتك�ن من 6 نقاط.	 

حكم القان�ن :ويقي�س نزاهة النظام القان�ني والق�سائي ون�س�ج م�ؤ�س�ساته، ويتك�ن من 6 نقاط.	 

الت�تر العرقي: ويتك�ن من 6 نقاط.	 

الديمقراطية والم�ساءلة :ويتك�ن من 6 نقاط.	 

ال�سيا�سية، ودرجة 	  والم�سالح  ال�سغ�ط  العامة عن  الخدمات  ا�ستقلال  ويقي�س درجة  العامة :  الإدارة  ن�عية 

الحياد والإن�ساف في التعيين على ال�ظائف الحك�مية، ويتك�ن من 4 نقاط. )طلافحة 2014 ).

الم�ؤ�س�سات  يتم ت�سنيف  اإذ  القطرية 100 نقطة،  الكلية لم�ؤ�شر دليل المخاطر  النقاط  وبذلك يك�ن مجم�ع 

متدنية   ، %  50 اأقل من  المخاطر  نقاط  كانت  اإذا  ( مخاطر مرتفعة جدا)  للغاية  متدنية  يلي:  كما  الم�ؤ�شر  هذا  ح�سب 

)مخاطر مرتفعة( اإذا كانت نقاط المخاطر تتراوح بين  50 % و 60 %، مت��سطة )مخاطر مت��سطة( اإذا كانت نقاط 

المخاطر تتراوح بين  60 % و 70 %، جيدة( مخاطر متدنية )اإذا كانت نقاط المخاطر تتراوح بين  70 % و 80 %، 

متقدمة )مخاطر متدنية جدا( اإذا كانت نقاط المخاطر تتراوح بين  80 % و 100 %. 

م�ؤ�شر الحريات الاقت�صادية: ت�سدره م�ؤ�س�سة HeritageFoundation الأميركية بالتعاون مع �سحيفة 

وول �ستريت ج�رنال. يقي�س هذا الم�ؤ�شر الحرية القت�سادية في 185 دولة ح�ل العالم وفقاً لع�شرة ركائز اأ�سا�سية 

ال�ستثمار،  وحرية  النقدية،  والحرية  الحك�مة،  وحجم  المالية،  والحرية  التجارة،  وحرية  الأعمال،  حرية  هي: 

 :100 اإلى   80 من  الم�ؤ�شر كالتالي:  تقييم  العمل.يمكن  الف�ساد وحرية  الملكية، والتحرر من  المالية وحق�ق  والحرية 

يدل على حرية اقت�سادية كاملة، من70 اإلى 79.9: حرية اقت�سادية �سبه كاملة، من 60اإلى 69.9 : حرية اقت�سادية 

قت�سادية. مت��سطة، من50 اإلى59.9 : حرية اقت�سادية �سعيفة، من0 اإلى 49.9:   انعدام الحرية الإ

بالإ�سافة اإلى الم�ؤ�شرات ال�سالفة الذكر، هناك م�ؤ�شرات اأخرى ي�ستدل بها على ن�عية الم�ؤ�س�سات خا�سة 

منها بيئة الأعمال و ال�ستثمار مثل:

هذا  ويقي�س   ،2004 عام  منذ  �سن�يا  الدولي  البنك  ي�سدره  الذي  الاأعمال:  اأداء  ل�صهولة  العام  الموؤ�شر 

التي  وتلك  الأعمال  اأن�سطة  تعزز  التي  الحك�مية  الإجراءات  ببحث  دولة،   183 في  الأعمال  اأداء  �سه�لة  التقرير 

تع�قها، ويتم قيا�س �سه�لة اأداء الأعمال بناء على 10 مراحل من حياة من�ساأة الأعمال.
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م�ؤ�شر اليورومني للمخاطر القطرية: ي�سدر هذا الم�ؤ�شر عن مجلة الي�رو مني بمعدل مرتين في العام، 

الأولى في مار�س، والثانية في �سبتمبر، ويقي�س قدرة القطر على ال�فاء بالتزاماته الخارجية كخدمة الدي�ن الأجنبية 

و�سداد قيمة الم�ست�ردات في م�اعيد ا�ستحقاقها، وكذلك حرية تح�يل راأ�س المال الم�ستثمر واأرباحه، ويتك�ن الم�ؤ�شر 

التق�يم  المتعثرة،  الدي�ن  المدي�نية، و�سع  م�ؤ�شر  القت�سادي،  الأداء  ال�سيا�سية،  المخاطر  ت�سعة عنا�شر هي :  من 

الئتماني للقطر، ت�افر التم�يل من القطاع الم�شرفي للمدى الط�يل، ت�افر التم�يل للمدى الق�سير، ت�افر الأ�س�اق 

الراأ�سمالية، معدل الخ�سم عند التنازل. ويرتب الم�ؤ�شر الدول وفق الن�سبة المئ�ية التي ت�سجلها من �سفر الى 100 

نقطة مئ�ية بال�ستناد الى ت�سعة م�ؤ�شرات فرعية ذات اوزان مختلفة وكلما ارتفعت الن�سبة المئ�ية للم�ؤ�شر دل ذلك 

على انخفا�س مخاطر عدم ال�سداد وال�فاء بالتزامات القطر. ويغطي الم�ؤ�شر 185 دولة من �سمنها 20 دولة عربية.

م�ؤ�شر وكالة دان اأند براد �ستريت للمخاطر القطرية : يقي�س م�ؤ�شر وكالة دان اأند براد �ستريت للمخاطر 

القطرية المرتبطة بعمليات التبادل التجاري الدولي، ويركز على تقييم المخاطر القطرية لي�س فقط المرتبطة بالقدرة 

على �سداد اأ�سل الدين والف�ائد واأ�سل المبلغ الم�ستثمر وع�ائده وقيمة الب�ساعة الم�ست�ردة ل�سالح الم�سدر، بل ي�سمل 

اأي�سا الفر�س الت�سديرية وال�ستثمارية ال�سائعة. ويعتمد الم�ؤ�شر على اأربع مجم�عات من التغيرات تغطي كلا من 

المخاطر ال�سيا�سية والمخاطر القت�سادية الكلية والمخاطر الخارجية والمخاطر التجارية، كما يق�سم دليل الم�ؤ�شر المخاطر 

 cو bو aاإلى �سبع مجم�عات من 1 اإلى 7 ويميز بداخل كل مجم�عة بين 4 م�ست�يات من المخاطر ي�سار لها بالأحرف

وd با�ستثناء الم�ست�ى ال�سابع، بحيث تك�ن الدول الحا�سلة على a1 هي الأقل مخاطرة والحا�سلة على 7 هي الأعلى 

مخاطرة. وي�سم الم�ؤ�شر تقييما لـ 132 دولة من �سمنها 17 دولة عربية.

م�ؤ�شر الكوفا�س للمخاطر القطرية : وي�سدر هذا الم�ؤ�شر عن الم�ؤ�س�سة الفرن�سية ل�سمان التجارة الخارجية 

– COFACE – حيث يقي�س مخاطر قدرة الدول على ال�سداد، ويعك�س مخاطر عدم ال�سداد ق�سيرة الأجل لل�شركات 
العاملة في هذه الدول. وت�سنف الدول اإلى مجم�عتين رئي�سيتين: 

 مجم�عة الدرجة ال�ستثمارية (A) : وتتفرع اإلى اأربعة فروع :	

A1 – البيئة ال�صيا�صية والاقت�صادية م�صتقرة، و�صجل ال�صداد جيد جدا، واأن اإمكانية بروز مخاطر القدرة 
على ال�صداد �صعيفة جدا.

A2 – احتمال ال�صداد يبقى �صعيف جدا، حتى في وجود بيئة �صيا�صية واقت�صادية اأقل ا�صتقرار اأو بروز �صجل 
.A1 مدفوعات لدولة ما بدرجة تقل ن�صبيا عن الدولة الم�صنفة �صمن

A3 – بروز بع�س الظروف ال�صيا�صية والاقت�صادية غير الملائمة، قد توؤدي ب�صجل المدفوعات المنخف�س 
اأ�صلا لاأن ي�صبح اأكثر انخفا�صا من الفئات ال�صابقة، مع ا�صتبعاد اإمكانية عدم القدرة على ال�صداد.

A4 – �صجل المدفوعات المتقطع قد ي�صبح اأ�صواأ حالا، مع تدهور الاأو�صاع ال�صيا�صية والاقت�صادية، رغم 
ذلك فاإن اإمكانية عدم ال�صداد تبقى مقبولة جدا.

 درجة الم�ساربة : وتتفرع اإلى ثلاثة فروع :	

B- يرجح اأن يك�ن للبيئة ال�سيا�سية والقت�سادية غير الم�ستقرة، تاأثير اأكبر على �سجل ال�سداد ال�سيئ اأ�سلا.
C – قد ت�ؤدي البيئة ال�سيا�سية، والقت�سادية �سديدة التقلب اإلى تده�ر اأكبر في �سجل ال�سداد ال�سيئ اأ�سلا.

D – ت�ؤدي درجة المخاطرة العالية للبيئة ال�سيا�سية، والقت�سادية في دولة ما اإلى جعل �سجل ال�سداد ال�سيئ 
       جدا اأكثر �س�ءا.
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يغطي الم�ؤ�شر 165 دولة منها 19 دولة عربية.

ثالثاً: الأدبيات التطبيقية للدرا�سة 

3-1ن�عية الم�ؤ�س�سات و النم� لقت�سادي

لقد اأثبتت مختلف الدرا�سات التي اأجريت في ال�سن�ات الأخيرة اأن للم�ؤ�س�سات اأهمية بالغة وحي�ية في عملية 

التنمية و النم� القت�سادي للبلدان. و قد وجد القت�سادي�ن اأن اختلاف ن�سيب الفرد من الناتج الداخلي الخام ح�ل 

العالم يرتبط ب�سكل وثيق بالإختلاف في ن�عية الم�ؤ�س�سات. فالبلدان التي تمتلك م�ؤ�س�سات جيدة ت�سجع على ال�ستثمار 

في راأ�س المال المادي و راأ�س المال الب�شري وفي التكن�ل�جيا العالية، ت�ستطيع تح�سين اأداء اإقت�سادها و ت�فير الرفاه 

الذين  القت�ساديين  اأوائل  بين  من   Knack & Keefer (1995) و Mauro  (1995)كل من يعتبر  و  ل�سكانها. 

ا�ستعمل�ا م�ؤ�شرات ملائمة لقيا�س ن�عية الم�ؤ�س�سات من اأجل تبيان اأن البلدان التي تمتلك م�ؤ�س�سات جيدة هي تلك التي 

ت�سجل اأعلى معدلت نم� اقت�سادي.

و من �سمن الكثير من الدرا�سات التي تعر�ست للدور المهم الذي تلعبه الم�ؤ�س�سات في تف�سير الإختلافات 

بين م�ست�يات الدخل في بلدان العالم، نجد درا�سة Edison (2003)  ، والذي قام باختبار ما مدى ق�ة الرتباط 

بين كل من ن�عية الم�ؤ�س�سات و ال�سيا�سات من جهة، و معدل نم� ن�سيب الفرد من الناتج الداخلي الإجمالي الحقيقي 

في مجم�عة من البلدان )اأفريقيا جن�ب ال�سحراء ، ال�شرق الأو�سط و تركيا ، البلدان الأ�سي�ية النامية ، و اأمريكا 

اللاتينية و الكاريبي (. وقد خلُ�س الباحث اإلى اأن للم�ؤ�س�سات اأثرا اإح�سائيا كبيرا على الأداء القت�سادي،  و اأنها 

ترفع من م�ست�ى ن�سيب الفرد من الدخل. كما بينت نتائج هذا البحث اأنه ل� ا�ستطاعت دول اأفريقيا جن�ب ال�سحراء 

اأن تح�سن من ن�عية م�ؤ�س�ساتها اإلى مت��سط ن�عية الم�ؤ�س�سات في بلدان اآ�سيا النامية،  فاإنها يمكن اأن تحقق زيادة تبلغ 

80 % في دخل الفرد،  اأي ارتفاع من 800 دولر اإلى اأكثر من 1400  دولر.  كما اأن تح�سن ن�عية الم�ؤ�س�سات 
في بلدان اأفريقيا جن�ب ال�سحراء يمكنه اأن ي�ساهم في زيادة دخلها بمعدل مرتين و ن�سف المرة لت�سل اإلى المت��سط 

الخا�س بجميع البلدان.

اأما Gani (2011( فقد قام باختبار هذه العلاقة على 84 دولة نامية خلال الفترة 2005-1996، و خل�س 

اإلى وج�د علاقة طردية معن�ية بين م�ؤ�شر ال�ستقرار ال�سيا�سي و فعالية الحك�مة من جهة و النم� القت�سادي من 

جهة اأخرى، اأما م�ؤ�شرا الت�س�يت و الم�ساءلة و محاربة الف�ساد فكان لهما تاأثيرا معن�يا عك�سيا، في حين لم يكن للج�دة 

التنظيمية و�سيادة القان�ن اأي اأثر معن�ي يعتد به. هذا وت�سير نتائج هذه الدرا�سة اإلى اأن ديناميات القت�ساد الحديث 

الحالي تجعل من ال�شروري للبلدان النامية اأن تعمل الآن وداخل بلدها، على اأن تح�سن من اأبعاد الحكم واأن ت�سع 

ممار�سات مت�سقة للحكم الر�سيد ذات ال�سلة محليا و قابلة للمقارنة دوليا.

عنه  )معبر  الرا�سد  الحكم  بين  العلاقة  ت��سيح   )2016)  Lahouij حاول  العربية،  بالدول  يتعلق  فيما 

بمت��سط م�ؤ�شرات الحاكمية ال�ستة لك�فمان( و النم� القت�سادي، على عينة من 6 دول من ال�شرق الأو�سط و �سمال 

اإفريقيا غير الم�سدرة للنفط خلال الفترة 2013-2002.و با�ستخدام نم�ذج التاأثيرات الع�س�ائية، خل�ست الدرا�سة 

اإلى وج�د علاقة طردية معن�ية ق�ية بين م�ؤ�شر الحاكمية و النم� القت�سادي بالمنطقة، بالإ�سافة اإلى كل من الإنفاق 

النم�  تف�سير  في  دور  اأي  القت�سادية  للحرية  يكن  لم  حين  في   ، المبا�شر  الأجنبي  اأو  الداخلي  ال�ستثمار  الحك�مي، 

القت�سادي.
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العلاقة  ت��سيح   )2016( اآخرون  و  لطفي مخزومي  للنفط، حاول  الم�سدرة  العربية  للدول  بالن�سبة  اأما 

من  عينة  على  القت�سادي  النم�  لك�فمان(و  ال�ستة  الحاكمية  م�ؤ�شرات  بمت��سط  عنها  )معبر  الم�ؤ�س�سات  ن�عية  بين 

اإلى وج�د علاقة  الدرا�سة  الع�س�ائية، خل�ست  التاأثيرات  با�ستخدام نم�ذج  2012-2000.و  الفترة  9دول خلال 
طردية معن�ية ق�ية بين م�ؤ�شر الحاكمية و النم� القت�سادي بالمنطقة، بالإ�سافة اإلى كل من معدل التبادل التجاري، 

ال�ستثمار، و ن�سبة الم�ارد الطبيعية. كما ت�ستنتج اأي�سا اأن الن�عية الم�ؤ�س�ساتية لها الأثر الأكبر على النم� القت�سادي 

في الدول العربية ثم تليها درجة تملك الم�ارد الطبيعة في الدول العربية النفطية.

الر�سيد  اأثر الحكم  بدرا�سة   )2013( العجل�ني  قام محمد محم�د  العربية،  الدول  ت�سمل كل  و على عينة 

الإقت�سادي  النم�  معدل  اأن  اإلى  خل�س  و  الإقت�سادي،  النم�  لك�فمان(على  ال�ستة  الحاكمية  بم�ؤ�شرات  عنه  )معبر 

العلاقة غير مرتبطة بم�ست�ى  واأن هذه  العربية.  الدول  الحاكمية في  الم�ؤ�س�سات و  اإيجابياً بم�ست�ى تط�ير  مرتبط 

دخل الدولة، اإذ اأن ك�ن الدولة نفطية اأم غير نفطية لم يُ�ؤثر في هذه العلاقة. كما اأظهرت النتائج باأن لي�س جميع 

م�ؤ�شرات الحاكمية على نف�س الم�ست�ى من الأهمية في التاأثير النم� الإقت�سادي. فلم�ؤ�شرات ج�دة الت�شريع و�سلطة 

القان�ن ومحاربة الف�ساد تاأثير معن�ي على النم� الإقت�سادي، بينما لي�س لم�ؤ�شرات الم�ساركة والم�ساءلة وال�ستقرار 

ال�سيا�سي وفعالية الحك�مة تاأثير وا�سح. 

3-2 ن�عية الم�ؤ�س�سات و التنمية الم�ستدامة

بالإ�سافة اإلى ما �سبق ذكره من درا�سات (اأعلاه) ت�ؤكد اأهمية ن�عية الم�ؤ�س�سات في دعم النم� القت�سادي،  

ت�جد درا�سات اأخرى تربط ن�عية الم�ؤ�س�سات بالتنمية الم�ستدامة. و من بين هذه الدرا�سات، تلك التي اأجراها البنك 

العالمي على الدول الغنية بالم�ارد الطبيعية، حيث قام هذا الأخير بتقدير الدخار ال�سافي المعدلANSلـ 145 دولة  

خلال الفترة الممتدة من 1970 حتى 2001، و من بين اأهم ما ت��سل اإليه ه� اأن معظم البلدان الغنية بالم�ارد الطبيعية 

الطبيعية  الم�ارد  �سادرات  فيها  تمثل  التي  البلدان  اإذ اأن معظم  المعدل،  ال�سافي  الدخار  م�ست�يات  بانخفا�س  تتميز 

اأكثر من 60 %من اإجمالي �سادراتها كان فيها الدخار ال�سافي المعدل �سالبا. اأما معظم البلدان فقيرة الم�ارد الطبيعية 

و التي تمثل فيها �سادرات الم�ارد ن�سبة اأقل من 20 %من �سادراتها الكلية كان فيها الدخار ال�سافي المعدل م�جبا. 

هذه النتائج تبين مدى ف�سل معظم البلدان الغنية بالم�ارد الطبيعية في ا�ستثمار ن�سبة كافية من ريع م�اردها في الأ�سكال 

الأخرى لراأ�س المال و هذا ما يعيق تحقيقي تنمية م�ستدامة فيها.

اأ�سا�س  على  العالم  مناطق  من  منطقة  كل  خ�سائ�س  العالمي  البنك  قدم   2006 �سنة  ال�سادر  تقريره  وفي 

الدخار ال�سافي المعدل للفترة الممتدة من1970 حتى 2003، و يت�سح من هذا التق�سيم المقدم في ال�سكل )1( اأن منطقة 

و�سل  حيث   ،(GS)  GenuineSaving الفعلي  للادخار  �سلبية  معدلت  �سجلت  اأفريقيا  �سمال  و  الأو�سط  ال�شرق 

انخفا�سGSفي �سن�ات ال�سبعينات اإلى حدود%30-من الدخل ال�طني الخام، وظل يتراوح في حدود%10-خلال 

الفترة الممتدة ما بين 1970 و 2003 ، و قد اأثار هذا النخفا�س في الدخار ال�سافي المعدل لهذه المنطقة ت�ساوؤلت العديد 

من القت�ساديين ، غير اأن البنك العالمي يرى اأن ال�سبب في هذا ه� ارتباطها ال�سديد بالبترول، وتدعم وجهة النظر 

هذه حقيقة النخفا�س في الدخار ال�سافي المعدل في معظم البلدان الغنية بالم�ارد الطبيعية كما يت�سح في ال�سكل (1).
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ال�سكل (1): معدل الدخار الفعلي ح�سب مناطق العالم

Source: World Bank (2006), op.cite, p.41

تعتبر عائدات الم�ارد الطبيعية اأهم م�سدر لتم�يل التنمية، لكن الم�ساألة بالن�سبة للبلدان الغنية بالم�ارد هل 

ت�ستهلك ريع هذه الم�ارد مقابل الح�س�ل على ثروة و رفاه اقت�سادي في الحا�شر و على ح�ساب م�ستقبل الأجيال 

القادمة، اأم ت�ستثمر هذا الريع في اأ�س�ل راأ�سمالية اأخرى.  يت�سح من خلال ال�سكل (2) باأنه كلما ارتفع ريع الم�ارد 

الطبيعية كن�سبة مئ�ية من الدخل ال�طني ال�سافي كلما اتجه معدل الدخار الفعلي نح� النخفا�س، و هذا يبين اأن ن�سبة 

كبيرة من ريع الم�ارد الطبيعية ت�جه للا�ستهلاك بدل من ال�ستثمار في اأ�س�ل منتجة، و هذه هي القاعدة في معظم 

البلدان الغنية بالم�ارد الطبيعية.

ال�سكل (2): الدخار الفعلي و وفرة الم�ارد الطبيعية

Source: World Bank (2006)، idem، p.43

من جهته اأي�سا، يدعم Van der Ploeg (2011( فكرة انخفا�س الدخار ال�سافي المعدل في معظم البلدان 

الغنية بالم�ارد الطبيعية، و يبين اأن ا�ستثمار ريع الم�ارد الطبيعية �س�ف يك�ن اأقل كلما كانت الت�قعات ت�سير اإلى 
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ارتفاع اأ�سعار الم�ارد في الم�ستقبل و ارتفاع في اأ�سعار الفائدة على الأ�س�ل الأجنبية اأو انخفا�س تكاليف ا�ستخراج 

هذه الم�ارد. كما يعتبر اأن ن�عية م�ؤ�س�سات غير جيدة و حماية لحق�ق ملكية خا�سة �سعيفة، يمكنها اأن تف�شر الم�ست�ى 

المنخف�س للادخار ال�سافي المعدل في منطقة ال�شرق الأو�سط و �سمال اأفريقيا.

الم�ستدامة  بالتنمية  الم�ؤ�س�سات  ن�عية  علاقة  درا�سة  اأجل  من  و  اآخرون(2007(  لـ Dietzو  درا�سة  وفي 

بثلاثة  عنها  المعبر  الم�ؤ�س�سات  ن�عية  بين  النحدار  بتقدير علاقة  الباحث�ن  قام  الطبيعية،  بالم�ارد  الغنية  البلدان  في 

قيا�سها  التي تم  الم�ستدامة  التنمية  و  القان�ن، من جهة،  البيروقراطية و دور  الن�عية  الف�ساد،  م�ؤ�شرات تمثلت في 

بالدخار الفعلي. و ت��سل�ا اإلى اأن لخف�س م�ست�ى الف�ساد تاأثير اإيجابي على الدخار الفعلي، اأي اأنه ينخف�س  التاأثير 

ال�سلبي ل�فرة الم�ارد الطبيعية على الدخار الفعلي بانخفا�س م�ست�ى الف�ساد، و لهذا و حتى ت�ستطيع البلدان الغنية 

بالم�ارد الطبيعية تحقيقي تنمية م�ستدامة ينبغي عليها تح�سين ن�عية م�ؤ�س�ساتها.

و في نف�س هذا ال�سياق، ت��سل Toke S. Aidt(2009)اإلى وج�د علاقة ارتباط �سلبية ق�ية بين نم� الدخار 

الفعلي بالن�سبة للفرد(و الذي يمثل مقيا�س مبا�شر للتنمية الم�ستدامة ) و الف�ساد (الذي يعتبر م�ؤ�شرا لن�عية الم�ؤ�س�سات). 

الحاكمية  م�ؤ�شر  بمت��سط  عنها  )معبر  الم�ؤ�س�سات  ن�عية  تاأثير  بدرا�سة  قامت  فقد   )2012)  Stoeverاأما

لك�فمان( على التنمية الم�ستدامة )معبر عنها بالدخار الفعلي( لعينة من 138 دولة خلال الفترة 1996-2006. و 

م�ساعد الم�ست�طنين كمتغير  وفايات  اعتبار معدل  و   ،(2SLS)المرحلتين ذات  ال�سغرى  المربعات  با�ستخدام طريق 

instrument )وفقا Acemoglu et al (2001)(، خل�ست اإلى وج�د علاقة طردية معن�ية بين ن�عية الم�ؤ�س�سات 
و التنمية الم�ستدامة. اإ�سافة اإلى ذلك تم تقدير نف�س النم�ذج بتغيير المتغير التابع )الدخار الفعلي( بالدخار ال�طني 

بمعلمات  و  �سعيفة  علاقة  عن  النتائج  اأ�سفرت  و  فقط،  المادي  المال  راأ�س  ادخار  من  يتاألف  NNSالذي  ال�سافي 

�سغيرة. تلك النتائج تدل على اأن راأ�س المال غير المادي يتاأثر بق�ة بن�عية الم�ؤ�س�سات مقارنة مع راأ�س المال المادي. 

       وبالعتماد على نتائج الدرا�سة ال�سابقة، قام Yangو اآخرون )2014( بدرا�سة تاأثير ن�عية الم�ؤ�س�سات )معبر 

ICRG، قاعدة بيانات الأنظمة ال�سيا�سية WGI، م�ؤ�شر المخاطر القطرية  عنها بمت��سط م�ؤ�شر الحاكمية لك�فمان 

عنها  )معبر  الم�ستدامة  التنمية  على  الف�ساد(  اإدراك  م�ؤ�شر  العالمي،  للبنك  الم�ؤ�س�ساتية  البيانات  قاعدة  و   Polity IV
طريقة  با�ستخدام  الناق�سة  البيانات  اإن�ساء  1980-2010،مع  الفترة  خلال  دولة   189 من  لعينة  الفعلي(  بالدخار 

المقدر  النم�ذج  ت�سمن  الم�ؤ�س�ساتية،  المتغيرات  اإلى  )multiple imputation(.بالإ�سافة  المتعددة  الفترا�سات 

العديد من المتغيرات المف�شرة الخرى)ح�سة الفرد من الناتج، الكثافة ال�سكانية، ا�ستنزاف الطاقة، الديانة،...( و 

تم اإ�سافة متغيرات م�ساعدة اأخرى )مدة الحياة المت�قعه عند ال�لدة، معدل اللتحاق بالمدار�س،...(.و با�ستخدام 

طريق المربعات ال�سغرى ذات المرحلتين (2SLS)،خل�ست الدرا�سة اإلى اأن م�ؤ�شرات الن�عية الم�ؤ�س�ساتية )كل من 

م�ؤ�شر الحاكمية و اإدراك الف�ساد و ن�ع الأنظمة ال�سيا�سية(  فقط  كان لها تاأثير معن�ي اإيجابي على معدل الدخار 

و  البرلمان  الن�سبي في  التمثيل  )م�ؤ�شر   constitutional constraintsالد�ست�رية للقي�د  يكن  لم  الفعلي، في حين 

م�ؤ�شر التعددية((13)  اأي اأثر معن�ي. اأما معن�ية المتغيرات المف�شرة الأخرى )الناتج و الديانة( فلم تكن مت�سقة في جميع 

النماذج. و حتى بتق�سيم عينة الدرا�سة اإلى دول ذات دخل مرتفع و اأخرى منخف�س، كانت النتائج متطابقة ما بين 

فئات الدخل المختلفة.
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غير  الم�ؤ�س�سات  )disaggregated(لتاأثير  تف�سيلية  بدرا�سة   )2014)  Wicher قام  اأخرى،  جهة  من 

الر�سمية على التنمية الم�ستدامة لعينة من 30دولة خلال الفترة 2012-1996. �سمن هذه الدرا�سة تم تمييز4 اأن�اع 

من الم�ؤ�س�سات غير الر�سمية: م�ؤ�س�سات �سيا�سية )معبر عنها بمتغيرات: الف�ساد ال�سيا�سي، ال�ستقرار ال�سيا�سي و الر�سا 

في  الثقة  و  الق�ساء  اإ�ستقلالية  الق�سائي،  الف�ساد  الجرائم،  بمتغيرات:  عنها  )معبر  ق�سائية  و  ال�سيا�سي(  النظام  عن 

النظام الق�سائي( و مجتمعية )معبر عنها بمتغيرات: الم�ساركة ال�سيا�سية، المجتمع المدني و حق�ق الإن�سان( و اقت�سادية 

التنمية بدورها  تق�سيم  بينما تم  التناف�سي(.  المحيط  ال�شريبي، و  النظام  الف�ساد القت�سادي،  )معبر عنها بمتغيرات: 

macro معبر عنها بمتغيرات: �سافي تك�ين  اإلى ج�انبها الثلاث: التنمية القت�سادية )ال�ستدامة القت�سادية الكلية 

راأ�س المال الثابت و الإنفاق على البحث و التنمية، و ال�ستدامة المالية معبر عنها بالقرو�س المقدمة للقطاع الخا�س( 

البيئية  و  التعليم(  و  ال�سحة  الت�سغيل،   ،GINI المداخيل  ت�زيع  في  العدالة  بمتغيرات:  عنها  )معبر  الإجتماعية  و 

)معبر عنها بمتغيرات: انبعاثات غازات الحتبا�س الحراري، اإنتاجية الم�ارد و التن�ع البي�ل�جي(. و با�ستخدام 

طريقة المربعات ال�سغرى المجمعة )Pooled OLS( و نم�ذج التاأثيرات الع�س�ائية )RandomEffects( تم تقدير 

اإلى  الدرا�سة  خل�ست  و  مف�شرة.  كمتغيرات  الم�ؤ�س�سات  اأن�اع  و  تابع  كمتغير  التنمية  جانب  فيها  يك�ن  نماذج  عدة 

وج�د علاقة طردية معن�ية ق�ية بين متغيرات الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية )با�ستثناء متغير ال�ستقرار ال�سيا�سي( و التنمية 

متغيرات  تاأثير  الق�سائي(،  الف�ساد  )با�ستثناء  �سعيفا  طرديا  كان  الق�سائية  الم�ؤ�س�سات  متغيرات  تاأثير  القت�سادية، 

الم�ؤ�س�سات القت�سادية كان ق�يا اأي�سا، بينما لم تظهر اأية علاقة مبا�شرة بين متغيرات الم�ؤ�س�سات المجتمعية و التنمية 

القت�سادية. بالن�سبة للتنمية الجتماعية، فقد بينت النتائج وج�د علاقة طردية معن�ية بين الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية )متغير 

ال�ستقرار ال�سيا�سي فقط(و التنمية الجتماعية، تاأثير متغيرات الم�ؤ�س�سات الق�سائية و القت�سادية كان طرديا �سعيفا، 

للتنمية  بالن�سبة  معن�ية.  و  ق�ية  طردية  لجتماعية  التنمية  و  المجتمعية  الم�ؤ�س�سات  متغيرات  بين  العلاقة  كانت  بينما 

البيئية، فقد بينت النتائج عدم وج�د علاقة مبا�شرة معن�ية بين متغيرات اأن�اع الم�ؤ�س�سات الأربع و التنمية البيئية. 

و من خلال ال�سيطرة على الف�ساد كمثال ، در�س Yamaguchi و  Shin (2016( كيف ت�ؤثر الم�ؤ�س�سات 

على مك�نات مختلفة من راأ�س المال الطبيعي، بالإ�سافة اإلى الثروة ال�ساملة ، با�ستخدام بيانات من تقرير الثروات 

اإيجابياً  تاأثيراً  الدول  بيانات مجم�عة من  با�ستخدام  للقطاعات  الثابتة  بالآثار  التقديرات الخا�سة  ال�ساملة. و تظهر 

كبيراً في مكافحة الف�ساد على تغيير الم�ارد غير المتجددة، وبع�س النتائج المحدودة للاأرا�سي الغابية والزراعية. و 

لحظ  الباحثان على نطاق وا�سع اأن مكافحة الف�ساد تِ�ؤثر  على راأ�س المال الطبيعي اإيجابيا، و لكن قد تختلف القن�ات 

و المهلة ح�سب الفئات الفرعية. 

هذا وقد قام Wu و Yan  (2018( بالتحقيق من تاأثير الج�دة الم�ؤ�س�سية على التنمية الم�ستدامة ل�سادرات 

ال�سناعات في البلدان النا�سئة من منظ�ر �سامل للبيئات الم�ؤ�س�سية المتعددة و تغايرات ال�سناعات متعددة الأبعاد، و 

ذلك باإجراء تحليلات تجريبية با�ستخدام البيانات من �سادرات ال�سناعات ال�سينية الع�شرين اإلى 117 دولة خلال 

الفترة من 1996 اإلى 2011. و اأظهرت النتائج اأن: لل�سناعات ذات العتماد المالي اأو التعقيدات التقنية مزايا ن�سبية 

التركيز  اأو  والتط�ير   للبحث  العالية  الكثافة  ذات  ال�سناعات  تتمتع  اأف�سل،  مالية  م�ؤ�س�ساتية  بيئات  في  ت�سديرية 

الختلافات في  �ساأن  اأف�سل ، من  قان�نية  م�ؤ�س�ساتية  بيئات  ت�سديرية في  ن�سبية  ال��سيطة بمزايا  للمدخلات  الأعلى 

م�ست�ى التط�ر المالي اأو في كفاءة النظام القان�ني اأن ت�ؤثر في اآثار التفاعلات بين الج�دة الم�ؤ�س�سية وعدم التجان�س 

في ال�سناعة على التنمية الم�ستدامة ل�سادرات ال�سناعات.
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رابعاً: البيئة الم�ؤ�س�ساتية في الدول العربية

في الدول العربية و على خلاف التح�لت القت�سادية التي عرفتها هذه البلدان و التي تمثلت في التح�ل 

من نظام القت�ساد الم�جه اإلى نظام القت�ساد الحر، و ما ترتب عليه من تغيرات تمثلت خا�سة في تحرير التجارة 

و  ال�شرف،  �سعر  نظام  و  الم�شرفي  النظام  و  القت�سادية  الم�ؤ�س�سات  في  اإ�سلاحات  الأ�سعار،  تحرير  الخارجية، 

الج�انب  وحتى  العربية،  الدول  في  ال�سيا�سات  �سانعي  قبل  من  قليلا  اإهتماما  لقيت  الم�ؤ�س�ساتية  البيئة  فاإن  غيرها، 

الر�سمية حتى  التنظيمات  الق�انين و  المتعارف عليها كتغيير  اأكثر من تلك  التي تم التركيز عليها لم تكن  الم�ؤ�س�ساتية 

تتما�سى مع اقت�ساد ال�س�ق، اأما اأن�اع الم�ؤ�س�سات الأخرى مثل الق�اعد غير الر�سمية فقد اأهملت.

لقد اأدت التراكمات و العادات و ال�سل�كيات الم�روثة عن النظام ال�ستراكي ال�سابق اإلى عرقلة �سيا�سات 

منت�سف  الدول  هذه  طبقتها  التي  الإ�سلاح  فبرامج  ال�س�ق.  اقت�ساد  اإلى  التح�ل  عملية  و  القت�سادي  الإ�سلاح 

الثمانينات و بداية الت�سعينيات تحت اإ�شراف الم�ؤ�س�سات الدولية، تطلبت اإحداث تغييرات جذرية با�ستنادها على النهج 

الليبرالي، فيحين اأن هذه الدول كانت ت�سيرها الأيدي�ل�جية ال�ستراكية �س�اء في البرامج ال�سيا�سية اأو القت�سادية. و 

بناء على هذا فاإن نجاح هذا التح�ل كان يتطلب ت�فر مجم�عة �شروط، من بينها ه� اأن يقبل الفاعل�ن و الم�سارك�ن 

في م�سار التح�ل عملية التغيير، فاإذا قاومت الم�ؤ�س�سات غير الر�سمية ( العادات و الت�شرفات، جماعة الم�سالح، ..) 

في هذه البلدان هذا التغيير، و لم ت�ساير التغيرات في الم�ؤ�س�سات الر�سمية ، فمن المت�قع اأن ل تحقق جه�د الإ�سلاح 

و التح�ل اأهدافها المخططة ، و كان هذا ه� الحال. وعلى الرغم من الم�ؤ�شرات الإيجابية للتنمية الب�شرية في بع�س 

هذه البلدان، اإل اأن كلا من الف�ساد، المح�س�بية، �سل�ك البحث عن الريع و الجه�ية )القبلية( تعتبر من اأهم خ�سائ�س 

الم�ؤ�س�سات  ب�سكل كبير مع  تتعار�س  اإذ  ال�ساعة،  تتغير لحد  التي لم  و  العربية،  الدول  الر�سمية في  الم�ؤ�س�سات غير 

 ،Influences و التاأثيرات Cronyism الر�سمية التي عرفت تغيرا. وتكمن اأهم اأوجه الف�ساد الظاهر في المح�س�بية

اإذ اأنها تنت�شر ب�سكل كبير في القت�ساد و ال�سيا�سة خا�سة و تمثل اأهم عامل م�ؤثر فيهما، كذلك العلاقات بين الأفراد 

تعتبر جد ح�سا�سة ل�سبكة العلاقات الخا�سة و التي ي�ستخدمها الأفراد بطريقة �سيئة، اإذ اأن للعلاقات الخا�سة اأثر �سلبي 

كبير على �سفافية و م�سداقية الم�ؤ�س�سات الر�سمية لدى اأفراد المجتمع و ن�ساط الأعمال.  و ب�سفة عامة يمكن الق�ل اأن 

هذه الأن�اع من القي�د غير الر�سمية ت�ؤثر �سلبا على الثقة في الم�ؤ�س�سات ، و تقلل بذلك من حجم التبادلت في القت�ساد 

مما يخف�س من نم� القت�ساد.

م�ؤ�سر الحريات المدنية و الحق�ق ال�سيا�سية

الدول العربيّة  ا من  اأيًّ اإنّ  اإذ  ا،  جدًّ ق�يةٌ  بالدول العربيّة  الم�ؤ�سّ�ساتيّة  البيئة  على تردّي  العملية  الدلئل  اإنّ 

عدد الدول الحرّة جزئيًا ارتفع لي�سل اأق�ساه في عام 2007(9 دول)،ثمّ تراجع 
ّ
لم تكن حرّةً منذ عام 1972، واإن 

لي�سل اإلى4دولٍ في عام 2010. هذا و تبقى م�ست�يات التنمية الب�شريّة الم��سّعة بالحرّيات التي حقّقت بالدول العربيّة 

ا منحدرة اإلى الفئة الأدنى منها ]انظر الجدول 7  مت��سّطةً، اإذ فقدت دولٌ عديدةٌ من ت�سنيفها �سمن الفئة المرتفعة جدًّ

في علي (2012): �س 30[.

الحريات  و  ال�سيا�سية  للحق�ق  الحرية  م�ؤ�شر بيت  ح�سب  الدول العربية  الجدول1حالةالم�ؤ�س�سات في  يبين 

اإذ   2016 عام  الدول العربية  و�سع  واختلف  الم�ؤ�شر.  مت��سط  قيمة  ح�سب  الدول العربية  اأن  ي��سح  الذي  المدنية، 

امتاز كل من الأردن و الك�يت و لبنان و المغرب بحرية جزئية عن بقية الدول العربية الأخرى.
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وعلى الرغم من تح�سن قيمة م�ؤ�شر بيت الحرّية للحق�ق ال�سيا�سيّة للدول العربية في ال�سن�ات الأخيرة، 

حيث انخف�ست من 5.9 لعام  2008 اإلى 5.7 في عام 2011 ،اإل اأنها بقيت اأعلى من 5 و ه� الحد الأدنى لعتبار 

الدولة غير حرة.و يختلف و�سع الدول العربيّة من حيث الحرّيات المدنيّة، اإذ يلاحظ اأنّ مت��سّط قيمة هذا الم�ؤ�شرّ 

للدول العربيّة قد ارتفع من 5.2في عام 2010،اإلى5.4في عام2011،اأيْ اأنّ الحرّيّات المدنيّة في الدول العربيّة قد 

تراجعت في عام2011 عمّا كانت عليه في عام 2010.

الجدول)1): م�ؤ�شر الحريات المدنية و الحق�ق ال�سيا�سية بالدول العربية (2017-2016) 

البلد الحق�ق ال�سيا�سية الحريات المدنية حالة الحرية

الجزائر 6 5 NF

البحرين 7 6 NF

جيب�تي 6 5 NF

م�شر 6 5 NF

العراق 5 6 NF

الأردن 5 5 PF

الك�يت 5 5 PF

لبنان 5 4 PF

ليبيا 7 6 NF

م�ريتانيا 6 5 NF

المغرب 5 4 PF

عمان 6 5 NF

قطر 6 5 NF

ال�سع�دية 7 7 NF

ال�س�مال 7 7 NF

ال�س�دان 7 7 NF

�س�ريا 7 7 NF

ت�ن�س 1 3 F

الإمارات 6 6 NF
اليمن 7 6 NF

F: حرية مطلقة ، PF: حرية جزئية، NF: غير حرة.

Source : Freedom in the World Comparative and Historical Data. (https://freedomhouse.org)

م�ؤ�سر اإدراك الف�ساد

الدول  و�س�رية بين  والعراق  وليبيا  وال�س�دان  ال�س�مال  حل  فقد  الف�ساد،  مدركات  م�ؤ�شر  يخ�س  فيما 

الع�شر الأكثر ف�ساداً في العالم وفقاً لم�ؤ�شر الف�ساد التابع لمنظمة ال�سفافية الدولية لعام 2016 .في المقابل، جاءت دولة 
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الإمارات العربية المتحدة الأف�سل عربيا بحل�لها بالمركز 24 عالميا، وحلت قطر ثانيا في المركز 31 عالميا. بينما حلت 

الأردن في الرتبة 57، و ال�سع�دية في الرتبة 62، و تلتهم كل من عمان و البحرين و الك�يت في الرتب 64 و 70 و 

75 على الت�الي. وت�ن�س في المركز 78 والمغرب في المركز 90 وم�شر و الجزائر في المركز 108 ولبنان في المركز 
 .(Transparency Inernational،  132016)

الجدول)2): م�ؤ�شر اإدراك الف�ساد بالدول العربية (2016-2012)

ترتيب 2016 البلد قيمة 2016 قيمة 2015 قيمة 2014 قيمة 2013 قيمة 2012

24 الإمارات 66 70 70 69 68
31 قطر 61 71 69 68 68
57 الأردن 48 53 49 45 48
62 ال�سع�دية 46 52 49 46 44
64 عمان 45 45 45 47 47
70 البحرين 43 51 49 48 51
75 الك�يت 41 49 44 43 44
75 ت�ن�س 41 38 40 41 41
90 المغرب 37 36 39 37 37

108 م�شر 34 36 37 32 32
108 الجزائر 34 36 36 36 34
136 لبنان 28 28 27 28 30
142 م�ريتانيا 27 31 30 30 31
166 العراق 17 16 16 16 18
170 ليبيا 14 16 18 15 21
170 ال�س�دان 14 12 11 11 13
170 اليمن 14 18 19 18 23
173 �س�ريا 13 18 20 17 26
176 ال�س�مال 10 10 8 8 8

          Source:https://www.transparency.org/country

و بالرغم من مرور �ست �سن�ات على بداية التغيير في المنطقة العربية اإل اأن هذا التغيير لم يح�سد بعد نتاجه 

على �سعيد مكافحة الف�ساد وو�سع حد للاإفلات من العقاب. وكما نرى في عام 2016 فاإن غالبية الدول العربية لم 

ت�ستطع تحقيق نتائج حقيقية تعك�س اإرادة ال�سع�ب في بناء اأنظمة ديمقراطية فعالة تعطي م�ساحة للم�ساءلة والمحا�سبة. 

وتعك�س هذه الحالة من الف�سل في معالجة الف�ساد كاأمر مح�ري لتحقيق التنمية الم�ستدامة درجة الدول العربية على 

 90% اأن  حيث  العلامات  في  ملح�ظا  تراجعا  تراجعت  العربية  الدول  فغالبية  العام،  الف�ساد لهذا  مدركات  م�ؤ�شر 

)2، وبقيت كل من دولة الإمارات العربية وقطر رغم  (الجدول  50 بالمائة  اأقل من درجة  من هذه الدول حققت 

تراجعهما ف�ق المعدل. ولزالت 6 من اأكثر 10 دول ف�سادا هي من المنطقة العربية )�س�رية، العراق، �س�ماليا، 

ال�س�دان، اليمن وليبيا( ب�سبب انعدام ال�ستقرار ال�سيا�سي والنزاعات الداخلية والحروب وتحديات الإرهاب والتي 

ت�ؤكد على ان ال�شراعات والحروب تغذي الف�ساد وخا�سة الف�ساد ال�سيا�سي. ما ه� جيد ه� اأن ت�ن�س اأظهرت تح�سنا 

طفيفا على الم�ؤ�شر وذلك يع�د لعدة اإجراءات اتخذتها لمحاربة الف�ساد واأهمها اإقرار قان�ن حق الح�س�ل على المعل�مة 

الف�ساد  مكافحة  هيئة  قدرات  تط�ير  اإلى  بالإ�سافة  العربية.  المنطقة  في  الم�ج�دة  الق�انين  اأف�سل  من  يعتبر  والذي 

والم�سادقة على ال�ستراتيجية ال�طنية لمكافحة الف�ساد، ووج�د م�ساحة م�ساءلة جيدة ن�عا ما لم�ؤ�س�سات المجتمع المدني. 

كما اأن البرلمان الت�ن�سي �سادق على م�شروع قان�ن لإن�ساء قطب ق�سائي مالي متخ�س�س في ق�سايا الف�ساد الكبرى. 
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اإل اأن الطريق يعد ط�يلا من اأجل و�سع ركائز فاعلة في مكافحة الف�ساد واأهمها اإقرار ق�انين مثل حماية المبلغين عن 

الف�ساد، وتجريم ت�سارب الم�سالح والإثراء غير الم�شروع والإف�ساح عن الذمة المالية. هذا ويحتاج الق�ساء الت�ن�سي 

اإلى اأن يك�ن اأكثر �سجاعة للف�سل في ق�سايا الف�ساد وخا�سة تلك العالقة منذ 6 �سن�ات بعد الث�رة والتي لم يتم البت 

فيها بعد.

مجم�عة  يطرح   )والذي  المحلية  الم�ؤ�س�سات  بن�ساط  المتعلق  العالمي  البنك  ا�ستطلاع  ال�سياق،  ذات  في  و 

اأ�سئلة على م�سيري الأن�سطة القت�سادية للم�ؤ�س�سات المحلية في ح�الي 100 دولة، اإذ تتمح�ر هذه الأ�سئلة ح�ل اأهم 

العقبات التي ي�اجه�نها و المرتبطة بن�ساط م�ؤ�س�ساتهم( اأظهر اأن الف�ساد و البيروقراطية تعتبر من بين اأهم العقبات 

التي ت�ؤثر �سلبا على الأداء القت�سادي و النم� القت�سادي. فمثلا بين هذا ال�ستطلاع اأن41 %من الم�ؤ�س�سات المحلية 

في الجزائر، 92 % في م�شر و 76 % في م�ريتانيا قدمت ر�ساوى من اأجل تاأمين ح�س�لها على عق�د حك�مية، 

%16. كما بين هذا  التعاون والتنمية القت�سادية(OECD) ن�سبة  الن�سبة مثلا في دول منظمة  بينما ل تتجاوز هذه 

ال�ستطلاع كذلك اأن ح�الي %35 من الم�ؤ�س�سات في الجزائر،%10 في م�شر و %33 في م�ريتانيا قدمت ر�ساوى 

من اأجل الح�س�ل على رخ�س ال�ستيراد بينما ل تتجاوز هذه الن�سبة مثلا 17 % في المت��سط لبلدان العالم. و قد �ساهم 

�سل�ك البحث عن الريع ب�سكل كبير في ا�ست�شراء اأوجه الف�ساد هذه، مما جعل الأفراد ي�ستعمل�ن علاقاتهم الخا�سة 

و  معاملاتهم  في  ال�سل�كيات  هذه  اأوجدتها  التي  المتيازات  على  الح�س�ل  اأجل  من  القرار  �سناع  مع  معارفهم  و 

الفر�س  الم�ساواة في  اإلى عدم  اأدى  العدالة، و  الثقة وغياب  اأوجد لدى المجتمع حالة من عدم  تبادلتهم، و هذا ما 

المتاحة اأمام المتعاملين القت�ساديين التي من المفرو�س اأن ت�فرها الم�ؤ�س�سات الر�سمية، و التي اأ�سبحت تفتقر للفعالية 

يتحملها  التي  المبادلت  تكلفة  من  تزيد  �س�ف  هذه  مثل  و�سعية  و  للتغيير.  الر�سمية  غير  الم�ؤ�س�سات  مقاومة  ب�سبب 

المتعامل�ن، فت�سبح بيئة الأعمال منا�سبة اأكثر بالن�سبة للاأفراد الذين يمتلك�ن �سبة علاقات خا�سة كبيرة، فينق�سم بذلك 

المتعامل�ن القت�سادي�ن اإلى متعاملين ن�سطين يمتلك�ن �سبكة علاقات خا�سة �سخمة، ومتعاملين غير ن�سطين لديهم 

�سبكة علاقات خا�سة �سيقة.

م�ؤ�سرات الحاكمية

لمنطقة  المت��سط  الم�ست�ى  تحت  البلدان  هذه  لمعظم  بالن�سبة  كانت  الأخرى  هي  الحاكمية،  لم�ؤ�شرات  بالن�سبة 

ال�شرق الأو�سط و �سمال اأفريقيا، و هذا يدل على ه�سا�سة البيئة الم�ؤ�س�ساتية بمجملها في الدول العربية، ولعل اأف�سل 

الدول العربية في الم�ؤ�شر العام للحاكمية هي قطر والإمارات العربية المتحدة .

الدول العربية  اأداء  كان  اأدناه،   3 رقم  ال�سكل  و  الملحق  اإلى ز ) في  الجداول (من 	  جاء في  ما  وفق  و 

عام 2016 مت�ا�سعا جدا في مجال البيئة الم�ؤ�س�سية حيث حققت الدول العربية مت��سطا لقيمة الم�ؤ�شر بلغ 36.7 نقطة 

مقارنة بمت��سط عالمي بلغ 51.4 نقطة مع وج�د تباينات كبيرة بين المجم�عات العربية المدرجة في ح�ساب الم�ؤ�شر. 

وفيما يتعلق بالمجم�عات الجغرافية العربية حلت دول الخليج العربي في المرتبة الأولى عربيا بقيمة 52.9 نقطة باأداء 

مت��سط،  تلتها دول المغرب العربي في المرتبة الثانية بقيمة 36.4 نقطة و باأداء �سعيف، و حلت دول الم�شرق العربي 

في المرتبة الثالثة بقيمة 34.1 نقطة و باأداء �سعيف. واأخيرا حلت دول الأداء المنخف�س في المرتبة الرابعة و الأخيرة 

بقيمة 14.6 نقطة و باأداء �سعيف جدا. ومقارنة بعام 2015 تراجع اأداء دول الم�شرق العربي فيما تح�سن اأداء بقية 

المجم�عات العربية في الم�ؤ�شر.



الج�دة الم�ؤ�س�ساتية والتنمية الم�ستدامة في الدول العربية 27 

ال�سكل (4):اأداء المجم�عات العربية في م�ؤ�شر البيئة الم�ؤ�س�سية لعامي 2015 و2016 

الم�سدر: الم�ؤ�س�سةالعربيةل�سمانال�ستثماروائتمانال�سادرات »مناخ ال�ستثمار في الدول العربية، م�ؤ�شر �سمان لجاذبية ال�ستثمار«، 2016. 

م�ؤ�سر الحرية القت�سادية

فيما يتعلق بالحرية القت�سادية، و وفقا لم�ؤ�شر الحرية القت�سادية ال�سادر عن م�ؤ�س�سة Heritage لعام 

2017، يظهر التقرير باأن ثمانية دول عربية و تحديدا البحرين، عمان، الأردن، الإمارات، ال�سع�دية والك�يت 
اأعلى من المت��سط   الإقليمي، كما كان لهذه  وقطر و المغرب قد �سجلت م�ست�يات مقب�لة من الحرية القت�سادية و 

الدول اأداء جيد فيما يتعلق بتخفي�س الأعباء التنظيمية، ال�سيطرة على الإنفاق الحك�مي و تح�سين الحرية الجبائية، في 

حين اأن البلدان المتبقية لم تتجاوز المت��سط   الإقليمي خلال الفترة المدرو�سة نتيجة لعدم كفاية الجه�د الرامية لتح�سين 

مناخ الأعمال. وفي نف�س التقرير، اأفادت الإح�ساءات المن�س�رة على م�قع المعهد الإلكتروني باأن الإمارات �سعدت 

17 مرتبة دفعة واحدة �سمن الم�ؤ�شر، فيما جاءت قطر في المرتبة الثانية عربيا و29 عالميا.واحتلت البحرين المرتبة 
الثالثة عربيا، و44 عالميا، ثم الأردن في المرتبة الرابعة عربياً و53 عالميا، والك�يت في المرتبة الخام�سة عربياً و61 

عالمياً، وال�سع�دية ال�ساد�سة عربياً و64 عالمياً، وفق الإح�ساءات.وحازت �سلطنة عمان على المرتبة ال�سابعة عربياً 

و 82 عالمياً، تلتها المغرب في المرتبة 86 عالمياً، ثم ت�ن�س 123 عالمياً، ولبنان 137، وجاءت م�شر في المرتبة 144 

عالميا، فيما تب�اأت ال�س�دان المرتبة 164 والجزائر 172 عالمياً.
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الجدول )3): م�ؤ�شر الحرية القت�سادية في الدول العربية �سنة 2017

الترتيب البلد القيمةالإجمالية التغير حالة الحرية

8 الإمارات 76.9 +4.3 �سبه كاملة(79،9-70) 

29 قطر 73.1 +2.4 �سيه كاملة(79،9-70) 

44 البحرين 68.5 -5.8 مت��سطة(69،9-60) 

53 الأردن 66.7 -1.6 مت��سطة(69،9-60) 

61 الك�يت 65.1 +2.4 مت��سطة(69،9-60)

64 ال�سع�دية 64.4 +2.3 مت��سطة(69،9-60)

82 عمان 62.1 -5.0 مت��سطة(69،9-60)

86 المغرب 61.5 +0.2 مت��سطة(69،9-60)

123 ت�ن�س 55.7 -1.9 �سعيفة(59،9-50) 

137 لبنان 53.3 -6.2 �سعيفة(59،9-50)

144 م�شر 52.6 -3.4 �سعيفة(59،9-50)

164 ال�س�دان 48.8 N/A كبت (49،9-40)

172 الجزائر 46.5 -3.6 كبت (49،9-40)

             Source: http://www.heritage.org/index/ranking

م�ؤ�سر بيئة اأداء الأعمال

كان اأداء الدول العربية مت��سطا ب�سكل عام في م�ؤ�شر بيئة اأداء الأعمال (الجدول ح في الملحق)،  حيث 

بلغ المت��سط العربي 64 نقطة مقارنة مع مت��سط عالمي يبلغ 68.1 نقطة. ت�سدرت دول الخليج المجم�عات العربية 

المغرب  دول  حلت  ثم  المت��سط.  الأداء  مجم�عة  جاءت في  نقطة، حيث   70.2 على  بح�س�لها  الم�ؤ�شر  المدرجة في 

العربي في المرتبة الثانية بقيمة 62.25 نقطة بم�ست�ى اأداء �سعيف، ثم دول الم�شرق العربي في المرتبة الثالثة بقيمة 

59.69 نقطة و بم�ست�ى اأداء �سعيف، وحلت دول الأداء المنخف�س في المرتبة الرابعة و بفارق ب�سيط و بم�ست�ى اأداء 
�سعيف. ومقارنة بعام 2015، ارتفع اأداء جميع المجم�عات الجغرافية العربية في م�ؤ�شر بيئة الأعمال، و جاءت 

دول الأداء المنخف�س في المقدمة ك�ساحبة اأح�سن ن�سبة تح�سن بلغت 6.25 %.
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ال�سكل)5): اأداء المجم�عات العربية في بيئة اأداء الأعمال لعامي 2015 و2016 

الم�سدر: مناخ ال�ستثمارفي الدول العربية، م�ؤ�شر�سمان لجاذبية ال�ستثمار، 2016 . الم�ؤ�س�سة العربيةل�سمان ال�ستثمار وائتمان ال�سادرات. �س49.

م�ؤ�سرات المخاطر القطرية

مناخ  ي�س�ده  منها  العديد  لزال  اإذ  اأخرى،  اإلى  �سنة  بالتذبذب من  الدول العربية  اأغلب  و�سع  امتاز  لقد 

القرارات  اتخاذ  اأما  عائقا  �ستقف  التي  التاأكد  و  اليقين  عدم  حالة من  يخلق  اأن  �ساأنه  وهذا من  م�ستقر،  �سيا�سي غير 

اإلى  الدول  ال�سعبي في بع�ض  الحراك  اأدى  لقد  و  المبا�شرة.  الجنبية  ال�ستثمارات  تتطلبها  التي  الط�يلة  ال�ستثمارية 

ارتفاع درجة المخاطر المرتقبة التي  تتعلق بالت�ترات الأمنية، و التغييرات ال�سيا�سية و الإدارية و الت�شرع في اتخاذ 

القرارات في المرحلة النتقالية، مع ظه�ر ال�سطرابات العمالية الفئ�ية. �سف اإلى ذلك اإجراءات مكافحة الف�ساد 

تجميد  و  المالية  المتيازات  بع�ض  مراجعة  و  الم�ستثمرين  بع�ض  الم�ساريع من  و  الأرا�سي  �سحب  اإلى  �ست�ؤدي  التي 

الأر�سدة المالية لبع�ض رجال الأعمال و الم�س�ؤولين في الداخل و الخارج.

هذه الحالة �سهدتها دول عربية اأخرى بدرجات متفاوتة، اإذ ا�ستمر تح�سن اأو�ساع دول مجل�س التعاون 

الخليجي بفعل ال�ستقرار المت�ا�سل الذي تعرفه ) مجم�عة الدول ذات المخاطر المنخف�سة و المنخف�سة جدا(، كما ا�ستمر 

تح�سن و�سع المغرب و ت�ن�س اإذ ان�سمت كلها اإلى مجم�عة الدول ذات المخاطر المنخف�سة منذ 2002، مع ظه�ر 

الجزائر و م�شر و الأردن في مجم�عة الدول ذات المخاطر المعتدلة �سنة 2010.
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الجدول (4):م�ؤ�شرCOFACE للمخاطر القطرية بالدول العربية 2017

تقييم المخاطر القطرية تقييم بيئة الأعمال

الجزائر C B

البحرين B A4

جيب�تي C D

م�شر C C

الإمارات A4 A2

العراق E E

الأردن C B

الك�يت A3 A4

لبنان C C

ليبيا E E

المغرب A4 A4

عمان B A4

قطر A3 A3

ال�سع�دية B B

�س�ريا E E
اليمن E E

                              Source: www.coface.com/Economic-Studies-and-Country-Risks.

الجدول)5):م�ؤ�شر وكالة Dun and Bradstreetللمخاطر القطرية بالدول العربية 2017

م�ؤ�شرات المخاطر القطرية

الجزائر DB5d

البحرين DB5b

م�شر DB6b

الإمارات DB3c

العراق DB7

الأردن DB5b

الك�يت DB4b

لبنان DB6a

ليبيا DB7

المغرب DB4a

عمان DB4a

قطر DB3a

ال�سع�دية DB3c

ال�س�دان DB7

�س�ريا DB7

ت�ن�س DB5d
اليمن DB7

                Source: http://www.dnbcountryrisk.com
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خام�ساً: الدرا�سة التطبيقية

و�سف متغيرات و نم�ذج الدرا�سة  1-5

لقد تم في الفقرات ال�سابقة ت��سيف و�سع البيئة الم�ؤ�س�ساتية و تحديد خ�سائ�سها وبنيتها .لكن ال�س�ؤال الثاني 

الحرج الذي �سنحاول الإجابة عنه ه�: اإنطلاقاً من تلك البنية و الخ�سائ�س، ما طبيعة تاأثير الن�عية الم�ؤ�س�ساتية على 

التنمية الم�ستدامة ، وبمعنى اآخر ماهي المتغيرات القت�سادية و الم�ؤ�س�ساتية التي من خلالها يتحدد حجم الدخار الفعلي 

الذي يعبر عن التنمية الم�ستدامة ؟ اإن الج�اب على هذا ال�س�ؤال يتطلب معرفة الآليات والق�ى التي تحفز من الدخار 

الفعلي، وترجمتها اإلى نم�ذج كمي يعك�س التداخلات بين مك�ناته، ويمكن ا�ستخدامه في عملية ال�ست�شراف الم�ستقبلي 

و تقييم البدائل المتاحة ل�سناع القرار.

وبعد تتبع الأدبيات المتعلقة بمحددات الدخار ال�سافي المعدل، و التي �سبق لنا التطرق للبع�س منها(14)، 

يمكننا ح�شر هذه المحددات  فيما يلي:

	 كن�سبة من الدخل ال�طني الإجمالي: وقد تم الح�س�ل على ANS المتغير التابع �سيك�ن الدخار ال�سافي المعدل

 The Littleال�سادرة عن البنك الدولي، و اأي�سا من )WDI( بياناته من قاعدة بيانات م�ؤ�شرات التنمية العالمية

Green Data Book الذي يعده البنك الدولي اأي�سا �سن�يا ابتداء من �سنة 2005. كما تم اقتبا�س بع�س البيانات 
الناق�سة من قاعدة بيانات البنك الدولي من بع�س المقالت الفردية اأو الم�اقع الإلكترونية الخا�سة(15).

	 وتم الح�س�ل على بياناته من )GNI per capita( ل�غريتم ح�سة الفرد من الدخل ال�طني الإجمالي :GNI
قاعدة بيانات م�ؤ�شرات التنمية العالمية )WDI(، اإذ يُت�قع باأن يك�ن له اأثر اإيجابي على الإدخار الفعلي.

	 . ال�طني الدخل  القدرة على الدخار من  الم�ؤ�شر في الحد من  ي�ؤثر هذا  لل�سكان. وقد  العمري  الهيكل   :pop
اأو  فمن �ساأن زيادة ن�سبة ال�سكان الذين تقل اأعمارهم عن 15 �سنة )المعالين من ال�سباب( اإلى مجم�ع ال�سكان، 

اإلى ال�سكان الذين تتراوح اأعمارهم بين 15 و 64 عاما )المنتج�ن ال�ساف�ن( اأن يميل�ا اإلى زيادة ح�سة الدخل 

الجتماعي الحالي ونفقات الرعاية الجتماعية للاأطفال )التعليم والرعاية ال�سحية والغذاء والملب�س( التي تح�سب 

كنفقات ال�ستهلاك في الدخل الق�مي. وتما�سيا مع نظرية دورة الحياة للا�ستهلاك، فاإن زيادة ح�سة ال�سكان 

الذين تبلغ اأعمارهم 65 عاما فم ف�ق )المعالين من كبار ال�سن( من �ساأنها اأي�سا اأن تقلل من معدل الدخار ال�طني 

لأن ن�سبة اأعلى من ال�سكان قد انتقلت اإلى ال�سحب من المدخرات ال�سابقة، ومع ارتفاع نفقات الرعاية ال�سحية 

تتراوح  الذين  ال�سكان  ح�سة  مت��سط  �سن�ستخدم  الح�سبان،  في  العتبارات  هذه  جميع  اأخذ  ومع  ال�سن.  لكبار 

اأعمارهم بين 15 و 64 للتعبير على الهيكل العمري لل�سكان حيث اأن زيادة ح�سة الق�ى العاملة في ال�سكان يمكن 

اأن تزيد من ن�سيب الفرد من الدخل بمعدل معين و ترفع من اإنتاجية العمل. وقد تم الح�س�ل على بياناته من 

قاعدة بيانات م�ؤ�شرات التنمية العالمية )WDI(، اإذ يت�قع باأن يك�ن له اأثر اإيجابي على الإدخار الفعلي.

	 وتم الثابث.  المال  لراأ�س  الجمالي  بالتراكم  عنها  معبر  الإجمالي،  المحلي  الناتج  من  ال�ستثمار  ح�سة   :INV
الح�س�ل على بياناته من قاعدة بيانات م�ؤ�شرات التنمية العالمية )WDI( ، اإذ يُت�قع باأن يك�ن له اأثر اإيجابي 

على الإدخار الفعلي.

	 اإذ ي�ؤدي الندماج في الأ�س�اق العالمية اإلى التن�يع،)terms of trade index( م�ؤ�شر التبادل التجاري :TRD
بعيدا عن العي�س الح�شري لراأ�س المال الطبيعي، ويقلل من اأ�سعار ال�سلع الراأ�سمالية الم�ست�ردة التي تبني اأ�سا�س 
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 ، (WDI( ال�ستثمار في راأ�س المال المادي. وتم الح�س�ل على بياناته من قاعدة بيانات م�ؤ�شرات التنمية العالمية

اإذ يُت�قع باأن يك�ن له اأثر اإيجابي على الإدخار الفعلي.

	 من مجم�ع �سادرات %( والمعادن  ال�ق�د والخامات  ب�سادرات  عنها  الطبيعية، معبر  الم�ارد  وفرة   :RS
الب�سائع(.وتم الح�س�ل على بياناته من قاعدة بيانات م�ؤ�شرات التنمية العالمية )WDI( ، اإذ يُت�قع باأن يك�ن 

عائدات  ارتفاع  اأن  الم�ارد(، حيث  )نقمة  اله�لندي  المر�س  لنظرية  وفقا  الفعلي  الإدخار  على  �سلبي  اأثر  له 

الم�ارد الطبيعية )اأو تدفقات الم�ساعدات الخارجية و التح�يلات( �سي�ؤدي اإلى ارتفاع �سعر ال�شرف الحقيقي و 

النكما�س في مجال ال�سناعات التح�يلية و انخفا�س معدلت التبادل التجاري . لذلك يتعين تلبية الطلب على 

ال�سلع الم�سنعة من خلال زيادة ال�اردات المناف�سة في هذا القطاع. 

	 م�ؤ�شر الن�عية الم�ؤ�س�ساتية، و �سنتبنى اأربع م�ؤ�شرات هي: مت��سط م�ؤ�شرات الح�كمة ال�ستة لك�فمان :INS
Gov، وقد تم الح�س�ل على بياناته من قاعدة بيانات الم�ؤ�شرات العالمية لإدارة الحكم )WGI( ال�سادرة عن 
البنك الدولي. م�ؤ�شر الحق�ق ال�سيا�سية و الحريات المدنية Pol،وقد تم الح�س�ل على بياناته من بيت الحرية 

 Heritage وقد تم الح�س�ل على بياناته من م�ؤ�س�سة ،Fre م�ؤ�شر الحريات القت�سادية.Freedom house
خدمات  مجم�عة  من  بياناته  على  الح�س�ل  تم  وقد   ،ICRG القطرية  المخاطر  م�ؤ�شر  و    .Foundation
المخاطر ال�سيا�سية The Political Risk Services Group’s. و يُت�قع باأن يك�ن لهذه الم�ؤ�شرات اأثر اإيجابي 

على الإدخار الفعلي.

	 ،و من باب الأمانة العلمية، ل باأ�س باأن ن�سير اإلى اأن بع�س الدرا�سات قد اأدرجت متغيرات مف�شرة اأخرى 

اأثر معن�ي  اأي  لها  المتغيرات لم يكن  التالية: بع�س  الثلاث  الدرا�سة نظرا للاعتبارات  اأننا لم ندرجها في  اإل 

القت�سادية  الم�ؤ�شرات  بع�س  و   )urbanisation( التمدن  بن�سبة  الأمر  ويتعلق  ال�سابقة،  الدرا�سات  كل  في 

الفائدة التي تعتبر في حد ذاتها كمتغيرات مراقبة للدخل ال�طني الذي ت�سمنه  النق�د و معدل  الكلية كعر�س 

نم�ذجنا. اإ�سافة اإلى ذلك، هناك بع�س المتغيرات لديها قاعدة بيانات زمنية جد محدودة ل ت�سمح بدمجها في 

النم�ذج، ويتعلق الأمر ببع�س م�ؤ�شرات التحرير المالي، نظم الحماية الإجتماعية و تفاوت المداخيل. من جهة 

اأخرى، بع�س المتغيرات تندرج �سمن مك�نات الإدخار الفعلي نف�سه، ويتعلق الأمر بمتغيرات ال�سيا�سة المالية 

كاإ�ستهلاك الحك�مات و ف�ائ�س الم�ازنة.

اإذن، من خلال العتبارات النظرية و التجريبية المذك�رة اأعلاه، �س�ف ياأخذ نم�ذجنا لمعادلة محددات 

الإدخار الفعلي ال�سكل التالي:

           εit : يعبر عن حد الخطاأ الذي ي�سمل كل المتغيرات التي لم تدمج في النم�ذج و التي لها تاأثير على الإدخار الفعلي.

   (µit) : معامل يقي�س الآثار الثابتة غير الملاحظة الخا�سة بالدولة.
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5-2 منهجية الدرا�سة  

اإن ا�ستخدام طريقة المربعات ال�سغرى العادية )OLS( في تقدير نم�ذج لبيانات ال�سلا�سل الزمنية المقطعية 

�س�ف يترتب عليه الح�س�ل على قيم مقدرة متحيزة لمعاملات انحدار هذا النم�ذج في حالتين هما: وج�د معن�ية 

.(µit) ووج�د ارتباط بين المتغيرات الم�ستقلة و،(µit) اإح�سائية لمعامل الآثار الثابتة غير الملاحظة الخا�سة بالدولة

حتى يتم الح�س�ل على قيم مقدرة مت�سقة وذات كفاءة لمعاملات انحدار النماذج المذك�رة، يُقترح عادة 

المتمثل  و  المقطعية،  الزمنية  ال�سلا�سل  لبيانات  الديناميكي  النم�ذج  خلال  من  الم�ساعدة  المتغيرات  اأ�سل�ب  ا�ستخدام 

قبل من  للعزومThe Generalized Method of Moments (GMM)المقترحة  العامة  الفروق  طريقة  في 

Arellano and Bond(1991). وقد تم اختيار طريقةGMMلتقدير هذا النم�ذج لتمتع هذه الأخيرة بالعديد من 

احتمال  م�سكلة  معالجة  الم�ستقلة،  المتغيرات  بع�س  اإهمال  عن  الناتج  التحيز  م�ساكل  معالجة   : اأهمها  من  لعل  المزايا 

المتغيرات  اختيار  ال�حدة في كل من  اآثار جذر  المتغيرات متغيرات داخليةEndogenity، وتجنب  تك�ن هذه  اأن 

وح�سب العك�سية.  ال�سببية  بمعالجة  كذلك  الطريقة  هذه  ت�سمح  كما  مبطاأة.  تابعة  متغيرات  وا�ستخدام  الم�ساعدة، 

 level( الم�ست�ى  عند  GMMالمعادلة  تقدر طريقة   )2010)Eduardo A. Cavallo و   Alberto F. Cavallo
 lagged( (اأو بالفروق الأولى با�ستعمال تاأخر المتغير التابع ، و تاأخرات ) اأو الفروق اأو الفروق المتاأخرةequation

.(16)(instruments( المتغيرات المف�شرة كمتغيرات م�ساعدة ))differences

تم اقتراح طريقة العزوم المعممة لأول مرة  من طرف الباحثينNerlove وBalestra(1966)، و التي 

(µi)تن�س على ادخال المتغيرات الأدواتية الم�ساعدة اثناء عملية التقدير ، حيث يفتر�س هذا النم�ذج اأن الثر الخا�س

يك�ن ع�س�ائيا كالآتي:

    (xi,t, xi,t-1,xi,t-2,...)

لأن   ،BalestraوNerlove لمقاربة  مكملة  (1981(بمقاربة   Anderson و   Hsiao من  كل  جاء  ثم 

تقارب هذه الأخيرة مرتبط بمدى تحقق فر�سية  عدم وج�د ارتباط بين المتغيرات التف�سيرية و التاأثيرات الخا�سة 

الثر  لإزالة  للمتغيرات  الأولى  الدرجة  من  الفروق  اإ�سافة  في   Anderson و   Hsiao مقاربة  وتتمثل  الفردية. 

الخا�س الفردي (µi) ،و تح�يل النم�ذج في حالة التاأثيرات الثابتة كالتالي:

رغم ال�سافات التي قدمتها المقاربة، ال انها لم تاأخذ �شرط انعدام التباين الم�سترك بين المتغيرات المبطاأة 

�سميت بطريقة  كفاءة   اأكثر  مقاربة   ،)1991)  Arellano &Bond اقترح كل من  لهذا  العتبار.  بعين  الب�اقي  و 

العزوم المعممة با�ستخدام الفروق الأولى للقيم الأ�سلية لمتغيرات النم�ذج محل التقدير. و تتمثل في ا�ستخدام  القيم 
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المبطاأة لم�ست�يات المتغيرات الم�ستقلة كمتغيرات م�سـاعدة، و في ظل الفترا�سات التالية: اأن حد الخطاأ يك�ن غير مرتبط 

ت�سل�سليا، واأن المتغيرات الم�ستقلة تعتبر متغيرات خارجية ولكن ب�سكل �سعيف، فاإن طريقة GMM �س�ف ت�ستخدم 

�شروط العزوم Conditions des Moment على المتغير التابع المبطاأ و مجم�عة المتغيرات الم�ستقلة كالآتي:

Bover(1995(بمقدر يتمثل في دمج كل من الأدوات عند الم�ست�ى  Arellano و  و بعدها جاء كل من 

والأدوات الأخرى، ونتيجة لذلك، تك�ن كل المتغيرات الخارجية اأدوات �سحيحة. ثم ط�رت المقاربة من طرف 

 Bond(1991)وArellano 1998(، من خلال الجمع بين المقاربة المقدمة من قبل) Bond وBlundell الباحثين

المتعلقة  ال�شروط  تلك  التعامدية  �شروط  اإلى  ي�ساف  اأين   ،(1995) Bover Arellanoو  قبل  من  المقدمة  وتلك 

بالأدوات الم�ساعدة بالفروق، مما يجعل �شروط التعامدية ال�سافية ت�سكل حلًا خا�ساً بالمتغيرات التف�سيرية التي يت�لد 

عنها م�سار ع�س�ائي(17)، و �سميت بطريقة System GMMالتي ت�ؤدي اإلى التقدير في اآن واحد المعادلة بالفروق 

الأولى والمعادلة عند الم�ست�ى، ومنه ت�سمح هذه المقاربة بزيادة عدد المتغيرات الم�ساعدة الم�ستخدمة كاأدوات.

وللتعرف  على ج�دة نتائج التقدير �س�ف يتم ا�ستخدام اختبارين، الول ينحقق من عدم وج�د  الرتباط 

الت�سل�سلي من الدرجة الثانية بين الأخطاء، حيث تتمثل فر�سية العدم  في عدم وج�د ارتباط ت�سل�سلي من الدرجة 

  GMM الثانية بين الب�اقي المقدرة الناتجة عن تقدير نم�ذج ديناميكي لبيانات ال�سلا�ســل الزمنية المقطعية ب�ا�سطة

با�ستخدام الفروق الأولي لمتغــيرات هذا النم�ذج. اما الفر�سية البديلة فهي ت�سير الى عك�س ذلك.

و الختبار الثاني Sargan/Hansen يعبر عن مدى ملائمة و �سلاحية المتغيرات الم�ساعدة الم�ستخدمة في 

النم�ذج، حيث تتمثل فر�سية العدم  في �سلاحية المتغيرات الم�ساعدة، اما لفر�سية البديلة فهي ت�سير الى عك�س ذلك. 

وبالتالي قب�ل فر�سية العدم يعنى اأن حــد الخطاأ الأ�سلي غير مرتبط ت�سل�سلياً ، مما ي�ؤكد �سلاحية كل من المتغيرات 

الم�ساعدة و�شروط العزوم الم�ستخدمة في التقــدير.

5-3 النتائج التطبيقية

لدينا  17دول عربية ت�فرت  �سن�ية لقت�ساديات  بيانات  �سل�سلة  التطبيقي على  التحليل من الجانب  ي�ستند 

بياناتها خلال الفترة 1996-2015(18) و هي: الجزائر، البحرين، م�شر، العراق، الأردن، الك�يت، لبنان، ليبيا، 

م�ريتانيا، المغرب، عمان، قطر، المملكة العربية ال�سع�دية، ال�س�دان ، �س�ريا، ت�ن�س و اليمن. اإذ �سيتم العتماد 

على ا�ستخدام الأ�ساليب الكمية القيا�سية للتعرف على محددات الإدخار الفعلي ال�سافي بالقت�ساديات العربية.
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الجدول) 7): الإح�ساءات ال��سفية للبيانات الم�ستخدمة في التقدير

ANS GNI INV  POP TRD POL GOV ICRG FRE RS
 Mean  8.414  10.53  22.85  62.97  135.1  5.689 -0.512  62.96  57.27  58.02

 Median  8.380  9.934  22.58  62.48  117.8  5.50 -0.377  65.66  59.10  77.35
 Maximum  45.62  16.39  60.01  85.44  290.9  7.00  0.790  78.41  77.70  99.97
 Minimum -54.02  5.876  1.778  46.79  50.92  2.00 -1.928  31.37  15.60  0.0001
 Std. Dev.  16.24  2.502  8.569  7.676  47.68  0.932  0.646  10.89  11.71  39.14
 Skewness  0.015  0.702  0.968  0.523  1.049 -0.366 -0.318 -1.020 -1.196 -0.492
 Kurtosis  2.949  2.751  5.700  3.009  3.257  3.392  2.144  3.413  4.883  1.489

 Jarque-Bera  4.042  27.07  144.99  15.53  54.98  9.814  16.10  54.05  117.1  41.16
 Probability  0.009  0.000  0.000  0.000  0.000  0.007  0.000  0.000  0.000  0.000

 Observations 287  319 315  340  295 340  340 299 303 304

من خلال الجدول 7 اأعلاه، يت�سح باأن مت��سط الدخار الفعلي للدول العربية خلال فترة الدرا�سة كان   

8.41 % مع بل�غ اأعلى قيمة �سنة 2011 بقطر)45.62 %( و اأدنى قيمة �سنة 2013 بال�س�دان )54.02 % -).

الجدول (8):  م�سف�فة الرتباط بين المتغيرات

Correlation ANS GNI INV TRD POP POL GOV ICRG FRE RS
ANS 1.00
GNI 0.352 1.00
INV 0.340 0.108 1.00
TRD 0.319 -0.168 0.223 1.00
POP 0.374 0.070 0.397 0.406 1.00
POL 0.007- -0.234 -0.193 0.154 -0.135 1.00
GOV 0.232 0.199 0.241 0.019 0.487 0.276 1.00
ICRG 0.313 0.381 0.138 0.040 0.283 0.080 0.789 1.00
FRE 0.154 0.048 0.203 0.025 0.431 0.299 0.717 0.395 1.00
RS 0.424 -0.001 0.135 0.459 0.546 0.324 0.205 0.180 0.244 1.00

ي�سمح اختبار فح�س م�سف�فة الرتباط بتحديد اأزواج الرتباط الممكنة بين هذه المتغيرات، وبالتالي التاأكد من خل� 

اأهم ما يمكن ملاحظة من م�سف�فة  النم�ذج. ولعل  تقدير  اأن تـحدث عند  يـمكن  التي  الم�ساكل  النم�ذج من بع�س 

و  الح�كمة  م�ؤ�شر  بين  خا�سة  الم�ؤ�س�ساتية  الن�عية  متغيرات  بين  ق�ي  طردي  ارتباط  وج�د  ه�  اأعلاه  الرتباط 

%(.هذا و يرتبط معدل ال�ستثمار بكل من م�ؤ�شرات  %(و الحرية القت�سادية)71  القطرية )78  م�ؤ�شري المخاطر 

الح�كمة و الحرية القت�سادية بما يزيد عن 20 %.

نم�ذج  با�ستخدام   )1( المعادلة  في  الإنحدار  نم�ذج  معلمات  تقدير  تم   ،STATA برنامج با�ستخدام  و 

ا�ستخدام  الأخذ بعين العتبار  GMM مع  للعزوم  العامة  الفروق  با�ستخدام طريقة  الع�س�ائية(19) وذلك  التاأثيرات 

 Heteroskedasticity-Consistent Covariance التباين  ثبات  عدم  لأخطاء  الم�سححة  التغاير  م�سف�فة 

Matrix (HCCM). حيث اأن ا�ستخدام هذه الم�سف�فة ي�ؤدي اإلي تعديل القيم المقدرة للاأخطاء المعيارية لمعاملات 
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عن  الناتجة  التقدير  نتائج  با�ستخدام  المذك�رة  الم�سف�فة  ت�سمح  ثم  ومن  التباين.  ثبات  عدم  لأخطاء  طبقاً  النحدار 

تطبيق GMM في اختبار الفر�سيات في ظل وج�د م�سكلة عدم ثبات التباين. وفي هذه الحالة �س�ف يتم ا�ستخلا�س 

بين  الت�سل�سلي  الرتباط  م�سكلة  من  النتائج  خل�  روعي  اأي�ساً  التقدير  وعند  النتائج.  هذه  من  �سحيحة  ا�ستنتاجات 

ا�ستخدامها كمتغيرات  �سلفاً عند  المحددة  للمتغيرات  اإبطاء  كاأق�سى فترة   2 ا�ستخدام  اأخرى، تم  الأخطاء. من جهة 

م�ساعدة. وقد جاءت نتائج التقدير على نح� ما ي��سح الجدول9 التالي:

الجدول) 9): نتائج تقدير نم�ذج الإنحدار (ANS ه� المتغير التابع)

م�ؤ�شر الح�كمة

Gov
م�ؤ�شر المخاطر القطرية

Icrg

م�ؤ�شرالحق�ق 

ال�سيا�سية و 

الحريات المدنية

Pol

م�ؤ�شر الحرية القت�سادية

Fre

c -3.574388
(0.5181)

-3.176355
(0.6882)

-1.533171
(0.8243)

0.860572
(0.8668)

ANSt-1
 0.242001
(0.0000) *0.185777 (0.0000) * 0.206512

(0.0025) *0.249141 (0.0000) *

GNI 2.082129
(0.4093)6.839363 (0.0050)* 1.321009

(0.6769)
0.992608
(0.7491)

POP -0.607796
(0.0225)**-0.814429 (0.0002)* -0.554120

(0.0797)***-0.277815 (0.3282)

INV 0.042742
(0.7979)0.188108 (0.1346) 0.145485

(0.2031)-0.145676 (0.4733)

TRD 0.109651
(0.0000)*0.095149 (0.0000) *0.111418

(0.0001)*0.098557 (0.0000)*

RS -0.075501
(0.0147)**

-0.007257
(0.9097) 

 -0.057955
(0.2648)-0.028276 (0.4569)

INS0.25754
(0.0341)**

0.162704
(0.0271)**

0.266510
(0.8154)

0.282252
(0.0021)*

R20.8119860.7728460.7829260.810674

228196228210عدد الم�ساهدات

17151716عدد الدول

Hansen test
(p-value)

0.3261430.4036980.4388020.250612

 Arellano-Bond
TestAR(2)

(p-value)

0.98460.95760.96350.9416

      * Significant at 1%, **significant at 5%,***significant at 10%

من خلال الجدول9 اأعلاه، يت�سح باأن قيمة معامل التحديد قد فاقت 0.7 في النماذج الأربعة، وه� ما يدل 

على ج�دة ت�فيق النم�ذج و مقدرته على تف�سير التغيرات التي تحدث في التنمية الم�ستدامة بالدول العربية، حيث اأن 

التغيرات في المتغيرات الم�ستقلة تف�شر لنا ما يرب� على 70 % من التقلبات في التنمية الم�ستدامة. 
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من جهة اأخرى، يمكننا التاأكد من م�ا�سفات وج�دة النماذج المقدرة، وهذا بالعتماد على كل من اختبار  

 Arellano and الذي يحدد مدى ج�دة المتغيرات الم�ساعدة الم�ستخدمة في النم�ذج، واختبار Sargan/ Hansen
Bond(1991( الذي يفح�س وج�د اأو غياب للارتباط الت�سل�سلي من الدرجة الثانية لتفا�سل حد الخطاأ، حيث يتم 
قب�ل الفر�سية العدمية عندما تك�ن قيمة الحتمالية للاختبارين اأعلى من م�ست�ى ثقة 5 %. و من خلال الجدول 9، 

يت�سح باأن القيمة الحتمالية لكلا الختبارين تف�ق م�ست�ى ثقة 5 % وعليه يتم قب�ل كل من الفر�سية العدمية لختبار 

 Arellano التي تن�س على اأن المتغيرات الم�ساعدة الم�ستعملة في النم�ذج جيدة، والفر�سية العدمية لختبار Sargan
and Bond والتي تن�س على غياب الرتباط الت�سل�سلي من الدرجة الثانية لحد الخطاأ. وتنطبق هذه النتائج على 

جميع النماذج الأربعة المقدرة، الأمر الذي ي�ؤكد على �سلاحية قي�د العزوم الم�ستعملة في التقدير.

فيما يخ�س المتغيرات المراقبة، يبين الجدول اأعلاه اأن المتغير التابع المبطاأ يمتاز بن�سبة عالية من الثبات اإذ 

اأن كل المعاملات المقدرة في النماذج الأربعة كانت معن�ية اإح�سائيا.

بالن�سبة لح�سة الفرد من الدخل ال�طني الإجمالي فقد كان لها تاأثير معن�ي اإيجابي على الإدخار الفعلي 

ال�سافي في نم�ذج م�ؤ�شر المخاطر القطرية، بينما انعدم التاأثير في بقية النماذج الأخرى. و تدعم هذه النتيجة الحجة 

القائلة باأن ديناميكيات ت�زيع الدخل حا�سمة لإعادة ال�ستثمار في راأ�س المال الب�شري والجتماعي. وهنا يجب لفت 

النتباه اإلى م��س�ع العدالة في ت�زيع المداخيل في الدول العربية و من الم�ستفيد من منافع النم� فيها.

 اأما تاأثير الهيكل العمري لل�سكان فقد كان له اأثر �سلبي ذو دللة معن�ية على التنمية �سمن معظم النماذج. 

)الدول  العربية  القت�سادات  غالبية  في  الب�شري  المال  راأ�س  م�ست�يات  في  الكمية  الزيادة  باأن  ذلك  تف�سير  يمكن  و 

العربية ل تعاني قيدا من نق�س العمل اأو �سدة راأ�س المال( لم ت�ؤد اإلى زيادة في معدلت نم� النتاجية والفاعلية ب�سبب 

تدني ن�عية التعليم، واأن هناك عدداً كبيراً من العمالة الم�ؤهلة يعمل في قطاعات غير اإنتاجية مثل القطاع الحك�مي 

الخدمي. فاإنتاجية العامل في الدول الأوروبية ت�سل �ستة اأمثال اإنتاجية العامل العربي، كما اأن اإنتاجية الدول العربية 

في قطاع الزراعة مثلا ل تتجاوز واحد اإلى ع�شرين من مثيلتها في الدول المتقدمة.

بالن�سبة للا�ستثمار، فقد كان تاأثيره طرديا على التنمية الم�ستدامة في الدول العربية لكنه ذو دللة اإح�سائية 

غير معن�ية، با�ستثناء نم�ذج الحريات القت�سادية التي كان فيها التاأثير �سلبيا. وهذا يعني باأن الآثار الجانبية ال�سلبية 

البيئية للا�ستثمارات في الدول العربية قد فاقت المردود الإيجابي القت�سادي لها من خلال تزايد النبعاثات. ويمكن 

اأن يرتبط ذلك خا�سة بال�ستثمارات في قطاع المحروقات )%55 من اإجمالي حرق ال�ق�د( وال�سناعات التح�يلية و 

الت�سييد )19.5 % من اإجمالي حرق ال�ق�د(.

بالن�سبة لمعدل التبادل التجاري، فقد كان له تاأثير معن�ي م�جب )في حدود 0.1( على التنمية في الدول 

الأم�ال  با�ستيراد روؤو�س  لها  �سمح  العربية  الدول  الت�سدير في  اأن ت�ظيف عائدات  اإذ  النماذج.  العربية وفي كل 

وال�سلع ال��سيطة التي تج�سد التكن�ل�جيات الأجنبية، مما عزز  ن�سبيا من النم� القت�سادي. لكن يبدو باأن التغلب على 

التط�ر التكن�ل�جي الهائل اأو مناف�سته اأمر �سعب في المدى الط�يل.

جميع  في  ال�سافي  الفعلي  الإدخار  على  �سلبيا  اأثرا  الم�ارد  ل�فرة  اأن  النتائج  اأظهرت  اأخرى،  جهة  من 

النماذج و بمعاملات �سغيرة )في حدود 0.05( لكنها بدللة اإح�سائية غير معن�ية با�ستثناء نم�ذج م�ؤ�شرات الح�كمة  

الذي كان فيه التاأثير ذو دللة اإح�سائية معن�ية، و هذا ما ي�ؤكد  �سحة فر�سية لعنة الم�ارد. اإذ اأن الدول العربية 
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الغنية بالم�ارد ت�ستنزف احتياطاتها لكنها لم ت�ستثمر ريعها في اأ�س�ل راأ�سمالية مادية اأو ب�شرية، بل تم ا�ستهلاكه مقابل 

الح�س�ل على ثروة و رفاه اقت�سادي في الحا�شر على ح�ساب م�ستقبل الأجيال القادمة، و خا�سة في ظل تردي 

الن�عية الم�ؤ�س�ساتية.  هذا على عك�س الدول العربية الأخرى التي تعاني اأي�سا من علّة العتماد على م�سدر الدخل 

الأجنبي من م�ساعدات اأجنبية و تح�يلات، غير اأن هذه الم�سادر ترتبط ب�سكل اإيجابي مع الإدخار الفعلي ال�سافي 

اأو ا�ستثمار الأ�شر الم�ستفيدة في التعليم الخا�س وفي الأعمال  من خلال ال�ستثمارات العالية في راأ�س المال المادي، 

التجارية ال�سغيرة والمنتجة التي يتراكم فيها راأ�س المال المادي و الب�شري.

الم�ؤ�شرات  هذه  تح�سّن  اأن  النتائج  اأظهرت  فقد  الم�ؤ�س�ساتية  البيئة  ن�عية  م�ؤ�شرات  بتاأثير  يتعلق  فيما  اأما 

�سي�ؤدي اإلى الرفع من الإدخار الفعلي ال�سافي اأين كان التاأثير ذو دللة اإح�سائية معن�ية في كل النماذج)في حدود 

0.25(با�ستثناء نم�ذج م�ؤ�شر المخاطر القطرية(.ويرتبط ارتفاع الج�دة الم�ؤ�س�سية بنق�س ا�ستنفاد و ا�ستنزاف راأ�س 
المال الطبيعي وزيادة ال�ستثمارات في راأ�س المال الب�شري خا�سة ارتفاع الإنفاق على التعليم.ولعل �سعف تاأثير 

م�ؤ�شرالحريات المدنية و الحق�ق ال�سيا�سية في التنمية الم�ستدامة بالدول العربية ينبئ لي�س فقط ب�سعف الهياكل ال�سيا�سية 

ذات الطابع الديمقراطي، واإنما قد يُ�سير اأي�ساً اإلى عدم ملائمة هذه الم�ؤ�شرات لثقافة وبيئة المجتمعات العربية، التي 

تت�سف غالبيتها ب�سعف ال�عي ال�سيا�سي. كما ت�سير هذه النتيجة اإلى اأن قب�ل النا�س لم�ؤ�س�سات الحكم الراهنة ه� اأكثر 

من قب�لهم لم�ست�ى الديمقراطية في حد ذاتها.

�ساد�ساً: خلا�ســة

الفترة  خلال  العربية  بالدول  الم�ستدامة  التنمية  على  الم�ؤ�س�ساتية  الن�عية  تاأثير  تحليل  الدرا�سة  هذه  حاولت 

حيث  من  الأخيرة   ال�سن�ات  في  الدول  بع�ض  عرفته  الذي  الملح�ظ   التح�سن  من   الرغم  وعلى   .2015-1996
�سكر ، غير اأنها لزالت مطالبة بمجه�دات 

ُ
م�ؤ�شرات التنمية الناتج عن الجه�د التي تبذلها الحك�مات و التي  تُذكر فـتـ

الدول  في  الم�ؤ�س�ساتية  البيئة  م�ؤ�شرات  تردي  يبقى  حين  في  النفط.  لعائدات  خا�سة  التنم�ي  الأثر  لتعزيز  اإ�سافية 

خل�ست  وقد  القت�سادية.  الإ�سلاحات  فعالية  يحد من  و  التنم�ية،  الأهداف  تحقق  دون  يح�ل  عائق  العربية اأكبر 

ال�سافي  بالدخار  عنها  (معبر  الم�ستدامة  التنمية  على  الإيجابي  المعن�ي  التاأثير  التالية:  النتائج  اإلى  التطبيقية  الدرا�سة 

المعدل) لكل من: ح�سة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي و معدل التبادل التجاري. هناك تاأثير معن�ي �سلبي لكل 

من: الهيكل العمري لل�سكان  ووفرة الم�ارد  الطبيعية،  بينما كان تاأثير حجم ال�ستثمار غير معن�ي.  اأما م�ؤ�شرات 

الن�عية الم�ؤ�س�ساتية (م�ؤ�شر الح�كمة ، المخاطر القطرية و الحرية القت�سادية) فقد كان لها تاأثير معن�ي اإيجابي على 

الدخار ال�سافي المعدل با�ستثناء م�ؤ�شر الحريات المدنية و الحق�ق ال�سيا�سية، مما ي�حي ب�سعف الهياكل ال�سيا�سية ذات 

الطابع الديمقراطي بالدول العربية و  �سعف ال�عي ال�سيا�سي للمجتمعات العربية.

و بالتالي، هناك حاجة ملحّة للاتفاق على مراحل وا�سحة لتنفيذ اإ�سلاح الأ�س�اق لي�س بهدف رفع معدل 

النم� بحد ذاته، بل بهدف تحقيق نم� ت�سغيلي، وت�زيع دخل اأقرب للعدالة، و�سمان تحقيق تنمية م�ستدامة. وجميع 

(وتغيير  حقيقي  م�ؤ�س�سي  اإ�سلاح  خلال  من  اإلّ  اأخرى،  �شروط  �سمن  يتاأتى،  ل  كثير،  وغيرها  المتطلبات،  هذه 

جذري لق�اعد اللعبة)، يك�ن اأحد م�ؤ�شراته الختيار المنا�سب لمتخذي القرارات، وعلى كل الم�ست�يات، بعيداً عن 

التر�سيحات الحزبية والقبلية والقائمة على الم�الة. لأن �سمان مثل هذه الختيارات ي�سمن اآلياً اأن اأغلب القرارات 

الي�مية المتخذة، اإن لم يكن جميعها، هي قرارات تت�سق وتخدم بقية القرارات في الجهات الأخرى. ومن ثم ت�ساهم 

جميع هذه القرارات، وب�سكل اآلي، بتحقيق التنمية الم�ستدامة ذات ال�جه الإن�ساني الجميل.
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و لهذا على ال�سلطات في الدول العربية اأن تعمل عل تغيير هذه الق�اعد غير الر�سمية التي ل زالت تعرقل 

تقدم الإ�سلاحات ، و هذا لي�س بالأمر الهين، فه� يتطلب وقتا و مجه�دات كبيرة لأن مثل هذه الع�امل من�سهرة 

في عادات و �سل�كيات المجتمع. كما ينبغي عليها محاربة الف�ساد بكل اأن�اعه من مح�س�بية و جه�ية، اإذا ما اأرادت 

الدولة اإعادة بناء الثقة بين ال�سلطات الر�سمية و الم�اطنين، فالثقة تعتبر عن�شر اأ�سا�سي من اأجل خف�س قي�د الم�ؤ�س�سات 

المتعاملين  بين  التبادلت  تكلفة  من  يخف�س  و  المنتجة  ال�ستثمارات  تدفق  من  يزيد  �س�ف  ما  هذا  و   ، الر�سمية  غير 

القت�ساديين. 

القديمة  الق�اعد  على  والحفاظ  الإبقاء  يتم  اأن  اأهمية  على  ن�سدد  دائما،  الم�ؤ�س�ساتية  الإ�سلاحات  و�سمن 

المطبقة (ال�سالحة منها)، و ل يتم هدمها والتخل�س منها كليا اإل بعد التاأكد من نجاح تطبيق الق�اعد الجديدة . مثلا: ل 

يتم التخل�س من قطاع الأعمال العام اإل بعد اأن يبداأ القطاع الخا�س في ممار�سة الن�ساط وبفاعلية ونجاح ليحل محل 

ما ه� قائم ،  حتى ل تتفاقم الم�ساكل ومنها ت��سيع دائرة البطالة. 

ال�سامل  المنهج  هذا  ومثل  الأبعاد.  ومتعدد  النطاق  وا�سع  منهجا  تتطلب  الم�سكلة  هذه  معالجة  اإن  عليه،  و 

يتطلب وج�د قيادة م�ؤهلة كما يقت�سي تغيير الح�افز وبناء القيم، وكلها ع�امل يدعم كل منها الآخر:

	 الكبيرة ولي�ست – الأ�سماك  النف�ذ  الم�سالح ذوي  اأ�سحاب  م�ستعدين لمحا�سبة  القادة  يك�ن  اأن  اأول، ينبغي 

ال�سغيرة، النم�ر ولي�س الذباب. وعليهم تقديم القدوة باأن يك�ن �سل�كهم ف�ق م�ست�ى ال�سبهات. ويعتبر لي 

ك�ان ي� رئي�س وزراء �سنغاف�رة الأ�سبق نم�ذجا للقائد الذي نجح في محاربة الف�ساد بتقديم القدوة وت�فير 

الإرادة ال�سيا�سية.

	 ثانيا، الح�افز الق�ية. فالقيادة ينبغي اأن يكملها نظام ق�ي يق�م على الترهيب والترغيب – الدعم الإيجابي

ت�سمن  اأن  ينبغي  ال�قت،  نف�س  وفي  الف�ساد.  لمحاربة  ل  ومفعَّ وا�سح  اإطار  يت�افر  اأن  وينبغي  والم�ساءلة. 

الحك�مات ح�س�ل الم�س�ؤولين العم�ميين على اأج�ر تكفل الحد الأدنى للمعي�سة. و�سي�ساعد في هذا ال�سدد اأي�سا 

النفتاح القت�سادي عن طريق اإلغاء القي�د والتحرر، لأن القت�سادات التي تفرط في التنظيم تخلق ح�افز 

ق�ية للحفاظ على ممار�سات الف�ساد. 

	 الثقافة بناء هذه  النظيف. ويتطلب  تُعلي قيم الحكم  ثقافة  اإلى ت�سجيع  فالبلدان بحاجة  النزاهة.  قيم  بناء  ثالثا، 

ت�عية الم�اطنين. ويمكن اأن ي�ساعد التدريب الر�سمي في هذا الخ�س��س، ولكن تعلم القيم يتم في نهاية المطاف 

عن طريق النظام التعليمي و�سغط الأقران، وخبرات وممار�سات العمل الي�مي في الم�ؤ�س�سات المختلفة.

اله�ام�ص

(1) هناك تكاليف اقت�سادية باهظة يت�سبب فيها الف�ساد  الذي ي�سيب البلدان في كل مراحل التنمية. ففي درا�سة �سدرت 

عام 2005، تقدر التكلفة العالمية للر�س�ة وحدها بقيمة ت�سل اإلى 1.5 تريلي�ن دولر اأمريكي )ب�اقع %2 من اإجمالي 

الناتج المحلي العالمي الحالي(.

(2)  لقد اأ�سار اإي�سترلي )2006( اإلى اأنه وفقا لإح�ساءات 2002، تلقت 25 حك�مة غير ديمقراطية في العالم ما يعادل 

9 مليارات دولر كم�ساعدات خارجية. في حين ح�سلت الدول الأكثر ف�سادا على ما يعادل 9.4 مليارات دولر 
من هذه الم�ساعدات. وتقع الدول الخم�س ع�شرة الأكثر ا�ستلاما للم�ساعدات )والتي ح�سلت كل منها في حدود مليار 

هذه  وج�د  حالة  )في  اأقل  عدالة  ذلك  عن  نتج  وبالتالي  ف�سادا،  والأكثر  الأ�س�اأ  الحك�مات  ت�سنيف  �سمن  دولر( 

العدالة اأ�سلًا( في ت�زيع الم�ساعدات لم�ستحقيها ] الك�از )2013(، �س 57 [.
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(3)  قد يبدو تعريف الف�ساد �سهلا. فمعظم النا�س يدرك اأن باإمكانه التعرف على الف�ساد حين يراه، كاأن ي�ساهد م�س�ؤول 

عم�ميا يتقا�سى ر�س�ة في مقابل ك�سب مالي اأو �سيا�سي. غير اأن الخبراء بدءوا يت��سع�ن في مفه�م الف�ساد. فبدل 

تت�اطاأ  حيث  العامة”،  لل�سيا�سة  “خ�سخ�سة  �سكل  الف�ساد في  يتج�سد  اأن  من ك�نه مجرد معاملة بين طرفين، يمكن 

العامة، وال�ستح�اذ على عملية �سنع  الم�ؤ�س�سات  لل�سيطرة على  الأعمال وال�سيا�سة  النف�د في مجال  النخبة �ساحبة 

اأو�سع من ذلك، حيث يرون  بع�س الخبراء بمفه�م  فه  العق�د والم�ستريات الحك�مية. ويعرَّ ال�سيا�سات، واحتكار 

باأنه “الفتقار اإلى الحياد في الحكم” عندما تُ�ستخدم الأم�ال العامة وال�سلطة الحك�مية بطرق ت�ؤثر �سلبا على الرخاء 

(4) World Bank,( 2006):”Where is the wealth of nations? Measuring capital for the 21st century”. Washington, 
D.C., The World Bank. P:49. .الإن�ساني

(5) لقد كان تعريف برندتلاند للا�ستدامة اأنيقا و لكنه لم يكن دقيقا حيث اإن المفه�م كان �سم�ليا و مرنا لكنه لم يكن 

ت�ساعدهم على  اأن  بال�شرورة  لي�س  لكن  و  الب�شر  قد تجمع  الم�ستدامة  التنمية  فكرة  اإن  ال��س�ح.  الكافي من  بالقدر 

التفاق على اأهداف  م�ستركة، و بذلك يمكن اأن يق�دنا ال��سف لكل �سيء على اأنه تنمية م�ستدامة اإلى انعدام مهناها. 

من جهة اأخرى، يظهر الفهم التقليدي للتنمية الم�ستدامة بح�سب نم�ذج  الأبعاد الثلاثة غير دقيق، لأنه يلمح باأن المجال 

مفت�ح دائما اأما تقديم التنازلت مقابل الكت�ساب بين الأبعاد الثلاثة البيئية و الجتماعية و القت�سادية للا�ستدامة. 

ال�ستدامة  و  الكت�ساب،  مقابل  بالتنازلت  فيها  ي�سمح  ل  التي  »الق�ية«  ال�ستدامة  بين  التفريق  تم  لهذا  ا�ستجابة  و 

»ال�سعيفة »التي تك�ن فيها التنازلت م�سم�حة. �سف اإلى ذلك م�سكلة القيا�س اإذ ل ت�جد طريقة متفق عليها لتعريف 

مدى تحقيق ال�ستدامة في اأي برنامج �سيا�سي، فال�ستدامة و التنمية الم�ستدامة مفاهيم اأخلاقية تعبر عن نتائج مرج�ة 

لقرارات اقت�سادية و اجتماعية.

(6) Toke S.Aidt ,(2009),“Corruption, institutions, and economic development”, Oxford Review of Economic 
Policy, Volume 25, Number 2, pp.271–291
(7)  Hamilton,K. and M. Clemens (1999), ‘Genuine saving rates in developing countries’, World Bank 
Economic Review 13 (February), 333–356.1
(8) World Bank, (2003).Green Accounting and Adjusted Net Savings website.
(9)  ريا�س بن جليلي )2008):”برامج الإ�سلاح الم�ؤ�س�سي” المعهد العربي للتخطيط، �سل�سلة ج�شر التنمية، 

العدد 77، الك�يت، �س:2.

(10) North, D.(1994) “Economic Performance Through Time”. American Economic Review. Vol.84, No3, 

pp359-368.
(13)   ل يمكن اأن تعك�س ق�اعد الت�س�يت بعدا واحدا للم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية للبلدان. مثلا، الق�اعد النتخابية 

الن�سبية مكلفة لأنها عادة ما ت��سع اأوقات التفاو�س بين الأحزاب، مما ي�ؤدي اإلى انخفا�س الكفاءة.

واآخرون   Loayza،  (1997)  Thimann و   Dayal-Gulati،  (1996)  Edwards مثلا:  اأنظر   (14)

،(2011) Holm-Müller و  Adrian Boos  ، (2007) واآخرون Dietz، (2000) Samwick، (2000)

(15) http://www.econstats.com ; https://datamarket.com  ; Toru Nishiuchi (2013)  .
 .P: 852.Appendix::على الإطلاع  يرجى   GMM التقدير  طريقة  ح�ل  الت��سيح  من  لمزيد    (16)

Alberto F. Cavallo a، Eduardo A. Cavallo (2010)

(17) Crepon. B, Jacquement. N, « Économétrie: méthode et application », Ouvertures économiques, De Boeck, 
2010, p.320.
بع�س  تنق�سها  بل  الدرا�سة  فترة  ط�ل  على  مت�فرة  غير  المتغيرات  بع�س  بيانات  اأن  اإلى  الإ�سارة  بنا  تجدر    (18)

م�ساهدات ال�سن�ات الأخيرة خا�سة في دول مثل �س�ريا و العراق و ليبيا و اليمن.

(19)  انظر نتائج اختبار Hausman للاآثار الثابتة والع�س�ائية في الجدول ط من الملحق، و التي كانت فيه القيمة 

الحتمالية اأعلى من م�ست�ى الثقة %5 ، اإذن نقبل الفر�سية العدمية باأف�سلية نم�ذج التاأثيرات الع�س�ائية.
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الملاحق 

ال�سكل) اأ): الإطار النظري للاإدخار ال�سافي المعدل

ال�سكل (	): طريقة ح�ساب الإدخار ال�سافي المعدل
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الجدول) اأ): م�ؤ�شر الحريات المدنية و الحق�ق ال�سيا�سية للدول العربية

�سنة الم�سح

حرية تامة حرية جزئية غير حرة

عدد الدول الن�سبة المئ�ية عدد الدول الن�سبة المئ�ية عدد الدول الن�سبة المئ�ية

2014 1 6 5 28 12 66

2013 1 6 6 33 11 61

2012 1 6 4 22 13 72

2011 1 6 3 17 14 78

2010 1 6 3 17 14 78

2009 1 6 6 33 11 61

2008 1 6 6 33 11 61

2007 1 6 6 33 11 61

2006 1 6 6 33 11 61

2005 1 5 5 28 12 67

2004 1 5 5 28 12 67

2003 1 6 4 22 13 72

Source: Freedom in the World Comparative and Historical Data. (https://

freedomhouse.org/report-types/freedom-world#.VJnqkD0BCA)
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م�ؤ�سرات الح�كمة في الدول العربية �سنتي 2010 و 2015

الجدول (	): م�ؤ�شر التعبير والم�ساءلة بالدول العربية (2010-2015)

البلد ال�سنة عدد الم�سادر

قيمة الح�كمة 

 (-2.5 to
 +2.5)

 الترتيب المئ�ي

(0 to 100)

الإنحراف 

المعياري

الجزائر
2010 15 -1.03 18.01 0.11
2015 11 -0.85 24.63 0.13

البحرين
2010 11 -0.97 19.91 0.12
2015 7 -1.32 12.32 0.14

جيب�تي
2010 9 -1.25 13.27 0.16
2015 6 -1.40 9.36 0.16

م�شر
2010 16 -1.15 13.74 0.11
2015 14 -1.10 18.23 0.12

العراق
2010 12 -1.06 17.54 0.13
2015 9 -1.19 14.78 0.14

الأردن
2010 16 -0.80 27.49 0.11
2015 11 -0.78 26.60 0.13

الك�يت
2010 11 -0.51 31.28 0.13
2015 7 -0.65 28.57 0.14

لبنان
2010 15 -0.35 35.07 0.11
2015 11 -0.48 31.03 0.13

ليبيا
2010 12 -1.89 2.84 0.12
2015 8 -1.37 9.85 0.13

م�ريتانيا
2010 13 -0.95 20.85 0.12
2015 10 -0.91 23.15 0.13

المغرب
2010 16 -0.73 28.91 0.11
2015 13 -0.66 28.08 0.12

عمان
2010 10 -1.00 19.43 0.13
2015 7 -1.03 20.20 0.14

قطر
2010 13 -0.89 24.17 0.13
2015 9 -1.01 20.69 0.14

ال�سع�دية
2010 13 -1.74 3.79 0.11
2015 8 -1.76 3.94 0.14

ال�س�مال
2010 10 -2.07 1.42 0.14
2015 9 -2.01 1.48 0.13

ال�س�دان
2010 13 -1.72 4.27 0.13
2015 11 -1.82 3.45 0.13

�س�ريا
2010 13 -1.64 4.74 0.12
2015 7 -1.85 2.96 0.14

ت�ن�س
2010 14 -1.37 9.95 0.11
2015 14 0.19 54.68 0.12

الإمارات
2010 11 -0.91 22.75 0.13
2015 9 -1.07 19.70 0.13

اليمن
2010 14 -1.34 10.90 0.11
2015 8 -1.49 7.88 0.14

                     Source: World Bank،The Worldwide Governance Indicators (WGI) 2017.
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الجدول (	): م�ؤ�شر ال�ستقرار ال�سيا�سي، وغياب العنف بالدول العربية (2015-2010)

البلد ال�سنة عدد الم�سادر
قيمة الح�كمة) من2.5- 

اإلى(2.5+  

 الترتيب المئ�ي

(0 to 100)

الإنحراف 

المعياري

الجزائر
2010 7 -1.26 11.37 0.24
2015 7 -1.05 13.33 0.20

البحرين
2010 7 -0.51 27.96 0.24
2015 7 -1.08 11.90 0.20

جيب�تي
2010 4 0.26 54.50 0.28
2015 4 -0.45 30.95 0.23

م�شر
2010 7 -0.91 19.43 0.24
2015 8 -1.34 8.57 0.20

العراق
2010 5 -2.25 2.37 0.27
2015 6 -2.29 2.86 0.21

الأردن
2010 8 -0.31 34.60 0.24
2015 9 -0.58 26.67 0.20

الك�يت
2010 7 0.44 60.66 0.24
2015 7 -0.11 40.95 0.20

لبنان
2010 7 -1.63 5.69 0.24
2015 8 -1.72 7.14 0.20

ليبيا
2010 7 -0.03 45.02 0.24
2015 6 -2.20 3.33 0.21

م�ريتانيا
2010 6 -1.08 14.69 0.25
2015 6 -0.66 22.86 0.21

المغرب
2010 7 -0.38 33.18 0.24
2015 8 -0.34 34.76 0.20

عمان
2010 7 0.59 66.82 0.24
2015 7 0.69 68.57 0.20

قطر
2010 8 1.12 88.15 0.24
2015 8 0.98 81.90 0.20

ال�سع�دية
2010 7 -0.22 36.97 0.24
2015 7 -0.54 27.62 0.20

ال�س�مال
2010 5 -3.10 0.00 0.27
2015 6 -2.47 1.90 0.21

ال�س�دان
2010 6 -2.65 0.95 0.25
2015 6 -2.17 4.29 0.21

�س�ريا
2010 7 -0.81 21.80 0.24
2015 6 -2.94 0.00 0.21

ت�ن�س
2010 7 -0.04 44.08 0.24
2015 8 -0.87 19.05 0.20

الإمارات
2010 7 0.78 72.99 0.24
2015 9 0.76 71.43 0.20

اليمن
2010 6 -2.42 1.90 0.25
2015 5 -2.63 0.48 0.22

Source: World Bank، The Worldwide Governance Indicators (WGI) 2017.
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الجدول (د):م�ؤ�شر فعالية الحك�مة بالدول العربية (2015-2010)

البلد ال�سنة عدد الم�سادر
قيمة الح�كمة) من-

 2.5اإلى(2.5+  
 الترتيب المئ�ي

(0 to 100)

الإنحراف 

المعياري

الجزائر
2010 9 -0.48 38.76 0.19
2015 11 -0.51 35.10 0.18

البحرين
2010 7 0.48 67.94 0.22
2015 7 0.57 73.08 0.23

جيب�تي 2010 6 -0.99 15.79 0.23
2015 6 -0.96 16.35 0.21

م�شر 2010 10 -0.38 43.06 0.19
2015 12 -0.76 22.12 0.17

العراق 2010 7 -1.22 9.09 0.22
2015 8 -1.27 9.13 0.22

الأردن
2010 10 0.12 59.33 0.19
2015 10 0.14 59.13 0.20

الك�يت 2010 7 0.18 61.24 0.22
2015 7 -0.02 52.88 0.23

لبنان 2010 9 -0.28 44.98 0.20
2015 9 -0.47 37.98 0.21

ليبيا 2010 8 -1.10 13.40 0.21
2015 8 -1.70 1.92 0.20

م�ريتانيا 2010 9 -0.96 16.27 0.20
2015 10 -1.03 13.94 0.18

المغرب 2010 10 -0.09 50.72 0.19
2015 11 -0.06 50.48 0.18

عمان 2010 6 0.42 66.51 0.23
2015 6 0.09 55.77 0.24

قطر 2010 8 0.89 77.03 0.21
2015 7 1.00 79.33 0.22

ال�سع�دية 2010 7 0.03 56.94 0.22
2015 7 0.21 60.58 0.23

ال�س�مال 2010 6 -2.24 0.00 0.23
2015 8 -2.22 0.00 0.20

ال�س�دان 2010 9 -1.37 6.70 0.20
2015 11 -1.48 6.25 0.18

�س�ريا 2010 9 -0.60 32.54 0.20
2015 7 -1.63 2.88 0.24

ت�ن�س 2010 10 0.24 63.16 0.19
2015 12 -0.10 49.04 0.17

الإمارات 2010 7 0.91 77.99 0.22
2015 8 1.54 91.83 0.22

اليمن 2010 8 -1.02 14.35 0.21
2015 7 -1.64 2.40 0.23

Source: World Bank، The Worldwide Governance Indicators (WGI) 2017.



50       �سيبي عبدالرحيم، �سك�ري �سيدي محمد
          

الجدول)هـ(: م�ؤ�شر ن�عية التنظيم وال�سبط بالدول العربية (2015-2010)

البلد ال�سنة عدد الم�سادر
قيمة الح�كمة) من-

 2.5اإلى(2.5+  
 الترتيب المئ�ي

(0 to 100)

الإنحراف 

المعياري

الجزائر
2010 9 -1.17 10.53 0.17
2015 9 -1.17 10.58 0.18

البحرين
2010 7 0.73 75.12 0.21
2015 7 0.83 76.44 0.22

جيب�تي
2010 6 -0.62 27.75 0.20
2015 6 -0.69 28.37 0.20

م�شر
2010 10 -0.16 46.89 0.16
2015 12 -0.80 24.52 0.16

العراق
2010 6 -1.05 15.79 0.19
2015 7 -1.23 8.65 0.21

الأردن
2010 10 0.23 56.94 0.17
2015 12 0.05 55.29 0.16

الك�يت
2010 7 0.17 55.50 0.21
2015 7 -0.16 49.52 0.22

لبنان
2010 9 0.08 53.59 0.17
2015 10 -0.28 43.75 0.18

ليبيا
2010 8 -1.18 9.57 0.19
2015 7 -2.24 0.48 0.20

م�ريتانيا
2010 9 -0.82 22.97 0.17
2015 9 -0.86 21.15 0.18

المغرب
2010 10 -0.07 51.20 0.16
2015 12 -0.17 49.04 0.16

عمان
2010 7 0.46 66.99 0.21
2015 7 0.58 71.63 0.22

قطر
2010 8 0.61 71.29 0.20
2015 8 0.69 73.08 0.21

ال�سع�دية
2010 7 0.18 55.98 0.21
2015 7 0.03 54.81 0.22

ال�س�مال
2010 5 -2.38 0.48 0.21
2015 6 -2.15 0.96 0.22

ال�س�دان
2010 8 -1.33 7.18 0.17
2015 9 -1.50 4.81 0.18

�س�ريا
2010 9 -0.89 20.57 0.17
2015 7 -1.63 4.33 0.22

ت�ن�س
2010 10 -0.02 53.11 0.16
2015 12 -0.39 38.94 0.16

الإمارات
2010 7 0.34 61.24 0.21
2015 9 1.13 82.69 0.20

اليمن
2010 8 -0.60 30.14 0.18
2015 7 -1.10 12.50 0.20

Source: World Bank، The Worldwide Governance Indicators (WGI) 2017.
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الجدول (و(: م�ؤ�شر حكم القان�ن بالدول العربية (2015-2010)

البلد ال�سنة عدد الم�سادر
قيمة الح�كمة) من-

 2.5اإلى(2.5+  
 الترتيب المئ�ي

(0 to 100)

الإنحراف 

المعياري

الجزائر
2010 14 -0.75 27.01 0.14
2015 13 -0.83 20.67 0.15

البحرين
2010 11 0.48 64.93 0.16
2015 9 0.46 67.79 0.18

جيب�تي
2010 9 -0.71 28.91 0.16
2015 8 -0.90 18.27 0.16

م�شر
2010 15 -0.12 51.18 0.14
2015 15 -0.50 35.58 0.14

العراق
2010 10 -1.62 1.90 0.18
2015 9 -1.46 3.85 0.18

الأردن
2010 15 0.22 61.14 0.14
2015 13 0.46 68.27 0.14

الك�يت
2010 10 0.60 66.35 0.16
2015 8 0.03 58.65 0.18

لبنان
2010 14 -0.69 30.33 0.15
2015 12 -0.79 24.52 0.15

ليبيا
2010 12 -0.94 18.96 0.15
2015 9 -1.69 1.92 0.17

م�ريتانيا
2010 13 -0.87 21.80 0.14
2015 12 -0.82 21.15 0.15

المغرب
2010 15 -0.16 50.24 0.14
2015 14 -0.08 54.81 0.14

عمان
2010 9 0.64 67.30 0.17
2015 8 0.46 68.75 0.18

قطر
2010 12 0.95 80.09 0.16
2015 9 0.88 77.88 0.16

ال�سع�دية
2010 11 0.26 62.09 0.16
2015 8 0.25 64.90 0.18

ال�س�مال
2010 7 -2.45 0.00 0.19
2015 8 -2.34 0.00 0.19

ال�س�دان
2010 11 -1.30 6.64 0.16
2015 12 -1.18 8.17 0.16

�س�ريا
2010 13 -0.50 36.49 0.15
2015 9 -1.43 4.33 0.18

ت�ن�س
2010 14 0.12 59.72 0.14
2015 15 -0.05 56.25 0.14

الإمارات
2010 11 0.37 62.56 0.16
2015 11 0.71 75.00 0.16

اليمن
2010 13 -1.07 13.27 0.15
2015 8 -1.24 7.21 0.17

Source: World Bank، The Worldwide Governance Indicators (WGI) 2017.
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الجدول (ز): م�ؤ�شر ال�سيطرة على الف�ساد بالدول العربية (2015-2010)

البلد ال�سنة عدد الم�سادر
قيمة الح�كمة) من-

 2.5اإلى(2.5+  
 الترتيب المئ�ي

(0 to 100)

الإنحراف 

المعياري

الجزائر
2010 11 -0.49 37.14 0.17
2015 11 -0.68 28.37 0.15

البحرين
2010 8 0.25 64.29 0.19
2015 6 0.17 62.50 0.17

جيب�تي
2010 6 -0.32 48.10 0.23
2015 6 -0.58 33.65 0.23

م�شر
2010 12 -0.55 34.29 0.17
2015 14 -0.56 35.10 0.14

العراق
2010 9 -1.31 4.29 0.20
2015 9 -1.37 4.33 0.17

الأردن
2010 12 0.04 59.52 0.16
2015 11 0.26 64.42 0.14

الك�يت
2010 7 0.40 68.57 0.19
2015 6 -0.22 51.44 0.17

لبنان
2010 12 -0.86 20.48 0.17
2015 11 -0.88 17.79 0.14

ليبيا
2010 8 -1.26 5.24 0.19
2015 8 -1.69 0.96 0.18

م�ريتانيا
2010 10 -0.67 29.05 0.18
2015 10 -0.91 16.35 0.18

المغرب
2010 13 -0.18 53.33 0.17
2015 13 -0.25 50.48 0.14

عمان
2010 6 0.28 66.19 0.19
2015 6 0.20 62.98 0.17

قطر
2010 9 1.57 91.43 0.18
2015 7 0.98 81.25 0.16

ال�سع�دية
2010 8 0.06 60.00 0.19
2015 6 0.06 59.62 0.17

ال�س�مال
2010 7 -1.74 0.00 0.22
2015 8 -1.62 1.44 0.18

ال�س�دان
2010 10 -1.26 5.71 0.18
2015 11 -1.50 2.40 0.16

�س�ريا
2010 10 -1.08 12.86 0.17
2015 7 -1.53 1.92 0.18

ت�ن�س
2010 11 -0.15 54.76 0.17
2015 14 -0.11 55.29 0.14

الإمارات
2010 7 0.93 80.00 0.19
2015 8 1.12 82.69 0.14

اليمن
2010 11 -1.16 10.00 0.18
2015 8 -1.45 2.88 0.18

Source: World Bank، The Worldwide Governance Indicators (WGI) 2017.
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الجدول (ط(: نتائج اختبار Hausman للاآثار الثابتة والع�س�ائية

Chi-Square StatisticProbالنماذج 

6.3314410.5016النم�ذج )1)

5.4155130.6094النم�ذج )2) 

12.7238310.0791النم�ذج )3) 

10.1923580.1779النم�ذج )4)
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تمهيد

منت�صف  ال�صيا�صي  الا�صتقلال  على  معظمها  ح�صول  منذ  العربية  الدول  في  للتنمية  العام  الم�صار  يظهر 

قابلة  تنموية  م�صارات  تاأ�صي�س  من  عام  بوجه  تتمكن  لم  اأنها  الراهن،  وقتنا  وحتى  الما�صي  القرن  من  الخم�صينات 

للا�صتدامة على كافة الم�صتويات الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية، وهو الاأمر الذي يرتبط ب�صكل اأ�صا�صي بعدم اإكمال 

عملية التحول الهيكلي من اقت�صاد اأولي اإلى اقت�صاد متنوع يحقق ت�سريع وا�صتدامة النمو والتنمية. وي�صكل هذا التنويع 

تتكامل  تنموي حديث  اإذا تم �صمن نموذج  التنموي  لتعديل وت�صويب م�صارها  العربية  مخرجاً حقيقيا للاقت�صادات 

فيه ال�صيا�صات، ويعاد فيه اإعادة توزيع الاأدوار، خا�صة دور الموؤ�ص�صات المنوط بها �صياغة وتنفيذ تلك ال�صيا�صات، 

وت�صميم منظومة مبتكرة من الحوافز الاقت�صادية والمالية والجبائية التي ت�صمح باإعادة توزيع الموارد ال�صحيحة في ظل 

منظومة اقت�صادية قائمة على مبداأ ال�صوق والتخطيط التاأ�صيري ونحو قطاعات مختارة  لها القدرة على تعزيز التنويع 

والنمو الاقت�صادي عبر تقوية الروابط والت�صابكات الاأمامية والخلفية داخل وما بين مختلف القطاعات الاقت�صادية، 

بما يزيد من انت�صار التاأثيرات الاإيجابية مثل زيادة الاإنتاجية والكفاءة والتطور التقاني. هذا النموذج الهادف لاإعادة 

لتطوير وتوجيه  للدولة  تنموي وا�صح  يتطلب �صياغة دور  ال�صناعية الحديثة  ال�صيا�صات  التنمية والقائم على  تفعيل 

والتي  حركية  الاأكثر  الاإنتاجية  الاأن�صطة  دعم  خلال  ومن  للاإنتاج  الجاذبة  البيئة  توفير  خلال  من  الخا�س  القطاع 

تت�صم باإنتاجيتها العالية وتو�صيع دائرتها من خلال ت�صجيع عناقيد �صناعية متكاملة  لتوطين اكبر قدر من �صلا�صل القيم 

الم�صافة العالمية والتقانة العالية.  

الم�صتقبلية  تنميتها  لم�صارات  الاأمثل  العربية  الدول  اختيار  ل�صحة  ال�صامن  تعتبر  التوجهات  هذه  مثل  اإن 

بعدم  تتعلق  والتي  التنمية،  م�صائد  الوقوع في  يجنيها مخاطر  �صوف  والذي  الحالية،  التنموية  التحديات  ولمواجهة 

مقدرة الدول من الخروج من اأن�صطتها الاقت�صادية  الاأولية ذات التركيز العالي اإلى دائرة الدول ذات الاقت�صادات 

المتنوعة والنمو الاقت�صادي الم�صتدام، وانطلاقا من هذه الاإ�صكالية التنموية للدول العربية فان الاإ�صدار الثالث لتقرير 

التنمية العربية لعام 2018 حاول معالجة هذه الاإ�صكالية في �صتة ف�صول تناولت مختلف الاأبعاد المت�صلة بتحديات واقع 

التنمية والا�صتدامة في الدول العربية، وا�صكالات التنويع وم�صاراته و�صبل اإنجازه. 

مجلة التنمية وال�صيا�صات الاقت�صادية،  المجلد الواحد والع�صرون - العدد الاأول - )2019(  55  - 91
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اأولًا: اختلالات وتحديات م�صار الا�صتدامة في الدول العربية: الحاجة لتعديل الم�صار

 قدم الف�صل الاأول تقييماً وتحليلًا للاختلالات الهيكلية في الدول العربية على مدار الفترة 2015-1960 

بالاإ�صافة اإلى تقييم القدرات الاإنتاجية ووتيرة التحول الهيكلي وتحدياته، وبخا�صة ما تعلق ب�صعف القدرات الاإنتاجية 

وذلك بهدف تحديد اأهم القيود التي تواجهها في م�صارها لتحقيق التنمية الم�صتدامة، حيث عانت هذه الدول في العقود 

معدّله وزادت  فانخف�س  الاقت�صادي،  النمو  ا�صتدامة  على  �صلباً  انعك�صت  والتي  الاختلالات  تفاقم حدة  من  الما�صية 

تقلباته مما اأثر على الا�صتدامة التنموية بمختلف اأبعادها الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية. كما اأبرز هذا الف�صل ا�صتداد 

عبء هذه التحديات في الاآونة الاأخيرة ب�صبب تزايد تقلبات الاقت�صاد العالمي وتداعيات الاأزمة المالية العالمية وتراجع 

وتقلبات اأ�صعار النفط. 

اأظهر تحليل موؤ�سرات ا�صتنفاد الموارد الطبيعية، و�صافي الادخار المعدل، والديون الخارجية، وم�صتويات 

اأن  الخارج،  على  الانك�صاف  وم�صتويات  المالية،  الا�صتدامة  اإلى  اإ�صافة  والاإنتاجية،  ال�صادرات  هيكل  في  التركز 

العديد من الدول العربية تواجه جملة من القيود القاهرة (binding constraints) التي تحد من تحقيق ا�صتدامتها 

للتفاقم  موؤهلة  تكون  قد  تحديات  تواجه  العربية  الدول  اأغلب  اأن  الاجتماعية  الا�صتدامة  تقييم  بين  كما  الاقت�صادية. 

يعتبر مهدد حقيقي لا�صتدامة مكت�صبات  الا�صتحقاقات الاجتماعية  اأن تجاهل  يتم معالجتها جذريا. كما  م�صتقبلا ما لم 

ال�صباب  وبطالة  الدخل،  توزيع  ولاعدالة  الفقر  موؤ�سرات  اأظهرت  النادرة.  والطاقات  للجهود  واإهدار  التنمية، 

والمتعلمين والاإناث تنامي هذه التحديات في معظم الدول العربية، والتي هي في واقع الاأمر نتاج اأ�صلوب التنمية الذي 

اتبعته الدول العربية في العقود ال�صابقة وانف�صام النمو عن الت�صغيل، وعدم معالجة الاإ�صكالات الاقت�صادية الهيكلية 

ت�صببت في عدم فعالية الجهود المبذولة لمعالجة هذه التحديات بمعزل عن معالجة م�صبباتها الحقيقية.

اأي�صا تحديات في مجال الا�صتدامة البيئية، حيث تتعر�س عموماً لم�صكلات متعددة  تواجه الدول العربية 

مت�صلة بتاأثيرات نمطها التنموي على البيئة، مثل الت�صحر، وتدهور جودة الاأرا�صي، اإ�صافة اإلى تناق�س كميات المياه 

العذبة، حيث اأن ن�صيب الفرد العربي من هذه المياه هو الاأقل على م�صتوى العالم. ويزداد الو�صع �صوءاً بالا�صتغلال 

الغير م�صتدام للموارد المتاحة.  وقد تم عر�س عدد من الموؤ�سرات البيئية، مع مقارنتها بالاأداء المناظر عالمياً من خلال 

ثلاثة مجموعة من الموؤ�سرات، ت�صف الحالة البيئية الراهنة اأو ما يعرف بموؤ�سرات الحالة )State(. والموؤ�سرات التي 

تقي�س تاأثير الاأن�صطة على البيئة وت�صمى بموؤ�سرات ال�صغط )Pressure( مثل انبعاثات غازات الاحتبا�س الحراري، 

وموؤ�سرات لقيا�س الا�صتجابة المجتمعية للق�صايا البيئية، اإ�صافة لموؤ�سرات مثل موؤ�سر ا�صتهلاك الطاقة المتجددة، موؤ�سر 

انبعاث غاز ثاني اأك�صيد الكربون، موؤ�سر م�صاحة الغابات كن�صبة من الم�صاحة الكلية للدولة وموؤ�سر �صحب الماء العذب. 

وهو ما يلزم ب�سرورة مراجعة الهياكل الاقت�صادية القائمة، ومنع ت�صكل اأنماط تنموية مهددة للا�صتدامة. 

تعتبر التغيرات الم�صتمرة في الهيكل الاقت�صادي من الاأمور المهمة لا�صتدامة النمو الاقت�صادي. وقد وثقت 

العديد من الدرا�صات التطبيقية، دور التنويع الاقت�صادي في الدول النامية في تخفي�س تقلبات الناتج المحلي الاإجمالي 

من  العربية  الدول  تمكن  بمدى  الخا�س  الت�صاوؤل  على  وللاإجابة  الموجبة.  الاقت�صادي  النمو  موجات  فترة  واإطالة 

تحقيق التحول الهيكلي، تم ح�صاب موؤ�سر التغير الهيكلي )Structural Change index-SCI( الذي يُدلل على 

ن�صبة الموارد التي تمت اإعادة توزيعها بين القطاعات الاقت�صادية خلال فترة من الزمن. وقد تم تقييم الموؤ�سر وفقاً 
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وهي:  اأربعة  اإلى  الاإنتاجية  القطاعات  تق�صيم  وتم   ،)2015-1974( الفترة  خلال  العربية  للدول  المتاحة  للبيانات 

الزراعة، وال�صناعات التحويلية، وال�صناعات الاأخرى والتي ت�صمل المناجم، الطاقة والمياه والت�صييد، والخدمات. 

من  اأقل  العربية  الدول  معظم  فقط، وجاءت   14% نحو  العربية  للدول  الموؤ�سر  هذا  متو�صط  بلوغ  النتائج  اأظهرت 

هذا المتو�صط ليظهر الق�صور العربي وبخا�صة عند مقارنته بما حققته دول المقارنة مثل ال�صين )28.59%(، والهند 

كما اأن التقدم الذي اأحرزته بع�س الدول العربية مرتبط ب�صكل اأ�صا�صي بات�صاع  (19.94%( وكوريا )%21.96(. 

قطاع الخدمات وبدرجة اأقل القطاع ال�صناعي مقابل تراجع ح�صة وم�صاهمة قطاع الزراعة، علما باأن التغير في 

الاأهمية الن�صبية لقطاعات الخدمات لم يواكب بتغير كمي ملمو�س يرتقي بالم�صاهمة العالمية لناتج تلك القطاعات وذلك 

اأ�صا�صا لت�صخم ح�صة الخدمات غير الاإنتاجية من اإجمالي انتاج قطاع الخدمات.  

الاقت�صادية  التحديات  من  العديد  فعلياً  تواجه  العربية  الدول  في  الا�صتدامة  اأو�صاع  اأن  الاأول  الف�صل  بين 

والاجتماعية والبيئية علما اأنها تتفاوت في حدتها ونوعيتها فيما بينها.  كما اأن اأغلب الاقت�صادات العربية في المح�صلة لم 

تتمكن من اإنجاز التحول الهيكلي والتنويع الاقت�صادي الذي يجعلها مقاومة لل�صدمات الاقت�صادية الداخلية والعالمية ويجعل 

نموها الاقت�صادي م�صتداماً.  كما اأظهر التحليل اأهمية ا�صتدامة النمو الاقت�صادي، الم�صتند بدوره اإلى تحقيق معدلات نمو 

اإيجابية لفترات طويلة وب�صكل م�صتقر منخف�س التذبذب، واأن هذه الا�صتدامة لا تتم اإلا من خلال التنويع الاقت�صادي.

ثانياً: واقع التنويع الاقت�صادي في الدول العربية

ركز الف�صل الثاني على تحليل واقع التنويع الاقت�صادي في الدول العربية بالا�صتناد لمجموعة من المنهجيات 

وذلك �صعياً ل�صمان القراءة ال�صحيحة لواقع وتحديات هذا التنويع. ورغم ما ر�صده الف�صل من اعتماد عدة دول 

عربية في خططها التنموية المختلفة على ا�صتهداف تنويع الاإنتاج والت�صدير والدخل، اإلّا اأنّ فئة قليلة منها، تمكنت في 

الواقع من تحقيق بع�س النجاحات في اإنتاج وت�صدير مواد م�صنعة غير اأولية وذات قيمة م�صافة مهمة. كما ا�صتطاعت 

بع�س البلدان تنمية وتطوير عدد من ال�صناعات ذات ال�صلة بالنفط وم�صتقاته مثل ال�صناعات البتروكيماوية والاأ�صمدة 

والمعادن وبع�س ال�صناعات التحويلية الاأخرى، فيما اأحرزت دول اأخرى تقدماً ملحوظاً في تنويع وتنمية قطاعات 

خدمية مثل القطاع المالي وال�صياحي والتجاري والخدمات اللوج�صتية، مكنتها في نف�س الوقت من تح�صين م�صتويات 

التنويع في هيكلها الاإنتاجي والتجاري واإيراداتها العامة.  

تم التاأكيد في متن الف�صل اأن تنويع الاإنتاج يمثل حجر الزاوية في دفع م�صتويات التنويع الاقت�صادي و�سرطا 

�سروريا لتنويع ال�صادرات وكذلك م�صادر دخل الموازنة العامة ال�سريبية وغير ال�سريبية. وقد يتم اإنجاز توزيع 

الموارد من خلال عملية التنويع الاأفقي اأو العمودي، وذلك على م�صتوى القطاعات والاأن�صطة الاقت�صادية المختلفة.  

ولعل اأبرز ما تُظهره البيانات الخا�صة بالاأداء القطاعي في الدول العربية، هو �صعف م�صاهمة القطاع الزراعي في 

وموريتانيا  والقُمر  وال�صودان  ال�صومال  مثل  الدول  بع�س  با�صتثناء  العربية،  الدول  جل  في  الم�صافة  القيمة  اإجمالي 

والتي لازال اقت�صادها في المراحل الاأولى من التحول الهيكلي المرتبط بانت�صار الزراعة التقليدية. اأما في الدول العربية 

الاأخرى فان تراجع قطاع الزراعة قد لا يكون حتما نتاج تحول هيكلي طبيعي بقدر ما يرجع الاأمر اإلى القيود المتعددة 

التي تحد من نمو الزراعة مثل الظروف البيئية القا�صية و�صح المياه وتراجع الاأرا�صي الزراعية نتيجة التو�صع العمراني 

ال�صديد.  وما يعزز هذا الاعتقاد هو ارتفاع فاتورة ا�صتيراد المواد الزراعية وخا�صة الغذائية بالاإ�صافة اإلى توا�صع 

مردود الاإنتاج الزراعي.
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اأما فيما يخ�س قطاع ال�صناعة ب�صقيه التحويلي والا�صتخراجي، فقد �صجّل تطورا ملمو�صا، مدفوعا ب�صكل 

الن�صبية العالية للاأن�صطة الا�صتخراجية. وزادت م�صاهمته في الناتج المحلي الاإجمالي لاأغلب الدول  اأ�صا�صي بالاأهمية 

العربية م�صاهمة  التحويلية  ال�صناعات  بالمقابل يعرف قطاع  الناتج المحلي الاإجمالي.   % من   60 النفطية لاأكثر من 

�صعيفة في القيمة الم�صافة وطنيا وعالمياً. ويكفي للتدليل على ذلك اأن حجم ال�صناعات التحويلية العربية مجتمعة، لم 

ت�صل اإلى الم�صتوى الذي حققته اإحدى الدول ال�صاعدة مثل كوريا الجنوبية والتي بلغت م�صاهمتها نحو )3,1 %( في 

القيمة الم�صافة العالمية لل�صناعات التحويلية. وقد جاء هذا ال�صعف منطقياً في ظل ق�صور م�صاهمة ال�صناعة التحويلية 

في هيكل الناتج المحلي الاإجمالي للدول العربية، با�صتثناء بع�س البلدان مثل الاأردن وتون�س والمغرب ولبنان وم�سر 

بالرغم من ذلك  لكنها  الم�صافة،  القيم  اإجمالي  % من   17 و   13 التحويلية مالين  ال�صناعات  فيها ح�صة  بلغت  والتي 

لازالت تحت الم�صتوى الذي حققته الدول ال�صناعية الحديثة مثل كوريا الجنوبية وماليزيا والتي بلغت فيها متو�صط 

ح�صة ال�صناعات التحويلية نحو 31 % و26 % من الناتج المحلي الاإجمالي على التوالي للفترة ما بين 2006 -2015. 

بالمقابل لازالت ال�صناعات الا�صتخراجية تهيمن على الاقت�صادات العربية النفطية، كما اأن الدول التي حققت م�صتوى 

 (complexity of manufacturing( ت�صنيع مقبول لازالت تعرف م�صتوى منخف�س من ناحية التطور الت�صنيعي

بحيث تتراوح ح�صة ال�صلع ذات التقانة العالية والمتو�صطة ما بين 20 %-28 % من القيمة الم�صافة التحويلية مقابل 63 

% لكوريا الجنوبية و83 % في ماليزيا. وتبقى قطر الاأبرز في هذا النطاق )62 %( اإ�صافة اإلى �صلطنة عمان )48 %) 
وال�صعودية )41 %(.

اأو   ويعود هذا التميّز الن�صبي لبع�س الدول العربية فيما يتعلق بم�صاهمة ال�صناعات التحويلية في الناتج، 

تح�صن معدلات المنتجات ذات المحتوى التقني المرتفع، اإلى نمو عدد من الاأن�صطة مثل �صناعات البلا�صتيك وال�صناعات 

الغذائية والدوائية والن�صيج والملاب�س، وكذلك اإلى بع�س ال�صناعات الثقيلة مثل الاألمنيوم والبتروكيماويات والحديد 

المواد  قائمة على تحويل ومعالجة  بظهور �صناعات  ت�صمح  تتوفر على طاقة  التي  النفطية  الدول  والغاز خا�صة في 

الاأولية الخام.  ورغم ذلك فقد واجه هذا الهيكل تحديات عديدة، اأدت اإلى �صعف تناف�صيته ب�صكل عام، وذلك نتيجة 

ن�صاأة هذه الاأن�صطة في الاأ�صا�س �صمن ا�صتراتيجيات اإحلال الواردات، والدّعم وال�صيا�صات الحمائية، مما جعلها غير 

والن�صيج،  الغزل  �صناعات  اأن�صطة  وبخا�صة في  الاأ�صعار،  اأو  الجودة  �صواء في  منفرد،  ب�صكل  المناف�صة  على  قادرة 

وال�صناعات الجلدية، وموؤخراً �صناعات ال�صلب.

ي�صهم قطاع الخدمات بن�صبة كبيرة في الاأن�صطة الاقت�صادية لاأغلب الدول العربية. وتبرز في هذا النطاق 

كل من لبنان وجيبوتي والاأردن والقمر وتون�س والمغرب وكذلك بع�س الدول النفطية كالبحرين والكويت حيث 

تجاوز متو�صط م�صاهمة هذا القطاع ن�صف الناتج المحلي الاإجمالي في الفترة 2006-2015 وي�صل اإلى قرابة 80 % في 

جيبوتي ولبنان. وقد اأكد الف�صل اأن ارتفاع الاأهمية الن�صبية لقطاع الخدمات رغم كونه ال�صمة الوا�صحة للاقت�صادات 

الحديثة في الدول المتقدمة، فاإن ارتفاع ن�صبة قطاع الخدمات في الدول العربية يرتبط بجزء كبير بارتفاع الخدمات 

غير التجارية وخا�صة ت�صخم الجهاز الاإداري وارتفاع كتلة الاأجور فيه، وهي لي�صت خدمات اإنتاجية قابلة للاتجار 

وذات قيمة م�صافة عالية كما هو الحال بالن�صبة للدول المتقدمة. 

الوعاء  ي�صكلان  لانهما  وذلك  التجارة  وبم�صتوى  الاإنتاج  بهيكل  كبير  ب�صكل  العامة  الاإيرادات  ترتبط 

للدولة متركزة  القاعدة الاإنتاجية والتجارة الخارجية  الاأ�صا�صي للاإيرادات ال�سريبية وغير ال�سريبية. فكلما كانت 

على عدد قليل ومحدود من القطاعات والاأن�صطة والمنتجات، تراجع عدد الاأوعية والم�صادر المالية للدولة، ومن ثم 
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زاد احتمال تعرّ�س الموازنة العامة واإيراداتها للانخفا�س والتقلب، لا�صيما في حال مواجهة ظروف غير تقليدية مثل 

ال�صدمات والاأزمات الداخلية اأو الخارجية.  وقد اأظهر تحليل هيكل الاإيرادات العامة في الدول العربية تركزها اإلى 

حد بعيد على الاإيرادات النفطية، والتي عادة ما تتراوح بين 60 % اإلى 70 % من اإجمالي تلك الاإيرادات. وبلغت 

هذه الن�صبة اأق�صاها لتبلغ حوالي 75 % من اإجمالي الاإيرادات خلال الفترة 2011-2013 التي �صهدت ارتفاعاً عالياً في 

ة الاإيرادات  اأ�صعار النفط، قبل اأن تتراجع لنحو 50 % في عام 2015، نتيجة التراجع الكبير لهذه الاأ�صعار. اأما ح�صّ

% لل�صنوات الع�سر الما�صية، لت�صل   19.0 ال�سريبية في اإجمالي الاإيرادات العامة، فقد ارتفعت ن�صبتها من متو�صط 

اإلى نحو 25 % في عام 2015، وهو الاأمر الذي ارتبط ب�صكل اأ�صا�صي بانخفا�س الاأهمية الن�صبية للاإيرادات النفطية، 

ولي�س بات�صاع القاعدة ال�سريبية، اأو نمو الاأن�صطة الاقت�صادية. 

النفطية. حيث  النفطية، ونظيرتها غير  الدول  المالية بين  الاإيرادات  بنية  تباين وا�صح في  وقد تم ر�صد 

الاإيرادات  بت�صدر  الاأخرى  ات�صمت  حين  في  النفطية،  العائدات  على  الاإيرادات  لهذه  كبير  بتركّز  الاأولى  ات�صمت 

ال�سريبية كمكون اأ�صا�صي لاإيراداتها العامة. وهذا يعني اأن هيكل الاإيرادات العامة في الدول العربية يواجه م�صتويات 

عالية من التركز نتيجة اعتماده على م�صادر تمويلية محدودة. ويُ�صكّل مثل هذا الهيكل في حد ذاته مخاطر كبيرة فيما 

يتعلق بالا�صتدامة المالية، لا�صيما في ظل التزام العديد من الدول بتقديم م�صتويات من دعم الغذاء والطاقة.

اأو  اإما في تنويع المنتجات من خلال ت�صدير عدد متزايد من ال�صّلع والخدمات،  يتمثل تنويع ال�صادرات 

تنويع الاأ�صواق الت�صديرية من خلال توزيع المنتجات الم�صدرة على اأكبر عدد من الاأ�صواق الخارجية. كما يمكن 

اأن يتم تنويع المنتجات من خلال ح�ص�س ت�صدير المنتجات الموجودة، اأو في اإدخال �صلع وخدمات جديدة في محفظة 

ت�صتقطب  حيث  والدول،  المناطق  بع�س  على  تركزاً  العربية،  ال�صلعية  ال�صادرات  اأ�صواق  تحليل  يظهر  الت�صدير. 

اأن  %. كما   10 ت�صتحوذ على نحو  التي  ين  ال�صّ العربية، خا�صة  ال�صادرات  اإجمالي  % من   46 اآ�صيا حوالي  منطقة 

ل  �صُجَّ المقابل،  في  و2015.    2001 عامي  بين  مرات  ثلاث  من  باأكثر  العربية  ال�صادرات  في  ت�صاعفت  ح�صتها 

عام  في   %  24 كانت  بعدما   %  13 اإلى  لت�صل  اقت�صادي،  �سريك  ثاني  الاأوروبي،  الاتحاد  اأ�صواق  لح�صة  تدريجي  انخفا�س 

2001، وكذلك الولايات المتحدة التي تراجعت ح�صتها من 11.0 % اإلى 5 %. اأما ال�صادرات ال�صلعية البينية العربية، 
اأخرى،  جهة  من  العربية.  ال�صادرات  اإجمالي  من   %  13 �صوى  تمثل  لا  فهي  الن�صبي،  تح�صنها  وتيرة  من  فبالرغم 

الفترة، ناتجاً  الاآ�صيوية خلال هذه  البلدان  العربية، خا�صة نحو  ال�صلع  الملحوظ ل�صادرات  التطور  اعتبار  لا يمكن 

بالاأ�صا�س عن جهود و�صيا�صات عربية لتنويع الاأ�صواق، بقدر ارتباطه بنتائج ارتفاع اأ�صعار النفط وتزايد الطلب عليه 

من بع�س الاقت�صادات الديناميكية الاأ�صيوية. وب�صفة عامة، يتميّز التوزيع الجغرافي لل�صادرات العربية عبر العالم 

خلال ال�صنوات الاأخيرة بتنويع منخف�س، لا�صيما بالن�صبة للعديد من الدول الم�صدّرة للنفط، اأو تنويع متو�صط في دول 

مثل لبنان والاأردن والمغرب والاإمارات. وتبرز م�سر كاإحدى الدول ذات الاأ�صواق الت�صديرية الاأكثر تنوعاً. 

اأما في مجال التنويع ال�صلعي فان �صادرات الدول العربية النفطية تتركز ب�صفة عامة حول عدد محدود 

د تحليل تطور الهيكل ال�صلعي باأن الن�صيب الاأكبر يبقى لمجموعة ’’ الوقود والمعادن“، والتي  من المنتجات، حيث يوؤكِّ

ال�صادرات،  اإجمالي  من   %  62 نحو  على  تهيمن  تزال  لا   2015 عام  في  لاأ�صعارها  الحاد  الانخفا�س  من  بالرغم 

وت�صل هذه الن�صبة لاأكثر من 90 % في الجزائر والعراق. مقابل ذلك يٌظهر تحليل واقع الدول المتقدمة وال�صاعدة 

والنامية الم�صدرة للنفط، دلالات متباينة في هذا المجال، حيث تمكنت دولة متقدمة مثل النرويج من خف�س الاأهمية 

نامية و�صاعدة مثل رو�صيا  الن�صبة للارتفاع في دول  هياكل �صادراتها، في حين اتجهت هذه  للنفط �صمن  الن�صبية 
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وكازاخ�صتان واأذربيجان. اأما على م�صتوى باقي الدول العربية، فقد �صهدت م�سر انخفا�صا ملحوظا لح�صة المواد 

%(. و�صُجّل بع�س الانخفا�س   50 الاأولية في ال�صادرات، لكن مع ذلك تبقى م�صاهمة هذه المنتجات مرتفعة )نحو 

كذلك في لبنان والمغرب لتبقى ح�صة هذه المواد في حدود حوالي ثلث ال�صادرات. كما ا�صتقرت هذه الح�صة خلال 

هذه الفترة في تون�س والاأردن لتمثل ربع ال�صادرات. 

تثير هذه النتائج ت�صاوؤلات حول حقيقة التنويع في الدول العربية، وهل انخفا�س ح�صة قطاع مٌ�صيطر في 

ال�صادرات اأو زيادة في عدد المنتجات الم�صدّرة تعني تنويعاً اقت�صادياً حقيقياً ينمّ عن اإرادة فعلية من الدول للتحوّل 

نحو قطاعات واأن�صطة ت�صديرية متنوعة. فقد يكون التغير ح�صة الموارد الطبيعية ناتج اأ�صا�صا عن تغير اأ�صعارها، كما 

هو الحال للنفط منذ اأواخر عام 2014، اأو لتغير الكميات الم�صدّرة الناجم عن تغير العر�س اأو الطلب الخارجي. 

تحليل  وجب  وبالتالي  ال�صادرات،  في  الدقيق  التنويع  م�صتويات  لتقييم  منفردة  الموؤ�سرات  هذه  تكفي  لا  وبالتالي 

موؤ�سرات اأخرى والتي قد تعك�س ب�صكل اأكثر عمقاً مدى تنويع الدول العربية لمنتجاتها الت�صديرية.

ويُعتبرَر  ال�صادرات.  في  التنويع  واقع  عن  اأو�صح  فكرة  بتكوين  ت�صمح  التي  الموؤ�سرات  من  العديد  هناك 

اأدبيات  في  ا�صتخداماً  واأكثرها  الموؤ�سرات  اأبرز  من   )Herfindahl-Hirshman( هارفيندال-هير�صمان  موؤ�سر 

قيا�س التنويع لل�صادرات، اإلى جانب موؤ�سرات اأخرى مثل جيني وثايل (Gini, Theil(. ويعك�س موؤ�سر هير�صمان 

درجة اعتماد �صادرات دولة ما على عدد قليل من المنتجات )التر

)تنويع الاأ�صواق(. وتتراوح قيمة هذا الموؤ�سر بين 0 و1، بحيث كلّما اقترب من 1 كلّما قلّت درجة تنوّع ال�صادرات 

وت�صبح اأكثر عر�صة لل�صدمات الاقت�صادية لكونها تقت�سر على عدد قليل من المنتجات اأو على عدد محدود من اأ�صواق 

الت�صدير. 

ويتبيّن من نتائج احت�صاب هذا الموؤ�سر باأن بع�س الدول النفطية العربية ، اأ�صبحت اأقل ارتباطا بمبيعات 

الهيدروكربونات. وتبرز دولا مثل �صلطنة عمان والبحرين وال�صعودية وبالخ�صو�س الاإمارات، التي حقّقت اأف�صل 

النتائج في هذا الموؤ�سر. كما تبين النتائج اأن العراق والجزائر لها قاعدة ت�صديرية الاأكثر تركّزاً. اأما على م�صتوى 

عالياً  تركزاً  �صهدتا  قد  وكازاخ�صتان  نيجيريا  مثل  دولًا  اأن  البيانات  تو�صح  النفطية،  بالموارد  الغنية  المقارنة  دول 

اإ�صارة لا�صتمرارية الاعتماد ب�صكل كبير على النفط، ومن ثم عدم كفاية جهود دفع التنويع، في  ل�صادراتهما، في 

م�صتويات عالية من  العالم، من تحقيق  للنفط في  منتج  المك�صيك، والتي تمثل خام�س  فقد تمكنت دولة مثل  المقابل، 

التنويع ل�صادراتها، لتت�صمن قوائمها الاإنتاجية والت�صديرية، اإ�صافة للوقود المعدني والنفط وبع�س المعادن الاأخرى، 

مدى  يعك�س  الاأداء  الاختلاف في  اأن  المقارنة  دول  اأداء  تباين  من  يتبين  الزراعية.   والمنتجات  المواد  من  والعديد 

وجود توجهات و�صيا�صات لاإعادة توظيف هذه الموارد لخلق قطاعات واأن�صطة جديدة، تدفع بدورها النمو والاإنتاجية 

والتنويع الاقت�صادي. اأمّا في باقي الدول العربية غير النفطية والتي تتميز عموما بارتفاع م�صتويات تنوع �صادراتها 

مقارنة بالدول النفطية، فتبرز تون�س وم�سر لكونهما عرفتا تنويعا متزايدا ومتناميا لل�صادرات قبل اأن ت�صجلا تراجعا 

خلال ال�صنوات الاأخيرة متاأثرتين بالخ�صو�س بالاأو�صاع ال�صيا�صية والاأمنية وانعكا�صاتها على الاقت�صاد والا�صتثمار 

والت�صدير.  ويجب القول اأن حجم ال�صادرات ال�صلعية للدول العربية غير النفطية لازال متوا�صعا ولم يعرف نموا 

قويا بالرغم من التنوع الن�صبي ل�صادراتها.  
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وبالرغم من اأهمية موؤ�سر هيرفندال – هير�صمان اإلا اأنه في الواقع يثير عدة اإ�صكالات في

اعتماد قيا�صه على الوزن الن�صبي للمنتجات في اإجمالي ال�صادرات اإ�صافة لكونه لا يدمج هذا الموؤ�سر معلومات عن حجم 

ال�صادرات ولا نوعية ال�صادرات )اأولية، م�صنعة، اإعادة ت�صدير، ...(، ولا محتواها التكنولوجي، وبالتالي لا 

�س  يُمكّن من تحليل ديناميكية اأو جودة هذه ال�صادرات. للاإجابة على الت�صاوؤلات ال�صابقة تم تحليل نتائج موؤ�سر تخ�صّ

�س في طريق  Merchandise specialization Index(، والذي يقي�س درجة تخ�صّ  Trade( ال�صلعية التجارة 

ال�صلع  تدفق  مجموع  اإلى  الواردات(   - )ال�صادرات  ال�صلع  تدفق  �صافي  ق�صمة  بحا�صل  والذي  الخارجية  التجارة 

)ال�صادرات + الواردات(، حيث تتراوح قيمة الموؤ�سر ما بين )-1، 1+(، حيث تدل القيمة الموجبة للموؤ�سر في منتج 

اإلى قيمة  ال�صلبية  القيمة  ال�صّلعة، في حين ت�صير  اإنتاج هذه  �س في  اإيجابي، وبالتالي تخ�صّ ما، على �صافي �صادرات 

ا�صتيراد اأعلى من قيمة الت�صدير لهذا المنتج. 

وقد اأظهرت نتائج الموؤ�سّر باأنّ دولًا كالاإمارات والبحرين، المتقدّمة على م�صتوى التنويع ح�صب الموؤ�سرات 

�صة في بع�س المنتجات الاأولية لكنها في الوقت نف�صه ت�صتورد الكثير من المواد الُم�صنّعة والغذائية  ال�صابقة، لا تزال متخ�صّ

ت�صديرها من طرف  الُمعاد  ال�صّلع  وت�صكّل  الحرّة.  المناطق  الخارج عبر تجارة  اإلى  منها  العديد  ت�صدير  تُعيد  والتي 

% منها من الاآلات والمعدات الكهربائية، والاآلات   70 ثُلث قيمة �صادراتها الاإجمالية، ويتكوّن حوالي  الاإمارات 

المنتجات  ت�صدير  اإعادة  فتمثل  البحرين  اأمّا  الثمينة.  والمعادن  الكريمة  والاأحجار  واللوؤلوؤ  الميكانيكية،  والاأجهزة 

نحو 12 % من مجموع ال�صادرات )60 % موجّهة اإلى ال�صعودية(، يت�صكّل جلها من الاآلات والمعدات الكهربائية، 

والاآلات والاأجهزة الميكانيكية، وقطع الغيار وال�صيارات، و�صفن نقل الب�صائع والاأ�صخا�س. وتت�صح ب�صورة اأكبر 

اأهمية ال�صّلع الُمعاد ت�صديرها عند تحليل الموؤ�سر المتعلق بال�صادرات الاإجمالية ذات التكنولوجيا العالية، م�صتثناة منها 

هذه  بلغت  وقد  الت�صدير.  اإعادة  اإجمالي  منها  م�صتثنى  ال�صادرات  اإجمالي  اإلى  كن�صبة  المنتجات،  هذه  ت�صدير  اإعادة 

% في كوريا و27 %  % فقط في البحرين و0.1 % فقط في الاإمارات و3.4 % فقط في تون�س، مقابل 22  الن�صبة 0.5 

في �صنغافورة واأكثر من 28 % في كل من ال�صين وماليزيا. وتعك�س هذه النتائج �صعفا على م�صتوى عامل رئي�صي 

�س التجارة ال�صلعية باأنّ اأغلب  في تطوير المنتجات القائمة اأو ابتكار اأخرى جديدة. وب�صفة عامة، يبيّن موؤ�سّر تخ�صّ

�س في اإنتاج وت�صدير المواد الاأولية، فيما تقوم با�صتيراد العديد من المواد الُم�صنّعة والتي تقوم  الاأقطار العربية تتخ�صّ

بع�س الدول باإعادة ت�صديرها نحو الخارج دون اأن يكون لها ن�صيب في عملية الاإنتاج وخلق القيمة الم�صافة. 

التنويع  لقيا�س  الدولي  النقد  �صندوق  منهجية  با�صتخدام  العربية  الدول  في  التنويع  تحليل  تدعيم  وتم 

 Extensive export) لل�صادرات’’  المو�صّع  ’’ التنويع  اأ�صا�صيين وهما:  ا�صتناداً لموؤ�سرين فرعيين  وتحديد م�صادره، 

diversification( و’’ التنويع المكثف لل�صادرات’’ (Intensive export diversification(. يعك�س الموؤ�سر الاأول 
الزيادة في عدد منتجات الت�صدير اأو في عدد ال�سركاء التجاريين، اأما ’’ التنويع المكثف لل�صادرات’’ فهو ير�صد تطور 

ح�ص�س �صادرات المنتجات اأو ال�سركاء التجاريين. وكلما كانت قيمة هذه الموؤ�سرات منخف�صة كلما دل ذلك على تنويع 

اأعلى. ويعتبر بلد ما اأقل تنوعا عندما تكون عائدات �صادراته ترتكز على عدد قليل من القطاعات اأو عدد محدود من 

ال�سركاء التجاريين.  يت�صح من تحليل نتائج الموؤ�سر للفترة الممتدة ما بين 1980و 2017 اأن عدة دول عربية �صهدت 

تح�صنا على م�صتوى تنويع ال�صادرات. بالمقابل، يختلف م�صدر التنويع من دولة لاأخرى، فعلى �صبيل المثال، تو�صح 

النتائج م�صاهمة التنويع المكثّف ب�صكل كبير في التنويع الذي �صهدته دولة الاإمارات، اأما في قطر والبحرين وال�صعودية، 

فقد كان للتنويع المو�صّع دورا بارزا في تح�صنّ م�صتوى تنويع �صادراتها لكن في نف�س الوقت ارتفعت قيمة موؤ�سر التنويع 

المكثّف، مما ي�صير اإلى زيادة في ن�صبة التركّز على م�صتوى بع�س المنتجات والاأ�صواق الخارجية. 
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اأكبر في تح�صّن م�صتوى  للتنويع المكثّف دور  المتنوعة، فقد كان  الدول ذات الاقت�صادات  اأما فيما يخ�س 

تنويع ال�صادرات كما هو وا�صح في كل من م�سر وتون�س، ومع وجود م�صاهمة للتنويع المو�صّع، ولكن بن�صبة اأقل. 

بالمقابل كانت م�صاهمة التنويع المو�صع في حالة المغرب اأكبر مقارنة من التنويع المكثّف. اأما على الم�صتوى المقارن، 

فقد اأظهرت البيانات تميز اأغلب الدول النا�صئة بم�صاهمة كلا الموؤ�سرين في زيادة ن�صبة تنويع ال�صادرات با�صتثناء حالة 

“ال�صين”، التي �صهدت تراجعاً ن�صبيا في م�صتويات التنويع، وهو الاأمر الذي يف�سّر بتوجّهها، بعد مرحلة كبيرة من 
التنويع، نحو التخ�ص�س في اإنتاج وت�صدير فئة معينة من ال�صلع.

في نهاية المطاف يوؤكد هذا الف�صل اأن التنويع الاقت�صادي لا يزال دون الم�صتوى المطلوب في اأغلب الدول 

العربية، وفقا لنتائج العديد من الموؤ�سرات والمنهجيات، �صواء تلك التي تركز على الجوانب الكمية اأو نظيرتها التي 

ت�صتهدف تقييم الجوانب النوعية للهياكل والاأن�صطة والمنتجات والاأ�صواق. وهو ما يملي ب�سرورة تبني نموذجا تنمويا 

جديدا ي�صمن ت�سريع وتيرة التنويع الاقت�صادي، وتدعم ا�صتمرارية �صيا�صاته.

ثالثاً: نموذج مقترح للتنويع الاقت�صادي في الدول العربية

طرح الف�صل الثالث من التقرير اأ�صا�صيات النموذج المقترح لتعزيز م�صتويات التنويع الاقت�صادي في الدول 

عبر  الاقت�صاد  توجيه  على  قائمة  تنموية  ا�صتراتيجية  في  الدولة  دور  تفعيل  وجوب  على  النموذج  يقوم  العربية.  

منظومة التخطيط التنموي في ظل اقت�صاد ال�صوق لاإعادة توجيه الاقت�صاد في الدول العربية نحو م�صار للنمو ال�صامل 

با�صتخدام �صيا�صات واأدوات ذكية تهدف لتحقيق تنويع القاعدة الاإنتاجية، والذي بدوره �صيقود تلقائيا اإلى تنويع هيكل 

الاإيرادات العامة وهيكل التجارة الخارجية.  وقد تم في هذا الف�صل مناق�صة اأ�ص�س �صياغة نموذج عملي للتنويع قائم 

على ال�صيا�صات. وتطلب بناء النموذج فهم اآليات عملية التنويع وبيان علاقتها بالتحول الهيكلي وبالنمو اأي ربطها 

بالتنمية الاقت�صادية، وماهية اأدوات ال�صيا�صات المتاحة لمتخذي القرار، وح�سر التحديات والخ�صائ�س الهيكلية التي 

تواجه عملية التنويع في الدول العربية، ليتم بعد ذلك تف�صيل ا�صتراتيجية تنموية ت�صتطيع اأن تفتح الم�صار لعملية تنويع 

اقت�صادي قادرة على اإطلاق عملية النمو الاقت�صادي وتخفيف حدة القيود الهيكلية التي تثبط النمو والتنمية خا�صة تلك 

المتعلقة بقيود ميزان المدفوعات والموازنة.

   اأظهر التحليل الذي تم اإجراءه في بداية الف�صل اأن توا�صع النمو الاقت�صادي وتباطاأ التحول الهيكلي في 

النمو  بينها، حاولت مختلف نظريات ونماذج  فيما  بعدة عوامل معقدة مت�صابكة ومتداخلة  يرتبطان  العربية  الدول 

والتنمية منذ عقود من الزمن اإبرازها وتحديد حدتها على م�صار النمو والتنمية. وعموماً تتمحور اأغلب التف�صيرات 

والتقاني  والب�سري  المادي  المال  راأ�س  حجم  �صعف  حول  ال�صيا�صات  �صنع  ودوائر  التنموية  الاأدبيات  في  المتداولة 

ويرجع  والمعرفة.  والعلوم  التقانة  وفي  والتدريب  التعليم  وفي  المادية  الاأ�صول  في  الا�صتثمار  �صعف  عن  والناجم 

�صعف الا�صتثمار بدوره اإلى �صعف الادخار الناجم عن �صعف الدخل )الحلقة المفرغة للتنمية( و�صعوبة تجنيد الموارد 

المتاحة اإلى ا�صتثمارات منتجة وتوجيهها اإلى القطاعات ذات الاأولوية وذلك نتيجة �صعف ال�صيا�صات و�صعف منظومة 

تكاليف  عنها  ينجم  والتي  والخا�صة  العامة  الموؤ�ص�صات  حوكمة  م�صتويات  و�صعف  الاأعمال  بيئة  وتدهور  التخطيط 

يقلل من  للا�صتثمارات، مما  المتوقع  العائد  من  تقلل  كلها  والتي  والمخاطرة  اللايقين  م�صتويات  وارتفاع في  اإ�صافية 

التوجه نحو ن�صاط الا�صتثمار المنتج بالرغم من توفر الفر�س الا�صتثمارية والاإمكانات المتاحة. ونتيجة عدم وجود 

بيئة مواتية للا�صتثمار المنتج فاإن راأ�س المال بقلته يتجه اإلى القطاعات غير المنتجة ذات دورة راأ�س المال الق�صيرة قليلة 
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المخاطرة والتي تكون عادة في قطاعات �صعيفة القيمة الم�صافة مثل التجارة والنقل والعقار وال�صناعات القائمة على 

الموارد الطبيعية. 

ونظراً لاختلاف م�صتويات التنمية والتنويع الاقت�صادي خا�صة ما بين الدول العربية »غنية الموارد وفقيرة 

الموارد« وما ينجر عنها من اختلاف في تركيبة المزايا الن�صبية والتكاليف وكثافة عوامل الاإنتاج فاإن �صياغة ا�صتراتيجية 

تنويع اقت�صادي تتطلب توظيف �صيا�صات مختلفة خا�صة بكل مجموعة. ففي حالة الدول الغنية بالموارد الطبيعية المنجمية 

التي ت�صلح  ال�صيا�صات �صوف تختلف عن تلك  فاإن هذه  التنويع فيها منخف�صة،  والزراعية والتي لا زالت م�صتويات 

ال�صكان  الموارد وكثيفة  )الدول الخليجية وليبيا( والدول ذات هبة  العمالة  العالية وم�صتوردة  الهبات  الدول ذات  في 

)الجزائر، العراق، ال�صودان، موريتانيا( والدول ذات الدخل المنخف�س قليلة الموارد )ال�صومال، جيبوتي، جزر 

القمر، اليمن(. اأما الدول الاأخرى ذات الدخل المتو�صط ذات فائ�س العمالة والتي قطعت �صوطاً لا باأ�س به في عملية 

التنويع والت�صنيع لكن لا زالت لم تحقق الفائدة الق�صوى منه فاإنها تحتاج اإلى اإعادة �صياغة �صيا�صاتها التنموية المعتمدة 

وتوجيهها نحو تعميق عملية التحول الهيكلي، من خلال �صيا�صات �صناعية قطاعية حديثة توؤدي اإلى ت�سريع عملية النمو 

في القطاعات الاإنتاجية القابلة للاتجار ذات التوجه الت�صديري والمحتوى التقاني المتو�صط اإلى المرتفع.  وبالرغم من 

الاختلافات الهيكلية العميقة ما بين مختلف مجموعات الدول العربية فاإنه هنالك العديد من عنا�سر ال�صيا�صات التنموية 

الهيكلية، ولكن تختلف فقط في الاأهمية  التي هي �سرورية و�صالحة للجميع ويجب تطبيقها مهما كانت الاختلافات 

والاأولوية ح�صب طبيعة اقت�صاد كل دولة ومجموعة. ونتيجة هذه العوامل كلها فاإنه يجب التنويه باأنه لا يوجد نموذج 

تنويع واحد �صالح لكل الحالات.

لكن في  الاقت�صاد،  الاإجمالية في  التغيرات  تف�صير وتحليل  الهيكلي ركزت على  التحول  معظم درا�صات 

واقع الاأمر فاإن هذه التحولات هي نتاج عملية معقدة تقع على م�صتوى الاأن�صطة الاقت�صادية التف�صيلية والتي تحدث 

نتيجة عملية ا�صتثمارية تحددها تظافر وتفاعل المزايا الن�صبية من الموارد الطبيعية ووفرة عوامل الاإنتاج وراأ�س المال 

والاأ�صعار والتكاليف الن�صبية والتقانة واأذواق الم�صتهلكين وم�صتوى الطلب الداخلي ودرجة الانفتاح للتجارة الخارجية 

وطبيعة ال�صيا�صات ال�صناعية، و�صلوك رجال الاأعمال ومهاراتهم وكيفية تعاملهم مع المخاطر وال�صبل المتاحة للتحوط 

العر�س  العوامل تحدد اتجاهات الا�صتثمار والعائد منه وبالتالي ينجم عنها تغير في م�صتوى و�صكل  منها. كل هذه 

من اإنتاج ال�صلع والخدمات التي تحدد درجة تنوع الاقت�صاد من حيث عدد ال�صلع والخدمات المنتجة وكذلك حجمها 

وطبيعتها القطاعية والتقنية والمعرفية، بالاإ�صافة اإلى مُ�صاهمتها في دعم الت�صابكات القطاعية الخلفية والاأمامية ودرجة 

الاعتماد على الا�صتيراد من المدخلات الاإنتاجية وكذلك ح�صة القيم الم�صافة المنتجة في ال�صادرات ودرجة الم�صاهمة 

في حلقات الاإنتاج العالمية.

اقت�صاد �صناعي  اإلى  الاأولية  القطاعات  ت�صيطر عليه  اأولي  اقت�صاد  الهيكلي من  التحول  ت�سريع عملية  اإن 

حديث �صيف�صي في نهاية المطاف اإلى تنويع الاقت�صاد اإذا �صاحب ذلك تحولًا هيكلياً اأعمق داخل القطاعات، بحيث يتم 

زيادة عدد وحجم ونوع وبدائل ال�صلع المنتجة.  وتعمل ال�صيا�صات القطاعية على توجيه الا�صتثمار الخا�س والعام 

نحو مجموعة من الاأن�صطة الم�صتهدفة ذات القيم الم�صافة المرتفعة، من خلال ال�صيطرة على اأكبر قدر من �صل�صلة القيم 

الم�صافة عبر ت�صنيعها وتحويلها اإلى منتجات و�صيطة ونهائية، والانتقال في �صلم المعرفة والتقانة، والانتقال من نظام 

قائم على ا�صتغلال الموارد الطبيعية اإلى اإنتاج ال�صلع ذات التقانة المتو�صطة والمرتفعة. 
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انطلاقاً من اعتبار عملية تنويع الاقت�صاد هي مخا�س معقد لعملية التحول الهيكلي الذي ي�صهده الاقت�صاد 

من  العوائد  لتحقيق  �صعيهم  في  والحكومات  الاأعمال  رجال  بها  يقوم  التي  والاإنتاج  الا�صتثمار  قرارات  خلال  من 

قطاعات  نحو  الا�صتثمارات  وتوجيه  ت�صب في حفز  متنوعة  �صيا�صات  اإنفاذ  تتطلب  العملية  هذه  فان  الا�صتثمارات، 

النمو  من  مزيد  تحقق  ومنتجات  اأن�صطة  ا�صتك�صاف  نحو  الاقت�صاد  ونقل  وت�سريعه  الهيكلي  التحول  بتعزيز  ت�صمح 

ا�صتراتيجية  العملية الا�صتك�صافية تتطلب وجود  اأن ت�سريع هذه  الف�صل  اأو�صح  الاقت�صادي والت�صغيل والتنويع. وقد 

تنموية قائمة على نوع محدد من التخطيط التنموي بحيث يتم تنمية وتوجيه الا�صتثمار من خلال حزمة وا�صعة من 

وجهة  من  ت�صنيفها  تم  متعددة  م�صارات  واأخذت  النامية  الدول  تجارب  تنوعت  لقد  والقطاعية.  العامة  ال�صيا�صات 

على  التنموية  الا�صتراتيجيات  هذه  وتقوم  ال�صادرات.  وترويج  الواردات  اإحلال  اإلى  التنموية  الا�صتراتيجية  نظر 

اإن كانت ت�صمل  ال�صناعية، حتى  بال�صيا�صات  الاإنتاجية والخدمية والتي ت�صمى مجازا  القطاعية  ال�صيا�صات  حزم من 

تطوير الزراعة والخدمات. كما اأن الدول ا�صتخدمت مناهج تخطيطية متعددة وح�صب فل�صفة تدخل الدولة بالتخطيط 

التنموي المركزي )المختلط( والتخطيط التاأ�صيري القائم على اقت�صاد ال�صوق والقطاع الخا�س.

تقاطعت ا�صتراتيجيات التنمية وال�صيا�صات ال�صناعية والتخطيط التنموي لتنتج نموذجين تنمويين اأ�صا�صيين. 

يقوم النموذج التنموي الاأول على فل�صفة اإحلال الواردات من خلال هيمنة التخطيط المركزي والتركيز على ال�صوق 

الداخلي وهيكل ميزان المدفوعات في تحديد فحوى ال�صيا�صة ال�صناعية. وتعتبر الحماية الجمركية من خلال اإجراءات 

التعرفة وغير التعرفة وتثبيت �صعر ال�سرف والدعم وتوجيه القرو�س من اأهم الاأدوات الاأ�صا�صية لبناء اقت�صاد وطني 

اإلى تطبيق هذا  النامية ذات الاأ�صواق المحلية الكبيرة  يكون عادة من طرف تطوير القطاع العام. وقد نهجت الدول 

النموذج خلال عقود من الزمن وقد �صهل تطبيق هذا النموذج م�صاهمة راأ�س المال العالمي في تمويل التنمية من خلال 

القرو�س ال�صيادية و�صلت في حالة بع�س دول اأمريكا اللاتينية اإلى مئات المليارات.

لعبت الدولة ي هذا النموذج دور الم�صتثمر الم�صتك�صف حيث قامت ببناء »�صناعة وطنية« تديرها �سركات 

باليد«. وقد تميزت دول الخليج  الراأ�صمالية ب�صيغة »المفتاح  الدول  التكنولوجيا من  العام من خلال �سراء  القطاع 

العربي بتركيز الحكومات على تثمين الموارد الوطنية من خلال تطوير �سركات النفط والغاز وترك القطاع الخا�س 

يتمركز حول قطاعات غير �صناعية )اأ�صا�صاً خدمية غير قابلة للاتجار(، يمولها الاإنفاق المتاأتي من مداخيل الموظفين 

اأ�صا�صاً. وقد اتجهت دول مثل الجزائر والعراق وليبيا وم�سر و�صوريا في  والعمالة الوافدة في قطاعات الخدمات 

تهمي�س  تم  حيث  الا�صتراكية  التجربة  على  القائم  الاإحلال  نموذج  تطبيق  في  تقدماً  اأكثر  �صيغة  اإلى  مختلفة  مراحل 

القطاع الخا�س واحتكار القطاع العام للحياة الاقت�صادية من خلال منظومة من التخطيط المركزي البيروقراطي. 

اأما الدول العربية الاأخرى مثل تون�س والاأردن والمغرب و�صوريا فقد طبقت نموذجاً اأقل ت�صدداً حيث لعب القطاع 

الخا�س دوراً محدوداً في قطاعات ال�صناعات الخفيفة والزراعة والخدمات.

اإن تطبيق نموذج الاإحلال خلال عقود ما قبل الثمانيات اأدى اإلى ن�صوء �صناعات وطنية غير موجهة نحو 

الت�صدير واإنما لاإ�صباع الطلب المحلي. وعموماً كانت �صناعات و�صيطة اأو تعالج الموارد الطبيعية وقائمة على قدر 

كبير من ا�صتيراد المدخلات والمعدات والاآلات. وقد كان من ال�صعب قيا�س م�صاهمتها في تنويع الاإنتاج وذلك لاأن 

تقييم التنويع والتركيز يتم انطلاقاً من بيانات التجارة الخارجية وخ�صو�صاً تنويع ال�صادرات. اأدت اأزمة مديونية 

الدول النامية في منت�صف الثمانيات اإلى انهيار نموذج اإحلال الواردات حيث اأن برامج الت�صحيح الهيكلي واتفاقيات 

اإعادة جدولة الديون الخارجية اأف�صت اإلى برامج تحرير التجارة الخارجية وتحطيم منظومة الحماية التي بنتها هذه 

اآ�صيا وظفت ا�صتراتيجية اإحلال الواردات ب�صكل ذكي حيث طبقت  الدول. وتجدر الاإ�صارة اأن دول جنوب �سرق 
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الاإجراءات الحمائية وفي نف�س الوقت ركزت على اإقحام اقت�صادها في ن�صاط الت�صدير في قطاعات مختارة من ال�صلع 

الم�صنعة محلياً مما جنبها قيد ميزان المدفوعات الذي عرفته دول نموذج اإحلال الواردات.

التحول  الاآ�صيوية( في   / )النمو  اآ�صيا وخا�صة كوريا وتايوان و�صنغافورة  اأدى نجاح دول جنوب �سرق 

في وقت وجيز اإلى دول �صناعية ذات دخل مرتفع، اإلى الاهتمام بالا�صتراتيجية التنموية التي اتبعتها والتي عرفت 

اإلى  اأدت  وودز  بريتون  موؤ�ص�صات  لها  روجت  التي  الهيكلية  الاإ�صلاحات  اأن  كما  ال�صادرات.  ترويج  ب�صيا�صات 

انت�صار وا�صع لهذا الا�صتراتيجية التنموية منذ منت�صف الثمانيات. ونظراً للتغيرات التي حدثت في المنظومة التجارية 

العالمية والتحول من اتفاقية الجات اإلى منظمة التجارة العالمية فاإنه يجب التمييز بين �صيا�صات التنمية في زمن كل من 

هاتين المنظومتين. قامت ا�صتراتيجية التنمية في دول جنوب �سرق اآ�صيا �صمن منظومة التخطيط التاأ�صيري الهادفة اإلى 

بناء �صناعة وطنية جنينية محمية، في �صكل نموذج مرن من اإحلال الواردات لفترة محدودة، ثم العمل من خلال 

ت�صمى  منتقاة  قطاعات  التحويلية في  ال�صناعات  قطاعات  الا�صتثمارات في  توجيه  قائمة على  �صيا�صة �صناعية واعية 

باختيار الرابحين وتوجيههم نحو العمل على تحقيق اأهداف ت�صديرية من خلال ت�صميم منظومة حوافز )دعم ومزايا( 

م�سروطة بتحقيق النتائج. 

اآ�صيا وقبلها اليابان اأن ت�صتفيد من منظومة التجارة العالمية قبل 1995 دون  ا�صتطاعت دول جنوب �سرق 

طرق  با�صتخدام  والمعرفة  التقانة  نقل  خلال  من  العالمية  التجارة  منظمة  اإطار  في  حاليا  تطبق  التي  كتلك  حادة  قيود 

الن�صخ والتقليد والهند�صة العك�صية وتوجيه الا�صتثمار الاأجنبي المبا�سر. ومع تحول منظومة التجارة العالمية من الجات 

اإلى منظمة التجارة العالمية، تم �صياغة قوانين �صارمة في مجال الحماية الفكرية ومحاربة الدعم والحد من الحماية 

الجمركية وغير الجمركية مما اأدى بالكثير اإعلان انتهاء زمن ال�صيا�صات ال�صناعية. وقد عرفت الدول التي انتقلت 

انهيار الحماية  التنموية وذلك لان  تلكوؤاً في م�صيرتها  اإلى نموذج الانفتاح الاقت�صادي  الواردات  اإحلال  من نموذج 

الا�صتثمار  م�صتويات  على  �صلباً  اأثر  وبالتالي  الادخار  ح�صاب  على  الا�صتهلاك  ارتفاع  اإلى  اأدى  الواردات  وارتفاع 

بالاإ�صافة اإلى �صعف ال�سركات المحلية في مناف�صة الواردات مما اأدى اإلى تراجع القطاع الاإنتاجي المحلي مثلما حدث في 

قطاع الن�صيج. في عدد من الدول العربية، كما اأن �صيا�صات الت�صحيح الهيكلي والتثبيت التي طبقت لت�صحيح الاقت�صاد 

ركزت على محاربة الت�صخم وتقييد الاإنفاق والعجز المالي والتحكم في الائتمان )البرمجة المالية( لتحقيق تعديل ميزان 

المدفوعات.

الهيكلي  التثبيت والتعديل  بالمقابل �صكلت �صيا�صات تخفي�س �صعر ال�سرف الحقيقي جزءاً هاماً من برامج 

القابلة  القطاعات  نحو  للاتجار  القابلة  غير  القطاعات  من  وتحويله  الاإنفاق  لتخفي�س  محتملة  اآثار  من  لها  لما  وذلك 

للاتجار مما يدعم ال�صادرات ويقلل من الواردات. لكن الانفتاح ال�صديد للدول النامية واعتمادها على الواردات 

من المدخلات الو�صيطة جعل من عملية التخفي�س الحقيقي اأمراً �صعباً في تحقيق اأهداف تعديل �صعر ال�سرف.  وياأتي 

تطوير البنية التحتية الاأ�صا�صية والتقنية �صمن ال�صيا�صات الاأ�صا�صية في ا�صتراتيجية التنمية الحديثة وذلك لان خدمات 

البنية التحتية لها اأثر على انتاج من خدمات وال�صلع حيث اأن تطور الخدمات اللوج�صتية واإدارة المرافق مهم جداً في 

فتح الباب اأمام الم�صتثمرين في تنفيذ الم�صاريع عبر قيام الحكومة بحل اإ�صكالية تن�صيق الا�صتثمار من خلال توفير البنية 

التحتية اللازمة. وقد تم تطوير �صيغ تمويلية حديثة ت�صمح للقطاع الخا�س والمحلي والاأجنبي بالم�صاهمة في تطوير 

البنية التحتية والتي تتطلب ا�صتثمارات مهمة.
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يتمثل العن�سر الرابع في ال�صيا�صات التنموية الحديثة في تطوير راأ�س المال الب�سري وتنمية التقانات والمعرفة، 

الفنية  المهارات  توفير  على  العمل  دون  الت�صديرية  الاإنتاجية  الاأن�صطة  نحو  الا�صتثمار  توجيه  ال�صعب  من  اأنه  حيث 

والاإدارية التي تحقق اإنتاجية اأعلى ت�صمح للاإنتاج المحلي التناف�س في الاأ�صواق الدولية وكذلك في رفع ربحية الم�صاريع 

مما ي�صجع الم�صتثمرين الم�صتك�صفين والمقلدين الا�صتمرار في الا�صتثمار في �صلع جديدة مما ي�صمح بتنويع الجهاز الاإنتاجي 

وتعميقه. وبالطبع فاإن بناء راأ�س المال الب�سري يجب اأن يتطور مع تطور الميزات الن�صبية وبناء مزايا تناف�صية جديدة. 

قوة  يرجع في  متطور لا  اقت�صاد  بناء  اآ�صيا في  اأن نجاح دول جنوب �سرق  الليبرالي  الفكر  موؤدي  الكثير من  يرى 

ال�صيا�صة ال�صناعية الانتقائية واإنما يعود بالاأ�صا�س اإلى بناء اقت�صاد ال�صوق الذي يوفر بيئة مواتية للقطاع الخا�س من 

خلال منظومة تخطيطية تاأ�صيريه تركز على بناء موؤ�ص�صات محوكمة توفر بيئة ا�صتثمارية وبيئة اأعمال وبيئة تناف�صية 

جاذبة للا�صتثمار المحلي والاأجنبي. كما تتطلب هذه الا�صتراتيجية التنموية العمل على تحقيق التوازن الاقت�صادي الكلي 

خا�صة من خلال الحفاظ على التوازنات الكبرى في المالية العامة وت�صحيح اختلال موازين المدفوعات من خلال تبني 

منظومة اأ�صعار �سرف مرنة وتحرير الميزان الجاري من القيود و�صبط م�صتويات الت�صخم من خلال اإدارة �صارمة 

من التحكم في الاإنفاق العام وتر�صيده و�صبط ال�صيا�صة النقدية من خلال ا�صتقلالية البنك المركزي. ويمكن بلورة اأهم 

محاور هذه الا�صتراتيجية التنموية في خم�صة اتجاهات اأ�صا�صية وهي تطوير الاأ�صواق المالية، وتطوير البنى التحتية، 

وبناء راأ�س المال الب�سري وتطوير التقانة والمعرفة، وتحقيق التوازن الاقت�صادي الكلي، وحوكمة الاقت�صاد. 

ال�صيا�صات  اأبرز  اأحد  محلياً  وتطويعها  التقانة  ونقل  المعرفة  وتطوير  الب�سري  المال  راأ�س  بناء  ي�صكل 

والا�صتراتيجيات التنموية. اإن �صيا�صات التعليم العام الذي انتهجته معظم الدول العربية قد �صمحت بتطوير راأ�س المال 

الب�سري ب�صكل معتبر حيث بلغ م�صتواه الكمي في العديد من الدول العربية اإلى مراتب الدول ال�صناعية الحديثة على 

غرار النمور الاآ�صيوية. بالرغم من هذا التطور فاإن هنالك العديد من الدول العربية التي لا زالت تعاني نق�صاً في بناء 

راأ�س المال الب�سري من خلال ن�سر التعليم العام وتعميمه لكل �سرائح ال�صكان. وبالرغم من توفر كمية راأ�س المال 

الب�سري فاإن النقا�س حول هذا المو�صوع قد تركز على عدم قدرة راأ�س المال الب�سري في رفع الاإنتاجية ودعم النمو. 

وقد يكون الجواب لهذا ال�صوؤال مرتبط بنوعية راأ�س المال وجودته ولي�س باأبعاده الكمية. 

اإن عن�سر المعرفة وثورة المعلومات جعلت من المعرفة والتقانة اأحد عنا�سر التنمية واأحد �سروط بناء جهاز 

اإنتاجي متطور قادر على خو�س غمار التناف�صية في الاأ�صواق الدولية. وتب�سر اإرها�صات الثورة ال�صناعية الرابعة 

على تحول المنتجات ب�صكل مت�صارع اإلى منتجات ذكية تفاعلية قائمة على المعرفة الرقمية. ونتيجة هذا التحول الهيكلي 

الهائل فاإن ال�صيطرة على التقانة ونقلها يجعلها في قلب ا�صتراتيجية التنمية و�صيا�صات التنويع والتناف�صية. 

التنمية في ع�سر  مكاناً محورياً في  واللوج�صتية  الرقمية(  )ال�صبكات  والتقانية  الاأ�صا�صية  التحتية  البنية  تحتل 

العولمة والمعلومات. ت�صير الاأدبيات الحديثة اأن عملية التنويع من خلال الا�صتثمار الجديد في القطاعات الاإنتاجية تعمقه 

التحتية  البنية  بناء  بقرارات  الاإنتاجية مرتبطة  القطاعات  الا�صتثمار في  قرارات  اأن  التحتية، حيث  البنية  بناء  عملية 

)تن�صيق الا�صتثمار(. وبالرغم من اأهمية بناء البنية التحتية واللوج�صتية لتطوير الاقت�صاد فاإن اأغلب الدول خا�صة كبيرة 

بناوؤها وكذلك �صيانتها. وقد برزت منذ عقود  التحتية وذلك لارتفاع تكلفة  بنيتها  الم�صاحة تجد �صعوبات في تطوير 

قليلة �صيا�صات ت�صجيع م�صاهمة القطاع الخا�س في بناء واإدارة الاأ�صول من خلال عقود ال�سراكة ما بين القطاع العام 

والخا�س (PPP) وخا�صة من خلال �صيغ البناء – الت�صغيل – التملك-التحويل (BOT/BOOT/BOO). وقد ت�صكل 

هذه ال�صيغ التمويلية الحديثة اأحد المحاور الاأ�صا�صية التي يجب اأن تبني عليها ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة.
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اقت�صادي  تنويع  �صيا�صة  لاأي  الناب�س  القلب  والخدمية  وال�صناعية  الزراعية  القطاعية  ال�صيا�صات  ت�صكل 

بناء جهاز  المتمثلة في  المهمة  ل�صخامة  ونظراً  القطاعية.  والاإنتاج  الا�صتثمار  قرارات  يتولد من  التنويع  لاأن  وذلك 

للقطاعات  اختيار  ترتكز على  اأن  التنويع يجب  �صيا�صات  فاإن  المتاحة،  الموارد  قيود  اإنتاجي متطور حديث في ظل 

الرائدة للتنمية. فعلى الم�صتوى القطاعي فاإن �صيا�صة التنويع يجب اأن تركز على ماهية القطاعات والاأن�صطة الواجب 

تنميتها وكذلك ماهية ال�صيا�صات القطاعية الانتقائية الكفيلة بتطوير الاأن�صطة الم�صتهدفة. اإن القاعدة الاأ�صا�صية في دعم 

التنويع تتمثل في اختيار عدد من القطاعات الاإنتاجية كنقطة ارتكاز )الانطلاق( والعمل على تعميق التنويع الاأفقي 

ال�صوق  اإخفاقات  كل  اإلغاء  خلال  من  لاحقاً  يتبعونهم  والذين  الم�صتك�صفين  الم�صتثمرين  ت�صجيع  خلال  من  والعمودي 

و�صياغة منظومة حوافز توجه قراراتهم نحو اختيار هذه القطاعات. وعموماً تت�صكل المزايا الن�صبية في الدول العربية 

لبنان،  �صوريا،  العراق،  ال�صودان،  مثل  واأرا�صي زراعية  عاملة  ويد  مائية  موارد  الزراعة في دول تمتلك  في 

تون�س، الجزائر. وتوجد اإمكانات تنويع كبيرة داخل القطاع )تنويع اأفقي( حيث يمكن التركيز على انتاج المحا�صيل 

البواكر. كما  القيمة الم�صافة والطلب العالي في الاأ�صواق الاإقليمية والدولية مثل الزراعة الع�صوية ومنتجات  ذات 

اأن قطاع ال�صناعات الغذائية وكل �صناعات معالجة الموارد الطبيعية الا�صتهلاكية وغير الا�صتهلاكية ي�صكل فر�صة 

للدول ذات الكثافة الطاقوية حيث ت�صكل الطاقة اأهم بند في الا�صتهلاك الو�صيط، وهذا يفتح مجالًا وا�صعاً للدول النفطية 

ن�صاطات  وكذلك  الفلزية  الفلزية وغير  المعادن  ت�صكيل  �صناعات  بتطوير  لها  ت�صمح  طاقة رخي�صة  على  التي تحوز 

تكرير النفط والبتروكيماويات وكذلك الن�صاطات الاأخرى مثل تكرير ومعالجة المواد الاأولية الغذائية وغير الغذائية 

الم�صتوردة في �صكها الخام.

اأما بالن�صبة للدول العربية غير النفطية فاإن ال�صناعات القائمة على “التجميع” والتي تتطلب يد عاملة واأجور 

تناف�صية فاإنها ت�صكل فر�صة لتنويع اقت�صادها وكذلك تعميق التنويع من خلال الانتقال من مراحل التجميع الب�صيطة 

اإلى مراحل متقدمة من اإنتاج المكونات. مما ي�صمح برفع ن�صب الاندماج المحلي اإلى م�صتويات ت�صمح لها بت�صديرها اإلى 

مناطق التجارة الحرة العربية وكذلك منطقة الاأورو متو�صطية وباقي دول العالم. ومن اأهم ال�صناعات التي تتوفر 

فيها اإمكانيات التجميع ال�صناعات الميكانيكية خا�صة �صناعة معدات النقل وال�صناعات الكهربائية والاإلكترونية. 

الدقيقة  مراحله  اإلى  الب�صيطة  مراحله  من  التجميع  من  الانتقال  يتطلب  المحلي  الاندماج  ن�صب  تطوير  اإن 

العميق  التنويع  التقانة حيث يتم  وكذلك الانتقال في �صلم  “المناولة”  وكذلك تطوير وت�صجيع قيام ن�صيج من �سركات 

بالانتقال التدريجي من انتاج تحويل الموارد الاأولية والتجميع اإلى �صناعات متكاملة في قطاعات ذات التقانة المتو�صطة 

والعالية وذات المحتوى العالي من القيم الم�صافة. كما تتطلب ا�صتراتيجية التنويع، تنظيم القطاعات في �صكل عناقيد 

�صناعية ح�صب التخ�ص�س والمنتوج بحيث ت�صكل تجمعات ذات منفعة م�صتركة من اأ�صحاب الم�صلحة من اإنتاج ال�صلعة 

)المنتجات  الاأ�صواق  مختلف  تطوير  في  يواجهونها  التي  العوائق  كل  على  بالتعرف  العناقيد  هذه  وت�صمح  المحددة. 

وعوامل الاإنتاج( بالاإ�صافة اإلى الموؤ�ص�صات الخا�صة والعامة التي لها علاقة بالعملية الاإنتاجية. ومن اأهم مهام العناقيد 

العالمية  ال�صلا�صل  وخا�صة  القيمة  �صلا�صل  درا�صة  وت�صكل  بالاإنتاج.  للارتقاء  الاأطراف  هذه  بين  ما  التن�صيق  ت�صهيل 

للاإنتاج وو�صع الدولة فيها معلومات قيمة حول كيفية التوجه نحو مزيد من ا�صتقطاب القيم الم�صافة لدعم النمو من 

خلال رفع ن�صب الم�صاهمة العملية للاإنتاج.
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رابعاً: ال�صيا�صات ال�صناعية المعا�صرة لتنويع اقت�صادات الدول العربية 

ناق�س الف�صل الرابع: حزم ال�صيا�صات المنا�صبة لتمكين الدول العربية من تحقيق هذا النموذج واإنجاز التحول 

 New – الحديثة  ال�صناعية  “ال�صيا�صات  با�صم  تعرف  والتي  وتنوعا،  تطورا  اأكثر  اقت�صادية  هياكل  وبناء  الهيكلي 

Industrial Policies”. ويحتاج هذا التوجه التنموي تفعيل �صيا�صات تواجه جملة من التحديات التي تعيق نجاحه 
خا�صة تحديات العولمة وتنامي حدة التناف�س الدولي، هذا اإ�صافة اإلى تحديات عدم كفاية انخراط الاقت�صادات العربية 

الدور الحكومي في الحياة الاقت�صادية،  النموذج اإعادة �صياغة  الدولية.  كما يحتاج نجاح  الاإنتاج  قيم  في �صلا�صل 

خا�صة في ظل �صيا�صات ت�صجيع اقت�صاد ال�صوق وتعزيز الانخراط في المنظومة الاقت�صادية العالمية، ليتلاءم ومتطلبات 

الخا�س  القطاع  توجيه  على  القائم  التاأ�صيري  التخطيط  من  منظومة  ظل  في  الجديدة  التنموية  الا�صتراتيجية  نجاح 

الاإنتاجي نحو القطاعات الم�صتهدفة بف�صل منظومة الحوافز والا�صتثمار في كل القطاعات الم�صاندة للتنمية في القطاعات 

الاإنتاجية بالاإ�صافة اإلى كل ال�صيا�صات الم�صهلة والم�صجعة للا�صتثمار المنتج من طرف القطاعين الخا�س والعام.   هذا 

المنهج التخطيطي القائم على تو�صيع وتعميق دور ال�صيا�صات العامة في الحياة الاقت�صادية دون التعار�س مع معطيات 

ات�صمت  �صابقة،  زمنية  وحقب  تنموية  لمراحل  ا�صتح�صار  اأو  ا�صتن�صاخ  عن  التخلي  يتطلب  الجديدة  الاقت�صادية  البيئة 

الدور الحكومي في  تقلي�س  اأ�صبح  اأن  بمعطيات وطنية ودولية، بع�صها لم يعد متاحا وبع�صها لم يعد مقبولا، بعد 

الن�صاط الاقت�صادي اأمر محل اتفاق على الم�صتوى الدولي. تم التاأكيد على دور ال�صيا�صات ال�صناعية، التي تمثل عملياً 

للنمو  اأف�صل  اأن توفر فر�صا  المتوقع  التي من  القطاعات  الاإنتاج ل�صالح  التدخل الحكومي لمحاولة تغيير هياكل  اأداة 

الاقت�صادي، الذي لا يمكن تحقيقه في حال عدم وجود هذا التدخل. كما اأن تجارب الدول ال�صاعدة توؤكد على اأن 

الالتحاق بالتطور لي�س تلقائيا، بل يتطلب تدخلًا وا�صحاً وحازماً من جانب وا�صعي ال�صيا�صات لتحديد ال�صبل الاأكثر 

جدوى اقت�صادياً واجتماعياً للالتحاق بهذا الم�صار وباأ�سرع وتيرة ممكنة.  كما اأن ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة وفقا 

لهذا ال�صياق لا تعني ا�صتعادة تجارب الما�صي، واإنما هي نموذج جديد يتوجه نحو خلق اأ�صواق جديدة وكذلك منتجات 

وقوائم �صلعية وت�صديرية جديدة.

وميز الف�صل بين مجموعتين اأ�صا�صيتين من ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة، وهما حزم ال�صيا�صات الاأفقية اأو 

الوظيفية (Functional) وحزم ال�صيا�صات الراأ�صية  (Vertical). تتوجه ال�صيا�صات الوظيفية اإلى النطاق العري�س 

والا�صتقرار  التوازن  تحقيق  اإلى  عموما  ال�صيا�صات  هذه  وتهدف  الاقت�صادية.  القطاعات  بين  تميز  ولا  للاقت�صاد 

الكلي، وتح�صين تناف�صية الاقت�صاد بكل قطاعاته واأن�صطته، وبناء البنية التحتية وراأ�س المال الب�سري وتقوية حوكمة 

المختارة، من  الاقت�صادية  والاأن�صطة  القطاعات  مبا�سرة لا�صتهداف  الراأ�صية  ال�صيا�صات  تتوجه  بالمقابل  الموؤ�ص�صات.  

خلال زيادة ت�صميم حزمة مزايا نقدية وعينية موجهة لها بهدف زيادة الا�صتثمار فيها ودعم اإنتاجيتها وتطوير �صل�صلة 

بين  التن�صيق  وتعزيز  عمليات  ف�صل  على  التغلب  ت�صمن  وبرامج  �صيا�صات  تنفيذ  اأي�صا  ي�صتدعي  الاأمر  هذا  اإنتاجها. 

المنتجين، والتحديد الدقيق للاأن�صطة اأو المجموعات اأو العناقيد اأو ال�صلا�صل المختارة.

الدول  اأظهر عدم تمكن  اإطار تحليلي،  العربية، وذلك في  الدول  ال�صناعية في  ال�صيا�صات  واقع  تقييم  تم 

العربية، وبوتائر مختلفة من تبني م�صار وا�صح ومتراكم الاأثر لتطبيق تلك ال�صيا�صات، ليوؤكد الف�صل في الختام على 

ال�صيا�صات، وتنفيذها من خلال موؤ�ص�صات فاعلة وقادرة، وذلك ل�صمان  العربي لتوجهات تلك  التبني  اأهمية �سرعة 

تحويل الم�صار التنموي الراهن في الدول العربية، والحد من ات�صاع الفجوات التنموية مع الدول المتقدمة وال�صاعدة 
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على م�صتوى العالم. حيث اأكد هذا الف�صل اأن تطبيقات ال�صيا�صات ال�صناعية كانت حا�سرة - ب�صور مختلفة ومتفاوتة 

- منذ انطلاق الثورة ال�صناعية في المملكة المتحدة، ومن بعدها في فرن�صا واألمانيا ثم الولايات المتحدة واليابان وغيرهم 

من الدول المتقدمة، كما اأن تقدم هذه الاقت�صادات لم يكن لي�صتمر في حال عدم تدعيمه ب�صيا�صات حكومية تتدخل لتوؤثر 

الاأ�صا�صية  – البنى والمرافق  – البحوث  العمل  القانون - علاقات  )التعليم–  الهياكل والاأن�صطة الاقت�صادية  في طبيعة 

والاإنتاجية....(.  وهو الاأمر الذي ا�صتمر تطبيقه لاحقاً في الدول ال�صناعية الحديثة، لا�صيما تجارب دول �سرق 

اأ�صيا، التي تمكنت من اإنجاز م�صتويات عالية من التنويع والتغييرات الهيكلية في طبيعة اقت�صاداتها �صوب القطاعات 

والاأن�صطة والمنتجات )ال�صلعية والخدمية( الاأعلى اإنتاجية. حتى اأن هناك توافق دولي على اأن النقا�س حول ال�صيا�صات 

اأو  اأدوات  اأو  برامج  من  يتطلبه  قد  وما  التطبيق  بكيفية  يتعلق  ولكنه  عدمه،  من  بتطبيقها  مرتبطا  يعد  لم  ال�صناعية 

اإجراءات، وان جميع الدول تمار�س ب�صكل معلن اأو غير معلن تطبيق تلك ال�صيا�صات. 

في �صوء تطبيقات ال�صيا�صات ال�صناعية في مختلف دول العالم يمكن ح�سر مجالات تنفيذ هذه ال�سيا�صات 

والتي ت�صتهدف ب�صكل اأ�صا�صي الحد من الاإخفاقات والقيود التي تعيق قطاعات الاقت�صاد من النمو والتطور، �صواء كانت 

تلك الاإخفاقات مرتبطة بال�صوق اأو بالحكومات. اإن نجاح عملية التنمية وال�صيا�صات ال�صناعية بالذات يتطلب تعزيز 

دور الدولة في بناء وتح�صين قدراتها الموؤ�ص�صية، واإيجاد دور فاعل للحد من ف�صل الاأ�صواق التي تعوق عمل الموؤ�ص�صات 

الاقت�صادية. لقد اأثبتت تجارب التنمية الناجحة والفا�صلة اأن الموؤ�ص�صات تلعب دورا حا�صما في انطلاق وا�صتدامة التنمية 

الاقت�صادية والاجتماعية، وخا�صة في نجاح تطبيق ال�صيا�صات ال�صناعية. وترجع اأهمية حوكمة الموؤ�ص�صات التنموية 

في نجاح تجارب التنمية اإلى الدور المحوري الذي تلعبه في �صياغة القرار التنموي وتنفيذ الخطط. كما اأن الموؤ�ص�صات 

ت�صبط وتوؤطر العلاقات التبادلية بين مختلف المتعاملين الاقت�صاديين وخا�صة بين القطاع العام والقطاع الخا�س. من 

خلال قدرتها على فر�س ال�صفافية والمحا�صبة والحد من البيروقراطية والف�صاد األاإداري. هذه العوامل مجتمعة تحدد 

بقدر كبير نوعية بيئة الاأعمال وتكاليف ممار�صتها وكذلك درجة اللايقين والمخاطرة التي يجب على الم�صتثمرين اأخذها 

بعين الاعتبار عند �صياغة القرارات الا�صتثمارية.  ويرتبط نجاح ال�صيا�صات ال�صناعية بدرجة كبيرة بنوعية الموؤ�ص�صات 

�صعف  حال  في  حوافز.   منظومة  على  قائمة  انتقائية  �صيا�صات  اعتماد  حال  في  خا�صة  الاقت�صادية  للعملية  الحاكمة 

�صوف  النفوذ  ل�صالح مجموعات  المنافع  وا�صتقطاب  الريع  البحث عن  �صلوك  انت�صار  فان  الموؤ�ص�صات و�صوء حوكمتها 

يوؤدي اإلى ف�صل ال�صيا�صات ال�صناعية. ولتفادي هذا الف�صل فان الموؤ�ص�صات التي يناط بها اإدارة منظومة الحوافز يجب 

اأن تكون قوية، من�صبطة، ومقيدة بمتطلبات الكفاءة والتناف�صية والاإنتاجية، وتعمل وفق معايير عادلة تت�صم بال�صفافية 

ال�سريبية، وتحديد  النظم  مواءمة  الاأ�صواق، وكذلك �صمان  لمختلف  الاإنتاج  لعوامل  انتقال عادل ومرتب  ل�صمان 

القطاعات والاأن�صطة  النمو في  التكلفة من اجل دفع  الاأرا�صي والماء والكهرباء والفوائد وغيرها من عوامل  اأ�صعار 

المرغوبة عبر التدخل والتاأثير في ربحتها وتعديل هيكل تكاليفها.

من  ال�صناعية  ال�صيا�صات  نجاح  في  حا�صما  دورا  المالي  والان�صباط  الكلي  الاقت�صادي  التوازن  يلعب 

تدعم  �صيا�صات �سرف  اتباع  للادخار وللا�صتثمار، وكذلك  الت�صخم وم�صاندة  قليلة  م�صتقرة  كلية  بيئة  تاأمين  خلال 

التناف�صية الوطنية عبر تطبيق فعال لل�صيا�صات المالية والنقدية. يتطلب نجاح �صيا�صات التنويع الاقت�صادي القائمة على 

الاإنفاق  التحكم في  الكلي من خلال  الاقت�صاد  الا�صتقرار  �صيا�صات  النظر جدياً في  اإعادة  ال�صناعية  ال�صيا�صات  تفعيل 

قائمة على تحقيق  مالية ونقدية من�صبطة  �صيا�صة  الاإنتاجية وكذلك �صياغة  الاأن�صطة  اأ�صا�صا نحو دعم  العام وتوجيهه 

التوازنات الكلية الداعمة للنمو الاقت�صادي. يمثل راأ�س المال الب�سري الموؤهل القادر على الابتكار الركيزة الاأ�صا�صية 
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الوقت  النمو والا�صتدامة. في  ال�صناعية الحديثة، واإر�صاء قواعد ومتطلبات  ال�صيا�صات  اأهداف  لبناء و�صمان نجاح 

الراهن تعول الدول النامية كثيرا على القدرات الب�سرية والتقانة في تحقيق التنمية المن�صودة وذلك بالتركيز على ن�سر 

وتطوير التعليم بكافة مراحله، وتوجيه اأنماطه المختلفة نحو التزود بالمهارات والقدرات الفنية، بعيدا عن اأطر التلقين 

الت�صنيع، من حماية  المتقدمة وحديثة  العديد من الدول خا�صة  التي برهنت على عدم جدواها.  كما تقوم  التقليدية 

وتدعيم قدراتها التقنية، من خلال الاإ�سرار على حماية حقوق الملكية الفكرية، وتو�صيع م�صتويات الدعم والاإعانات 

والاإنفاق على جهود البحث والتطوير وتوجيه قواعدها البحثية اإلى مختلف المجالات الداعمة للابتكارات والاإبداع، 

وهي الاأمور التي تمنح في المح�صلة العديد من جوانب الحماية والدعم والم�صاندة للاأن�صطة الوطنية القائمة على انتاج 

التكنولوجيا الاأكثر تقدما والاأعلى اإنتاجية. 

اأغلبها  فاإنها في  التعليم ومحاربة الاأمية  العربية والتي حققت قفزات كبيرة في ن�سر  بالدول  وفيما يرتبط 

تعاني من انخفا�س جودة التعليم مما يعيق عملية التطور التقاني وات�صاع الفجوة مع الدول ال�صناعية وكذلك �صعوبة 

نقل وتطويع التقانة. هذا الو�صع ي�صتدعي اإقرار العديد من البرامج الموجهة لتطوير نظم التعليم لا�صيما التعليم العالي. 

البحث  قائمة على  ابتكار وطنية  اإلى تطوير منظومة  لتنويع الاقت�صاد يحتاج  الموؤدية  ال�صناعية  ال�صيا�صات  اإن نجاح 

والتطوير في الموؤ�ص�صات العامة والخا�صة من اأجل بناء جهاز اقت�صادي متطور من خلال نقل المعرفة العلمية التقنية 

وتطويعها تمهيدا لاإنتاجها في مراحل لاحقة لت�صبح العامل الاأ�صا�صي في رفع الاإنتاجية والتناف�صية. وقد تم تطوير عدة 

موؤ�سرات تر�صد ما حققته الدول في مجال اقت�صاد المعرفة وتقانة المعلومات والابتكار. وفي هذا الاإطار ي�صير موؤ�سر 

اقت�صاد المعرفة الذي ين�سره البنك الدولي والقائم على مجموعة من العوامل التي تقي�س الاأبعاد المختلفة لبناء اقت�صاد 

الدول  اأن  التقنية، الاختراع(  التحتية  البنية  التعليم والمهارات،  الاقت�صادي والموؤ�ص�صي،  )النظام  المعرفة  قائم على 

العربية تواجه فجوة معتبرة في اقت�صاد المعرفة مقارنة بم�صتوى الدول ال�صناعية الحديثة. فعلى �صبيل المقارنة �صجلت 

هونغ كونغ مرتبة 18 وكوريا 29 عالميا، بينما جاء ترتيب الدول الخليجية ما بين 42 اإلى 64 وهو اأح�صن بكثير من 

ت�صنيف الدول العربية غير الخليجية والذي تراوح ما بين 75 اإلى 137. ويرجع تفوق الدول الخليجية اإلى البيئة 

التجارية الاأكثر انفتاحا وكذلك تطور البنية التحتية التقنية وانت�صار التعليم. وعموما فان كل الدول العربية تعرف 

فجوة اأكبر في مجال منظومة الاختراع وذلك لان ن�صاط البحث والتطوير وتطبيقاته في الاإنتاج لازال في مراحله 

التقانة الجاهزة في �صكل معدات واآلات وكذلك لازال  ا�صتيراد  قائمة على  الاإنتاجية لازالت  المنظومة  الاأولى واأن 

الطرح من  تدعيم هذا  الاأجانب.  ويمكن  ال�سركات والخبراء  ت�صيطر عليه  الفنية  المجالات  الا�صت�صاري في  الن�صاط 

خلال النظر اإلى موؤ�سر التطور الاإنتاجي الذي يو�صح تركيبة حيز ال�صلع المنتجة والتي تملك الدولة فيها ميزة ن�صبية 

بحيث كلما قل عدد الدول التي تنتج هذه ال�صلع زاد م�صتوى المعرفة الم�صمنة فيها. وت�صير بيانات الموؤ�سر ل�صنة 2016 

   (1.72( �صنغافورة  بم�صتوى  بمقارنتها  اأنه  حيث  الاأولى  التطور  مراحل  في  لازالت  العربية  الاإنتاجية  الاأنظمة  اأن 

وكوريا )1.97( فان اأح�صن اأداء عربي يرجع لتون�س )0.16( ولبنان )0.15( بينما �صجلت الدول العربية الاأخرى 

اأرقاما �صالبة.  

ت�صكل تكاليف الخدمات التي توفرها قطاعات البنية التحتية واللوج�صتية للقطاع الاإنتاجي والخدمي جزءا 

هاما من تكلفة الاإنتاج، وبالتالي فان تدهور هذه الخدمات اأو عدم توفرها �صوف توؤدي اإلى ارتفاع التكاليف وبالتالي 

الن�صاطات  المبا�سرة. كما تمتاز  العامة من ال�سرائب  ال�صعرية والاإيرادات  التناف�صية  تقل�س الاأرباح وكذلك تدهور 

الاقت�صادية بت�صابكاتها وتعتمد على بع�صها في توفير المدخلات والخدمات ال�سرورية لا�صتمرار العمليات الا�صتثمارية 
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والاإنتاجية. وي�صكل �صعوبة تن�صيق القرارات الا�صتثمارية اأهم التحديات التنموية التي ت�صبب ف�صل ال�صوق. كما اأن 

ال�صوق  اآليات  ال�صلع والخدمات والتي لا يمكن توفيرها من خلال  القطاعات الاإنتاجية تعتمد على طيف وا�صع من 

وذلك نتيجة لطبيعتها باعتبارها �صلعة عامة اأو ت�صكل احتكارا طبيعيا ويتطلب تقديمها امتلاك �صبكة مت�صلة مثل �صبكة 

على  الاإنتاجية  الا�صتثمارات  اعتماد  ونتيجة  والطرق.   الحديدية  وال�صكك  والغاز  الثابت  والهاتف  والماء  الكهرباء 

اإمداد لوج�صتي تعتبر من ال�سروط  اأ�صا�صية وتقانيه وقواعد  مدى توفر منتجات هذه القطاعات فان توفر بنية تحتية 

ال�سرورية لنجاح ال�صيا�صات ال�صناعية الهادفة لتطوير الطاقة الاإنتاجية للبلاد العربية.   

الخليجية  الدول  اأن  الدولية  والتناف�صية  الخارجية  التجارة  التقارير في مجالات  يظهر من خلال مختلف 

ا�صتطاعت اأن تقفز بم�صتوى بنيتها التحتية الاأ�صا�صية للم�صاف العالمية من خلال برامج الا�صتثمار العام بف�صل العوائد 

المثال  �صبيل  بنية تحتية متطورة. فعل  يتطلب  القائم على تطوير قطاع الخدمات والذي  التنموي  النفطية وتوجهها 

ي�صير تقرير التناف�صية العالمي للعام 2018/2017 اأن دول الخليج تتميز بترتيب متقدم في مجال جودة البنية التحتية 

حيث اأنها ت�صنف في الثلث الاأول با�صتثناء دولة الكويت والتي جاءت في الرتبة 64 من اإجمالي 137 دولة. اأما الدول 

العربية الاأخرى تحتل مراتب متاأخرة با�صتثناء الاأردن والمغرب في المرتبة 58 و54 على التوالي. ويجب التنويه 

اأن موؤ�سر التناف�صية انطباعيا ويعبر عن راأي رجال الاأعمال في كل بلد على حده وبالتالي فهو موؤ�سرا ذاتيا لا يعك�س 

حجم الا�صتثمارات في قطاع البنية التحتية الاأ�صا�صية.   كما اأن موؤ�سر الاأداء اللوج�صتي والذي يقي�س عدة اأبعاد من 

البنية التحتية الخا�صة بالتجارة عبر الحدود، يعك�س اإجمالا تقدم الدول الخليجية ن�صبيا بينما تواجه اأغلب باقي الدول 

التحتية  والبنية  الدولي  وال�صحن  الجمارك  مجالات  في  وخا�صة  اللوج�صتية  البنية  تطوير  في  كبيرة  تحديات  العربية 

واللوج�صتية وكذلك في مجالات تعقب ومتابعة ال�صحن والمهارات ونوعية راأ�س المال الب�سري الذي يدير العمليات 

اللوج�صتية واأخيرا في �سرعة التنفيذ.  

اأ�صكال هذا التدخل وخا�صة �صيا�صات  بالرغم من محورية التدخل الحكومي في اإنجاح التنمية فان بع�س 

الدعم المبا�سر للاأن�صطة الاإنتاجية والخدمية وتمييزها دون غيرها، يعتبر اأمر منافي لقواعد المناف�صة الحرة المتعارف 

عليها وكذلك تعتبر ت�صويها لمنظومة تخ�صي�س الموارد القائمة على قوى ال�صوق، وكذلك لاتفاقيات منظمة التجارة 

العالمية والتي تحرم الدعم والتمييز عبر المعاملة الوطنية وكذلك اإ�صافة اإلى العديد من الاتفاقات والملاحق والالتزامات 

الاأخرى الموجهة للتعامل مع المتطلبات الخا�صة ببع�س القطاعات اأو الق�صايا المحددة والتي تهدف ب�صكل اأ�صا�صي اإلى 

�صمان تحرير التجارة الدولية وتاأ�صي�س نظام تجاري عالمي محايد غير تمييزي. في واقع الاأمر، هناك العديد من 

الممار�صات وال�صيا�صات والبرامج التي يتم تطبيقها فعلياً في مختلف دول العالم لاإحداث هذا التمييز دون الا�صطدام 

بتلك القواعد وذلك لاأنه عند تاأ�صي�س منظمة التجارة العالمية في �صنة 1995 تم اأوتوماتيكيا تحويل كل الدول الاأع�صاء 

في اتفاقية الجات اإلى اأع�صاء في منظمة التجارة العالمية دون اإجراء الاإ�صلاحات المطلوبة والمن�صو�س عليها في وثائق 

ال�صكوى من طرف  المخالفات بل الاأمر يتطلب رفع  اأوتوماتيكيا  العالمية لا تردع  التجارة  اأن منظمة  المنظمة، كما 

العديد من دوائر �صنع  ال�صناعية في  ال�صيا�صات  النزاعات. كما يعتبر ا�صطلاح  اآلية ف�س  الدول الاأع�صاء وتفعيل 

القرار في الدول المتقدمة اأمر غير مقبول لما يمثله من تعار�س ظاهري مع اأ�ص�س اقت�صادات ال�صوق. اإلا اأن تحليل 

واقع هذه الممار�صات يظهر وجود �صجلا وا�صعا وم�صتمرا لتطبيقات ال�صيا�صات ال�صناعية فيها. تظهر �صيا�صات الاتحاد 

الاأوروبي، وجود تحيز وا�صح نحو تحفيز عدد من الاأن�صطة الاإنتاجية دون غيرها، لا�صيما �صيا�صة الاتحاد الزراعية 

القائمة على الدعم المبا�سر وفر�س ح�ص�س الا�صتيراد، وكذلك في مجالات التكنولوجيا الحيوية وال�صناعات الطبية 

و�صناعات الف�صاء وغيرها من الاأن�صطة القائمة على تكنولوجيا الجيل الرابع.
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ميزان  قيد  لاأهمية  وذلك  التنموية  ال�صيا�صات  �صمن  عالية  بخ�صو�صية  ال�صادرات  تنمية  �صيا�صات  تحظي 

المدفوعات في ا�صتدامة التنمية. وفي �صوء ما يظهره واقع معاناة العديد من الدول العربية من اإ�صكالية �صعف قدرات 

اأ�صواق الت�صدير دون الم�صتوى الممكن، فان بناء  التناف�س في الاأ�صواق الخارجية، واأن الم�صتويات الراهنة لاختراق 

اقت�صاد تناف�صي قائم على ت�صدير مختلف ال�صلع والخدمات يتطلب �سرورة التدخل الحكومي الانتقائي لتعزيز القدرة 

تح�صين  �صيا�صات  اإلى  بالاإ�صافة  وا�صحة  تناف�صية  مزايا  فيها  تمتلك  التي  القطاعات  في  العربية  للاقت�صادات  التناف�صية 

ال�سركات لمختلف  اأ�صا�صي تطوير وتنظيم دخول وخروج  ب�صكل  الانتقاء  �صيا�صات  تت�صمن  الداعمة.   التناف�صية  البيئة 

الاأ�صواق، حيث يمثل هذا الاأمر �سرورة عالية لان الداخلين الجدد )موؤ�ص�صي ال�سركات الاأوائل(  يواجهون  تكاليف 

واأعباء قد لا تواجهها ال�سركات القائمة القديمة، كما اأن المنافع اأو الفوائد قد لا تكون موؤكدة، وذلك رغم الاأهمية العالية 

للداخلين الجدد الذين يمتلكون – غالبا – القدرة  العملية على ا�صتك�صاف المجالات والاأفاق الجديدة داخل الاقت�صاد، 

وهو ما ر�صدته الدرا�صات التطبيقية التي وجدت اأن ت�صهيل عمليات الدخول وبدء الن�صاط وريادة الاأعمال في الدول 

النامية، التي تنتمي اليها الدول العربية، يولد معلومات اأكثر عن اإمكانات المزايا الن�صبية الكامنة لاقت�صاد الدولة، فيما 

يطلق عليه الا�صتك�صاف الذاتي “self-discovery” للمجالات والاأن�صطة الرائدة على م�صتوى الاقت�صاد. 

الاأهداف،  دقيقة  �صيا�صات �صناعية  ل�صياغة  اأ�صا�صيا  دقيقة وكاملة وكافية �سرطا  توفر معلومات  كما يمثل 

ت�صهم في توجيه وتحديد الاأدوات الاأكثر تاأثيراً، اإ�صافة لدورها في عمليات الر�صد والمراقبة للتنفيذ. حيث يمثل ق�صور 

وجود واإتاحة المعلومات، اأحد اأهم اأ�صكال �صعف كفاءة الاأن�صطة الاقت�صادية الاإنتاجية والمالية على م�صتوى الدولة، 

وف�صل الاأ�صواق.  من جانب اأخر فاإن توفر المعلومات يبرر �سرورة التدخل الحكومي من خلال ال�صيا�صات ال�صناعية، 

وكذلك حجم ونوعية هذا التدخل. كما ي�صتدعي ذلك تعزيز المعايير والموا�صفات القيا�صية للاأن�صطة والمنتجات، وتو�صيع 

دور ا�صتخدام المنتديات الت�صاورية بين الحكومات والقطاع الخا�س والاتحادات المهنية، وت�صجيع اإقامة روابط لاإدارة 

هذا التعاون و�صمان �سرعته وفعاليته، واأي�صا ن�سر وتعميم التجارب الناجحة والا�صتفادة من نتائجها في الممار�صات 

والتطبيقات اللاحقة. ويندرج �صمن ذات الاإطار المعلومات المتاحة حول الاأ�صواق الخارجية واحتياجاتها، لاإطلاق 

دور التوجهات الت�صديرية، التي تمثل بدورها ركناً اأ�صا�صياً من اأركان نجاح ال�صيا�صات ال�صناعية.

موؤ�ص�صات  اإنتاجية  تح�صين  والمتو�صطة  ال�صغيرة  ال�سركات  اأن�صطة  وتعميق  تو�صيع  �صيا�صات  ت�صتهدف 

الاأعمال، وكذلك تطوير ريادتها، وبما يدعم اإطلاق الا�صتثمارات الخا�صة في الاقت�صاد. وتت�صمن هذه ال�صيا�صات 

والحا�صنات  الاإنتاجية  العناقيد  بناء  ذلك  ويتطلب  والمتو�صطة.  ال�صغيرة  لل�سركات  والكافية  المنا�صبة  الم�صاندة  تقديم 

وزيادة م�صتويات الت�صبيك الاأمامي والخلفي لاأن�صطتها الاإنتاجية، والعمل على توفير البنية التحتية والتمويلية الملبية 

والمتوافقة مع احتياجاتها، وكذلك الاإر�صادات الفنية والاإدارية لتلك الحا�صنات، وتعزيز خدمات الترويج والت�صويق 

لمنتجاتها في الاأ�صواق المحلية والخارجية، وتوفير التدريب المنا�صب المتوائم مع طبيعتها، والمتوافق كذلك مع التوجهات 

المتوائمة مع ال�صيا�صات ال�صناعية.  كما يرتبط بذلك الاأمر وكذلك بن�صاط موؤ�ص�صات الاأعمال كبيرة الحجم والقدرات 

الائتمان  مجالات  في  الاأعمال  لان�صيابية  المي�سرة  الاقت�صادية  التحتية  البنية  في  الم�صتمر  التطوير  ب�صيا�صات  يرتبط  ما 

والخدمات اللوج�صتية المت�صلة بن�صاط تلك الموؤ�ص�صات )النقل والتخزين والات�صالات والتامين وال�صحن.. الخ(. كما 

قد ي�صتدعي هذا الاأمر النظر في اإن�صاء �صناديق راأ�س المال المغامر والتاأمين المت�صل به، اإ�صافة للبعد الخا�س بتطوير 

وتعزيز ال�سراكات بين القطاعين العام والخا�س. كذلك قد ي�صتدعي ذلك من الدول العربية، �صياغة ا�صتراتيجية 

متكاملة لدور الم�سروعات ال�صغيرة والمتو�صطة كونها تمثل الجزء الاأكبر من الموؤ�ص�صات العاملة. 
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وفيما يتعلق بتتبع ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة في الدول العربية، يلاحظ الاختلافات الاقت�صادية والب�سرية 

اإ�صافة لاختلاف الهيكل الاقت�صادي  اأهداف حقب التنمية،  واأولويات التنمية ما بين الدول العربية، وكذلك تباين 

وطبيعة القطاعات الاأكثر اإ�صهاما في النمو في كل دولة. هذه الاأمور مجتمعة قد ت�صعب و�صع اإطار تحليلي موحد 

لكافة الدول العربية. اإلا اأنه يمكن تبين بع�س ال�صمات العامة فيما يرتبط بتقييم ال�صيا�صات ال�صناعية بمفهومها الحديث 

في الدول العربية. 

فعلى م�صتوى ال�صيا�صات الاأفقية التي ت�صمل مجالها مختلف القطاعات والاأن�صطة الاقت�صادية، فقد تحركت 

كافة الدول العربية منذ خم�صينات القرن الما�صي وحتى وقتنا الراهن من خلال خطط، و�صيا�صات عامة، وموازنات 

والموا�صلات  الطرق  �صبكات  الاأ�صا�صية ومد  والمرافق  البنى  بناء وتطوير  ت�صتهدف جميعها  وا�صعة،  مالية  وبرامج 

التعليم  النقل البري والبحري والجوي، وتاأهيل المورد الب�سري من خلال الاإنفاق على  والات�صالات ، و�صبكات 

والتدريب وتطوير القدرات والمهارات، ون�سر وتعميم الخدمات المالية والم�سرفية،  واإقرار العديد من الت�سريعات 

والقوانين الاقت�صادية الهادفة لت�صجيع الا�صتثمار وحفز النمو، وتاأ�صي�س عدد كبير من الموؤ�ص�صات الاقت�صادية والمالية 

المعنية بعمليات التطبيق والمتابعة. وكما �صبقت الاإ�صارة فقد جاء تطبيق هذه ال�صيا�صات الاأفقية في بداية اإطلاق م�صار 

التنمية في الدول العربية، اإر�صاءً لبناء وتاأ�صي�س مقومات وركائز الدولة الوطنية الجديدة. وان كان يلاحظ اإن تلك 

الجهود اأو الاإنجازات على وجه العموم لم ت�صهد زخماً م�صتداماً خلال ن�صف القرن الما�صي، كما اأنها تباينت فيما بين 

الدول العربية، وهو الاأمر الذي يعود في جانب كبير منه اإلى قيد الموارد في بع�س الدول، اأو اإلى ظروف خارجية 

كالحروب وال�سراعات اأو نتيجة للاأزمات الاقت�صادية والمالية في دول اأخرى. 

اإن ر�صد الواقع الحالي لتلك الجهود في تحقيق اأهدافها، لا�صيما على الم�صتوى المقارن بحالات دول العالم 

ال�صاعدة، يظهر حجم التحديات التي تواجه معظم الدول العربية وبوتائر متفاوتة في تحقيق نتائج قوية جراء تنفيذ 

ال�صيا�صات. فعلى �صبيل المثال، تظهر تقييمات العديد من الموؤ�سرات الدولية مثل موؤ�سرات الابتكار والتناف�صية  هذه 

منظومة  لاإر�صاء  في  العربية  الدول  تواجه  التي  التحديات  حجم  الاقت�صادي  والتطور  بالاأعمال  القيام  وتكاليف 

اقت�صادية قادرة على ا�صتدامة النمو والتناف�س في الاأ�صواق الدولية. كل هذه الموؤ�سرات تت�صمن في متنها عدد وا�صع من 

الموؤ�سرات الفرعية، وتعك�س بو�صوح تام مختلف الجهود والعوائق التي تواجه تاأ�صي�س مقومات النمو الاقت�صادي، 

والتي تت�صمن تقييم اأو�صاع الموؤ�ص�صات، وراأ�س المال الب�سري والتطوير، وكفاية ونوعية البنية والمرافق الاأ�صا�صية، 

بيئة الاأعمال بمختلف جوانبها، وم�صتويات المخرجات ذات المكون  وكفاءة عمل وتنظيم الاأ�صواق، ومدى تطور 

اأداء  المعرفي والتكنولوجي، وم�صتويات المخرجات ذات الطبيعة الابتكارية. وهي الجوانب التي تعك�س فعليا تقييم 

جانب وا�صع من مجالات عمل ال�صيا�صات ال�صناعية الاأفقية.  

الدول  في  ال�صيا�صات  لتلك  وا�صحة  اأ�صكال  اإبراز  يمكن  الانتقائية،  ال�صناعية  ال�صيا�صات  م�صتويات  على 

العربية، لا�صيما في بداية انطلاق جهود التنمية، مدفوعة بطبيعة النموذج التنموي الذي اتبعته الدول العربية حينها، 

القائم على التوجه للداخل، دعما للا�صتقلال ال�صيا�صي وتوطيداً لدعائم الدولة الوطنية الجديدة، والحد من الاعتماد 

على الخارج.  وهو ما يف�سر الانطلاق الوا�صع للدول العربية في بناء وتاأ�صي�س وتطوير قدراتها الاإنتاجية في مختلف 

الجوانب والاأن�صطة.  اأظهر التقييم التاريخي لبداية م�صيرة التنمية العربية، توجهاً وا�صحاً نحو اإقرار �صيا�صات انتقائية، 

كانت قائمة على �صيا�صات الحماية التجارية عبر اأنظمة التعرفة اأو الح�ص�س، لحماية الاأن�صطة الاإنتاجية وال�صناعات 

الوليدة في مجالات الاإنتاج ال�صناعي والزراعي، وت�صمن ذلك اأي�صا معظم اأن�صطة الخدمات التجارية، وتو�صعت 
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معظم الدول العربية في تقديم الدعم المبا�سر وغير المبا�سر لتلك الاأن�صطة لا�صيما دعم الطاقة والمحروقات والاإعفاءات 

الجمركية للمدخلات والم�صتلزمات الاإنتاجية وكذلك ت�صجيع قيام قطاع �صناعي عام في العديد من القطاعات ال�صناعية 

والخدمية والزراعية، ليظهر ارتباطاً وا�صحاً بين ال�صيا�صات ال�صناعية الراأ�صية و�صيا�صات الحماية بمختلف اأ�صكالها. 

ويُلاحظ اأن هذه ال�صيا�صات قد ات�صمت في جانب كبير منها بالتعميم اأكثر من اتجاهها للانتقاء، ما اأفقدها ركناً اأ�صا�صياً 

من اأركانها، كما لوحظ عدم وجود اأي ربط بين تقديم المزايا وتحقيق اأي من الاأهداف التي تدل على �صحة الانتقاء 

ودقة الا�صتهداف، مثل تح�صن الاإنتاجية اأو الم�صاهمة في ال�صادرات، اأو رفع ن�صبة المكون المحلي، اأو تح�صين الح�صة 

ال�صوقية محليا وخارجيا.. الخ.  

العربية،  الدول  لمعظم  الوا�صح  الق�صور  اأ�صهمت في  التي  العوامل  تلم�س عدد من  �صبق يمكن  لما  ا�صتناداً 

في تحقيق النتائج المرجوة فيما يتعلق بتطوير ال�صيا�صات ال�صناعية، مقارنة بما اأنجزته دول المقارنة، واأهمها غياب 

الدقيق  والتقدير  التدخل،  لاآليات  الوا�صح  بالتحديد  يرتبط  ما  الحديثة لا�صيما  ال�صناعية  لل�صيا�صات  اأ�صا�صية  مكونات 

معايير  وكذلك  الكلية،  والكفاءة  الاإنتاجية  لقيا�س  ووا�صحة  معلنة  معايير  وتتبع  واإقرار  الانتقاء،  وتكاليف  لمنافع 

تظهر القابلية للتطور والارتقاء والمناف�صة ، اإ�صافة لمدى وجود روؤية وا�صحة للدولة تت�صمن ا�صتراطات لم�صتقبل هذه 

ال�صناعة وبخا�صة ما يتعلق بالم�صاركة الوطنية اأو بالخروج والتطور من اأن�صطة )_التجميع( اإلى اأن�صطة )الاإنتاج(. 

ليوؤكد الف�صل في النهاية اأن التزام الدول العربية بتبني وتطبيق هذه ال�صيا�صات هو امر هام لا�صيما على المدى الطويل، 

حيث انه يلزمها وموؤ�ص�صاتها بتبني اأهداف تنموية وطنية، تحفز وتوجه بدورها القطاع الخا�س واأ�صحاب الاأعمال 

قواعد  مع  والاأدوات  ال�صيا�صات  تلك  ات�صاق  �سرورة  الاعتبار  في  اأخذاً  لتحقيقها،  الاقت�صادية  الاأن�صطة  ومختلف 

وتوجهات التق�صيم الدولي للعمل.

خام�صاً: التوجهات الحديثة لبناء اقت�صادات عربية اأكثر تنوعا

العربية ب�صكل  الدول  القرار والمهتمين في  اإر�صاد �صناع  اإلى محاولة  التقرير  الف�صل الخام�س توجه  وفي 

قائمة  لتحديد  المختلفة،  والاإنتاجية  الاقت�صادية  والاأن�صطة  القطاعات  بين  والاختيار  المفا�صلة  �صبل  اإلى  تطبيقي، 

الاأولويات الاأكثر منا�صبة لخ�صو�صية وطبيعة المعطيات وهيكل الموارد في كل دولة، حيث حلل هذا الف�صل عدداً من 

المنهجيات الحديثة الاأكثر ا�صتخداما في التجارب الناجحة عالميا لا�صتك�صاف الاأن�صطة والمنتجات الجديدة، القادرة على 

القفز بم�صتويات ونوعية التنويع القائم في الدول العربية، وكذلك الموؤ�ص�صة لم�صار تنموي اأكثر ا�صتدامة، وذلك انطلاقا 

من معطيات وواقع الهياكل القائمة في وقتنا الراهن، و�صمن م�صار متدرج يعمل في المدى المتو�صط والطويل، بمعنى 

تطبيق منهجيات واقعية قابلة للتطبيق في الدول العربية. وتم ذلك في �صوء ما اأكده النموذج المقترح من المعهد العربي 

للتخطيط من اأهمية دور ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة وبخا�صة تلك القائمة على الانتقاء للقطاعات والاأن�صطة الواعدة. 

حيث طرح عدد من المنهجيات الم�صاعدة على الانتقاء والتوجيه للاأن�صطة الاإنتاجية ال�صلعية وكذلك الخدمية، واهمها: 

منهجية تتبع الم�صارات التنموية في تجارب الدول المتقدمة، ومنهجية التنويع من خلال تطوير م�صفوفة هيكل الاإنتاج 

والتجارة الخارجية، ومنهجية الم�صافة في حيز ال�صلع Product Space، ومنهجية قيا�س الدخل والتنويع في اأن�صطة 

الخدمات، ومنهجية الخرائط الا�صتثمارية وتحليل �صلا�صل القيم والعناقيد ال�صناعية.  

تبين المقاربة التاريخية في درا�صة وتحليل الم�صارات التنموية اأن مجموعات الدول التي نجحت في اختيار 

لها في خ�صائ�صها وثرواتها،  م�صابهة  تنميتها  قبل  ما  كانت في فترة  ارتكزت على محاكاة تجارب دول  الرابحين 

وفرن�صا  األمانيا  من  كل  �صعت  الدخل.   م�صتوى  في  جوهرية  زيادة  وتحقيق  الاإنتاجية،  قدراتها  تطوير  في  ونجحت 
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والولايات المتحدة الاأمريكية محاكات التجربة التنموية البريطانية خلال القرن التا�صع ع�سر حيث كانت فجوة الدخل 

حوالي 40 % بين هذه الدول وبريطانيا. وكذلك ا�صتهدف اليابان محاكات التجربة الاأمريكية خلال �صتينات القرن 

وتايوان وهونغ كونغ  الجنوبية  ا�صتهدفت كل من كوريا  %. ولاحقاً   60 تعادل  الدخل  فجوة  كانت  الما�صي حيث 

و�صنغافورة )النمور الاأ�صيوية( خلال �صبعينات القرن الما�صي، الاقت�صاد الياباني حيث مثلت فجوة الدخل ما يزيد عن 

70 %. ويدل الواقع اأن هذه الدول قد نجحت في الو�صول لطموحها و�صدت فجوات الدخل، بل اأن بع�صها تمكن من 
تجاوز م�صتويات دخل الدول المتفوقة عنها في بداية الاأمر.  

يجدر بالدول العربية وفقاً لهذه المنهجية الا�صتر�صاد بتجارب الدول التي كانت في بداية م�صوارها التنموي 

الاأن�صطة  ماهية  اإلى  ي�صير  اأن  يمكن  الدول،  لتلك  الاإنتاجي  التطور  لان  معها،  متقاربة  وثروات  بموارد  تتمتع 

الب�صيطة  المنهجية  الموارد والثروات. هذه  التي قامت وتاأ�ص�صت على هذه  الواجب تطويرها،  المتنوعة  وال�صناعات 

�صت�صاعد حتما على تحديد الم�صار الاأق�سر والاأمثل اأمام الدول العربية للتطور الاقت�صادي واإحراز تقدم في معدلات 

النمو وم�صتويات الدخول وتعميق التحول الهيكلي. ا�صتناداً لهذه المنهجية يمكن �صياغة م�صار تطبيقي مكون من �صتة 

خطوات تتمحور حول: )1( تحديد القطاعات والن�صاطات ذات المزايا الن�صبية الكامنة وغير الم�صتغلة، )2( العمل على 

الجديدة ودعم حا�صنات  الم�صاريع  اإطلاق   )4( المبا�سر،  الاأجنبي  الا�صتثمار  ا�صتقطاب   )3( القائمة،  العوائق  اإزاحة 

الاأعمال، )5( رفع قدرة ال�سركات على اكت�صاف الذات وتطوير المناطق ال�صناعية، )6( وتوفير الدعم للتغلب على 

الوفورات الخارجية. 

لنتائج  للو�صول  النفطية، كمحاولة  النفطية وغير  العربية،  الدول  المنهجية على عينة من  تم تطبيق هذه 

ودلالات قابلة للتعميم على كافة الدول العربية، ت�صمنت هذه العينة كل من المملكة العربية ال�صعودية، �صلطنة عمان، 

دولة الكويت، جمهورية م�سر العربية، وجمهورية تون�س والمملكة الاأردنية الها�صمية.  وقد تم اختيار مجموعة 

من دول المقارنة المتقدمة وال�صاعدة، والتي قد تكون �صبيهة اإلى حد ما مع مجموعة الدول العربية في عام 1995،  

باعتبار اأن هذه الدول حققت زيادة هامة في م�صتوى الدخل خلال الفترة 1995-2015. وهذه الدول هي النرويج 

وتركيا وماليزيا وكوريا الجنوبية.

ت�صمح البيانات التي تن�سرها منظمة الاأمم المتحدة للتنمية ال�صناعية )اليونيدو( بمقارنة الاإنتاج الوطني لل�صلع 

المحلي على  الاإنتاج  ال�صلع، بحيث تمكن من ح�صاب قدرة  لنف�س  تفا�صيل الا�صتهلاك والتجارة الخارجية  الم�صنعة مع 

الرابع. كما يمكن ح�صاب  التف�صيل  م�صتوى  �صلعة ح�صب  لكل  والت�صدير  التوريد  الظاهري ون�صب  الا�صتهلاك  تغطية 

الاإنتاج  �صديدا في  ق�صورا  ت�صهد  التي  ال�صلع  ا�صتك�صاف مجموعات  الطريقة  هذه  الت�صدير. تمكن  نحو  التوجه  م�صتوى 

بحيث يوؤدي اإلى تفاقم العجز التجاري ال�صلعي.  تم تبويب ال�صلع ح�صب م�صتوى تقانة الاإنتاج في مجموعات �صلعية قائمة 

على الموارد الطبيعية، ومتدنية التقانة، ومتو�صطة التقانة، وعالية التقانة. هذا الت�صنيف ي�صمح بتقييم الانتقال التنموي 

للدول في �صلم التقانة والمعرفة. وت�صمح الم�صفوفة بالتحديد الدقيق لمدى توجه القطاعات القائمة في الدولة نحو الت�صدير، 

ومجالات التطوير الممكنة في اإحلال الواردات، ومجالات التطوير الممكنة في الاأن�صطة وال�صناعات الجديدة. 

كن�صبة  �صلعة  لكل  ال�صادرات  احت�صاب  الت�صدير من خلال  نحو  القطاعات  توجه  يتم تحديد مدى  عموما 

الوطنية  لل�صلع  التجارية والترويجية  ال�صيا�صة  التعرف على فحوى  الن�صب من  ال�صلعة. وتمكن هذه  لتلك  الناتج  من 

باتجاه الدول النامية والغنية بحيث ت�صتدعي �صياغة �صيا�صة ت�صديرية اأكثر تن�صيقا وتواءما مع القاعدة الاإنتاجية من 
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جهة واأكثر ا�صتباقية من جهة اأخرى. كما يتم تحديد مجالات تطوير ال�صناعات الاإحلالية والتي تمتلك فيها الدولة 

تجربة ومدخلات ت�صمح لها بالقفز من �صلعة اإلى اأخرى متقاربة وت�صمح في نف�س الوقت باإحلال الواردات مما ي�صاهم 

في تخفي�س العجز التجاري، فيما يُمكن اأن يُطلق عليه تعميق المزايا الن�صبية. في حين يمكن تحديد مجالات تطوير 

اإنتاجية وطنية.  اأي قدرة  التي لم تبين  ال�صلع  الاأن�صطة وال�صناعات الجديدة، واكت�صاب مزايا تناف�صية مطورة، في 

وهنا يمكن للا�صتثمار الاأجنبي المبا�سر اأن يلعب دورا في �صد هذه الفجوات ونقل التقانة والخبرة المطلوبة لبدء الاإنتاج 

في هذه القطاعات الجديدة.

وقد اأ�صفر تطبيق هذه المنهجية من خلال تحليل بيانات �صلطنة عمان حيث تبين اأن هنالك مجموعة مهمة من 

ال�صلع التي تمثل الواردات فيها �صعف القاعدة الاإنتاجية والت�صديرية فيها وهي ال�صلع التي تمثل في النهاية اأهم جزء 

في العجز التجاري. ويلاحظ اأن هذه ال�صلع تعد في اأغلبها من ال�صلع ذات التقانة العالية والمتو�صطة والم�صتوردة في 

اأغلبها من الدول المتقدمة اأو ال�صناعية. بالمقابل يدل م�صتوى القدرة الاإنتاجية القائمة في عمان اأولا على وجود معرفة 

متراكمة وقدرة حقيقية على تو�صيع القاعدة الاإنتاجية فيها وتح�صين جودتها وتنويعها لتغطية الواردات والتوجه اأكثر 

نحو الت�صدير. وقد تم ر�صد هذه ال�صلع ب�صكل محدد، كما تم ر�صد ال�صلع الغائبة كليا، وهو ما يمكن الدولة من تحديد 

الا�صتثمار  فيها  يلعب  اأن  يمكن  والتي  الواردات،  واإحلال  التقاني،  المحتوى  ومعايير  تتوافق  التي  ال�صلع  واختيار 

الاأجنبي المبا�سر دورا اأ�صا�صيا لتاأ�صي�س �صناعات تناف�صية في هذه المجالات ال�صلعية.

الاإنتاجي والت�صييد  ت�صتخدم في الا�صتثمار  ال�صلع  المختلفة مجموعة كبيرة من  الاإنتاجية  العمليات  ينجم عن 

واأخرى ماآلها الا�صتهلاك النهائي اأو الا�صتهلاك الو�صيط. وتترابط هذه العمليات لتكون �صلا�صل انتاج قد تاأخذ بعدا 

اإقليميا اأو عالميا. بالاإ�صافة اإلى ذلك تتفق الدرا�صات التطبيقية الحديثة اأن تزايد ثروات الدول يرتبط بنوعية ال�صلع 

اإنتاجها، لاأن القيم الم�صافة تتفاوت كثيراً من �صلع اإلى اأخرى ومن قطاع اإلى اآخر ح�صب محتوى المعرفة  التي يتم 

والتقانة الم�صمنة في تلك ال�صلع والخدمات. بمعنى اأدق تنمو الدول التي ت�صنّع وت�صدر �صلعاً مرتبطة باأعلى م�صتويات 

الاإنتاجية والتقانة ب�سرعة ويزيد متو�صط الدخل فيها ب�سرعة. 

الجهود  ي�صتت  ما  اأفقية  بطريقة  والاأجنبية  المحلية  الا�صتثمارات  جذب  على  الحكومات  تعمل  ما    وغالباً 

والموارد باتجاهات غير محددة، دون النظر في الكفاءات والقدرات والاإمكانات المتوفرة. وهذا ما يجعل الم�صتثمر 

والتقنية  التحتية  البنية  الماهرة و�صعف  العمالة  وقلة  ال�سركاء  قلة  ب�صبب  الجديدة  ال�صلع  بع�س  اإنتاج  يجد �صعوبة في 

النوع من »التنويع الاأعمى« من خلال التركيز  ال�صوق(. هذا  المعلومات وغيرها )مفهوم ف�صل  والتمويلية وتباين 

على تفعيل ال�صيا�صات الاأفقية الوظيفية يمكن اأن يعمل فقط في ظل بيئة متميزة في الاأ�صل من حيث م�صتوى المهارات 

المختلفة والبنية التحتية والتقنية والم�صاريع المختلفة القائمة والبحث والتطوير والابتكار. بمعنى اآخر فان نجاح التنويع 

الاأعمى يعتمد ب�صكل حا�صم على جودة الو�صع القائم لحيز ال�صلع التناف�صية.

اإذن لا بد اأن تاأخذ جهود تنويع القاعدة الاإنتاجية والت�صديرية في الدول النامية في عين الاعتبار �صعوبة 

اإنتاج �صلعة معينة في �صوء ما تطلبه من مهارات وبنية تحتية وتقنية ومدخلات مختلفة ومدى قرب )ت�صابه المعرفة 

الم�صتخدمة في الاإنتاج( هذه ال�صلعة اإلى ال�صلع التي ينتجها البلد. وقد اعتمدت مجموعة من الاأبحاث ن�صاأت في جامعة 

هارفرد ومعهد ما�صات�صو�صت�س للتكنولوجيا حول ما يعرف “بحيز ال�صلع”  الذي يعك�س �صبكة الترابطات بين ال�صلع 

المختلفة بحيث يمكن ت�صورها على �صكل غابة حيث اأن كثافتها تمثل م�صتوى تطور الجهاز الاإنتاجي،  مبيناً التقارب 
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اأو التباعد )الم�صافة بين �صلعة و�صلعة ما قد ي�صمح اأو لا ي�صمح بالانتقال ب�صهولة من �صلعة اإلى اأخرى، مثل الانتقال من 

�صجرة اإلى اأخرى ح�صب كثافة الغابة(.  وقد تم الاعتماد على الت�صنيف الدولي الموحد لفئات ال�صلع بالاعتماد على 

  (Standard International Trade Clarification.اأربعة اأرقام بحيث ترمز كل �صلعة برمز من اأربعة فئات

 (Rev4على �صبيل المثال 0111 هي “لحوم ف�صيلة الاأبقار، طازجة اأو مبردة” و0012 هي “لحوم ف�صيلة الاأبقار، 

مجمدة”. وقد تم تق�صيم ال�صلع اإلى 34 مجموعة ح�صب المحتوى التقاني بحيث تتدرج من ال�صلع الطبيعية والغذائية اإلى 

غابة  �صكل  على  وترتيبها  والاإلكترونيات  ال�صيارات  و�صناعات  الن�صيج  كقطاع  اأنواعها  باختلاف  ال�صناعية  ال�صلع 

تحتوي في اأطرافها ال�صلع الطبيعية ذات التقانة المنخف�صة وفي و�صطها على ال�صلع ذات التقانة والقيمة الم�صافة العالية. 

على  قدرتها  لعدم  الغابة  اأطراف  الطبيعية مح�صورة في  الموارد  المتخ�ص�صة في  النامية  الدول  اإنتاج  اأجهزة  وتبقى 

الانتقال اإلى و�صط الغابة لفقدانها لتقانة الاإنتاج وقوة العمل ال�سرورية بالاإ�صافة اإلى بعد الم�صافات بين الاأ�صجار. من 

هنا تاأتي اأهمية قيا�س الم�صافات بين ال�صلع المختلفة لتحديد مجموعة ال�صلع التي يمكن لاأي دولة التوجه اليها ب�صكل �سريع 

في �صوء توفر المدخلات وتقانة الاإنتاج وقوة العمل ال�سرورية، وبالتالي ا�صتك�صاف الاتجاهات المحتملة لل�صلع التي 

قد تنتج وت�صدر بال�صكل الذي ي�صهم في ت�سريع النمو وزيادة الدخل. 

تقوم فكرة ح�صاب الم�صافة ما بين �صلعتين على اأ�صا�س قدرة البلدان على اإنتاج وت�صدير منتج معين والذي 

تمتلك فيه قدرة تناف�صية ح�صب القدرة على اإنتاج منتج اآخر من خلال احت�صاب الاحتمال ال�سرطي الاإنتاج وت�صدير 

ال�صلعتين، بحيث يتم الانتقال الم�سروط لت�صدير ال�صلعة i اإذا تم ت�صدير ال�صلعة j.  ويتم اأخذ القيمة الدنيا للاحتمالين 

الم�سروطين، لاأنه في حال كون البلد هو الم�صدر الوحيد ل�صلعة معينة �صيكون الاحتمال الم�سروط لت�صدير اأي �صلعة 

اأخرى ب�سرط ت�صدير هذه ال�صلعة م�صاوي لــ 1 بحيث ت�صنع وت�صدر ال�صلع المت�صابهة جنبا اإلى جنب.  

التي ت�صدر واحد منهما،  الدول  المنتجين مقارنة مع  التي ت�صدر  الدول  الم�صافة كن�صبة  وبذلك يمكن فهم 

بمعنى م�صافة ت�صاوي 1 يعني اأن كل الدول التي ت�صدر المنتج الاأول ت�صدر المنتج الثاني. ما يعني اأن المنتجين قريبين 

من حيث العملية الاإنتاجية والمهارات المطلوبة. اأما م�صافة ت�صاوي 0.6على �صبيل المثال فتعني اأن عدد مهم من الدول 

التي ت�صدر منتج 1 ت�صدر اأي�صاً منتج 2. فاإذا كانت المملكة العربية ال�صعودية في الحالة الثانية ولكن لا ت�صدر اإلا منتج 

واحد من المنتجين ف�صيكون �صهلًا اأن ت�صيف المنتج الاآخر ل�صلة المنتجات بطريقة تناف�صية عو�س اأن تركز على منتج لا 

تقوم باإنتاج منتج قريب منه.

و�صعياً لترجمة هذه المنهجية اإلى اأداة واقعية ت�صهم في تنويع وتوجيه اقت�صادات الدول العربية نحو اكت�صاف 

كافة ال�صلع والمنتجات القابلة للاإ�صافة ب�صكل تناف�صي. يمكن الاعتماد على درا�صة حالة لاأحد الاقت�صادات العربية، 

كالاقت�صاد ال�صعودي، كنموذج تطبيقي، حيث تتوفر فيه وفرة الموارد الطبيعية اأو النفطية، كما هو الحال في عدد 

من الدول العربية ذات الوفرة في تلك الموارد، كما اأنه يت�صم من جانب اأخر بامتلاك قواعد اإنتاجية و�صناعية جعلته 

كمتو�صط   %  0.67 نحو  بواقع  وذلك  التحويلية،  لل�صناعات  العالمي  للاإنتاج  الم�صافة  القيمة  في  عربي  م�صاهم  اأكبر 

للاأعوام 2012-2015. كما هو الحال في العديد من الدول العربية الاأخرى التي تو�صف بالمتنوعة ن�صبياً. تم تطبيق 

تلك المنهجية للبحث عن ال�صلع التي يتم اإنتاجها وت�صديرها، والتي تتميز بميزة ن�صبية ظاهرة، وتت�صم في ذات الوقت 

بكونها قريبة لمنتج اأو منتجات اأخرى �صمن محيطها، وتم اختيار معامل قرب ي�صاوي 0.6 باعتباره معدل متو�صط 

قابل للتحقيق. 
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في البداية تّم ر�صد كافة ال�صلع التي تقوم الدولة بت�صديرها ح�صب الت�صنيف الدولي باأربعة فئات، وذلك 

ا�صتناداً لقاعدة بيانات البنك الدولي. World Integrated Trade Solution (WITS). ليتم بعد ذلك احت�صاب 

الميزة الن�صبية الظاهرية لتلك ال�صلع للتحقق والتاأكد من تناف�صيتها. واأخيراً يتم ر�صد وتحديد ال�صلع والمنتجات القابلة 

ال�صلع  من  قائمة  اكت�صفنا  قد  نكون  الطريقة  بهذه   ،0.6 البالغ  تبنيه  الذي تم  القرب  نطاق  والت�صدير �صمن  للاإنتاج 

المر�صحة للاإنتاج مع قدرة تناف�صية موؤكدة وهي تمثل مجموعة من الاأفكار الا�صتثمارية التناف�صية.

وتم تلخي�س نتائج هذه المنهجية بحيث ير�صد ن�صاطات اإنتاجية قائمة في ال�صعودية ممكن اأن ت�صمح بالانتقال 

 ،HT اإلى ن�صاطات ا�صتثمارية ب�صكل تناف�صي. وقد تم ترتيب هذه الاأن�صطة ح�صب المحتوي التقاني اإلى )تقانة مرتفعة

التقنية  الاأولويات  لتحديد   )RB الطبيعية  الموارد  على  معتمدة  منتجات   ،LT منخف�صة  تقانة   ،MT متو�صطة  تقانة 

الاإنتاجية  الاأن�صطة  ت�صمنت  الاقت�صادي.  والتحول  الارتقاء  لتحقيق  الجديدة،  الا�صتثمارات  خلال  من  الم�صتهدفة 

والت�صديرية  ذات المزايا الظاهرة القائمة فعلياً في ال�صعودية، اأن�صطة اأ�صا�صية بلغ عددها  20 ن�صاط، تنوعت تكنولوجياً 

.HT دون اأن تت�صمن الم�صتوي التكنولوجي المرتفع

وقد اأتاح تطبيق تلك المنهجية اإظهار وجود اإمكانات وا�صعة لاإنتاج وت�صدير العديد من المنتجات، �صمن 

تلك البنود الاأ�صا�صية، �صواء في ذات المحتوي التكنولوجي، اأو في م�صتويات اأرقى ن�صبياً، وهو ما يعني وجود خيارات 

اأتاح  المنهجية، قد  اأن تطبيق تلك  للتدليل على ذلك  الدولة لخلق المزيد من الاأن�صطة الاإنتاجية، ويكفي  اأمام  وا�صعة 

الانتقال من قائمة ت�صم 20 ن�صاط وفقا للرمز ال�صلعي، اإلى قائمة اإ�صافية ت�صم 210 ن�صاط جديد. وهو ما يمثل اأكثر من 

ع�سرة اأ�صعاف الاأن�صطة القائمة حالياً. ويمكن توقع اأنه في حال الانطلاق م�صتقبلًا من تلك القائمة الاإ�صافية الجديدة، 

فاإن وتيرة الت�صاعف �صتتزايد بمعدلات اأعلى لت�صم قوائم اأن�صطة ومنتجات اأكثر ات�صاعاً، وذلك وفقاً لهذه المنهجية. 

حيث �صتتزايد الاحتمالات والاإمكانات التي تتيح للدولة التوجه نحو تلك الاأن�صطة. 

العالمي بحيث  الطلب  ديناميكية  الاأولويات �صمن  اإلى �سرورة تحديد هذه  الاإطار  التنبيه في هذا  ويجدر 

بال�صلع  ي�صمى  ما  �صمن  عليها  العالمي  الطلب  يزيد  التي  نظيرتها  مع  الم�صتهدفة  والاأن�صطة  وال�صلع  القطاعات  تتوافق 

 .Rising Stars ال�صاعدة اأو التناف�صية

ركزت المنهجيات ال�صابقة على التنويع ال�صلعي دون الخو�س في �صبل تنويع الخدمات بالرغم من اأهميتها 

القطاع  الاأن�صطة داخل  بنوعية  الارتقاء  واأهمية  العالمي،  الاقت�صاد  الاندماج في  العولمة وترتيبات  المتزايدة في ظل 

الخدمي والتحول من الخدمات العامة والخدمات التقليدية مثل ال�صياحة والنقل اإلى الخدمات ذات المحتوى المعرفي 

المرتفع وخا�صة الخدمات الاإنتاجية، مثل الات�صالات والخدمات المالية وت�صييد الم�صاريع الكبيرة وخدمات الهند�صة 

والت�صميم والحا�صوب وتقانة المعلومات ونظم المعلومات الرقمية وبع�س قطاعات الخدمات ال�صحية المتقدمة. وبناءا 

على منهجية حيز ال�صلع فانه قد تم اإثبات اأن م�صتوى دخل البلد مرتبط بنوعية ال�صادرات. تعتمد هذه المنهجية على 

قيا�س موؤ�سر يربط بين م�صتوى دخل الدول و�صادراتها من ال�صلع والخدمات من خلال ح�صاب متو�صط دخل للدول 

التي ت�صدر �صلعة ولها فيها ميزة ن�صبية. وثم يتم ح�صاب دخل الدولة بترجيح الدخل ح�صب تركيبة �صادراتها.    

يتبين من ال�صكل 2.5 اأن اأعلى م�صتويات الدخل في العالم مرتبطة بقطاعات خدمية وهي على التوالي الخدمات 

المالية، خدمات الاإدارة العامة، الخدمات المتعلقة بالكهرباء والغاز والمياه، التربية، تاأجير الاآلات والمعدات، اأن�صطة 
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متفاوتة  م�صتويات  بعد  فيما  ال�صلعية  القطاعات  والتطوير. تحتل  البحث  واأخيرا خدمات  ال�صحية  الخدمات  الكمبيوتر، 

جدا ح�صب المحتوى التقاني، حيث تحتل القطاعات التحويلية عالية التقانة على غرار المواد الكيمياوية والاآلات والمعدات 

ال�صدارة بمعدل دخل بحدود 30000 دولار وتنتهي في م�صتويات اأقل بكثير من الدخل دون 20000 دولار بال�صناعات 

الا�صتخراجية واأخيرا قطاع الن�صيج الذي يحقق اأقل م�صتوى من الدخل بحدود 13000 دولار. 

وبما اأن الخدمات التي ت�صدرها الدول الغنية تاأخذ ترتيب اأعلى مقارنة بتلك التي ت�صدرها الدول منخف�صة 

ومتو�صطة الدخل، فانه يتوجب على هذه الدول النظر في �صبل تنويع قاعدتها الاإنتاجية والت�صديرية لل�صلع والاهم 

للخدمات ذات الدخل العالي. 

وبما اأن قطاع الخدمات يمثل عموما اأعلى م�صاهمة في الناتج المحلي الاإجمالي في الدول العربية )بحدود     

60 % اإلى 65 %( فاإن النظر في نوعية الخدمات المنتجة والم�صدرة يكت�صب اأهمية ق�صوى. وقد قام هذا الف�صل بت�صنيف 
الخدمات في دول مثل الاإمارات وتون�س ح�صب ثلاثة مجالات اأ�صا�صية وهي النقل وال�صياحة والخدمات الاأخرى التي 

تحتوي على الات�صالات والت�صييد والتاأمين والخدمات المالية وخدمات الكمبيوتر والبرمجة وحقوق الملكية الفكرية 

والتراخي�س والخدمات ال�صخ�صية والثقافية والخدمات الحكومية. وت�صمح المقارنة بين تون�س والاإمارات من جهة 

وبقية العالم من جهة اأخرى اإلى مقارنة التطور المحرز في اأداء اأن�صطة هذه الخدمات مقارنة مع الن�صق العالمي للعامين 

2000، 2015. ويتبين اأن الزيادة الاأهم كانت في الاإمارات التي تمكنت من م�صاعفة �صادراتها الخدمية 74 �صعفا، 
في حين لم تتمكن تون�س من م�صاعفة �صادراتها الخدمية �صوى بــ 2.5 �صعف، وهذا اأقل من المتو�صط العالمي الذي 

بلغ 12 �صعفا. ويتبين اأن الاأمارات ركزت في البداية على خدمات ال�صفر والنقل التي زات �صادراتها من 2 مليار 

دولار عام 2000 اإلى 40 مليار دولار عام 2015 بف�صل �صيا�صات تطوير �سركات النقل الجوي وال�صياحة المرتبطة 

بالت�صوق وغيرها. وهذا يتلاءم اإلى حد كبير مع الطلب العالمي على هذه الخدمات. بالمقابل لم تتمكن تون�س من تطوير 

هذه المجالات بالاأحجام التي ت�صمح لها بالا�صتفادة من المزايا التناف�صية التي كانت قائمة في ثمانينات القرن الما�صي.

الاإنتاجية  بالقطاعات  والمت�صلة  المعرفي  المحتوى  ذات  الاأخرى  الخدمات  مع  وبعلاقة  اأخرى  جهة  من 

الت�صييد  خدمات  في  هام  ب�صكل  �صادراتها  زادت  حيث  فقط  الاأخيرة  الفترة  في  بداأ  الاإمارات  توجه  فان  ال�صلعية، 

والات�صالات ور�صوم الملكية الفكرية. بالمقابل اأ�صبحت الاإمارات ت�صتورد خدمات معرفية بحدود 50 مليار دولار، 

خا�صة في مجال التاأمين.  في تون�س تبقى �صادرات الخدمات المعرفية محدودة بحدود مليار دولار فقط، تركزت 

اأقل  وب�صكل  دولار(  مليار   0.3( والت�صييد  دولار(  مليار   0.3( والكمبيوتر  الات�صالات  خدمات  مجال  في  عموما 

الخدمات المالية والحكومية. 

ال�صادرات  من  اأعلى  بن�صق  الخدمية  الواردات  حجم  زاد  فقد  �صعيفا،  ظل  الخدمية  القطاعات  تنمية  ولاأن 

خا�صة فيما يتعلق الخدمات الاأخرى، وهي القطاعات التي ت�صهد عجزا حالياً في الاإمارات وتون�س على حد ال�صواء. 

لل�صياحة والنقل  المعرفة خلافاً  الدولي نحو الخدمات عالية  التوجه  تتما�صى مع  وتبقى هذه الخدمات عموما �صعيفة ولا 

والتي ت�صنف من الخدمات �صعيفة المعرفة والدخل. 

وبقية  والامارات  تون�س  حال  في  نحوها  التوجه  الواجب  الخدمية  القطاعات  اأن  التحليل  هذا  من  يت�صح 

الدول العربية، تتمثل في اأن�صطة: “البحث والتطوير والهند�صة والت�صميم وغيرها لترقية القدرات الاإنتاجية خا�صة 
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في القطاعات ال�صناعية والزراعية”.  وهي الاأن�صطة التي �صت�صهم في خلق قطاعات معرفية ذات قدرة عالية على 

اإ�صافة لجانب غاية في الحيوية وهو  هذا  التجاري الخدمي،  العجز  اللائق والحد من  العمل  الدخل ومواطن  خلق 

الاأجدر بالاهتمام من كافة الدول العربية، والمتمثل في دور هذه القطاعات الخدمية كمتطلب اأ�صا�صي لاإنجاح التنويع 

الاقت�صادي في القطاعات والاأن�صطة ال�صلعية المختلفة التي وردت في هذا الف�صل، وذلك لاأهميتها في توفير الخدمات 

ال�سرورية والم�صاندة لاإطلاق تلك الاأن�صطة.

من المعلوم اأن الخارطة الا�صتثمارية هي وثيقة تبلور وتو�صح قائمة الاأفكار والفر�س الا�صتثمارية الممكنة 

والكامنة في دولة اأو اإقليم اأو مدينة اأو قطاع. بالاإ�صافة اإلى ا�صتمالها على كافة المتطلبات والمقومات اللازمة لنجاح 

عملية تحويل وترجمة هذه الاأفكار والفر�س اإلى م�صاريع واأن�صطة حقيقية. كما تحدد هذه الوثيقة الجدوى الاقت�صادية 

والمالية لقائمة الم�سروعات المدرجة، وكذلك التوزيع الجغرافي لها. لذا تعتبر الخرائط الا�صتثمارية من اأبرز الاأدوات 

التي تلجاأ اإليها الدول كو�صيلة لزيادة حجم الا�صتثمار، وتوجيهه ب�صكل اأمثل ي�صهم في ت�سريع وتيرة التنويع الاقت�صادي 

في الدولة. وذلك عبر دور تلك الخرائط في توجيه واإر�صاد الا�صتثمارات المحلية والاأجنبية نحو القطاعات اأو الاأن�صطة 

التي تم ا�صتهدافها من خلال المنهجيات �صابقة التقديم، لاإقامة اأن�صطة اقت�صادية جديدة ومتنوعة تتلاءم والميزات الن�صبية 

الاقت�صادية  القاعدة  تنويع  من  اأعلى  م�صتوى  يحقق  الذي  النحو  وعلى  دولة،  كل  بها  تتميز  التي  التناف�صية  وكذلك 

وي�صحح هيكل الاقت�صاد. 

تحديد  في  تكمن  والجديدة  الواعدة  الا�صتثمارية  الفر�س  اأن  على  للتخطيط  العربي  المعهد  منهجية  وتقوم 

العربية،  الاقت�صادات  ومنها  النامية،  الاقت�صاديات  لطبيعة  ونظراً  الاإنتاجية.  القيمة  �صلا�صل  في  المفقودة  الحلقات 

الحلقات  هذه  تحديد  يتطلب  الاإنتاجية  القاعدة  في  هيكلي  تغيير  اإحداث  فاإن  كبيرة  تنموية  تحديات  من  تعاني  والتي 

اأو الاأن�صطة المفقودة في ال�صلا�صل الاإنتاجية )لل�صلع والخدمات(، والعمل على توجيه الا�صتثمار نحوها. كذلك يمثل 

التوجه نحو ا�صتكمال تلك الحلقات اأو الاأن�صطة في حد ذاته �سرورة ومتطلب اأ�صا�صي للتخطيط الهادف لتعزيز التنمية 

الم�صتدامة، وذلك نظراً لدوره في تعزيز الت�صابكات الخلفية والاأمامية في هذه الاأن�صطة الاإنتاجية ال�صلعية اأو الخدمية. 

بالاإ�صافة اإلى ذلك يمكن تحديد فر�س ا�صتثمارية اأخرى ترتبط بقوة الطلب ووجود مزايا تناف�صية معتبرة خا�صة في 

مجال تعزيز الت�صدير. 

كذلك تعمل الخارطة الا�صتثمارية على تحقيق جملة من الاأهداف التنموية الهامة المرتبطة اأ�صا�صا باكت�صاف 

الفر�س الا�صتثمارية الكامنة بغ�س النظر عن اأحجام الم�سروعات الناجمة عنها وذلك دعماً لجهود �صيا�صات التنويع 

بالاإ�صافة الى ذلك تعتبر الخارطة  ال�صغيرة والمتو�صطة.  الاقت�صادية و�صيا�صات دعم ريادة الاأعمال والم�سروعات 

اأداة ترويجية لجذب الا�صتثمارات الاأجنبية والمحلية نحو م�صاريع واعدة موجهة نحو تحقيق الاأهداف  الا�صتثمارية 

التنموية ب�صكل عام اأو تلك الموجهة ب�صكل خا�س نحو مناطق جغرافية محددة. واأخيرا ت�صمح هذه المنهجية بتاأ�صي�س 

القيمة  ل�صلا�صل  معمق  تحليل  الى  بالاإ�صافة  الدولة،  في  الا�صتثمارية  البيئة  حول  ومعلومات  بيانات  قاعدة  وتوفير 

والعناقيد الاإنتاجية القائمة في مختلف الاأن�صطة الاقت�صادية، وجميعها عنا�سر �سرورية لجذب الا�صتثمارات ومن ثم 

تحفيز التنويع في قواعد الاإنتاج وقوائم ال�صادرات.

ليوؤكد هذا الف�صل في النهاية اأن طرح هذه المنهجيات ياأتي في اإطار التدليل والاإر�صاد اأمام الدول العربية، ولي�س 

الاإلزام حيث تمثل هذه المنهجيات مظلات وا�صعة للتفكير والتحليل ت�صمح بالتعرف والانتقاء الواقعي للاأن�صطة والمنتجات 

التي تمتلك فر�صاً عالية لتاأ�صي�صها وتمو�صعها �صمن قوائم الاأن�صطة الاقت�صادية والاإنتاجية القائمة في الدول العربية.  
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�صاد�صاً: تنويع م�صادر الطاقة في الدول العربية

وتيرة  وت�سريع  التنويع  اإنجاز  في  اأهميته  وتو�صيح  الطاقة  قطاع  تحليل  تم  التقرير  من  الاأخير  الف�صل  في 

التحول الهيكلي في الدول العربية، وبخا�صة ما تعلق بتطوير �صناعات الطاقة المتجددة، وتكوين المزيج الاأمثل للطاقة، 

في  العربية  الدول  بين  القائمة  التفاوتات  الاعتبار  في  اأخذا  وذلك  والبيئية،  الاقت�صادية  الا�صتدامة  معايير  يلبي  الذي 

الموارد المتاحة، وطبيعة الا�صتخدامات القائمة. يمثل قطاع الطاقة �صناعة قائمة بذاتها من حيث الا�صتك�صاف – والاإنتاج 

– والت�صدير – وال�صناعات الم�صتقة منه. علاوة على امتداد وات�صاع �صلا�صل القيمة وت�صابكات القطاع الاأمامية والخلفية 
القائمة على  العمليات  التحويلي وخا�صة  ال�صناعي  القطاع  المثال، فان  المختلفة. على �صبيل  القطاعات الاقت�صادية  في 

الكلف  ارتفاع  اإلى  يوؤدى  اأ�صعارها  ارتفاع  اأن  حيث  الطاقة  قطاع  على  كبير  ب�صكل  يعتمد  فانه  الاأولية  المواد  تحويل 

الاإنتاجية مما يعني ارتفاع الكلف الكلية وانخفا�س القدرات التناف�صية للقطاع ال�صناعي. وتواجه معظم الدول العربية 

ازديادا كبيرا في الطلب على الطاقة وبالتحديد لاإنتاج الكهرباء والتي تعتبر العن�سر الرئي�س للعديد من الا�صتخدامات 

والقطاعات الاقت�صادية، والتي من المتوقع اأن يزداد الطلب عليها بن�صبة تفوق 7 % خلال ال�صنوات 2020-2015. 

ويتطلب هذا الو�صع اأن تكثف جهود تنويع م�صادر الطاقة.  ينعك�س تنوع قطاع الطاقة وتوفرها ب�صكل دائم وباأ�صعار 

مقبولة على باقي القطاعات الاقت�صادية الاأخرى، وخ�صو�صاً ال�صناعات كثيفة الطاقة مثل الاإ�صمنت والحديد وال�صلب 

والاإنتاجية،  الاأ�صواق،  كفاءة  على  واأثرها  الت�صعير  باإ�صكالات  الاهتمام  �سرورة  يعني  مما  ...وغيرها،  والفولاذ 

والتناف�صية الكلية والقطاعية للاقت�صاد.

267 مليون  % عن م�صتوياته الحالية، من   50 الطاقة بحوالي  العالمي على  اأن يرتفع الطلب  المتوقع  من 

%( عام 2014 اإلى 400 مليون برميل نفط مكافئ يومياً )ي�صكل  برميل مكافئ يوميا )ي�صكل النفط منها اأكثر من 31 

النفط منها حوالي 25 %( عام 2040، ومن المتوقع اأن يزيد الاعتماد على الغاز والطاقات المتجددة من 24 %، 6 % 

لكل منهما عام 2014 اإلى نحو 27 %، 14 % في عام 2040، واأن يتناق�س الاعتماد على النفط والفحم من 32 %، 

30 % لكل منهما عام 2014 لي�صل اإلى 25 % لكل منهما عام 2040. كما يتوقع اأن تبلغ ن�صبة الاعتماد على الطاقة 
النووية 5 % من الخليط الكلي للطاقة عام 2040. ومن المتوقع ا�صتثمار مبلغ 10 تريليون دولار، ب�صبب النمو المتوقع 

في الطلب على الطاقة في ال�صين والهند. حيث يتوقع اأن ينمو طلبهما بحوالي 13 مليون برميل باليوم وهو ما يمثل 

حوالي 86 % من الطلب على النفط في الفترة 2015 - 2040. ومن جانب اأخر، �صينخف�س طلب الدول ال�صناعية 

بحوالي 8 ملايين برميل يومياً لنف�س الفترة. 

ال�صم�صية، �صيدفع بعجلة  الطاقة  المتجددة، وبالاأخ�س  الطاقة  الطاقة وتفعيل دور  التنويع في م�صادر  اإن 

التنويع الاقت�صادي ويخلق بيئة م�صتدامة للاأجيال القادمة، من خلال التركيز على زيادة الا�صتثمار في الطاقة النظيفة 

وتطبيق �صيا�صات التنمية الخ�سراء.  ولا بد من الاإ�صارة هنا اأن بع�س الدول العربية مثل الاإمارات والمغرب تتبنيان 

القطاعات  اأهم  الف�صل  ا�صتعر�س  الطاقة الخ�سراء.   المتجددة وفي مجال  الطاقة  التعامل مع قطاع  التنويع في  نهج 

والتبريد ، وقطاع  التدفئة   : واأن�صطة  قطاعات   الطاقة ممثلة في  قطاع  تنويع وت�صابكات  ت�صتفيد من  اأن  التي يمكن 

النقل البحري والطيران، وتحلية المياه ومعالجة مياه ال�سرف ال�صحي، واإقامة محطات الطاقة ال�صم�صية المركزة، 

واإقامة محطات الطاقة الهجينة من الحجم ال�صغير والمتو�صط والكبير، واأن�صطة المنتجعات ال�صياحية، وخ�صو�صا في 

المناطق التي  تعاني من نق�س الطاقة، و�صناعة واإنتاج األواح الطاقة ال�صم�صية الزجاجية والزجاج العاك�س الخاف�س 

لا�صتهلاك الطاقة، والا�صتثمار في م�صانع اإنتاج األواح الطاقة ال�صم�صية بن�صب �صفافية ومقا�صات مختلفة، وغيرها.
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اأنها تركز على  لا تميز ال�صيا�صات الاأفقية الوظيفية بين القطاعات الفرعية الم�صتقة من قطاع الطاقة، بيد 

محاور �سرورية لتنويع ودعم قطاع الطاقة. فتطوير التمويل والدعم للطاقات المتجددة مهم جدا، وكذلك تطوير 

الب�سري وتدريبه وتاأهيله  المال  بناء راأ�س  المتجددة. وفي �صياق مت�صل، فان  الطاقة  التحتية المطلوبة لم�صاريع  البنى 

التقانة  اأهمية تطوير  القطاع، علاوة على  التنويع في  لتحقيق  المتجددة مهم جدا  الطاقات  تقنيات  وتمكينه في مجال 

لتنويع قطاع  الانتقائية فهي �سرورية جداً  ال�صيا�صات  اأما  الم�صتدامة.  التنمية  يُ�صهم في تحقيق  الطاقوية مما  والمعرفة 

الطاقة لكونها تتميز بانها �صيا�صات تعك�س اإجراءات انتقائية قطاعية قائمة على التمييز من اجل توجيه الا�صتثمار نحو 

تطوير قطاعات ذات قيم م�صافة وم�صتهدفة. وتعتمد هذه ال�صيا�صات على بلورة »منظومة حوافز« تهدف اإلى الحد 

من اإخفاقات/ ف�صل الاأ�صواق وتوجيه الا�صتثمار نحو اأن�صطة الطاقة الاأكثر جدوى لا�صيما في مجالات الطاقة المتجددة. 

وبناء على  ا�صتخدام وتطبيق ال�صيا�صات ال�صناعية الانتقائية فاإنه من ال�سروري زيادة حجم الا�صتثمارات في قطاع 

الطاقة المتجددة والاقت�صاد الاأخ�سر وتوجيه الحوافز لهذه القطاعات مثل محطات توليد الكهرباء من طاقة الرياح 

والطاقة ال�صم�صية، تو�صيع �صبكات التوزيع والبنى التحتية المرافقة، ا�صتخدام الطاقة المولدة من ال�صم�س والهواء في 

تحلية المياه ومعالجة مياه ال�سرف ال�صحي، تخزين الكهرباء من الطاقات المتجددة واأبحاث البطاريات والتخزين 

والنقل والغاز....الخ، اأو ا�صتخدام  �صيا�صات التنويع والبدائل التي يمكن اأن تخف�س الطلب على الم�صتقات النفطية 

والغاز، وخ�صو�صاً بدائل الطاقة النظيفة ال�صم�صية والهوائية والنووية.

تبين من ت�صخي�س قطاع الطاقة في دول مجل�س التعاون الخليجي، اأن الطلب يتزايد �صنويا، لعدة اأ�صباب 

اأجهزة التبريد والتكييف، علاوة على تغذية عمليات  اأ�صا�صية منها توليد طاقة كهربائية لتغذية الطلب المتنامي على 

للت�صغيل  كبيرة  كهربائية  ذلك من طاقة  يتطلبه  وما  ال�صحي،  وال�سرف  العادمة  المياه  معالجة  اأو  البحر  مياه  تحلية 

والمعالجة. ومما لا �صك فيه اأن حجم الحوافز ال�صخية لاأ�صعار الوقود والتعرفة الكهربائية المنخف�صة، لا تحفز على 

التر�صيد اأو تدفع باتجاه تنمية م�صادر بديلة للطاقة في معظم الدول العربية لا�صيما النفطية. تجدر الاإ�صارة اأن الدول 

العربية تحتل في عمليات توليد الكهرباء مرتبة متقدمة عالمياً، في معدلات ت�سريب الانبعاثات الكربونية بن�صبة 41 %، 

وتت�صدر قطر دول المنطقة في حجم الب�صمة الكربونية بالن�صبة للفرد. وبناءً على ذلك يمكن تبني �صيا�صات غير �صعرية 

مثل: الحملات التثقيفية ورفع الوعي لدى الم�صتهلكين، المراكز المتخ�ص�صة، بطاقات النجوم الخا�صة بكفاءة الطاقة، 

برامج  الكربون،  مثل �سريبة  ال�صعرية  الت�سريعات  اأو  الطاقة،  تدقيق  وبرامج  البناء  كود  الوقود،  اقت�صاد  معيار 

الاتجار بكمية الانبعاثات الكربونية، المنح والاإعفاء ال�سريبي. وتهدف هذه الحلول والتدابير والاأدوات الانتقائية في 

مجملها لرفع كفاءة الطاقة و�صتكون حافزاً لخف�س الانبعاثات الكربونية والتكيف مع تحديات تغير المناخ.   

يُملي  ما  التحديات،  من  العديد  من  يعاني  انه  العربي  الطاقة  لقطاع  الراهن  الو�صع  مراجعة  يت�صح من 

المزيج  بتكوين  يعرف  ما  وا�صتدامتها �صمن  المحافظة عليها  يتم  بحيث  الطاقة  تنويع لم�صادر  اآليات  ب�سرورة و�صع 

الاأمثل للطاقة، وقد عر�س الف�صل بع�س الموؤ�سرات الحالية الخا�صة بالطاقة وحالة الموؤ�سر وبع�س الم�صارات والحلول 

اأنظمة  نحو  م�صطرد  تقدم  تحرز  ا�صتراتيجية  تبني  محورية  على  هنا  التاأكيد  من  بد  ولا  ال�صياق.   هذا  في  المقترحة 

اإدارتها وتطويرها.  �صيا�صية واجتماعية واقت�صادية واإدارية تقنن الا�صتخدامات المختلفة لهذه الموارد وتح�صين �صبل 

وذلك بهدف تحقيق قدر اأكبر من الفاعلية والا�صتدامة والاإن�صاف. تتطلب الاإدارة الر�صيدة لهذه الموارد بذل الجهد 

لزيادة اإمداداتها، فمعالجة النق�س فيها يتطلب تعزيز القدرات التقنية ودور الموؤ�ص�صات الوطنية العربية وتطوير اآليات 

لزيادة ال�صفافية والم�صاءلة في الخدمات العامة.  وعلى �صعيد مت�صل، تبرز اأهمية تنفيذ ال�سراكة الاجتماعية وت�صافر 
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كافة جهود ال�سركاء المعنيين في تقديم وا�صتخدام م�صادر الطاقة المتعددة، وذلك ب�صبب التداخل والترابط والتكامل 

النفع  اأو جانب العر�س( والمجتمع المدني والقطاع الخا�س والموؤ�ص�صات الاأهلية وجمعيات  بين دور الدولة )المزود 

العام والنقابات والمواطنين، و�سرورة الو�صول اإلى تفاهمات جماعية حول الاحتياجات المتنوعة وتطوير مقاربات 

لاإدارة موارد الطاقة والتي من �صانها اأن تحقق اأعلى قيمة م�صتركة لموارد الطاقة. 

وبناء عليه، قام الف�صل بتقديم وطرح ا�صتراتيجيات لقطاع الطاقة تتعلق بالدعم غير المبرر لحد من الهدر 

ا�صتخدام  كفاءة  العربية من رفع  الدول  تُمكن  التي  ال�صيا�صات  اأهم  تنويعها. ومن  الطاقة وقلة  والتلوث والعجز في 

المتوفر من الطاقة عملية الحد من ت�سرب الطاقة الكهربائية في �صبكات التوزيع وفي ا�صتخدام اأجهزة موفرة للطاقة. 

خلال  من  وخ�صو�صا  الطاقة  قطاع  تنويع  اإلى  والغاز  النفط  عائدات  توجيه  اإعادة  من  بد  لا  اآخر،  جانب  ومن 

القانونية المتعلقة بتعرفة �سراء الطاقة المنتجة  ال�صيا�صات ال�صناعية الانتقائية. وكذلك �سرورة التركيز على الق�صايا 

من الم�صادر المتجددة حيث يجب اأن تكون القوانين المنظمة للعلاقة بين الم�صتثمر في القطاع الخا�س والمنتج للكهرباء 

من الطاقة المتجددة وا�صحة، حيث ت�صع العديد من الدول اتفاقيات عقد �سراء الطاقة، لت�صهيل الا�صتثمارات الخا�صة 

بد من  القطاع الخا�س. لا  للطاقة في  الم�صتقل  )المنتج  الطاقة من خلال  يتم �سراء  المتجددة وت�صجيعها بحيث  بالطاقة 

توجيه الحوافز لتنويع قطاع الطاقة بالتركيز على الا�صتثمار في الطاقات المتجددة والجانب المعرفي منها والاأبحاث 

الخا�صة بتطوير وا�صتخدام تقنية الطاقات المتجددة مما يُف�صي اإلى انخفا�س تكلفة الاإنتاج. ولا بد من الا�صتثمار في 

تطوير التخزين للطاقات ال�صم�صية التي تتقدم ب�سرعة، فينبغي على الدول العربية اأن تهتم بتطوير هذه الطاقة النظيفة 

القطاع الخا�س و�صغار  بد من تركيز  الكهرباء. ولا  لتوليد  ا�صتخدامها  الذي يح�صل في  ال�سريع  التقدم  تتابع  وان 

المبادرين على الح�صول على منح وم�صاعدات وتمويل ودعم لم�سروعات واأن�صطة قطاع الطاقة المتجددة والنظيفة: 

الاأولوية في دعم الحكومات  تاأخذ  التي  القطاعات  فيها من  البديلة والا�صتثمار  اأو  النظيفة  الطاقة  يعتبر قطاع  حيث 

المحلية،  والبنوك  الاأوروبية،  الوكالات  ومعظم  والكورية،  واليابانية،  للتنمية،  الاأمريكية  الوكالة  مثل  المختلفة 

والبنوك الاإ�صلامية، ولكن الم�صتثمرين في هذه القطاعات المهمة لا يعرفون جميع م�صادر التمويل هذه.

وفي الختام يمكن بلورة اأهم جوانب القيمة الم�صافة لهذا التقرير في ت�صليطه ال�صوء على اأهمية ا�صتعادة دور 

الدولة، من خلال منظومة عمل جديدة، لتوجيه الاأن�صطة الاقت�صادية في الدول العربية، �صوب مجالات دافعة للنمو 

المرنة  الذكية  ال�صيا�صات  الفعلي لحزم من  التبني والتطبيق  الدور هو  اإن جوهر هذا  الهيكلي والا�صتدامة.  والتحول 

التقرير  عر�صها  والتي  المختلفة،  واأدواتها  وعنا�سرها  بجوانبها  الحديثة،  ال�صناعية  ال�صيا�صات  في  ممثلة  المتكاملة، 

بعد ا�صتخلا�صها وا�صتنباطها من مختلف تطبيقات تجارب الدول المتقدمة وال�صاعدة التي ا�صتندت اإلى تلك ال�صيا�صات 

من  ومن�صبطة  متنا�صقة  حزمة  اإطلاق  �سرورة  على  تركز  والتي  الاقت�صادي.  وتطورها  الهيكلي  تحولها  لتحقيق 

الحوافز الاقت�صادية توجه اأن�صطة الاأعمال والقطاع الخا�س، نحو المجالات والقطاعات الواعدة الاأكثر فعالية فيما 

تاأ�صي�صها وفق  يتعلق باإنجاز �سريع للتحول الهيكلي والتنويع الاقت�صادي والنمو الم�صتدام، وهي الحوافز التي يجب 

اأن�صطة الاأعمال،  التاأثير في ربحية  المناف�صة والارتقاء بالاإنتاجية، وذلك عبر  ال�صوق و�صمان  قواعد عمل واأليات 

وتدعيم حجم الوفورات الخارجية الموؤثرة فيها.
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ورغم ما اأظهره واقع الممار�صة في عدد من الدول العربية من وجود بع�س التطبيقات لل�صيا�صات ال�صناعية 

الحديثة الانتقائية، ووجود منظومة حوافز موجه اإلى بع�س الاأن�صطة الاقت�صادية، اإلا اأنها افتقدت في المح�صلة الى 

وجود معايير واأ�ص�س وا�صحة لمنح وتقديم ومتابعة تلك الحوافز، وكذلك لجداول زمنية لتقييم نتائجها.

واأخيراً وثق التقرير عدداً من المنهجيات التطبيقية الاأكثر حداثة في التطبيقات العالمية، كاأدوات لم�صاعدة 

وتمكين الحكومات والموؤ�ص�صات ذات ال�صلة في الدول العربية، من التوجيه الدقيق وال�صحيح، للاأن�صطة وال�صناعات 

والمنتجات القادرة فعليا على تحقيق ذلك التحول والتطور في الاقت�صادات العربية، وهي الاآليات التي تربط بو�صوح 

وعبر علاقة ع�صوية قوية بين التنويع الاقت�صادي والتحول الهيكلي والارتقاء التنموي في ذات الوقت، حيث تعتمد 

التي تمثل فر�صاً  الاإنتاجية  المجالات  الاأعمال والقطاع الخا�س نحو  اأن�صطة  اأ�صا�صي على توجيه  ب�صكل  الاآليات  تلك 

موؤكدة لتح�صين العائد المالي والاقت�صادي والتنموي، وعلى كلا الم�صتويين الجزئي والكلي. 
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Abstract

To check the applicability of the Scully curve, a Random Effects Model 
was applied to  MENA countries (1985-2015) using the Hausman test. 
Five out of the seven studied economic variables had a significant effect on 
the economic growth rate: Government Spending, its squared value, total 
domestic investment, the change in imports/ exports; whereas population 
and inflation rates had an insignificant effect. For Egypt (1985-2015) we 
relied on time series and a co-integration method was applied using the 
ARDL model. Results showed a significant inverted U-curve relationship 
between government spending and GDP. Their inverted U-shaped curve 
indicated that optimum Government Spending amounted to 25.95% and 
36% of GDP for MENA countries and Egypt respectively.

�لعلاقة بين �لإنفاق �لحكومي و معدل نمو �لناتج �لمحلي �لإجمالي في منطقة �ل�شرق �لأو�شط و �شمال �إفريقيا: 

مدخل منحنى �شكالي

�أميرة �لطيب

�شلطان �أبو علي

ملخ�ص

لفح�ص مدى انطباق منحنى �شكالي على منطقة ال�شرق الأو�شط و �شمال اإفريقيا خلال الفترة ) 1985- 2015( 

التاأثير  عن  النتائج  اأ�شفرت  و  هو�شمان،  اإختبار  على  اإعتماداً  وذلك  الع�شوائية  التاأثيرات  نموذج  تطبيق  تم 

المعنوي لخم�شة متغيرات من اأ�شل �شبعة وهي : الإنفاق الحكومي كن�شبة من الناتج المحلي الإجمالي و مربعه 

و الإ�شتثمار المحلي الإجمالي كن�شبة من الناتج المحلي الإجمالي و التغير في الواردات و التغير في ال�شادرات، 

في حين كان التاأثير غير معنوي لكل من عدد ال�شكان و معدل الت�شخم على معدل النمو القت�شادي . اأما 

التكامل الم�شترك با�شتخدام نموذج  اأ�شلوب  عن م�شر فتم العتماد على بيانات �شل�شلة زمنية ،و تم تطبيق  

النحدار الذاتي لفترات الإبطاء الموزعة ، و اأظهرت النتائج اأن العلاقة معنوية بين الإنفاق الحكومي و معدل 

النمو القت�شادي و تاأخذ �شكل حرف Ư مقلوبة ، و اأ�شارت العلاقة  اإلى اأن الم�شتوى الأمثل لإجمالي الإنفاق 

الحكومي الذي يعظم معدل النمو القت�شادي قدر بنحو %25.95 ، %36 من الناتج المحلي الإجمالي في كل 

من منطقة المينا و م�شر على التوالي.     
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1. Introduction

 Public expenditure is defined as an amount of money spent by the government 
through its various agencies with the objective of realizing a public utility. The crises 
which happened in capitalist countries led to the fall of the principle of the State 
neutrality or the Guardian State advocated by Adam Smith. This change in the State role 
entailed the evolution of the State spending obligations as its role was extended beyond 
the traditional functions. The evolution of the State role clearly justifies the phenomenon 
of increasing government spending in all countries, whatever the level of economic 
development and the economic and political philosophy of each country.

 Economists attribute the phenomenon of increasing public expenditures to            
a number of apparent and real reasons. Apparent factors include inflation and currency 
devaluation, and the different accounting methods used by the different countries for 
calculating and recording public expenditures. Real reasons include the expansion of the 
State administrative entities and ministries to encompass all economic, social, political 
and cultural domains. In addition, social and political considerations impose on the 
State the need to spend on such services such as social security, health care, education, 
and on defense and military affairs. Population growth also inevitably entails increased 
public expenditure in order to maintain and improve the standard of public services.

  Most macroeconomic models indicate the presence of a relationship between 
government spending and economic growth. This relationship caught the interest of 
economic researchers and experts throughout the past decades and aroused a strong 
and vivid debate about the nature of such relationship. The controversy stems from the 
different views adopted by two major economic schools of thought. The first (classical) 
school is represented by the German economist Wagner (1892) who contended that 
the causality runs from the gross domestic product (GDP) to government spending 
given that increasing economic growth rates inevitably lead to the expansion of the State 
activity and hence, to the increase of government spending at a higher rate than the 
growth rate of the average per capita share of GDP (R. M. Bird, 1971). The ideas of the 
second (Keynesian) school were presented by the English economist J.M.Keynes in the 
aftermath of the Great Depression of 1929-1933. The proponents of this second school 
call for State intervention through government spending and the supply of financial 
resources in order to spur the effective demand on goods and services and realize 
economic growth (Nelson, C. R., and Plosser, C. I., 1982).
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 World Bank data indicate that government spending in the MENA countries 
amounted to 532.5 billion US dollars or 18.1% of their GDP in 2015 as compared to US 
$ 11,791 billion or 17.8% of GDP at the World level. It is noteworthy that the growth 
rate of the MENA countries was about 3.1% against 2.5% for the World in 2015 (www.
worldbank.org).

  This study is devoted to investigating the extent of the Scully curve(1) applicability 
to the MENA countries and determining the optimum level of public expenditure which 
maximizes the economic growth rate. The second part of this paper reviews previous 
related studies; while the third part includes the model data and description. The fourth 
part describes the methodology used by the study and its estimated results. The fifth part 
presents the conclusion.

 Published studies which examine the applicability of the Scully curve (the 
relationship between economic growth and government spending) can be divided 
into three groups; The first group argues that this relationship takes the form of an 
inverted-U shaped curve. The second group confirms the applicability of the Scully curve 
to certain countries while for the rest of the countries the relationship was estimated to 
be U-shaped. The third group demonstrates the inapplicability of the Scully curve.

 Examples of the first group studies are the following: Chao, Johnny C.P. (1997) 
estimates the optimum rate of spending to be 34 percent of national income; Chobanov, 
D. and Mladenova, A. (2009) indicates that the optimal size of government, i.e. the ratio 
of overall government spending to GDP that would maximize economic growth, is no 
greater than 25% of GDP (at a 95% confidence level) based on the data of the OECD 
countries; Scully, G.W. (1994), finds that in order to maximize economic growth, the 
average rate of federal, state and local taxes combined should range between 21.5 percent 
and 22.9 percent of gross national product (GNP); Pevcin,P.(2004) suggests that the 
optimal size of government in the study sample including twelve European countries 
ranges between 36 and 42 percent of GDP; Asimakopoulos, S. and Karavias,Y.(2015) 
reveals that the optimal size of government that maximizes economic growth is 18.04% 
for the whole study sample (129 countries); 19.12% for the developing countries and 
17.96% for the developed countries; Ul Husnain, M. I. (2011), finds that the government 
size is optimized when public expenditures stand at 21.48% of GDP; and CHAO, J.C.P. 
and Grubel, H. (2016), indicates that for Canada the optimal rate of spending and 
taxation is approximately 34 percent of national income
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The second group counts fewer studies such as:

 OBBEN,J.(2013), confirms the Scully curve applicability to 13 out of the 24 
countries, whereas the estimated optimal government size ranges from 11.04% (for 
Turkey) to 23.10% (for Denmark). Eleven of these countries are the following: Austria, 
Canada, Denmark, Finland, France, Israel, Italy, Luxembourg, New Zealand, Sweden 
and Great Britain. 

 Examples of the third group of studies which advocates the non-applicability of 
the Scully curve are the following: Amhir Khalkhali, and Dar, A. A. (2002) and Guseh, 
J. (2007), find that government spending and growth are negatively related; whereas 
other studies reveal a positive relationship between these two variables (e.g. Bose, N. et 
al. (2007) and Romero-Ávila, D. and Strauch (2008).

2. Model and data description

 The present study focused on two cases: First, the case of the MENA Region, and 
second, the case of Egypt.

2.1. The case of the MENA Region (Panel data)

 The applied study used an Unbalanced Panel Data(2) Model for the MENA 
countries(3) during the period 1985-2015. 

For the MENA Region, the model was formulated as follows:

Yitß 0  ß 1 X 1it +ß 2 X 2it+ ß 3 X 3 it +ß 4 X 4 it  +ß 5 X 5 it +ß 6 X 6 it +ß 7 X 7 it +µ it

Where Y is the dependent variable which is GDP growth rate, ß0  is the equation constant, 
while ß 1, ß2 ,  ß 3 , ß 4 , ß 5 ,  ß 6,  ß7 represent the coefficients of the independent variables under 
study, t stands for the time period 1985-2015, i represents the panel number and the 
independent variables are: X1, X2, X3,  X4, X5, X6, X7..  X1=government spending as a ratio of 
GDP, X2=the squared value of that variable, X3=total investment as a ratio of GDP, X4=the 
inflation rate, X5=the number of population, X6, X7=imports’ change rate and exports’ 
change rate respectively; and µ it   represents the random error term of the equation.

 The data were sourced from the international financial statistics of the 
International Monetary Fund (IMF) data base regarding all the indexes of all the MENA 
countries, including Egypt. Table (1) shows the descriptive statistics of the variables.
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Table (1): Descriptive statistics of the variables
Variable Obs. Mean Std deviation Max. Min.
Y 429 3.89385 7.6309 104.49 -62.076
X1 429 31.676 7.9451 69.22 14.536
X2 429 1066.32 558.231 4791.4 211.29
X3 429 25.7581 9.37632 61.47 5.501
X4 429 9.9862 20.27 156.79 -9.79
X5 429 20207894 22224618 91508084 561525
X6 429 5.556611 14.95 116.5 -54.65
X7 429 4.73237 17.572 217.4 -69.154

 The data in Table (1) indicate that the mean value of the GDP growth rate 
was about 3.9% with a minimum limit of -62.1% and a maximum limit of 104.5% 
approximately. Government spending had a mean value of 31.7%, a minimum limit of 
14.5% and a maximum limit of 69.22%. The mean value of total investment as a ratio 
of GDP amounted to 25.8%, with a minimum limit of 5.5% and a maximum limit of 
61.5%. The inflation rate recorded a mean value of 9.99%, a minimum limit of -9.79% 
and a maximum limit of 156.79%. The mean value of the number of inhabitants was 20.2 
million, with a minimum of 0.6 million and a maximum of approximately 91.5 million. 
The change rate of imports had a mean value of about 5.56% with a minimum of-54.65% 
and a maximum of 116.5% while the change rate of exports recorded a mean value of 
about 4.73% with a minimum of -69.2% and a maximum of 217.4% approximately.

2.2 The case of Egypt taken separately (Time series)

The model for Egypt was:

GDP growthit= ß 0   + ß 1Gov. Spending it + ß 2 Gov. Spending2
it + µ it

Where GDP growth, i.e. the GDP growth rate, is the dependent variable; Gov. Spending 
stands for government spending as a ratio of GDP; while ß 1 and ß 2 represent the 
coefficients of the independent variables; ß 0 is the equation constant, t stands for the study 
period (1985-2015) and finally µ it  represents the random error term of the equation.

 In order to obtain data concerning the total government spending index, the 
study resorted to the final accounts posted on the website of the Egyptian Ministry of 
Public Finance; and the economic growth rate index was obtained from the World Bank 
data. It is noteworthy that the study used different data sources for analyzing the time 
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series of Egypt, on one hand, and for analyzing the panel data of the MENA Region 
including Egypt, on the other hand, in order to secure robust results.

Table (2) presents the descriptive statistics of the variables, as required for the time 
series analysis.

Table (2): Descriptive statistics of the variables in the case of Egypt
Variable Obs. Mean Std Dev. Max Min

GDP growth 31 4.2541 1.6237 7.1521 1.0788
GDP Spending 31 43.155 10.441 73.301 33.306
GDP Spending2 31 1967.9 1056.5 5372.9 1109.3

Table (2) shows that the mean value of the GDP growth rate was about 4.3% with a 
minimum of 1.1% and a maximum of 7.2% approximately; while the mean value of the 
ratio of government spending to GDP was about 43.2% with a minimum of 33.3% and a 
maximum of 73.3% approximately.

3.  Methodology and estimated results
3.1. The case of the MENA Region

 The study carried out the following steps for analyzing the panel data and 
checking the Scully curve applicability to the MENA Region:

 The econometric package E-Views 9.0 was used to check the stationarity of the 
model variables and the integration order of each series in the model, in order to avoid 
a spurious regression and to determine the adequate econometric method of analysis. 
Hence, if all the variables are stationary at the level, the Pooled OLS technique, the Fixed 
effects Model, or the Random effects Model can be used. However, if all the variables are 
stationary at the first difference, then we can use Johansen’s co-integration method. On 
the other hand, if the variables’ results show different degrees of stationarity, such that 
some variables are stationary at the level and others are stationary at the first difference, 
then we can apply the co-integration method using the ARDL test.

For the Unit Root Test we used the PP-Fisher Chi-Square procedure. 

Table (3) shows the results of this test.
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Table (3): Unit Root test (PP-Fisher Chi-square) results

Variables
Level Level 

Result
Intercept

Intercept 
and trend

Y 290.087
(0.000)***

I(0) 

X1 54.2892
(0.042)**

I(0)

X2 57.8529
(0.021)**

I(0)

X3 53.221
(0.019)**

I(0)

X4 102.96
(0.000)***

I(0)

X5 53.03
(0.05)**

I(0)

X6 649.145
(0.000)***

I(0)

X7 585.964
(0.000)***

I(0)

            Note: ***,**,* indicate the level of significance at 1%, 5% and 10% respectively.

 From the results of Table (3), we find that all the variables used in the model 
are stationary at the level, meaning that they are integrated of the order I(0) at the  level 
of significance of 1% and 5% respectively. This indicates the need to use the Pooled OLS 
technique, the Fixed Effects Model, or the Random Effects Model. We used the Random 
Effects Model while depending on the Hausman Test. We also used the HAC robust 
standard errors command to overcome the problems of heteroscedasticity and serial 
correlation between residues. 

Table (4) shows the results of this test.
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Table (4): Random effects (GLS) Results 
Variable Coefficient Std error t-statistic Prob.
Constant -8.250121 3.55873 -2.318272 0.0211**
X1 0.586632 0.194644 3.013874 0.0028***
X2 -0.00976 0.00274 -3.28053 0.0011***
X3 0.11253 0.03269 3.44235 0.0005***
X4 -0.012473 0.019637 -0.63518 0.5258
X5 8.83E-9 1.91E-8 0.4616 0.6447
X6 0.12011 0.02250 5.3334 0.0000***
X7 0.25269 0.0190 13.0339 0.0000***
LSDV R-squared
F-statistics

0.65232
62.3689

     Within 
     Durbin

R-squared
- Watson

0.64121
2.4026

“Between” variance
Breusch-Pagan test
Hausman test

55.368
0.0723
3.696

0.055*
0.788
0.8147

 Note: ***,**,* indicate the level of significance at 1%, 5% and 10% respectively.

 The results in Table (4) prove the robustness of the model and its validity 
according to the statistical, economic and econometric criteria. Hence, P-value (Prob.) 
is found greater than the significance levels in all the test results, indicating that the 
estimated econometric model is free from the serial correlation and the heteroscedasticity 
problems. Moreover, these results indicate that the residues are normally distributed and 
that the adopted models have been formulated in an adequate functional form.

 The value of R2 is 65.23% and the adjusted R2 equals 64.12%. Furthermore, the 
value of the DW-statistic is 2.4, confirming the absence of a serial correlation between 
residues.

 The results of Table (4) also show that the variables were significant at the 1% 
level except for X4 and X5 which represent the inflation rate and the population figure 
respectively, which had an insignificant effect on GDP growth rate.

 The previous results show the applicability of Scully curve to the MENA Region.

 Furthermore, the results show that the optimum size (represented by the 
maximum limit of the curve) of government spending as a ratio of GDP amounts to 
25.95%.
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3.2. The case of Egypt (Time series)

 The study proceeded to analyze time series and to check the Scully curve 
applicability to Egypt while using the econometric package E-Views 9.0 .

 The first step in analyzing time series consisted in checking the stationarity of the 
variables used in the model and determining the integration order of each series in the 
model, in order to avoid a spurious regression and determine the adequate econometric 
technique to be used in the present case.

 The analysis depended on the Augmented Dickey Fuller (ADF) test which is the 
most commonly used test in applied researches for detecting stationarity in time series 
analyses. Table (5) summarizes the results of the unit root test as follows.

Table (5): ADF- Unit root test results
Variables
(Egypt)

/Level
Intercept

/Level
Intercept
trend &

/First difference
Intercept

/First difference
Intercept & trend

Results

GDP growth -3.0495
**(0.043)

I(0)

Gov. spending -1.9797
(0.293)

-2.2864
(0.427)

-6.6229
***(0.000)

I(1)

Gov. spending2 -2,5021
(0.127)

-2.4377
(0.354)

-6.8356
***(0.000)

I(1)

Critical values Level Level First difference First
Difference

1% -3.2545 -4.2436 -3.6394 -4.2529
5% -2.9810 -3.5443 -2.9511 -3.5485
10% -2.6299 -3.2047 -2.6143 -3.2071

Note: ***,**,* indicate the level of significance at 1%, 5% and 10% respectively.

 From Table (5), we note that the time series used in the case of Egypt had 
different stationarity ranks. We found the GDP growth variable stationary at the level, i.e., 
integrated of order I(0) at the 5% level of significance; whereas the two other variables, 
Gov. Spending and Gov. Spending squared, were not stationary at the level, but stationary 
at the first difference. In other words, they became integrated of order I(1) at the 1% 
significance level. Therefore, we need to adopt the Bounds Testing approach which is 
based on the Autoregressive Distributed Lag (ARDL) method for testing co-integration.
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 We first checked the presence of a long-run balanced relationship between 
the model variables(4). This characteristic was confirmed by the results of Table (6), as 
the value of the F-statistic calculated for the model exceeded the corresponding upper 
critical bound (UCB) value. Moreover, we checked the quality of the model used in 
the analysis and its being void of the different estimation problems by using Diagnostic 
Tests. The results of these tests are displayed in Table (7). We noted that the P-value 
(Prob.) was greater than the significance levels in all the test results. This indicates that 
the estimated econometric models are free from serial correlation between residues, 
and from the problem of heteroscedasticity. Moreover, the analysis shows that residues 
are normally distributed and that the used model has been formulated in an adequate 
functional form.

Table (6): Bounds testing results
Regressor:      (K = 2)  F-statistic

GDP growth t=   
f(Gov. Spending t ,  Gov. Spending t 

2)
ARDL (4, 0, 1)

                        
4.76673**

Significant level 

Critical values bounds Critical values 
bounds

Lower critical bound (LCB) Upper Critical 
bound (UCP)

10% 2.17 3.19
5% 2.72 3.83

2.5% 3.22 4.5
1% 3.88 5.3

          Note: ***,** ,* indicate the level of significance at 1%, 5% and 10% respectively.

 Given that the F-test does not have a standard distribution, we find two critical 
values for the statistics of this test: A lower critical bound (LCB) which assumes that 
variables are integrated of order I(0) and an upper critical bound (UCB) which assumes 
that variables are integrated of order I(1).

 If the calculated value of the F-statistic is greater than the upper critical bound of 
the data set (FT> FU) then the null hypothesis will be rejected and the alternative hypothesis 
will be accepted, i.e., the presence of a co-integration relationship between the variables; 
and vice-versa. So if the calculated value of the F-statistic is smaller than the lower 
critical bound, then the null hypothesis will be accepted, thus indicating the absence of 
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a co-integration relationship between the variables. However, if the calculated value of 
the F-statistic falls between the upper critical bound and the lower critical bound, then it 
will not be possible to decide whether or not a co-integration relationship exists between 
the variables.

Table (7): Diagnostic Tests 
Diagnostic Test Tests used F-statistic F-statistic (Prob)
Heteroscedasticity Breusch-Pagan-

Godfrey
F(7,19) 1.3249(0.292)

Serial correlation Lagrange multiplier 
stat.

F(2,18) 0.7278(0.497)

Normality Jarque-Bera 1.6838(0.431)
Function form Ramsey RESET Test F(1,19) 0.8168(0.424)
Stability test CUSUM Stability

CUSUM of Squares Stability
R-squared 0.6189 Adjusted 

R-squared 0.50457
Durbin
-Watson stat. 2.2265

    Note: ***, ** ,* indicate the level of significance at 1%, 5% and 10%respectively.

 In addition, key regression statistics show the high value of the coefficient of R2 

which is equal to 61.89%,while the adjusted R2= 50.5%. Furthermore, the value of the 
DW-statistic is close to 2, thus confirming the absence of a serial correlation between 
residues.

 Figure (1) shows the results of the cumulative sum of recurrent residues 
(CUSUM) test and the cumulative sum of the squares of recurrent residues (CUSUM of 
Squares) test (for checking the stability of regression models) which confirm the absence 
of structural changes in the used data; i.e. there were no leaps or sudden changes in the 
data through time.
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        Figure (1): CUSUM and CUSUM of Squares test:

Based on the above-mentioned results, the used model was deemed valid for estimating 
the long and the short-run relationship. Table (8) presents the estimation results.

Table (8): ARDL Regression estimation: (AIC) (4,0,1)
Variable Coefficient Std. error t-statistic Prob.
Long-run coefficients
Gov. Spending 0.24181 0.0380 6.3627 0.000***
Gov. Spending2 -0.00332 0.0009 -3.7496 0.001***
Error correction coefficient
Øi -0.87581 0.2256 -3.8828 0.001***
Short-run coefficients
()D(GDP growth )-1 0.33421 0.1993 1.6771 0.109
()D(GDP growth )-2 0.54245 0.1857 2.9215 0.008***
()D(GDP growth )-3 0.28312 0.1574 1.7989 0.087*
(D(Gov. Spending 0.21178 0.0615 3.4436 0.003***
)D(Gov. Spending2 -0.00423 0.0009 -4.345 0.000***

   Note: ***, **,* indicate the level of significance at 1%, 5% and 10% respectively.

 The results in Table (8) show that variables were significant in the long-run 
at the 1% level and show the applicability of Scully curve to Egypt. Hence, government 
spending as a ratio of GDP had a significant and positive effect on GDP growth rate 
whereas the square value of that variable had a significant negative effect thus denoting 
that government spending in Egypt takes the shape of an inverted U-curve. Consequently, 
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it was found that the optimum size (represented by the maximum limit of the curve) of 
government spending as a ratio of GDP amounts to 36%.

 We also discovered that the Error Correction Model(5) ECM(-1) was significant 
and negative, denoting that the error correction mechanism is present in the model and 
that the relationship is stable in the long-run. This result is consistent with the results of 
the CUSUM and CUSUM of Squares tests.

4. Conclusion

 The main objective of this study was to investigate the extent of the applicability 
of Scully curve to Egypt in particular and the MENA Region as a whole during the period 
1985-2015. The study revealed that in Egypt, the relationship between government 
spending as a ratio of GDP and the economic growth rate takes the same inverted 
U-shape as the Scully curve. However, the optimum ratio (which would maximize the 
economic growth rate) of government spending to GDP was estimated at 36%. 

 Similarly in the case of the MENA Region, the study revealed that the relationship 
between government spending as a ratio of GDP and the economic growth rate takes the 
same inverted U-shape as the Scully curve. The optimum ratio (that would maximize 
the economic growth rate) of government spending to GDP was estimated at 25.95%.
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Footnotes

(1) Scully curve expresses the relationship between government spending  (as a ratio of 
GDP) taken on the horizontal axis, and the economic growth rate on the vertical axis. 
This curve has an inverted U-shape and shows that the economic growth rate reaches its 
peak at the turning point of the curve when government spending as a ratio of GDP does 
not exceed 25% to 26% after which the curve starts declining. See: Scully, G., (1989), The 
Size of the State, Economic growth and the Efficient Utilization of Natural Resources. 
Public Choice 63: 14964-. 
(2) It is noteworthy that the model has been re-estimated using balanced panel data 
through deleting the missing data years (i.e., the government spending data); there-
fore the study period became 1990-2015. The study revealed the same results as those 
reached in the above-stated estimation (concerning the significance of the relationship 
and the inverted U-shaped curve); however, the optimum rate (realizing the maximum 
limit of the curve) of government spending as a ratio of GDP was found to be 38.1% 
approximately.
(3) The study sample included the following countries: Jordan, the Comoros, Algeria, 
Bahrain, Lebanon, Libya, Morocco, Oman, Qatar, Saudi Arabia, Iran, Tunisia, The Arab 
Emirates, Yemen, Djibouti, Syria, Egypt, Israel, and Mauritania.
(4)It is noteworthy that in the case of Egypt, due to the availability of data starting from 
Year 1980, the relationship between government spending and economic growth was 
estimated during the period (1980-2015) in order to check the extent of the Scully curve 
applicability during that period. The natural logarithm of the dependent variable was 
used, and the analysis revealed that the relationship takes an inverted U-shape; however, 
the optimum size (required to maximize economic growth) of government spending as 
a ratio of GDP was 38.95%.
(5) The Error Correction Model (ECM) has two important functions. Firstly, it esti-
mates short-run variables; and secondly, it expresses the error correction term (ECT) 
which is represented by % in the previous equation and this term measures the speed of 
disequilibrium adjustment in the short-run towards equilibrium in the long-run. It has 
to be significant and negative to evidence the stability of the relationship in the long-run, 
i.e. to prove that the error correction mechanism is present in the model.
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Analysis of The Relationship Between Governance and Economic Growth: New 
Evidence from Tunisia an ARDL Bounds Testing Approach

Bouzid Amaira*

Abstract
The role of governance in economic growth has received much attention 
of the researchers and policy makers in the last two decades. The literature 
available on this issue is not clear. The literature reveals that there is a growing 
dissatisfaction over the neo-classical and endogenous growth models. In 
recent literature institutional economics has emerged for determining the 
economic growth. In view of this fact, the present study is an attempt to 
explain the impact of governance on economic growth in Tunisian economy. 
The study uses ARDL approach for the period 1996-2015. Governance 
index has been measured by voice and accountable, government effectiveness, 
control of corruption, political stability, rule of law and regulatory quality. 
The results of ARDL show that governance has positive impact on economic 
growth. The results of causality test show that causality runs from governance 
to economic growth. The study stresses that for increasing economic growth 
there is a need to improve governance in Tunisia.

تحليل العلاقة بين الحوكمة و النمو الاقت�صادي في تون�س:

(ARDL) نموذج الانحدار الذاتي ذي الفجوات الزمنية الموزعة المتباطئة 

 بوزيد عمايرة

ملخ�س

ال�شفافية  اثر  على  التعرف  محاولة  خلال  من  وذلك  الر�شيدة  الحوكمة  فعالية  تقييم  اإلى  الدرا�شة  هذه  تهدف 

الانحدار  بمنتهجات  الا�شتعانة  تم  فقد  الغر�ض  ولهذا  تون�س  في  الاقت�شادي  النمو  معدل  على  الإقت�صادية 

في  1996ـ2015.و  للفترة  �شنوية  بيانات  با�صتخدام   (ARDL) المتباطئة  الموزعة  الزمنية  الفجوات  ذي  الذاتي 

الحوكمة  الجتماعية )موؤ�شرات  التحتية  البنية  لمقاربة  الموؤ�شرات  مجموعة من  الدرا�شة  ا�صتخدمت  الإطار  هذا 

لقيا�س   (Voice and Accountability)والمحا�شبة التعبير  مثل   (Kaufman, Kraay and Mastruzzi (2003)
فعالية   ،(Political Stability)ال�شيا�شي الإعلام،ال�صتقرار  وحرية  الإن�صانية  المدنية،  الحقوق  قوة  مدى 

الحكومية،  ال�صيا�صات  وم�صداقية  العام  القطاع  موظفين  جدارة  لمدى   (Government Effectiveness)الحكومة

القانون  �شيادة  الأعمال،   لبيئة  المفرط  التنظيم  عن  الناتجة  التنظيمات(Regulatory Quality)والأعباء  جودة 

(Rule of Law) ومدى حماية حقوق الملكية وفعالية النظام الق�صائي والقدرة على تطبيق العقود،  �شبط الف�شاد 
(Control of Corruption) وعدم ا�صتخدام �صلطة ما لتحقيق مكا�صب خا�صة. و بالعتماد على البيانات الإح�صائية 
و با�صتخدام اأ�صلوب من اأ�صاليب القت�صاد القيا�صي المتمثل في نموذج ARDL و بعد ذلك تم بناء النماذج القيا�صية 

و معالجتها با�صتخدام معايیر اقت�صادية و اإح�صائية ليتم ربطها بواقع القت�صاد التون�صي. وانطلاقا من النتائج 

النمو القت�صادي في تون�س على المدى الطويل خلال  الر�صيدة توؤثر على  اإليها وجدنا بان الحوكمة  المتو�صل 

فترة الدرا�شة. ولتح�صين و�صعية القت�صاد الموؤ�ص�صاتي تو�صي الدرا�صة بتح�صين مكامن ال�صعف في موؤ�شرات 

الحوكمة وتحقيق ال�صفافية والم�صاءلة ومكافحة الف�صاد.والنتائج اأظهرت اأن معظم هذه الموؤ�شرات هي ذات دللة 

اإح�صائية حيث اأن هناك علاقة ارتباط اإيجابية بين كل من موؤ�شر التعبیر والمحا�صبة ، فعالية الحكومة ، جودة 

التنظيمات و النمو القت�صادي في تون�س ، في حين اأن هناك علاقة ارتباط �صلبية بين موؤ�شر �صيادة القانون، 

ال�صتقرار ال�صيا�صي،  �صبط الف�صاد و النمو القت�صادي في تون�س.                                                                                                     

* Senior Economist at the Institute Tunisian Competitiveness and Quantitative Studies. Email: am_bouzid@
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1. Introduction 

 In recent years, emerging economies have achieved significant macroeconomic 
performance. To strengthen them, the authorities of these countries have initiated several 
institutional reforms affecting the functioning of the economy in general. The major 
objective of these countries is to achieve the transition to «good governance». Indeed, 
improving the quality of institutions becomes fatal in order to achieve a sustainable level 
of development and achieve a high rate of economic growth. From a theoretical and 
empirical point of view, several studies show the existence of a weak relationship between 
the institutional framework and the growth of per capita gross domestic product.

 Instantly, several studies have shown that the quality of the economic environment 
is one of the main reasons why growth rates are different between countries. This 
environment includes the laws, institutions, rules, policies and government regulations 
of the country.

 Good institutions are characterized by structures and incentives that reduce 
uncertainty and support efficiency. They contribute to good economic performance. A 
favorable environment for growth is one that provides adequate protection for property 
rights. The latter gives agents the incentive to produce, invest and accumulate skills.

 The importance of good governance lies in improving the business environment, 
the competitiveness of the economy, the attractiveness of the country and the efficient 
management of human capital. In this context, public authorities in emerging countries 
have introduced a set of reforms designed to breathe new life into the development of the 
country.

 Measuring the quality of governance is an arduous task. The World Bank in 2003 
developed a set of indicators to measure the quality of governance.

 Today, the dimensions and measures of governance lead us to explore the idea 
of   distinguishing between macroeconomic governance and microeconomic governance.

 In macroeconomic terms, governance means «the traditions and institutions 
through which authority is exercised in a country» (Kaufman, Kraay and Zoido-
Lobaton, 2000). This definition underlines that the effective mobilization of resources, the 
formulation and implementation of appropriate policies depend on the capacity of the 
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leadership. Governance is described as “good” or “bad”, depending on the coordination 
mechanism between government, market and civil society. Good governance is defined 
as credibility based on the availability and transparency of information, accountability 
of government and participation in decision-making for the collective society. On 
the contrary, bad governance is expressed by the lack of rules of law, the existence of 
corruption, the asymmetry of information, and so on.

  In microeconomic terms, “corporate governance” refers to “all the organizational 
mechanisms that have the effect of delimiting powers and influencing decisions of 
leaders, in other words,” governing “their conduct and Define their discretionary 
space “(Charreaux G., 1997). According to this definition, ownership structure and 
the company’s various partners play a crucial role in determining the organizational 
framework and rules.

 This distinction seems difficult in the sense that the quality of corporate 
governance depends on the quality of the institutional governance system in the 
country. Thus, the construction of an overall index of governance is not easy since, at the 
macroeconomic level, governance depends on several qualitative variables. Indeed, the 
diversity of indicators can be explained by the complex and multidimensional nature of 
governance.

 The study by Kaufman et al. uses at least 250 indicators to measure the quality of 
institutions in a country. The information collected comes from 25 different sources and 
is produced by 18 international organizations. This database covers 199 countries for the 
period 1996 to 2015. Each country scores between -2.5 and +2.5. A higher value for a 
given country at a given date is better governance.

 Based on the above introduction, the remaining sections are structured as follows: 
section two focuses on governance measures, while section three presents the theoretical 
and empirical overview relationship between governance and economic growth, while 
section four presents results and discussion, and last section provides conclusion and 
policy recommendation.

2. Measuring governance

 Although this is the most recent, the Kaufman, Kraay and Mastruzzi (2003) 
study proposes an overall index of governance calculated as the average of the following 
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six measures: citizen participation and accountability; Political stability and lack of 
violence; the effectiveness of public authorities; the weight of regulation; the rule of law 
and the absence of corruption.

1.  Voice and Accountability (VA): measures the ability of citizens of a country 
to participate and choose government. It is based on a number of indicators 
measuring different aspects of the political process, civil liberties and human and 
political rights;

2.   Political Stability (PS): measures the likelihood that the government of the day 
is destabilized or overthrown by unconstitutional and / or violent means or 
threatened by public order, such as terrorism.

3.  Government Effectiveness (GE): measures aspects related to the quality and 
availability of public service, bureaucracy, the competence of civil servants, the 
independence of the administration of As well as the credibility and transparency 
of the government in its reforms, commitments and policies.

4.     Regulatory Quality (RQ): focuses on the policies themselves including measures of 
the impact of anti-market policies such as price control or inadequate supervision 
and banking supervision as well as perception of the blockage imposed by excessive 
regulation in areas such as foreign trade and the business climate.

5.   Rule of Law (RL): includes several indicators that measure the confidence of citizens 
in compliance with the laws and rules of society. This includes perceptions of the 
impact of crimes, the effectiveness and predictability of the justice system, and the 
applicability of judicial contracts.

6.     Control of Corruption (CC): measures the extent of corruption, defined as the use 
of public power for personal interests and private profits in terms of wealth and 
corrupt gain.

 The first two indices (1 and 2) describe the political process of democratization 
of political institutions, respect for civil rights, human rights and lack of instability such 
as political demonstrations or armed conflicts. The second category of indices (3 and 
4) measures economic governance through the quality of public services, the quality 
and timeliness of public officials’ decisions and transparency in tax collection. The third 
category of indices    (5 and 6) measures the governance in the judicial field. It analyzes 
the independence of the judiciary, the security of investors, the absence of corruption 
related to the additional payments to state agents by businessmen.
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Figure 1: Governance measures of Tunisia (1996-2015)

                      
               Source: Worldwide Governance Indicators (2015)

 Note: VAt, GEt, CCt, PSt, RLt and RQt are the voice and accountable, government       
effectiveness, control of corruption, political stability, rule of law, regulatory quality 
respectively

 The graph above shows the importance of achieving the principles indicators of 
governance; Governmental effectiveness (GE) and Control of Corruption (CC) indicate 
a certain overall satisfaction. “Spider’s web” diagrams allow us to quickly identify the 
“profile” of the scores of six components of governance.

 On government indicators, Government Effectiveness (GE) had the highest 
positive average score, followed by Rule of Law (RL), Control of Corruption (CC), 
Regulatory Quality (RQ), Political Stability and Absence of Violence (PS), and Voice 
and Accountability (VA). 

3. Theoretical background & related literature

 The relationship between governance and economic growth has been the subject 
of several theoretical and empirical studies. From the theoretical point of view, faced with 
the inadequacies of exogenous growth models to explain the stability of growth at steady 
state, several contributions (Lucas (1988), Romer (1986), McKinnon and Shaw (1973), 
Barro (1989), Roubini and Sala-I-Martin (1995) have developed models of endogenous 
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growth. These authors have quickly turned to deep variables, particularly institutional 
variables in an attempt to justify the development gaps between countries unexplained 
solely by economic variables. Several authors have highlighted political and institutional 
factors in the context of deepening growth models. Thus, Barro (1996) attaches particular 
importance to democracy, Clague, Keefer and Olson (1996) insist on the importance 
of respect for property rights, Alesina and Perotti (1994) stress the need to take into 
account the instability and Rodrik (1999) supports the idea that good governance is a 
necessary condition for improving economic aggregates. Hall and Jones (1999) show, 
from a sample of 133 countries, that differences in government institutions and policies 
across countries that explain differences in capital accumulation, level of education And 
productivity, which explain the disparity in income level and country development. On 
the other hand, Amable (2005) links institutions with the rest of economic activities. 
He finds that economic performance depends on the institutional policies adopted, in 
addition to the strictly technological elements, such as the accumulation of physical 
capital, investment in research and development and the type of training.

 For their part, proponents of the New Institutional Economy (NIS) support the 
idea that executives of effective institutions can make a difference in the success of financial 
reforms. They argue that institutions are one of the determinants of long-term economic 
growth. Effective institutions create an environment conducive to capital accumulation. 
They direct resources towards productive projects and therefore generate high growth. 
Insufficient institutions, on the other hand, encourage the creation of non-productive 
activities and generate high transaction costs and low economic performance. The 
quality of institutions promotes growth through two channels: the investment channel, 
particularly foreign direct investment (FDI), and the channel of reducing transaction 
costs through risk reduction and neutralization of rigidities (Chtourou, 2004). 

 In general, institutions are a priori in interaction with growth. Improved 
economic activity is always accompanied by better institutions. This thesis is confirmed 
by the studies of Rodrik (1997, 2003), which show that the quality of the institutions 
accounts very well for the growth gaps between East Asian countries; Which cannot be 
attributed to traditional economic variables such as the accumulation of capital, technical 
progress or the increase in labor supply.

 On the empirical level, a rich literature suggests that the good quality of 
institutions is fundamental for recovery and economic development. This literature often 
takes the form of cross-sectional studies that aggregate several countries. GDP per capita 
measuring the growth rate is estimated on many institutional variables such as voice and 



Analysis of the relationship between governance and economic growth: New evidence from Tunisia 
an ARDL bounds testing approach         27

accountability, political stability, government effectiveness, quality of regulation, rule of 
law and control of corruption. Other variables are used in these regressions but are not 
related to the quality of institutions such as monetary, banking and financial variables.

 Econometric studies by authors such as Scully (1988), Grier and Tullock (1989), 
Barro (1996), Helliwell (1994) and Isham, Kaufman and Pritchett (1997) confirm the 
existence of a positive correlation between governance (Civil liberties) and economic 
growth for the majority of countries in their sample. In 2004, Kaufmann, Kraay and 
Mastruzzi show that good governance has a positive effect on growth. This result is proved 
by Acemoglu, Johnson and Robinson (2004). These authors have shown that the growth 
gap between rich and poor countries is due in large part to the difference in the guarantee 
of property rights in these countries. For their part, Rodrik, Subramanian and Trebbi 
(2002) emphasize the role of property rights in growth. Similarly, Barro (1991) and 
Londregan and Poole (1992) develop a robust econometric model confirming a positive 
correlation between political instability and growth. Political instability creates a low rate 
of growth. The same observation was obtained by Alesina and Perotti (1996), but with 
the exception that the dependent variable is investment. Some authors have tested the 
relationship between growth and institutional quality as measured by composite indices. 
As Easterly and Levine (2002) used the Kaufmann global governance index to show that 
governance affects growth positively and significantly. Similarly, after constructing two 
indices measuring contract security and property rights, Knack and Keefer (1995) suggest 
that these two indicators are positively correlated with growth. Finally, Mauro (1995) 
selected the three indexes of institutions built by Business International (BI): the index 
of corruption, the index of bureaucracy and the index of political stability. Econometric 
experiments confirm the positive and statistically significant impact of these indicators 
on economic growth. Moreover, among the most robust empirical studies devoted to the 
relationship between institutions and growth are published by the IMF and the World 
Bank. Thus, in its 2003 World Economic Outlook, the IMF stresses the importance of the 
quality of institutions as an explanatory factor for countries’ development. According to 
the IMF, given the mobility of international capital, estimates of institutional realities 
have shown the major role of institutions in attracting investment. The study also shows 
that institutions have a positive and significant impact on economic growth. The growth 
rate of GDP per capita would increase by 1.7 percentage points if the quality of the 
institutions reached the average of the sample. Finally, this study shows that institutions 
have an effect on the instability of growth. The better the quality of institutions, the more 
stable the growth. Among the empirical studies devoted to the relationship between 
institutions - growth, we find that of the World Bank (2003) relating to MENA countries. 
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The study showed that since the 1980s, the annual average of economic growth per capita 
in the MENA region was 0.9%, a level lower than that of sub-Saharan Africa. The weak 
growth in the MENA region is explained by the governance gap. The simulations show 
that if the MENA region had been able to achieve an average quality of public sector 
administration comparable to that of a group of performing countries in South-East 
Asia, its growth rates would have been higher, by almost one percentage point per year.

4. Model Specification

 This study utilizes autoregressive distributed lags approach to co- integration, 
recently developed by Pesaran, Shin, & Smith, (2001) to overcome the difficulties 
of estimating time series data and establishing the long run relationship among 
economic variables. One of the advantages in the application of ARDL approach to 
co- integration is that it overcomes the unnecessary difficulty of achieving the order 
of I(0), and I(1) as a condition of integrating order of series. This approach appears 
to be more reliable when compared with Engle, & Granger, (1987) and Phillips, & 
Hansen (1990) approach. One interesting thing with ARDL model is that it provides 
avenue for using OLS estimation criteria for identification and estimation of certain 
variables under consideration (Lee, Pesaran, & Smith, 1998). The application of OLS 
in the estimation of a long run relationship overcomes some of the weaknesses of other 
techniques. Thus, ARDL provides means for detecting the direction of causality through 
the modified OLS error correction representation mechanism However, the decision 
rules of establishing the long run relationship in bound testing follow the rules that 
if the estimated F-test value of the joint significance is higher than the upper critical 
value computed values, the null hypothesis of no long run relationship is rejected. On 
the other hand, if the computed F- tests value of the joint significance lays below the 
lower critical value, the null hypothesis of no long run relationship is not rejected. But 
in any case where the F-test value falls in between the upper and lower critical values 
the outcome result is inconclusive. In every step of ARDL selection, the lag order is 
very important, therefore, the choice considers minimum lag value based on the Akaike 
Information criteria, (AIC), or the maximum lags length based on Schwartz-Bayesian 
Criteria (SBC).

 A diagnostic test is performed in order to make sure that the model is well 
specified and it is free from any forms of disturbances or instability. The stability test is 
conducted by employing the cumulative sum of squares of recursive residuals (CUSUM) 
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and the cumulative sum of squares of recursive residuals (CUSUMsq). This enables us to 
be certain on the error correction representation results. Model specification is as follows: 

The null hypothesis of no long run relationship is examined through F-test of the joint 
significant of the lagged level coefficient of equation. 
H0: α8 = α9 = α10 = α11 = α12 = α13 = α14=0 (Variables are not cointegrated)
H1: α8҂0, α9҂0, α10҂0, α11҂0, α12҂0, α13҂0, α14҂0 (Variables are cointegrated)

Where Yt it is the dependent variable measured by the real GDP growth rate, VAt, GEt, 
CCt, PSt, RLt and RQt, are the voice and accountable, government effectiveness, control 
of corruption, political stability, rule of law, regulatory quality respectively and ɛt is the 
white noise term.

5. Results and Discussion

       a. Stationarity test

 In order to test the stationarity of the series used in this study, the Augmented 
Dickey-Fuller (ADF) test is used. This test examined the null hypothesis that the variable 
considered has a unitary (no stationary) root with respect to the alternative hypothesis 
that the variable is stationary. The results of the ADF test are shown in the table below.

Table (1) : Unit Root Test Results
 In level  First difference

  Integration
 orderIntercept  Trend and

intercept  None Intercept  Trend and
intercept  None

Y -2.152 -2.987 -2.333 -4.636*** -4.442** -4.664*** I(1)
VA -0.769 -0.756 -0.847 -2.360 -2.993 -2.342** I(1)
GE 0.022 -1.991 -1.083 -3.611** -4.616** -3.001*** I(1)
CC -1.906 -2.380 -1.966** -2.624 -2.538 -2.720*** I(0)
PS -0.205 -1.606 -0.315 -2.743* -3.369* -2.316** I(1)
RL -1.583 -1.346 -1.664* -2.144 -2.060 -2.212** I(0)
RQ -0.090 -0.587 0.510 -2.818* -3.369* -2.703** I(1)

           Source: Author’s estimate, Eviews 9.5
          Note: @@@, @@,@ Significances level at 1% 5% 10%

 The application of the unit root ADF tests on the studied series leads us to reject 
the hypothesis of stationarity for all the series except for the corruption (CC) and the 
rule and law (RL) which are stationeries in level. The results also shows that the other 
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series are integrated of order one, I (1). Therefore no series is integrated in order two I 
(2) or more, which is essential for the application of the ARDL.

       b. Co-integration test: ARDL Bounds

 The co-integration test under the Bounds procedure involves comparing the 
F-statistics with the critical values, which are generated for specific sample sizes.

Table (2) : ARDL Approach to Cointegration: Result of F-Test
F statistic estimated  90% lower bound 90% upper bound 95% lower bound 95% upper bound

3.68 1.99 2.94 2.27 3.28
Source: Author’s estimate, Eviews 9.5

 The calculated F-statistic is 3.68 (F=3.68) is higher than the upper bound critical 
value at 5% level of significance using restricted intercept and trend. This implies that 
the null hypothesis of no cointegration can be rejected at 5% level of significance and 
therefore, there is a cointegration relationship among the variables.

       c. Long-term and short-term estimation of the ARDL model

 After finding the long-term relationship between the variables, we proceed to 
the second step of the analysis. At this point, we estimate the long-term and short-term 
coefficients. The results of our ARDL model are presented in Tables 4 and 5.

Table 3: ARDL Model (3, 1, 1, 1, 1, 0, 1)
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.*  

Y(-1) -0.469161 0.025246 -18.58339 0.0029
Y(-2) -0.167579 0.032982 -5.080850 0.0366
Y(-3) -0.170014 0.028544 -5.956300 0.0270
VA -1.626695 0.186609 -8.717124 0.0129
VA(-1) 4.118787 0.654971 6.288498 0.0244
GE 0.704790 1.033052 0.682240 0.5655
GE(-1) 17.92305 1.891814 9.474003 0.0110
RQ 3.442727 0.646708 5.323468 0.0335
RQ(-1) 13.18953 1.305372 10.10404 0.0097
RL 8.856698 0.938441 9.437676 0.0110
RL(-1) -14.11671 1.231957 -11.45877 0.0075
CC -9.138420 0.917284 -9.962472 0.0099
PS -1.136082 1.449709 -0.783662 0.5153
PS(-1) -6.000356 0.409993 -14.63525 0.0046
C 3.283113 1.890258 1.736860 0.2245
R-squared 0.992882 Adjusted R-squared 0.943058
F-statistic 19.92779 Prob(F-statistic) 0.048773
 Source: Author’s estimate, Eviews 9.5
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 The ECM-ARDL model (3, 1, 1, 1, 1, 0, 1) is selected based on the Akaike 
information criterion (Figure 2).

Figure 2: the graph of the Akaike Information Criterion (AIC)

                           Source: Author’s estimate, Eviews 9.5

 Table 4 presents the results of the long-term relationship between the dependent 
variable and the other explanatory variables. 

Table (4): Long-term coefficients
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

VA 1.379320 0.291574 4.730603 0.0419
GE 10.310118 1.843976 5.591242 0.0305
RQ 9.205602 0.811978 11.337257 0.0077
RL -2.911306 0.512793 -5.677347 0.0297
CC -5.057923 0.588699 -8.591699 0.0133
PS -3.949868 1.064989 -3.708834 0.0656
C 1.817134 1.003087 1.811542 0.2118

                       Source: Author’s estimate, Eviews 9.5

 The institutional variable “Voice and Accountability” Has a positive and 
significant effect on economic growth in Tunisia. This result is expected in fact that 
Tunisia after the revolution is a country characterized by a developed legal system, a 
high level of transparency, protected civil liberties, respected political rights, a free press, 
democratic accountability and a media Independent.
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 Economic growth in Tunisia appears to be positively influenced by the 
institutional variable “Government Effectiveness “. Result is expected, considering the 
components of this variable namely: government policies, quality of administration, 
effective officials, government credibility, bureaucratic delays, utilities, low wastage in 
government spending.

 The “Regulatory Quality” has a positive and significant impact on Tunisia’s 
economic growth. This result can be explained by the fact that in the case of the 
component elements of this variable, Tunisia can perform well.

 The institutional variables “rule of law” and “corruption” the results shows that 
in Tunisia affect economic growth negatively in the long run. The study reveals that 
corruption and rule of law yields negative influence economic growth directly as well as 
indirectly.

 The institutional variable “political stability” negatively influences economic 
growth in Tunisia. This is an expected result in the case of this particular country after 
2010 year of the revolution. Indeed, Tunisia is a country characterized by high political 
instability an almost total presence of violence.

Table (5): Error Correction Model and Short-Term Estimates
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

D(Y(-1)) 0.411725 0.260863 1.578322 0.2552
D(Y(-2)) 0.161382 0.189637 0.851005 0.4844
D(VA) -1.713576 1.807446 -0.948065 0.4432
D(GE) -7.185206 4.317897 -1.664052 0.2380
D(RQ) 12.165096 6.485228 1.875816 0.2015
D(RL) 8.941441 4.171893 2.143258 0.1653
CC -1.593690 1.687241 -0.944554 0.4446
D(PS) -0.922119 3.370718 -0.273567 0.8101
ECM(-1) -1.540381 0.316939 -4.860188 0.0398

Cointeq = Y - (1.3793*VA  -5.0579*CC + 10.3101*GE + 9.2056*RQ  -2.9113
        *RL  -3.9499*PS + 1.8171)

       Source: Author’s estimate, Eviews 9.5

 The error correction model (ECM) is used to confirm the existence of a stable 
long-term relationship and a cointegration relationship between the variables. Table 
5 shows that the coefficient of the error correction term ECM (-1) is statistically 
significant with the expected negative sign. This confirms the existence of a stable long-
term relationship between the variables. The ECM coefficient (-1) is -1.54, suggesting 
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a fast adjustment process. Nearly 154% of the shock imbalance of the previous year was 
brought back to the long-term equilibrium of the current year.

           Figure 3: Plotting of CUSUM Statistics for Stability Test   Figure 4: Plotting of CUSUMSQ 
Statistics for Stability Test

                 Source: Author’s estimate, Eviews 9.5

 Finally, the structural stability of the long term and short term relationships of 
the ARDL model for the entire period is examined by the cumulative sum (CUSUM) and 
the cumulative sum of the squares (CUSUMSQ) of the recursive residual test proposed 
by  Brown and al. (1975).

 The null hypothesis of these tests is that the regression equation is correctly specified. 
These two tests are shown in Figures 3 and 4. The two lines indicate the significance level 
at the 5% threshold and if the CUSUM and SUSUMSQ plots remain within the straight 
lines then the null hypothesis of the model specification can be accepted. Otherwise, 
the null hypothesis is rejected and it can be concluded that the regression equation is 
misleading. The two figures reveal that the CUSUM and SUSUMSQ plots remain in the 
segments, confirming that the estimated equation is correctly specified and stable.

6. Conclusion and policy recommendation

 This article analyzes the effects of institutional quality on economic growth. The 
quality of institutions is approximated by a set of six institutional variables: the presence of 
a democratic system, political stability, the rule of law, government effectiveness, quality 
of regulation and corruption. In order to achieve our objective, we opted for an empirical 
study of an ARDL bounds testing model for Tunisia during the period 1996-2015. 
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Recent economic literature poses good governance as a significant policy option to steer 
growth also advocating good governance as first priority. 

 Empirical results indicate the VECM-ARDL terms growth as insignificant for 
governance in the short run, which may indicate that the relationship is based on the 
long run phenomenon. 

 The empirical results thus support the viewpoint that governance is an end in 
itself and may not be attributed as a tool for development. It is good to ensure governance 
for better service delivery to the citizens even if it may not be the root cause of attaining 
economic growth goals. Further research on the dynamics of institution building and 
different parameters for governance and economic growth may improve the findings.
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