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افتتاحية العدد
 

ي�شر المعهد العربي للتخطيط اأن ي�سع بين اأيديكم العدد الثاني من المجلد التا�سع ع�شر لمجلة التنمية 

الاقت�سادية  الق�سايا  من  عدداً  تناولت  بحثية  اأوراق  ثلاثة  العدد  ت�سمن  حيث  الاقت�سادية،  وال�سيا�سات 

والتنموية بالاإ�سافة اإلى مراجعة كتاب. 

“اآفاق  عنوان  تحت  �سماله  اأبو  نواف  و  مولاه  عبد  وليد  اإعداد   من  بحثية  بورقة  العدد  ا�ستهل 

تمويل وجودة التعليم في جمهورية م�شر العربية”. تناق�ش الورقة �سبل تمويل التعليم العام في م�شر بهدف 

مجابهة الطلب المتزايد على كماً ونوعاً على الخدمات التعليمية في �سوء الا�سقاطات ال�سكانية للفترة القادمة. 

وتقوم الورقة على فر�سية اأن تنويع التمويل و�سيغ الا�ستثمار الحديثة في التعليم العام تمثل ركيزة اأ�سا�سية 

في خلق مناف�سة داخلية ت�سمح بتح�سين حوكمة القطاع والتوجه نحو المناهج التعليمية الحديثة ما ي�ساعد على 

تجويد مخرجات التعليم بما يتوافق مع اأهداف روؤية م�شر الا�ستراتيجية 2030. 

اأما الورقة الثانية من اإعداد جيهان ال�سيد،  فقد تناولت مو�سوع  الف�ساد وتاأثيره على الا�ستثمارات 

حيث   . المبا�شر درا�سة تطبيقية على م�شر”  الاأجنبي  “الف�ساد والا�ستثمار  اأتت تحت عنوان  الاأجنبية وقد 

به  تت�سم  لما  نظراً  الجدل  من  كبير  بقدر  المبا�شر  الاأجنبي  والا�ستثمار  الف�ساد  بين  النظرية  العلاقة  حظيت 

اأثر الف�ساد على تدفقات الا�ستثمار الاأجنبي المبا�شر على  من الغمو�ش،وقد هدفت هذه الدرا�سة اإلى قيا�ش 

الاقت�ساد الم�شري في الاأجلين الق�سير والطويل خلال الفترة الزمنية )2016-1995(. 

ال�سادرات  نفاذ  على  اللوج�ستية  النفقات  “اأثر  بعنوان  الثالثة  الورقة  في  �ساكر  �سابر  ويناق�ش 

الم�شرية اإلى دول حو�ش النيل”، حيث تتعلق اأهمية البحث في طرح اإمكانية التو�سل لخطة عمل ت�ساعد 

متخذي القرار في كيفية تخفي�ش النفقات اللوج�ستية كمدخل لزيادة ال�سادرات الم�شرية اإلى العالم ككل واإلى 

دول حو�ش النيل ب�سكل خا�ش. 

“ ك�شر الرخاء النفطي: م�سار  اأحمد الكواز  الكتاب ال�سادر عن �سندوق النقد الدولي  ويناق�ش 

دول الخليج نحو التنويع”.

القراء  اأيدي  بين  بناءة  علمية  واآراء  بحوث  و�سعنا  قد  العدد  بهذا  نكون  اأن  ناأمل  الختام  وفي   

والمهتمين، موؤكدين في الوقت نف�سه على حر�ش وترحيب المعهد العربي للتخطيط على تلقي والنظر في 

جميع الم�ساهمات المقدمة للن�شر في مجلة التنمية وال�سيا�سات الاقت�سادية. 

رئي�ش التحرير  
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ملخ�ص

الخدمات  على  ونوعا  كما  المتزايد  الطلب  مجابهة  بهدف  م�صر  في  العام  التعليم  تمويل  �سبل  الورقة  تناق�ش 

التعليمية في �سوء الا�سقاطات ال�سكانية للفترة القادمة.  وتقوم الورقة على فر�سية اأن تنويع التمويل و�سيغ 

الا�ستثمار الحديثة في التعليم العام تمثل ركيزة اأ�سا�سية في خلق مناف�سة داخلية ت�سمح بتح�سين حوكمة القطاع 

اأهداف روؤية  مع  يتوافق  التعليم بما  ي�ساعد على تجويد مخرجات  ما  الحديثة  التعليمية  المناهج  نحو  والتوجه 

عموما  المتمثلة  القائمة  والتحديات  الاإ�سكالات  اأهم  مراجعة  من  وانطلاقا   .2030 لعام  الا�ستراتيجية  م�صر 

على  ال�سلبية  واآثارها  والريف،  الح�صر  بين  وتمايزها  التاأ�سي�سية  المراحل  في  خا�سة  القيد  معدلات  تدني  في 

في  الاأول  الم�سار  العام.يتمثل  التعليم  لتمويل  اأ�سا�سيين  م�سارين  الورقة  تقترح  التعليمية،  المخرجات  نوعية 

تو�سيع ال�صراكة المجتمعية في القطاع التعليمي من خلال �سيغ ال�صراكة بين القطاع الحكومي والقطاع الخا�ش 

لامركزية  مدى  في  يتمثل  اأ�سا�سي  محدد  �سوء  في  وذلك  الجماعي،  التمويل  �سيغ  وا�ستعمال  والخ�سخ�سة 

ومرونة الترتيبات الت�صريعية والاجرائية الداعمة من جهة لتوجه القطاع الخا�ش للا�ستثمار في التعليم العام، 

التعليم.  نوعية  وتجويد  المن�سودة  المناف�سة  لخلق  الم�ستقل  والتقويم  الجودة  لمعايير  اأخرى  جهة  من  وال�سامنة 

الاإنفاق الحكومي من خلال  كفاءة  العمل على رفع  الثاني،  الم�سار  الورقة، �سمن  وب�سكل متوازي تقترح 

اآليات تر�سيد الاإنفاق المبا�صر وغير المبا�صر واإعادة التخ�سي�ش بين المراحل التعليمية لا �سيما بين التعليم العالي 

والتعليم العام من خلال تو�سيع ممار�سات اللامركزية وتطوير مفهوم الموؤ�س�سات التعليمية المنتجة والتعلم عن 

بعد والم�سوؤولية الاجتماعية للقطاع الخا�ش.

Prospects for Egyptian Education Funding and Quality

Walid Abdmoulah
Nawaf  Abo Shamala

Abstract

The paper discusses Egypt public education financing options to meet the increasing demand for 
education services in the coming period. It is believed that modern and diversified financing forms 
in education is a key element in creating internal competition that allows improving its governance 
and curricula, which helps improving education outcomes in line with the Egypt’s 2030 vision. Having 
documented the most challenging problems facing Egyptian education notably regarding the enrollment 
rate in the primary school and in rural areas, the paper suggests two main tracks for financing education. 
The first counts on the expansion of public private partnership through privatization and using different 
forms of collective financing, under transparent legislative and procedural rules making investing in 
education attractive within the required quality standards. The second counts on improving government 
expenditure efficiency by using activity based costing, resources reallocation between the different 
education stages, the expansion of decentralization practices and finally by  developing productive 
educational institutions and distance learning programs.
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اأولًا: مقدمة

وقد  والتقانة.  المعرفة  على  القائمة  الحديثة  المجتمعات  بناء  في  اأ�سا�سيا  دورا  التعليم  يلعب 

  Endogenous Growth Modelsالداخلي النمو  نماذج  �سمن  الدرا�سات  من  العديد  لت  اأ�سّ

والتعلم  المعرفة  وتراكم  والتكنولوجيا  التعليم  )مت�سمنا  الب�صري  المال  راأ�ش  وبناء  التعليم  دور 

 Lucas 1988, Barro 1990,( ،  )Romer 1990, 1986للنمو اأ�سا�سي  بالممار�سة( كمحرك 

Mankiw, Romer and Weil 1992 . وقد اختبرت العديد من الدرا�سات التطبيقية دور التعليم 
فقد  والمجتمع.  الفرد  م�ستوى  الاقت�سادية على  والعوائد  التنمية  والنوعي في تحقيق  الكمي  ببعديه 

قام )Lucas )1993 باختبار اأثر التعليم في م�سارات النمو الاقت�سادي معبرا عنه بمتو�سط ن�سيب 

الفرد من الناتج المحلي الاإجمالي في مقارنة بين الفلبين وكوريا الجنوبية، حيث اختبرت الدرا�سة 

هذه العلاقة ا�ستنادا لتقارب م�ستوى المعي�سة وحالة التنمية بين الدولتين عند بدء م�سار التنمية عام 

640 دولار/فرد. وخلال الفترة  1960 حيث بلغ متو�سط دخل الفرد من الناتج في البلدين نحو 
1975-1988 زاد الدخل بمعدل 1.8 % �سنويا في الفلبين في حين بلغت الزيادة في كوريا الجنوبية نحو 
%. ووجدت الدرا�سة ان التعليم هو الم�سدر الاأ�سا�سي للتفاوتات في بناء راأ�ش المال الب�صري   6.2

وفي م�ستويات المعي�سة بين الدول. 

اأثر  اأن    Dowrick )2003(و  Weiss )1995( غرار  على  اأخرى  درا�سات  بينت  وقد   

التعليم ين�ساب عبر دوره في تدعيم تراكم القدرات والمعارف لدى الافراد، وهو ما ي�سهم في تحقيق 

عوائد اقت�سادية ممثلة في فر�ش عمل اأكثر وانتاجية واجور اعلى، وعوائد معنوية للفرد ممثلة في 

رَا فقط بالجوانب الاقت�سادية  ارتفاع الا�ستمتاع بالحياة وتح�سن الذوق العام، وان التعليم لي�ش مبَرّ

 Hanushek العام للحياة. بالاإ�سافة الى ذلك تو�سلت درا�سة   النمط  اأي�سا بتح�سين  انه يرتبط  بل 

and  Woessmann 2007( التي اأجريت على م�ستوى دول �صرق اآ�سيا للفترة 1960 -1990 
الى وجود ارتباط اإيجابي بين جودة التعليم والنمو الاقت�سادي، بالاإ�سافة الى اأهمية دور جودة 

التنمية  الاقت�سادي، وان كل منهما معزز للاآخر في دفع  الرفاه  الموؤ�س�سية في تعزيز  التعليم وبنيته 

الاقت�سادية.

 Zeynep and وعـلى م�ستوى منطقة ال�صرق الاأو�سط و�سمال افريقيا، فقد بيـنت درا�سة

ان  والتعليم،  الاقت�سادي  النمو  بين  القائم  والتفاعل  الاثر  اختبرت  التي   ،Dorguel )2008(

اإح�سائية في  الجهود التي تبذلها دول المنطقة للارتقاء بنوعية التعليم كان لها م�ساهمة ذات دلالة 

النمو الاقت�سادي والتنمية الاقت�سادية على م�ستوى دول المجموعة.
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وقد اأكدت ذلك اأي�سا درا�سة البنك الدولي لعام 2006 والتي ت�سدت للاإجابة على ت�ساوؤل 

اأ�سا�سي وهو “اين تكمن ثروة الاأمم؟”. حيث ميزت هذه الدرا�سة بين اأنواع م�سادر ثلاثة اأ�سا�سية 

المادي  المال  وراأ�ش  الطبيعية،  والهبات  الموارد  الطبيعي ممثلا في  المال  راأ�ش  للثروة، ممثلة في 

ممثلا في الاأ�سول الاإنتاجية من اآلات ومعدات ومباني وبنى اأ�سا�سية، وراأ�ش المال غير الملمو�ش اأو 

المعنوي ممثلا في راأ�ش المال الب�صري والاأ�سول غير الملمو�سة ممثلة في نوعية الموؤ�س�سات والحوكمة 

واحترام القانون. وتو�سلت الدرا�سة الى ان راأ�ش المال غير الملمو�ش يعد الم�سدر الا�سا�سي لثروة 

الاأمم بن�سبة بلغت 78 %، ثم ياأتي راأ�ش المال المادي اأو الاإنتاجي بمعدل م�ساهمة 18 %، واأخيرا 

.)World Bank 2006( % 4 را�ش المال الطبيعي بمعدل م�ساهمة

هذه العوامل تجعل من الاهتمام بالتعليم والبحث في �سبل تطويره وتوفير كافة المقومات 

ال�سيا�سات  ل�سانعي  ملحة  اأولوية  به،  المرتبطة  والموؤ�س�سية  والتنظيمية  والب�صرية  والتمويلية  المادية 

ومتخذي القرار، للبحث والتطوير الم�ستمر لاختيار النماذج الاأكثر تقدما وكذلك ملائمة لخ�سو�سية 

التنمية وتاأ�سي�ش  التعليمية لعب دورها في تحقيق  للعملية  النهاية  المجتمع وموارده، بما ي�سمن في 

ركائز الا�ستدامة. وقد تعزز هذا الطرح بالنظر الى ما اأملته قواعد التناف�سية الدولية من �سغوط 

الكلية للاقت�ساد، لا�سيما واأن  العمل والاإنتاجية  باإنتاجية  للنهو�ش  على الحكومات والاقت�سادات 

اإ�سكالات وا�سحة في �سعف مخرجات العملية  العديد من الدول النامية والعربية لا تزال تواجه 

التعليمية وتدني م�ستويات توائمها مع المهارات والمعارف المطلوبة في �سوق العمل، وهو ما ثبت 

معدلات البطالة عموما وبطالة ال�سباب على وجه الخ�سو�ش في م�ستويات هي الاأعلى دوليا منذ 

عقدين، والتي اأ�سبحت تتجاوز في المتو�سط �سعف المعدلات العالمية ال�سائدة )منظمة العمل الدولية 

 .)2017
م�صر  في  الجامعي  قبل  العام  التعليم  واقع  تقييم  الى  الاطار  هذا  في  الورقة  هذه  تهدف 

وتحديد اأهم اإ�سكالاته فيما يتعلق بتكلفته المتزايدة في �سوء الا�سقاطات ال�سكانية الم�ستقبلية ومتطلبات 

الم�ستهدفة، و�سياغة  التنمية  فاعل في  ب�سكل  الا�سهام  القادر على  الب�صري  المال  لراأ�ش  نوعي  بناء 

جملة من الحلول العملية فيما يتعلق بتنويع �سبل تمويل التعليم بالا�ستناد لاأف�سل الممار�سات الدولية 

والهادفة  في المح�سلة الى خلق مناف�سة داخلية للمنظومة التعليمية قادرة على احداث النقلة النوعية 

في مخرجات التعليم بما يتوافق مع اأهداف روؤية الدولة الا�ستراتيجية لعام 2030.

الى مبررات  بالنظر  العالي  التعليم  الخو�ش في  العام دون  التعليم  واقع  الورقة  وتناق�ش 

عديدة، تتعلق اأولا بالدور التاأ�سي�سي المناط بالتعليم العام في بناء نوعي لراأ�ش المال الب�صري )حيث 

تتمحور اأغلب الممار�سات الحديثة الهادفة للتحول من التعليم للتعلّم والانتقال من المناهج التلقينية الى 

المهارات من خلال التركيز على التلميذ( واعداده كمدخل للتعليم الجامعي ومن ثم ل�سوق العمل. 
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ثانيا، فاأن الاهتمام بالتعليم العام يتعلق بطبيعة وخا�سية الاإ�سكاليات والتحديات الخا�سة بالتعليم 

العام، لا�سيما اأعبائه المتزايدة على كاهل الموازنة العامة للدولة. اأما المبرر الثالث فيرتبط بالحاجة 

الى طرح مختلف الم�سائل المتعلقة ب�سيغ الا�ستثمار واآليات تحفيز القطاع الخا�ش المحلي والاجنبي 

عن  البحث  من  اأو�سع  منطلق  من  العام  التعليم  في  الا�ستثمار  نحو  اأكثر  للتوجه  الاأهلي  والقطاع 

العوائد المالية، مما ي�سمح بتحقيق عوائد تنموية ومجتمعية وتقا�سم اأو�سع للمخاطر، لم تتم مناق�ستها 

 Galal( في اأغلب الاأدبيات المتاحة التي ركزت ب�سكل �سبه كلي على حوكمة وتمويل التعليم العالي

and Taher 2010 خور�سيد ويو�سف 2009، بلتاجي 2015(. واأخيرا ما يحظى به التعليم العام 
من خ�سو�سية واهمية عالية �سمن روؤية م�صر 2030. 

التي  والنوعية  الكمية  والتحديات  الاإ�سكاليات  بدرا�سة  الثاني  الق�سم  في  الورقة  وتقوم 

في  اآخذة   ،2035 عام  لحدود  ال�سكانية  الا�سقاطات  �سوء  في  م�صر  في  العام  التعليم  يواجهها 

المتعلقة بالاأهداف الا�ستراتيجية المر�سودة في روؤية م�صر  المتجددة  التنموية  الاعتبار الاحتياجات 

تناف�سية  وتح�سين  للجميع  التعليم  واإتاحة  الاأ�سا�سي  التعليم  جودة  تح�سين  في  اأ�سا�سا  والمتمثلة   2030
نظم ومخرجات التعليم. ويبين الق�سم الثالث اأهمية و�سبل رفع م�ساركة القطاع الخا�ش والاأهلي 

في تمويل التعليم ودورها في خلق �سغوط تناف�سية داخل المنظومة التعليمية. ويقوم الق�سم الرابع 

تُراعى  اأن  يجب  التي  المحاذير  اأهم  الى  والا�سارة  الت�ساركية  التمويلية  الممار�سات  اأف�سل  بر�سد 

ل�سمان تحقيق هدف تجويد التعليم.

ثانياً: واقع التعليم في م�شر: تحديات وا�شكالات الو�شع الراهن

1.2 الم�شارات التعليمية

 International Standard  2013 لعام  لليون�سكو  للتعليم  الدولي  المركز  ي�سنف 

Classification of Education )ISCED الم�سارات التعليمية بين مراحل التعليم المبكر، وما 
العالي  التعليم  الى  ا�سافة  العالي،  غير  الثانوي  بعد  وما  والثانوي،  والابتدائي،  الابتدائي،  قبل 

�سمن مراحل اأربعة. الا اأن م�صر على غرار العديد من الدول النامية لا تزال ت�ستخدم ت�سنيف 

قبل  )ما  وهي  اأ�سا�سية  مراحل  الى  المراحل  تق�سم  حيث  التعليم  لمراحل  تف�سيلا  الاقل   1997 عام 

الابتدائي - الابتدائي -المتو�سط او الاعدادي - الثانوي -والعالي(، حيث تعادل مرحلة التعليم ما 

قبل الابتدائي الم�ستوى الاأول )ا�سكد-0( من الت�سنيف الدولي لنظم التعليم، ويلتحق به التلميذ في 

�سن 4 �سنوات. ولكنه لي�ش جزءاً من نظام التعليم الاأ�سا�سي الاإلزامي ولا يعد �صرطاً للقبول بالمرحلة 

الابتدائية بالمدار�ش العامة.  اما مرحلة التعليم الاأ�سا�سي فاإنها تت�سكل من التعليم الابتدائي الذي يتم 

الالتحاق به عند عمر 6 �سنوات ويمتد لمدة 6 �سنوات، ويناظر الم�ستوى الاأول )ا�سكد-1( وهو ال�سن 
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الر�سمي للالتحاق بالتعليم. والتعليم الاإعدادي ومدته 3 �سنوات، ويناظر الم�ستوى الثاني )ا�سكد-

2( من الت�سنيف الدولي لنظم التعليم، ويلتحق بها التلميذ في �سن 12 �سنة. والتعليم الثانوي ويناظر 
الم�ستوى الثالث )ا�سكد-3(، ويلتحق به الطالب في �سن 15 �سنة. 

م�سارين  تت�سمن  الاعدادي(  بعد  )ما  الثانوي  التعليم  مرحلة  ان  الى  الاإ�سارة  تجدر  كما   

هما م�سار الثانوية العامة الذي يقوم بقبول خريجي المرحلة الاإعدادية )بمجموع محدد(، اأو م�سار 

بالتعليم  للالتحاق  الطالب  الاأخير  الم�سار  هذا  ويوؤهل  اأقل،  مجموع  تقبل  الخدمات التي  ف�سول 

الجامعي اأو التعليم ما بعد الثانوي دون العالي )المعاهد فوق المتو�سطة( )�سكل1(.

�سكل رقم )1(: الهيكل الاأ�سا�سي لنظام التعليم في م�صر *

الم�سدر: الخطة الا�ستراتيجية للتعليم العام في م�صر 2008/200-2012/2011. وزارة التربية والتعليم.

باأنواعها )ال�سناعي، التجاري، الزراعي، الفندقي( ومدتها تتراوح بين 3 الى 5 �سنوات،   *: الثانوية الفنية »الدبلوم”: 
حيث يتم اعداد الطالب في هذه الم�سارات للالتحاق ب�سوق العمل مبا�صرة مع اإمكانية الالتحاق ببع�ش الكليات والمعاهد.

وهي  والثانوي،  والمتو�سط  الابتدائي  بمراحل  الالزامي  العام  التعليم  مراحل  وتتحدد 

التق�سيمات التي توؤثر، اإ�سافة للعوامل التقليدية الاأخرى، على ر�سد معدلات الالتحاق و�سنوات 

التعليم، حيث تجدر الاإ�سارة الى ان التوجه الدولي يدعم �سم التعليم ما قبل الابتدائي الى التعليم 

التنموية  الجدوى  ارتفاع  من  والقيا�سية  التطبيقية  الدرا�سات  اأكدته  لما  ا�ستنادا  وذلك  الاأ�سا�سي، 

للا�ستثمار في التعليم المبكر، وحيوية دوره في تكوين الاإمكانات الب�صرية الم�ستقبلية )الاأمم المتحدة 

2014 والبنك الدولي 2015(. وقد افرد الد�ستور الم�صري عناية خا�سة لمو�سوع التعليم واهمية 
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و238   80  ،21  ،19 المواد  ن�سو�ش  ت�سمنته  ما  لا�سيما  وجودته،  بنوعيته  والارتقاء  تطويره 

)الد�ستور الم�صري 2014(.   

2.2 الموؤ�شرات الكمية للتعليم في م�شر 

وفقا لبيانات العام الدرا�سي 2017/2016 فقد بلغ اجمالي عدد المدار�ش في م�صر 52664 

مدر�سة ت�سم 482716 ف�سل، كما بلغ اجمالي عدد الطلاب نحو 20.64 مليون طالب. وبالمقارنة 

بالعام الدرا�سي 2012/2011 فقد تم اإ�سافة 5937 مدر�سة )بمعدل نمو 12.7 %(، وا�سافة 37179 

ف�سل )بمعدل نمو 8.3 %(، وزاد عدد الطلاب بنحو 2.87 مليون طالب )بمعدل نمو 16.2 %(. 

المرحلة  طلاب  مثل  فقد   2017/2016 الدرا�سي  للعام  التعليمية  المراحل  لهيكل  ووفقا 

الابتدائية نحو 53.6 % من اجمالي عدد الطلاب، في حين ظهر تدني ن�سبة الطلاب في المرحلة ما 

قبل الابتدائي حيث مثلوا نحو 6 % فقط، كما اخذت ن�سب الطلاب في التدني في المراحل التعليمية 

مثل   ،%  16.6 نحو  الثانوية  المرحلة  وطلاب   %23 نحو  الاعدادي  طلاب  مثل  حيث  اللاحقة، 

طلاب الثانوي العام نحو 7.9 %، والثانوي الفني بمختلف انواعه نحو 8.7 % )بلغت ن�سبة الطلاب 

لاإجمالي الطلاب في الثانوي الفني ال�سناعي والزراعي والتجاري والفندقي نحو 4.2 %، 1 %، 

3.1 %، 0.3 % لكل منهم على التوالي( )�سكل 2(.

�سكل رقم )2(: التوزيع الن�سبي للطلاب بين المراحل التعليمية 2017/2016

الم�سدر: الملخ�ش الاح�سائي 2017/2016. فبراير 2017.
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ويظهر تحليل تلك البيانات بو�سوح ات�ساع قاعدة الهرم ال�سكاني للمجتمع الم�صري، وتزايد 

الاأعباء وال�سغوط على مراحل التعليم الاأ�سا�سي لا�سيما المرحلة الابتدائية والاعدادية، وهو الامر 

الذي قد يمثل مخاطر موؤكدة على م�سار تعميم التعليم والتعلم.

من جانب اخر فان بيانات الجدول رقم 1 تظهر تح�سن معدلات القيد )الاإجمالي وال�سافي( 

على م�ستوى مراحل التعليم الابتدائي والاعدادي للعامين الدرا�سيين 2012/2011، 2016/2015 

في حين يلاحظ التدني الوا�سح والحاد في معدل القيد بالن�سبة لمرحلة التعليم ما قبل الابتدائي، وكذلك 

في مرحلة التعليم الثانوي. هذا يعني ان اأكثر من ثلثي الطلاب في المراحل العمرية المناظرة ل�سن 

التعليم هم خارج التعليم في هذه المراحل، كما ان معدلات القيد – لا�سيما ال�سافي – في المرحلتين 

الابتدائي والاعدادي لا تزال بحاجة الى جهود اإ�سافية للو�سول الى م�ستوى تعميم التعليم المكتمل(.  

من هنا يت�سح اأن كل الموؤ�صرات تدل على ان هناك جهود اإ�سافية �صرورية لمواجهة هذا التحدي 

الكمي وما يتطلبه ذلك من توفير موارد اإ�سافية مادية وب�صرية.

جدول رقم )1(: موؤ�صرات كمية حول التعليم العام في جمهورية م�صر العربية للعامين الدرا�سيين

)%( 2016/2015 - 2012/2011 

الثانوي العامالاإعداديالابتدائيما قبل الابتدائيالموؤ�صر/المرحلة التعليمية

31.796.194.833.0معدل القيد الاإجمالي 2016/2015
28.092.483.430.2معدل القيد ال�سافي 2016/2015

24.3100.192.128.9معدل القيد الاإجمالي 2012/2011
21.494.181.726.8معدل القيد ال�سافي2012/2011

الم�سدر: وزارة التربية والتعليم – الاإدارة الالكترونية للتعليم – مركز معلومات وزارة التربية والتعليم – 

فبراير 2017. 

مدر�ش،  لكل  الطلبة  كثافة  معدلات  اأن   )2( رقم  الجدول  من  يتبين  اأخرى  جهة  من 

للاأعوام محل المقارنة، قد تراوحت بين 8.8 )تحقق للتعليم الثانوي الفني/ال�سناعي للعام الدرا�سي 

حين  في   ،)2016/2015 الدرا�سي  للعام  الابتدائي  قبل  ما  للتعليم  )تحقق  و27.7   )2016/2015
الدرا�سي  للعام  المجتمعي  للتعليم  21.88 )تحقق  بين  ف�سل  كل  الطلبة في  كثافة  معدلات  تراوحت 

2012/2011( و46.33 )تحقق للتعليم الابتدائي للعام الدرا�سي 2017/2016(. ويتبين اتجاه كلا 
الموؤ�صرين للتدهور لا�سيما بين العامين الدرا�سيين 2012/2011، 2017/2016 وذلك على م�ستوى 

كافة المراحل التعليمية ولكل اأنواع التعليم وبخا�سة على م�ستوى موؤ�صر كثافة الف�سول.
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كما تظهر الموؤ�صرات ان مرحلتي التعليم الابتدائي والاعدادي هما الاأعلى كثافة بين المراحل 

التعليمية، وهما المرحلتين الداعمتين لبناء المقومات والقدرات خلال الم�سار التعليمي للطلاب، حيث 

ت�سير الاإح�ساءات الدولية لبلوغ المتو�سط العالمي للكثافة الطلابية لكل معلم 18 طالبا، حيث يبلغ هذا 

الموؤ�صر ما بين 10 الى 20 طالب لكل معلم في 107 دولة في مختلف انحاء العالم. من جهة اأخرى 

ثم  العام،  الثانوي  بالتعليم  ذلك، مرورا  بعد  التجاري(  ثم  )الزراعي  الفني  الثانوي  التعليم  جاء 

التعليم الثانوي الفني )الفندقي، وال�سناعي(. كما يلاحظ انه على م�ستوى مرحلة التعليم الثانوي 

ال�سلعي  الفني، المفتر�ش به تزويد المجتمع بخريجين ذوي مهارات ي�سهمون مبا�صرة في الاإنتاج 

والخدمي، فان تلك المعدلات المحققة للكثافة الطلابية تثير ت�ساوؤلا مو�سوعيا حول اإمكانية م�ساهمة 

خريجي هذا النمط التعليمي في التنمية المرجوة. 

جدول رقم )2(: موؤ�صرات نوعية حول التعليم العام في جمهورية م�صر العربية للاأعوام

2017/2016 ،2016/2015 ،2012/2011

البيان

كثافة الف�سل )طالب/ف�سل( ن�سيب المدر�ش من التلاميذ )طالب/مدر�ش(  

2012/20112016/20152017/20162016/2015
27.5327.7127.2034.0135.9135.44ما قبل الابتدائي

25.625.4226.3143.0745.4046.33الابتدائي
12.4813.6114.7221.8822.6324.73التعليم المجتمعي1

18.4118.3018.6240.1842.4042.99الاإعدادي
13.7214.815.537.6539.539.74الثانوي العام

9.08.89.231.3334.335.08الثانوي ال�سناعي
12.8613.715.335.4640.141.66الثانوي الزراعي
18.8416.717.437.2539.740.32الثانوي التجاري
36.435.57-23.723.0-الثانوي الفندقي

الم�سدر: الكاتب ا�ستنادا للتقرير ال�سادر عن الاإدارة العامة لنظم المعلومات ودعم اتخاذ القرار بوزارة التربية والتعليم 

 .2017/2016  ،2016/2015  ،2012/2011 الدرا�سية  للاأعوام  الجامعي  قبل  ما  للتعليم  الاح�سائي  »الملخ�ش 

فبراير 2017.  

اما اذا نظرنا لهذه الموؤ�صرات  من منظور التوازن الجهوي بين الح�صر والريف، فيتبين 

الثانوي، مع  التعليم  الواحد تتراجع لا�سيما في مرحلة  للف�سل  الطلبة  كثافة  اأن    )3( من الجدول 

اتجاه عام للتح�سن او للثبات الن�سبي في اأداء هذا الموؤ�صر بالن�سبة للريف، في حين يظهر موؤ�صر الكثافة 

البيانات  تظهر  حيث  التعليمية،  المراحل  ولكل  الريف  في  التدهور  نحو  توجها  للمدر�ش  الطلابية 
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تراوح معدلات قيمة الموؤ�صر الاأول للعام 2012/2011 للح�صر ما بين )8.6 الى 25.2( وللريف ما 

بين )11.66 الى 31.87(، وخلال العام 2016/2015 طراأ تح�سن ن�سبي محدود في هذا الموؤ�صر، 

حيث تراوحت قيمته للح�صر ما بين )8.4 الى 25.8( ، وللريف ما بين )11.3 الى 30.7(.

وب�سكل عام فان الفجوة ما بين الريف والح�صر قد اأظهرت ات�ساعا في الموؤ�صر الثاني ل�سالح 

الح�صر مقارنة بالموؤ�صر الاأول، الذي اظهر تح�سنا وا�سحا للريف على ح�ساب الح�صر، في اإ�سارة 

وا�سحة لتراجع ح�سة الريف من التو�سعات الراأ�سمالية الان�سائية الجديدة خلال الفترة الاخيرة. 

جدول رقم )3(: العدالة والتوازن الاإقليمي للتعليم العام 

بين الح�صر والريف لبع�ش المراحل التعليمية – دلالات للعامين )2012/2011 - 2016/2015(

الموؤ�صر/المرحلة 

التعليمية

متو�سط كثافة الف�سلعدد الطلاب لكل مدر�ش

2012/20112016/20152012/20112016/2015
الريفالح�صرالريفالح�صرالريفالح�صرالريفالح�صر

25.1731.8725.830.735.4032.1736.435.3ما قبل الابتدائي
24.3526.7024.725.943.5642.6945.445.4الابتدائي

14.8612.1415.513.323.7521.5826.622التعليم المجتمعي
16.3020.7717.019.640.1840.1842.242.5الاإعدادي

13.6813.8415.014.338.0036.7340.138.2الثانوي العام
8.5611.668.411.330.7134.4634.234.8الثانوي ال�سناعي
11.9816.7112.518.235.2936.0139.342.5الثانوي الزراعي
18.2420.7515.719.737.4036.8339.739.7الثانوي التجاري

الم�سدر: وزارة التعليم: التقرير ال�سنوي 2016/2015، مركز المعلومات – الاإدارة الالكترونية للتعليم 

          – فبراير 2017. 

المدار�ش  وت�سييد  بناء  في  الراأ�سمالي  للا�ستثمار  ملحة  حاجة  وجود  الموؤ�صرات  هذه  وتبين 

وتو�سيع ما هو قائم منها، وفي الريف على وجه الخ�سو�ش، نظرا للارتباط الوثيق بين القدرة 

انعكا�سات هامة  لها من  التعليمية، وما  المخرجات  الطلابية وجودة  الكثافة  الا�ستيعابية ومعدلات 

على م�ساألة العدالة في النفاذ للخدمات التعليمية نظرا لاأهميتها في بناء راأ�ش المال الب�صري القادر على 

الم�ساهمة ب�سكل فاعل في التنمية والا�ستفادة منها. وتتاأكد هذه الحاجة للا�ستثمار الراأ�سمالي بالنظر 

ال�سكانية،  تتاأكد من خلال درا�سة الا�سقاطات  القادمة والتي  الفترة  المنتظرة خلال  الزيادات  الى 

انطلاقا من جملة من الافترا�سات الخا�سة بمعدلات الزيادة ال�سكانية الطبيعية والتركيبة ال�سكانية 

2013 والهجرة واأمل الحياة عند الولادة، وا�ستلال اعداد الطلبة  ح�سب الجن�ش في �سنة الاأ�سا�ش 
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ح�سب ال�صرائح العمرية المختلفة، والتي تم تجميعها في ال�سكل التالي الذي يبين اأن اعداد الطلبة في 

زيادة متوا�سلة الى حدود العام  2030 )حيث يزيد اجمالي اأعداد التلاميذ الى 27.33 مليون عام 

2035( وهو ما يعني زيادة متوا�سلة في الطلب  26.01 مليون عام  2030 ثم يتراجع الى حدود 
على التعليم العام ومن ثم التعليم العالي. 

�سكل رقم )3(: الا�سقاطات ال�سكانية للفترة 2015-2035 وتوزيع الطلاب بين المراحل التعليمية 

  الم�سدر: الكاتب بالاعتماد على بيانات التركيبة ال�سكانية في م�صر لعام 2013 وبا�ستعمال برمجية     

 .Spectrum  

3.2 الموؤ�شرات النوعية للتعليم في م�شر 

وفيما يتعلق بر�سد نوعية التعليم في م�صر، فتجدر الاإ�سارة في البداية الى انه رغم تاأ�سي�ش 

هيئة مخت�سة بق�سية الجودة و�سمانها، تحت م�سمى “الهيئة القومية ل�سمان جودة التعليم والاعتماد” 

تُعنى بالنهو�ش بجودة الموؤ�س�سات والبرامج التعليمية المقدمة، وهي الهيئة التي تقوم �سنويا باعتماد 

اأن عدد الموؤ�س�سات  المدار�ش والمعاهد والكليات في مختلف التخ�س�سات الملبية لمعايير الجودة، الا 

التي لازالت خارج الاعتماد يفوق كثيرا تلك التي تم اعتمادها بالاإ�سافة الى توا�سل �سعف نوعية 

المخرجات التعليمية. 

جاء  فقد  العالمي  الاقت�سادي  المنتدى  عن  ال�سادر  الدولية  التناف�سية  تقرير  الى  نظرنا  فاذا 

حين  في  نقطة(   3.247 )بـ  التعليم  قطاع  في  دوليا   111 المرتبة  في   2016 عام  في  م�صر  ت�سنيف 

ت�سنف م�صر في المرتبة 116 في موؤ�صر التناف�سية الكلية )بـ 3.66 نقطة(. وقد �سهدت م�صر تراجعا 

هاما اإذا ما نظرنا الى هذه الموؤ�صرات عام 2010 على �سبيل المثال، حيث كانت تحتل المراتب 97 
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و81 في كلا الموؤ�صرين على التوالي. وهو ما يتناق�ش مع مقت�سيات الاقت�ساد الحديث الذي يعتمد 

اأ�سا�سي على نوعية راأ�ش المال الب�صري لتوطين وانتاج التقانة الحديثة وتحقيق التحول من  ب�سكل 

اقت�ساديات تقليدية الى اقت�ساديات تناف�سية تعتمد على انتاج ال�سلع والخدمات ذات التقانة والقيمة 

الم�سافة العالية، وهو ما يتاأكد عند احت�ساب معامل الارتباط بين موؤ�صري التناف�سية الكلية والتعليم 

الذي بلغ 0.87 في عام 2010 وبلغ 0.9 في عام 2016، وهو ما يتاأكد عند النظر الى ال�سكل التالي 

الذي يو�سح العلاقة بين هذين الموؤ�صرين. ويتبين اأن الق�سور في تناف�سية التعليم في م�صر اأثر ب�سكل 

هذا  يظهره  ما  ورغم  العام،  الاتجاه  مع  كليا  يتوافق  ب�سكل  الكلية  التناف�سية  م�ستوى  على  وا�سح 

ال�سكل من تمكن دول عدة من تح�سين اأدائها التناف�سي الكلي بالرغم من تحقيق جودة تعليمية متدنية 

التناف�سية  التناف�سية المكونة لموؤ�صر  او مقاربة للحالة الم�صرية، فان هذا الاأمر يرتبط ببقية محددات 

الكلية، وهي البنية الموؤ�س�سية والبنية التحتية و�سهولة الاعمال وغيرها.  

�سكل رقم )4(: العلاقة بين موؤ�صري التناف�سية الكلية وتناف�سية التعليم 

لعدد من الدول العربية ودول العالم - 2016

     الم�سدر: الكاتب ا�ستنادا للبيانات ال�سادرة عن المنتدى الاقت�سادي العالمي – 2016.

من جهة اأخرى يتبين من الم�سابقات الدولية في اختبارات الريا�سيات والعلوم، والمعروفة 

 Trends in International Math( بدرا�سة الاتجاهات الدولية في درا�سة الريا�سيات والعلوم

م�صر  ت�سنيف  اأن  الدولية،  التعليم  جمعية  تنظمها  التي   )TIMSS     and Science Study
التعليم. وتوجه هذه الم�سابقات لاإجراء اختبارات في  يدل على توا�سع وا�سح في م�ستوى جودة 

الريا�سيات والعلوم للطلاب في ال�سف الدرا�سي )الرابع( �سمن مرحلة التعليم الابتدائي، وال�سف 

الدرا�سي )الثامن( �سمن مرحلة التعليم ما قبل الثانوي )الاعدادي(. وعموما فقد اأظهرت البيانات 

العلوم  لمادة  وذلك  فقط،  الثامن  الدرا�سي  ال�سف  م�ستوى  على  الاختبارات  لتلك  م�صر  ان�سمام 
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عام )2003(، ولمادتي العلوم والريا�سيات عامي )2007 و2015(، محققة 392 و371 نقطة في 

الريا�سيات والعلوم على التوالي وهي اقل كثيرا من المتو�سط المحقق عالميا، ما يعني ترتيب م�صر، 

على غرار اأغلب الدول العربية، �سمن الت�سنيف المنخف�ش.

ومما يوؤكد هذا التدني في م�ستويات الجودة المحققة لنوعية مخرجات التعليم في م�صر، هو 

ات�ساع حجم الفجوة بين اأداء م�صر في هذه الاختبارات الدولية )للريا�سيات والعلوم( مقارنة مع 

ات�ساع  البيانات  تظهر  �سنغافورة، حيث  عالميا ممثلة في  الاختبارات  هذه  تقدما في  الاأكثر  الدولة 

وزيادة الفجوة القائمة من 202 الى 229 نقطة في الريا�سيات ومن 159 الى 226 نقطة في العلوم. 

اأداء م�صر في الريا�سيات وتراجعه في  اأن ات�ساع الفجوة جاء ب�سبب ثبات  ويو�سح الجدول )4( 

العلوم في حين حققت �سنغافورة تقدما هاما في الريا�سيات والعلوم يناهز 30 نقطة. 

رغم الجهود المتتالية للنهو�ش بالتعليم، فان الواقع يظهر اأن وتيرة التقدم بطيئة، ولازالت 

مخرجات العملية التعليمية اأقل من المطلوب، فلازال قطاع التعليم العام يواجه تحديات وا�سكالات 

متعددة، تتفق في معظمها مع الاإ�سكالات التي تواجه بقية الدول العربية والدول النامية عموما، 

وكان البنك الدولي  وكذلك اليون�سكو قد ر�سدا تاأخر الدول العربية بوجه عام مقارنة ببقية الاأقاليم 

وحتى مقارنة بالدول النامية في �صرق اآ�سيا واأمريكا اللاتينية، وخل�سا الى ان اهم التحديات وجوانب 

الاختلال التي تواجه العملية التعليمية تتمحور حول اعتماد مناهج التعليم التقليدية المتمثلة في اأ�سلوب 

والعملية،  والابداعية  الذهنية  بالمهارات  والتزويد  القدرات  بناء  ا�ساليب  وتجاهل  والتلقين  الحفظ 

بالاإ�سافة الى ق�سور تعميم التقنيات التعليمية الاكثر حداثة. وقد ر�سدت هذه التقارير كذلك �سعف 

الى �سعف  بالنظر  فاأكثر،  عاماً   15 العمر  من  البالغين  الاأ�سخا�ش  بين  الدرا�سة  �سنوات  متو�سط 

الطاقة الا�ستيعابية للموؤ�س�سات التعليمية و�سعف البني التحتية )حيث يبلغ متو�سط �سنوات الدرا�سة 

الدول ذات  المرتفعة جدا و8.2 في  الب�صرية  التنمية  الدول ذات  11.8 في  بـ  6.6 مقارنة  في م�صر 

التنمية الب�صرية المرتفعة، ح�سب موؤ�صر التنمية الب�صرية للاأمم المتحدة 2016(. واخيرا �سددت هذه 

التقارير على �سعف حوكمة وادارة القطاع التعليمي، ا�سافة الى تركز وتوجه جهود الا�سلاح 

الى حد كبير نحو الجوانب الكمية للعملية التعليمية دون الجوانب المتعلقة بالجودة التعليمية)2(.
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جدول رقم )4(: بيان تو�سيحي حول نتائج اختبارات TIMSS –لم�صر وعدد من الدول العربية ودول العالم 

للفترة 2015-2003

اختبارات العلوم لعام 2015اختبارات الريا�سيات لعام 2015اختبارات العلوم لعام 2007اختبارات الريا�سيات لعام 2007

المتو�سطالذكورالاناثالمتو�سطالذكورالاناثالمتو�سطالذكورالاناثالمتو�سطالذكورالاناث

600586593571563567626616621596597597�سنغافورة
595599597549557553605606606554557556كوريا

578567572533528530591597594540551546هونغ كونغ
568572570552556554588585586571570571اليابان
514509512527533530533543538542546544رو�سيا

531525528536530533كازاخ�ستان

525530527524529526كندا

521526523531529530اإيرلندا
507510508514526520517519518527533530الولايات المتحدة الامريكية

500503501536539538515518516553549551�سلوفينيا
517517517533545539510519514519535527اليونان
509502506518519519511514512522522522ليتوانيا

465462463472463468510512511510504507اإ�صرائيل
488504496505524515504506505510515512اأ�ستراليا
493490491512510511497504501523522522ال�سويد
477483480491499495491498494494504499اإيطاليا
488488488456458457495492494485477481مالطا

494491493513512513نيوزيلاندا

471467469487486487486487487490489489النرويج

471459465492461477الامارات

479468474475466471470461465476466471ماليزيا
432432432457452454461455458503484493تركيا

414382398499437467462446454492442466البحرين
412408410432410421454453453444443443جورجيا

443456449410417414441444442403393398لبنان
325288307354284319440434437471441457قطر

407400403466453459438435436459454456اإيران
453430441480462471440422431465445456تايلاند
418436427448460454ت�سيلي

399344372452391423420388403478433455�سلطنة عمان
397384391417400408397387392377364371م�صر

438417427499466482395376386447405426الاأردن
377385381403401402385384384397390393المغرب
364342354441391418387361375427355394الكويت

341319329426383403375360368423368396ال�سعودية

 IES- NCES – 2016: TIMSS 2015
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ثالثاً: هيكل التمويل وم�شاهمة القطاع الخا�ص

1.3 هيكل التمويل وعلاقته بجودة التعليم

ي�سلط هذا الق�سم ال�سوء على واقع تمويل التعليم في جمهورية م�صر العربية ا�ستنادا للاأهمية 

الن�سبية لكلا القطاعين الحكومي والخا�ش في الا�ستيعاب وكذلك في التمويل، �سعيا لتحديد م�ستوى 

العبء الواقع على الدولة، وكذلك ر�سد مدى تطور دور القطاع الخا�ش بالنظر الى التوجهات 

الحديثة التي تعمل على تعزيز دور هذا القطاع واأهميته في تحقيق التنمية الم�ستدامة، �صرط العمل 

وفق قواعد ال�سوق وتوفير البيئة المواتية لا�ستثماراته.

على  الحكومي  الانفاق  لارتفاع  وا�سحا  اتجاها  هناك  فان   )5( الجدول  من  يظهر  وكما 

التعليم حيث ارتفعت قيمته من نحو 51.7 مليار جنيه عام 2012/2011 الى نحو 99.3 مليار جنية 

للعام 2016/2015 لتبلغ 103.9 مليار جنيه عام 2017/2016. الا ان الاأهمية الن�سبية لهذا الانفاق 

تبدو عموما م�ستقرة حول 3.4 % من الناتج المحلي الاإجمالي و11 % من اجمالي الانفاق للموازنة 

تخ�سي�سات  الواجب مراعاتها في  الدولية  الن�سب  اقل من  تبقى  الن�سب  هذه  اأن  العامة. ويلاحظ 

% من   20 او نحو  الاإجمالي،  الناتج  % من   6 تقل عن نحو  الا  التعليم، والتي يجب  الانفاق على 

اجمالي الانفاق العام للموازنة.  

جدول رقم 5: الانفاق الحكومي على التعليم ل�سنوات مختارة

للفترة 2012/2011 – 2017/2016 – )مليار جنيه( 

2016/2017 2015/2016 2011/2012 الموؤ�صر – العام المالي

936.1 864.5 490 اجمالي الانفاق الحكومي

103.9 99.3 51.7 الانفاق الحكومي على التعليم

11.09 11.4 10.6 الانفاق الحكومي على التعليم ن�سبة للموازنة )%(

3.2 3.5 3.3 الانفاق الحكومي على التعليم ن�سبة للناتج )%(

جمهورية م�صر   – المالية  وزارة   – للدولة  العامة  الموازنة  المالي عن م�صروع  البيان   – المالية  الم�سدر: وزارة 

العربية – فبراير 2017.

للاإنفاق  الاأكبر موجه  اأن جزءه  الانفاق  لهيكل   6 يتبين من الجدول رقم  اآخر  من جانب 

الجاري )الرواتب والاأجور والنفقات الت�سغيلية( على ح�ساب الانفاق الا�ستثماري، وهي الوتيرة 

التي تعمقت خلال الفترة 2011-2016، حيث تظهر البيانات انه رغم ت�ساعف الانفاق الحكومي 
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الا�ستثماري وارتفاع قيمته من نحو 5.61 مليار جنيه الى نحو 10.84 مليار جنيه، الا ان ن�سب هذا 

الانفاق لاإجمالي الانفاق تراجعت من نحو 10.90 % الى نحو 10.49 %. هذا اإ�سافة لما يظهره تحليل 

باقي  دون  وذلك  والرواتب،  الاأجور  بند  ل�سالح  الاأكبر  جانبه  توجه  من  الجاري  الانفاق  هيكل 

ال�صرورية لخلق  التعليمية  والو�سائل  الم�ستلزمات  توفير  تت�سمنه من  الت�سغيلي بما  الانفاق  عنا�صر 

البيئة المواتية للتعليم، حيث مثلت الاأهمية الن�سبية لبند الاأجور والرواتب نحو 79.39 % من اجمالي 

الانفاق على التعليم عام 2012/2011، زادت الى نحو 82.15 % للعام 2017/2016، كما مثلت 

ن�سبة هذا البند لاإجمالي الانفاق الجاري نحو 89.03 % ارتفعت الى نحو 91.77 %، على التوالي.

وترتبط اأهمية هذا التحليل لهيكل الانفاق العام على التعليم، في كون نمو الانفاق الراأ�سمالي 

والا�ستعداد  الالتزام  مدى  يعك�ش  الانفاق،  هيكل  في  ح�سته  في  الن�سبي  والتزايد  الا�ستثماري 

الحكومي الفعلي لمجابهة ا�ستحقاقات الطلب المتزايد على الخدمات التعليمية )البعد الكمي(. كما ان 

وتطوير  وتوفير  التعليمية  للمرافق  الدورية  ال�سيانة  نفقات  لا�سيما  الت�سغيلية  النفقات  ح�سة  تزايد 

الو�سائل التعليمية الم�ستخدمة، �سمن هيكل النفقات الجارية، يعك�ش حر�ش الدولة على النهو�ش 

والمجتمعية  التنموية  بالحاجيات  ومت�سلة  للتعليم  ملاءمة  بيئة  وتدعيم  التعليمية،  العملية  بجودة 

وخا�سة �سوق العمل.

جدول رقم 6: هيكل الانفاق الحكومي على التعليم 

للعامين الماليين 2012/2011، 2017/2016 – مليار جنيه م�صري

العام المالي 2017/2016 العام المالي 2012/2011
هيكل الانفاق/ال�سنة

الاأهمية الن�سبية )%( القيمة الاأهمية الن�سبية )%( القيمة

82.15 85.35 97.9 41.1 الاأجور والتعوي�سات للعاملين

7.3 7.65 9.79 5.06 م�صروفات ت�سغيلية

10.4 10.9 10.8 5.6 اإنفاق ا�ستثماري

100 103.9 100 51.77 الاإجمالي

الم�سدر: وزارة المالية – البيان المالي عن م�صروع الموازنة العامة للدولة – وزارة المالية – جمهورية م�صر 

العربية – فبراير 2017.

للعملية  الوحيد  المدخل  يمثل  لا  الانفاق  م�ستوى  اأن  الى  الاطار  هذا  في  الاإ�سارة  وتجدر 

لاإنتاج  تتكامل  التي  التعليمية  والادارة  البيئة  ونوعية  والمنهج  المعلم  كذلك  تتطلب  التي  التعليمية 

مخرجات تعليمية قد تتفاوت ح�سب نوعية وجودة هذه المدخلات، وهو ما يتعارف على ت�سميته 
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بالكفاءة Efficiency .  ويجدر الذكر هنا الى اأن هذه المرتكزات الثلاثة اأ�سبحت محل اجماع دولي 

�سمن ما ي�سمى “برنامج الا�سلاح المتكامل للتعليم” الذي طوره البنك الدولي والذي يعتمد على 

ثلاثة مرتكزات متمثلة في جودة المنهج والتدري�ش الفعال وكفاءة النظام التعليمي والتي يفتر�ش اأن 

تتفاعل لتح�سين كفاءة العملية التعليمية ككل.  

مخرجات  انتاج  على  القدرة  تعني  والاقت�سادية  الفنية  بجوانبها  التعليمية  الكفاءة  وهذه 

تعليمية ذات جودة عالية باأقل م�ستويات الاإنفاق. ويبين ال�سكل التالي العلاقة بين تكاليف التعليم 

للطالب الواحد مع نوعية التعليم ممثلة في نتائج اختبارات TI MSS. وقد تم احت�ساب كلفة الطالب 

الكلفة  هذه  بلغت  وقد  الاإجمالي.  الطلبة  عدد  على   2016 لعام  الكلي  الانفاق  حجم  بق�سمة  الواحد 

حجم الانفاق للطالب  TIMSS، في حين بلغ  381 في نتائج  715 دولار في م�صر مقابل  حوالي 

حوالي 12050 دولار في الكويت على �سبيل المثال مقابل 373 فقط في نف�ش الاختبار وهو ما يعني 

مقارب  م�ستوى  جورجيا  مثل  دولة  تنفق  بالمقابل،  التعليمية.  الكفاءة  من  بكثير  اأ�سعف  م�ستوى 

نقطة   452 على  اأعلى حيث ح�سلت  تعليمية  ولكنها تحقق جودة  )782 دولار(،  الواحد  للطالب 

في اختبار TIMSS. وبذلك تكون جورجيا بالمتو�سط العالمي بما انها تقع على خط الاتجاه العام، 

على غرار دول مثل ت�سيلي وماليزيا والعديد من الدول المتقدمة. كما يلاحظ اأن العديد من الدول 

التي تقع فوق خط  الدول  التعليم بنف�ش م�ستوى الانفاق، وهي  ا�ستطاعت تح�سين م�ستوى جودة 

الاتجاه العام، مثل تركيا وبلغاريا وبولندا وليتوانيا واليونان وعلى راأ�سهم �سنغافورة، ما يعني 

اأن م�ستوى كفاءة القطاع التعليمي اأعلى من المتو�سط العالمي. وتوؤكد التقارير الدولية على اأهمية 

المناهج التعليمية ونوعية حوكمة واإدارة القطاع التعليمي في زيادة كفاءة وجودة التعليم. كما توؤكد 

تنويع  التعليمي وذلك من خلال  القطاع  المجتمعية حول  ال�صراكة  اأهمية تعزيز  التقارير على  هذه 

الا�ستثمار وتمويل التعليم لخلق مناف�سة بين المدار�ش الحكومية ونظيرتيها الخا�سة والاأهلية ب�صرط 

المي�صرة وغيرها، والتي من  الق�سائم والقرو�ش  اآليات مثل  للجميع من خلال  للتعليم  النفاذ  تاأمين 

دونها ينتج نظام تعليمي مجزاأ غير عادل في النفاذ الى تعليم ذو جودة وحظوظ متكافئة للاندماج 

في �سوق العمل.
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 TIMSS – سكل رقم )5(: تقدير علاقة الانفاق على التعليم بنتائج اختبارات الجودة�

لم�صر وعدد من الدول العربية ودول العالم- 2015

   .2015 – TIMSS الم�سدر: فريق الدرا�سة ا�ستنادا لتقديرات الانفاق الحكومي على التعليم للطالب لليون�سكو ونتائج

2.3 م�ساهمة القطاع الخا�ش في تمويل التعليم

القطاع الخا�ش في تمويل  المتعلقة بم�ساهمة  التف�سيلية  البيانات  اتاحة  ندرة وعدم  في ظل 

التعليم ح�سب مراحله وتخ�س�ساته، نقوم فيما يلي بمحاولة لر�سد وتتبع تلك الم�ساهمة من خلال 

دوره وم�ساهمته الن�سبية في ا�ستيعاب الطلاب بالاإ�سافة الى ح�سته وم�ساهمته في الف�سول الدرا�سية. 

حيث ير�سد ال�سكل رقم 6 حجم ووتيرة التطور في م�ساهمة القطاع الخا�ش في ا�ستيعاب الطلاب، 

الاأ�سا�سية  الم�ساهمة  كانت   2017/2016  ،2012/2011 الدرا�سيين  العامين  انه خلال  يتبين  حيث 

ل�سالح القطاع الحكومي، مقابل تدني ح�سة القطاع الخا�ش، مع ملاحظة درجة محدودة للغاية 

من تح�سن ح�سة القطاع الخا�ش في ا�ستيعاب الطلاب من %9.0 الى 9.8%.

اما فيما يتعلق بهيكل تلك الم�ساهمة على م�ستوى المراحل التعليمية المختلفة، تظهر البيانات 

انه على م�ستوى م�سار التعليم العام فقد حظيت مرحلة التعليم ما قبل الابتدائي بالح�سة الاأكبر من 

دور القطاع الخا�ش، تليها مراحل الثانوي العام، والابتدائي، والاعدادي، بمعدلات م�ساهمة 

بلغت على التوالي %25.4، %10.7، %8.7، %6.3 للعام الدرا�سي 2012/2011، وهو الهيكل 

2017/2016. الا ان الملاحظ انه ورغم الاحتفاظ  الذي �ساد الى حد بعيد خلال العام الدرا�سي 

بنف�ش الهيكل خلال هذين العامين، الا ان الاأهمية الن�سبية للقطاع الخا�ش قد اتجهت الى الارتفاع 

على م�ستوى المراحل التعليمية با�ستثناء مرحلة التعليم ما قبل الابتدائي التي �سهدت ثباتا ن�سبيا. حيث 
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بلغت ذات الن�سب %25.0، %13.1، %9.6، %7.1. لكل منهم على التوالي

الفني )ال�سناعي والزراعي والتجاري والفندقي( الذي ي�ستحوذ   التعليم  اما على م�ستوى 

%8.7  من اجمالي عدد الطلاب في التعليم ما قبل الجامعي في م�صر، فقد   في المتو�سط على نحو 

كان الا�ستحواذ للدور الحكومي ب�سكل عام خلال العامين الدرا�سيين محل المقارنة، فوفقا للبيانات 

المتاحة لهذين العامين فقد ان�سحب القطاع الخا�ش تماما من التعليم الزراعي ، وبوتيرة مقاربة من 

بدور  الخا�ش  القطاع  %0.4(، وحظي    ،0.3% التوالي  م�ساهمته على  )بلغت  ال�سناعي  التعليم 

ملمو�ش في التعليم الثانوي الفني التجاري والفندقي خلال هذين العامين، الا ان الملاحظ اأي�سا هو 

 16.6% تراجع اهميته الن�سبية في كلا  الم�سارين، حيث تراجعت م�ساهمته )للتعليم التجاري( من 

الى %10.7 ، وللتعليم الفندقي من %65.6 الى %61.4. اما بالن�سبة للتربية الخا�سة فقد اقت�صرت 

م�ساهمة القطاع الخا�ش في حدود متدنية تراجعت من %1.33 عام 2012/2011 الى %1.2 عام 

  .2017/2016

�سكل رقم )6(: دور القطاعين الحكومي والخا�ش في التعليم في م�صر: الاأهمية الن�سبية وتطور الاأداء للعامين 

الدرا�سيين 2012/2011 – 2017/2016  )3(

الاإدارة   – المعلومات  مركز   ،2016/2015 ال�سنوي  التقرير  التعليم:  وزارة  لبيانات  ا�ستنادا  الكاتب  الم�سدر:    

الالكترونية للتعليم – فبراير 2017. 
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يظهر مما �سبق انه ورغم التح�سن المحدود في دور القطاع الخا�ش في التعليم خلال العامين 

محل المقارنة، الا ان وتيرة هذا التح�سن )نحو %0.8 فقط(، لا تعك�ش وجود م�سار فاعل لتعديل 

هيكل الم�ساهمة في تمويل التعليم في م�صر، واف�ساح دور ومجال حقيقي لعمل القطاع الخا�ش.

وي�سار في هذا الاإطار الى انه خلال العامين ال�سابق الاإ�سارة اليهما ووفقا لبيانات الجدول رقم 

7 فقد تح�سنت الاأهمية الن�سبية للمدار�ش الخا�سة من�سوبة لاإجمالي المدار�ش )لكافة المراحل التعليمية( 
من %12.7 عام 2012/2011 الى 14.0 فقط عام 2017/2016 نتيجة زيادة عدد المدار�ش الخا�سة 

7385 مدر�سة.  5918 الى  اإثر ارتفاع عددها من  1467 مدر�سة جديدة، خلال �ست �سنوات  بـ 

كما انه في الوقت الذي زادت فيه الاأهمية الن�سبية لتلك المدار�ش الخا�سة ب�سكل محدود في مراحل 

التعليم  في  وا�سح  ب�سكل  تراجعت  قد  الاأهمية  هذه  ان  الا  ال�سناعي،  الفني  والتعليم  العام  التعليم 

“التربية  مجال  على  اأي�سا  ان�سحب  الذي  التراجع  ذات  وهو  والفندقي،  التجاري  الفني  الثانوي 

الخا�سة” وذلك للعامين محل المقارنة. في حين ارتفع عدد المدار�ش الحكومية من 40809 مدر�سة 

4470 مدر�سة خلال  2017/2016، بزيادة قدرها  45279 مدر�سة عام  2012/2011 الى  عام 

الفني  والتعليم  المجتمعي  التعليم  على   100% بن�سبة  الحكومية  المدار�ش  و�سيطرت  �سنوات،  �ست 

الزراعي، وبمعدلات تتجاوز %98 في الثانوي ال�سناعي والتربية الخا�سة، وبمعدلات اقل ن�سبيا 

في باقي المراحل التعليمية.  

جدول )7( الاأهمية الن�سبية لدور القطاع الخا�ش في التعليم 

وفقا للمراحل التعليمية للعامين الدرا�سيين 2012/2011 – 2017/2016

عدد المدار�ش
ما قبل 

الابتدائي
الاإعداديالمجتمعيالابتدائي

تربية الثانوي

خا�سة
الاإجمالي

فندقيتجاريزراعي�سناعيعام

ن�سبة المدار�ش الخا�سة 

للاإجمالي 2012/2011
18.6410.20.0013.4531.120.970.0027.3327.92.0412.67

ن�سبة المدار�ش الخا�سة 

للاإجمالي 2016/2017
20.411.30.0014.733.21.00.0020.622.51.814.0

الم�سدر: الكاتب ا�ستنادا للبيانات ال�سادرة عن وزارة التعليم: التقرير ال�سنوي 2016/2015، مركز المعلومات – 

الاإدارة الالكترونية للتعليم – فبراير 2017. 

اأنه طبقا لبع�ش التقديرات فقد مثل حجم الانفاق الموجه من العائلات  ويجدر الذكر كذلك 

%2.66 من الناتج المحلي الاإجمالي في المتو�سط خلال الفترة  للاإنفاق على التعليم الخا�ش حوالي 
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2012-2015. وهي ن�سبة متدنية مقارنة بم�ستواها في العديد من الدول النامية على غرار الفلبين 
وباك�ستان وبنغلادي�ش، كما ان الجزء الاأكبر من ذلك الانفاق موجه لمراحل التعليم ما قبل الابتدائي 

 .)UNISCO 2015( او التعليم العالي، دون باقي المراحل التعليمية

رابعاً: التجارب الدولية في تنويع تمويل التعليم: م�شارات عامة

يبقى التعليم اأحد اأهم مجالات الاإنفاق الحكومي الا�سا�سية لتوفير التعليم على م�ستوى كافة 

ا�ستقلالها  اأخذت على عاتقها محاربة الامية منذ  التي  النامية  الدول  العالم، خا�سة في حال  دول 

في خم�سينات و�ستينات القرن الما�سي، وذلك من خلال مجانية والزامية التعليم العام. ومع ذلك 

اأدنى  يبلغ  التعليم حيث  القطاع الخا�ش في تمويل  تفاوتاً كبيراً في م�ساهمات ودور  اليوم  يلاحظ 

م�ستوياته في الدول الا�سكندنافية على غرار فنلندا والنرويج حيث لا تتعدى م�ساهمة القطاع الخا�ش 

2 % في حين ي�سل في دول كال�سيلي اإلى 50 % من الاإنفاق الاإجمالي على التعليم.

وبالنظر اإلى التفاوت القائم في جودة التعليم بين مختلف الدول والتي يتم ر�سدها من خلال 

اختبارات العلوم والريا�سيات، بالاإ�سافة اإلى ت�سنيف اأف�سل الجامعات، والقناعة حول دورها 

وتوطين  لمواكبة  اللازمة  المهارات  تح�سيل  خلال  من  الدول  في  التنموية  العملية  دفع  في  الفاعل 

التقانة والبحث العلمي والتطوير كعنا�صر اأ�سا�سية في تحديد قدرة الدول التناف�سية في اقت�ساد معرفي 

معولم. فاإن الاإجابة عن الاآثار الايجابية للتمويل الخا�ش اأو اأي من �سبل التمويل غير الحكومي 

تبقى غير محددة م�سبقا، حيث يمكن اأن ت�سفر عن نتائج جيدة اأو �سيئة ح�سب جملة من المعطيات 

المتعلقة بنوعية الموؤ�س�سات التي تقوم على اإدارة القطاع ونوعية المناف�سة القائمة في ال�سوق بالاإ�سافة 

الى جودة العملية التربوية نف�سها. حيث تدل �سواهد عديدة اأن اأثر التعليم الخا�ش على جودة التعليم 

مخرجات  لتطور  المر�سودة  للاأهداف  والا�ستجابة  القطاع  حوكمة  بنوعية  اأ�سا�سي  ب�سكل  يرتبط 

التعليم بعلاقة مع الحاجيات المجتمعية والتنموية. ويمكن لم�ساهمة القطاع الخا�ش في توفير الخدمات 

المدار�ش الحكومية  العديد من المزايا الحقيقية من خلال خلق مناف�سة بين  تُنتج  اأن  العامة  التعليمية 

 Lewis and( والمدار�ش الخا�سة تعمل على تعزيز الا�ستقلالية في اإدارة المدر�سة والمناهج المتبعة

.)Patrinos 2012

وقد اعتبر ميلتن فريدمان منذ خم�سينات القرن الما�سي اأن تعزيز م�ساركة القطاع الخا�ش 

من خلال بع�ش الاليات التمويلية، مثل اآلية الق�سائم التمويلية Vouchers ، تدفع المدار�ش لاعتماد 

التعليمية من خلال انتهاج النظم التربوية المتطورة وجودة  و�سائل مبتكرة لتح�سين ادارة العملية 

المعلم والمرافق المدر�سية. ويمكن القول اإن المناف�سة على ا�ستقطاب الطلاب �سوف توؤدي اإلى تحقيق 

 Hoxby ،Friedman 1955 )مكا�سب في الكفاءة الت�سغيلية والتعليمية في كلا النوعين من المدار�ش
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الاقت�سادي  التعاون  لمنظمة  التابع   PISA التعليم  لتقييم  العالمي  البرنامج  فقد وجد  2003(. كذلك 
والتنمية OECD اأن اتاحة الفر�سة للمدار�ش للاإدارة الذاتية الم�ستقلة له اأثر وا�سح على م�ستوى 

تح�سن الاأداء التعليمي.

وتبين التجارب الدولية اأن العديد من الخيارات متاحة لتنويع تمويل التعليم �سمن الخطط 

الوطنية لتعزيز ال�صراكة الوطنية لتمويل التعليم والنهو�ش بمخرجاته. وبالمقابل تدل هذه التجارب 

على اأن نجاح كل هذه البدائل التمويلية الداعمة لدور التمويل الخا�ش والاأهلي تبقى رهينة بتطوير 

العلاقات  م�ستويات  لكافة  والعادل  والمحدد  الوا�سح  التنظيم  ي�سمن  بما  المنظم  الت�صريعي  الاإطار 

يتيح  كما  اآخر،  جانب  من  والمجتمع  والدولة  جانب،  من  عليها  والقائمين  الخا�سة  المدار�ش  بين 

المنا�سبة للقطاع  اأعلى للرقابة والم�ساءلة، بالاإ�سافة الى توفير الحوافز  اإمكانات  للاأ�صر والعائلات 

ا�ستمرارية  ت�سمن  تناف�سية  اأرباح  لتحقيق  وغيرها  ال�صريبية  والاعفاءات  كالاأرا�سي  الخا�ش 

ن�ساطه وتو�سيع دوره دون ال�سقوط في البحث عن تعظيم الاأرباح وزيادة الم�صروفات المدر�سية 

في  التعليمية  الجودة  معايير  ا�ستيفاء  وهو  اأ�سا�سي  محدد  �سوء  في  وذلك   ، مبررة  غير  بمعدلات 

�سوء المناف�سة المن�سودة، مما ي�سمح با�ستدامة العملية التعليمية من خلال المحافظة على جودة العملية 

التعليمية وربطها بالاحتياجات التنموية.  

الحكومية،  النفقات  تخفي�ش  هدف  على  الاقت�سار  دون  المجال،  هذا  في  تقدم  ولاإحراز  

خا�سة في ظل الطلب المجتمعي المتزايد على خدمات التعليم على الم�ستويين الكمي والنوعي، والذي 

تم ر�سده في الق�سم الثاني، مما ي�ستدعي زيادات في الاإنفاق الراأ�سمالي على التعليم )بناء المدار�ش 

المناهج الحديثة المعتمدة  بالتقانة والت�سهيلات المتطورة اللازمة لتطبيق  لتاأهيلها  التعليمية(  والمرافق 

التعليم  اإلى م�ساألة تنويع م�سادر تمويل  على الم�ساريع والدرا�سات والبحث العلمي، يجدر النظر 

من خلال الحر�ش على بناء نظام متكامل يوفر فر�ش متكافئة للمواطنين للح�سول على تعليم ذو 

جودة في �سوء مفا�سلة عادلة بين المدار�ش الحكومية والخا�سة اأو الاأهلية وذلك من خلال العمل 

على �سمان المناف�سة بين المدار�ش الخا�سة والمدار�ش الحكومية بالاعتماد على جودة وتوفر التمويل 

تعليمي  تكري�ش نموذج  الم�ستقل، عو�سا عن  والتقييم  الحديثة  التعليمية  والمناهج  المدر�سين  وكفاءة 

مجزاأ segmented  يقدم فيه كل من التعليم الحكومي والخا�ش خدمات تعليمية ل�صريحة �سكانية 

مختلفة من ناحية القدرة المالية، وهي الحالة القائمة اليوم. 

ويكت�سب العمل على تقلي�ش الاأعباء التمويلية الملقاة على عاتق الموازنة العامة لتمويل التعليم 

العام من خلال تعزيز ال�صراكة المجتمعية من خلال تنويع وتطوير اآليات التمويل الخا�ش والاهلي 

اأهمية ق�سوى خا�سة في اإطار تنامي عجز الموازنة و�صرورة البحث عن تعوي�ش الدور الحكومي 
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القطاع  لقيادة  والاهلي  الخا�ش  للقطاع  اأكبر  دور  واإعطاء  التعليمية  الخدمات  تقديم  في  التقليدي 

التعليمي �سعيا لا�ستيفاء معايير الكفاءة الاقت�سادية والجودة التعليمية، وتوجه الدور الحكومي اأكثر 

نحو الا�صراف والرقابة.

خام�شاً: اآليات و�شيغ مقترحة لتنويع م�شادر تمويل التعليم في م�شر 

ا�ستناداً لما تم ر�سده من ممار�سات دولية في مجالات تطوير ال�سيغ الخا�سة بتمويل التعليم 

ورفع كفاءة الا�ستثمار فيه، ي�سعى هذا الق�سم لو�سع عدد من الت�سورات والمقترحات حول الاآليات 

على  ونوعا  كما  المتزايد  الطلب  ا�ستيفاء  بهدف  م�صر،  في  العام  التعليم  لتمويل  ملاءمة  الاأكثر 

الخدمات التعليمية، اآخذاً في الاعتبار �صرورة توفير الاأطر الت�صريعية الملائمة لتحفيز  الا�ستثمار 

المنظومة  بتعوي�ش  تقوم  وتناف�سية  عادلة  تعليمية  منظومة  خلق  بهدف  والاأجنبي  المحلي  الخا�ش  

المجزاأة القائمة اليوم، والتي لا ت�سمح بخلق المناخ التناف�سي ال�صروري ل�سد الفجوة الكمية والنوعية 

بين المدار�ش الحكومية والمدار�ش الخا�سة من جهة، ول�سد الفجوة النوعية القائمة مع  الدول المتقدمة 

من جهة اخرى. 

ويمكن في هذا الاإطار بلورة م�سارين اأ�سا�سين لتنويع م�سادر التمويل الموجه للتعليم العام في 

م�صر تتمثل في اآليات ال�صراكة بين القطاع الحكومي والقطاع الخا�ش والتمويل الخا�ش بالاإ�سافة 

الى رفع كفاءة التمويل العام. 

1.5 اآليات ال�شراكة بين القطاع الحكومي والقطاع الخا�ص والخ�شخ�شة 

يمثل التعليم وجهة مثالية للا�ستثمار بالنظر الى عوائده المجزية وقابليته للا�ستدامة في �سوء 

الخا�ش  القطاع  دور  لتعزيز  حقيقية  مقومات  م�صر  تمتلك  حيث  خدماته،  على  الطلب  تنامي 

والاأهلي في هذا المجال، وهو ما ي�سمح بتقا�سم الاأعباء التمويلية مع القطاع الحكومي من جهة و�سد 

 2030 اأهم مرتكزات روؤية م�صر الا�ستراتيجية بحدود  اأحد  التعليمية كما ونوعا وا�ستيفاء  الفجوة 

من جهة اخرى. 

 ويظل التحدي في التعامل مع هذا المورد، ممثلًا في اآليات جذبه وتوفير الرغبة والحافز لدى 

القطاع الخا�ش وتوجيهه لتمويل الاأن�سطة التعليمية في التعليم العام، خا�سة في المناطق الجغرافية 

الم�ستهدفة وذات الاأولوية. 

تمويل  في  الخا�ش  التمويل  دور  لتعزيز  الحلول  من  عدد  طرح  يمكن  الاإطار،  هذا  وفي 

التعليم العام، �سواء من خلال تو�سيع حجم الا�ستثمار المبا�صر على موؤ�س�سات تعليمية خا�سة جديدة 
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وتو�سيع الطاقة الا�ستيعابية لها من خلال تعزيز �سيغ ال�صراكة بين القطاع الحكومي والخا�ش، 

التعليمية الاخرى،  اأو خ�سخ�سة الاإدارة والخدمات  اأو من خلال خ�سخ�سة المدار�ش الحكومية 

ب�صرط توفير �سيغ للتاأمين على التعليم من خلال الق�سائم والمنح والقرو�ش التعليمية.

1.1.5 تو�شيع ال�شراكات القائمة بين القطاع العام والخا�ص والمجتمع

والقطاع  م�ستوياته،   بمختلف  الحكومي  القطاع  بين  الم�ساركة  م�ستويات  تطوير  يمكن 

بوجه  العمل  اآليات  في  والمرونة  اللامركزية  مدى  وهو  اأ�سا�سي  محدد  �سوء  في  وذلك  الخا�ش، 

عام، و�سوابط التمويل داخل المنظومة التعليمية بوجه خا�ش، لا�سيما القيود واللوائح التنظيمية 

اإطار الحر�ش  المختلفة، وذلك في  التمويل  التعليمية في ح�سد م�سادر  الموؤ�س�سات  لقدرات  الداعمة 

على عدم غياب اأو تهمي�ش الم�سئولية الحكومية، فيما يتعلق ب�سمان معايير الجودة والتقييم والتقويم 

التعليم،  تمويل  في  الخا�ش  التمويل  دور  تنمية  بين  الع�سوي  الارتباط  ي�سمن  بحيث  الم�ستقل، 

والالتزام بتعميم التعليم وحماية مبداأ تكافوؤ الفر�ش، لا�سيما للفئات غير القادرة على تحمل كلفة 

التعليم الخا�ش.

اإلى تعزيز ال�صراكة الوطنية  في هذا الاإطار يتبين �صرورة  الترتيب لخطة وطنية تهدف  

ا�ستقلالية  للقطاع و�سمان  ر�سيدة  نحو حوكمة  التوجه  التعليم، لا�سيما من خلال �سمان  لتمويل 

جانب  تقليل  في  اأ�سا�سي  ب�سكل  ي�ساهم  بما  والاإ�صراف،  بالتقييم  المعنية  الوطنية  الهيئات  ونزاهة 

وجه  على  العام  التعليم  وفي  عموما  الا�ستثمار  قرار  باتخاذ  المرتبط    Uncertaintyاليقين عدم 

الخ�سو�ش، خا�سة بالنظر الى �سعف بيئة الا�ستثمار وممار�سة الاعمال حيث ت�سنف م�صر في 

تت�سح  بحيث  دولة،   190 �سمن   122 المرتبة  في  الاعمال  ممار�سة  ل�سهولة  الدولي  البنك  موؤ�صر 

للموؤ�س�سات  اأكبر  بانخراط  كذلك  ي�سمح  القائمة. مما  والمخاطر  الا�ستثمار  العائد على  بين  العلاقة 

التمويلية المختلفة على غرار القطاع الم�صرفي التقليدي اأو الاإ�سلامي اأو الموؤ�س�سات الا�ستثمارية اأو 

ال�صركات الوطنية من خلال جهودها في تنويع محافظها التمويلية، بما ي�سمن توافر �سبل تمويل 

الخطة الوطنية لتو�سيع م�ساهمة القطاع الخا�ش في تمويل التعليم ح�سب ال�سيغ التمويلية المختلفة. 

ما يمثل  بالتعليم وهو  المتعلقة   Risk Sharing المخاطر  لت�سارك  اأ�سا�سية  اآلية  الطريقة  هذه  وتمثل 

المحفز الا�سا�سي لنجاح ال�صراكة الوطنية المرتقبة.

بتعبئة  ت�سمح  اآليات  طريق  عن  الحديثة  التمويل  �سيغ  الى  عملي  ب�سكل  الانتقال  يمكن  هنا 

المدخرات الوطنية المتاحة وحتى الاأجنبية من خلال اإ�صراك �سوق راأ�ش المال المحلي والاأجنبي اأو 

 Publicعن طريق اإ�صراك المواطن اأو تطوير اأ�سكال ال�صراكة بين القطاع الخا�ش والقطاع العام

Private Partnership والتي تبدو ملائمة جدا في حال تمويل التعليم وتبدو اأكثر مرونة و�سفافية 
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وكفاءة بالمقارنة مع مقاربات تقليدية على غرار الخ�سخ�سة.  ويمكن ا�ستخدام وتوظيف اأي من 

والت�سغيل،  والبناء  ال�صراء  �سيغ  واهمها  والعام،  الخا�ش  القطاعين  بين  المختلفة  ال�صراكة  اأ�سكال 

الملكية، والبناء والتملك والت�سغيل،  والبناء والتطوير والت�سغيل، والبناء والتاأجير والتملك ونقل 

ونقل  والت�سغيل  والبناء  الملكية،  ونقل  والت�سغيل  والبناء  الملكية،  ونقل  والت�سغيل  والتملك  والبناء 

الملكية، والبناء والتاأجير والتملك ونقل الملكية، والبناء ونقل الملكية والت�سغيل، والت�سميم والبناء 

والتمويل والت�سغيل الت�سميم، والاإن�ساء والادارة والتمويل. واأخيرا من خلال ال�صراكة الت�سامنية 

.Joint Venture

ورغم ر�سد الورقة لوجود خطوات فعلية من الدولة، ممثلة في وزارة التربية والتعليم، 

لتبني برنامج لاإن�ساء مدار�ش جديدة من خلال برامج لل�صراكة مع القطاع الخا�ش من خلال اآلية 

الان�ساء والانتفاع لمدة معينة. الا ان الزيادة المتوقعة في الطلب على الخدمات التعليمية ح�سب ما 

ورد في الق�سم الثاني من الورقة قد تتطلب تنفيذ برامج وا�سعة النطاق مع مراعاة البعد الجغرافي 

ل�سد الفجوة القائمة بين الح�صر والريف)4(.  

حتى  اأو  حكومية  م�صروعات  لتمويل  مبتكرة  �سيغ  الى  اللجوء  يمكن  اأخرى،  جهة  من 

التقليدي، من خلال اعتماد  القطاع الم�صرفي  اللجوء الى  المدار�ش الجديدة عو�ش  خا�سة لاإن�ساء 

�سيغ التمويل الجماعي Crowd Finance على غرار اأ�سهم التمويل الجماعي وقرو�ش التمويل 

الم�ساريع  تمويل  في  الجماعي  التمويل  ويتمثل  المكافاأة.   على  المبني  الجماعي  والتمويل  الجماعي 

الحكومية والخا�سة من خلال جمع الاأموال من عدد كبير من المواطنين، عادة من خلال الاإنترنت 

اأو من خلال القطاع الم�صرفي اأو الاأ�سواق المالية من خلال اكتتاب عام لطرح اأ�سهم اأو �سندات. 

على �سبيل المثال ن�سير اإلى ال�سندات الاجتماعية Social Impact Bonds وهي اأداة �سبيهة باآليات 

ال�صراكة بين القطاع الخا�ش والعام، ولكن تقوم في الم�ساريع ذات الاأهمية الاجتماعية على غرار 

التعليم حيث تمول هذه ال�سندات الخدمات المراد تمويلها، ولا يتم ال�سداد اإلا بعد قيا�ش اآثارها على 

مكافاأة  تلقي  مقابل  التبرع  بمعنى  المكافاأة  على  المبني  الجماعي  التمويل  نجد  كذلك  الواقع.  اأر�ش 

مادية ولي�ست مالية يمكن اأن تتمثل في منحة درا�سية للاأبناء في المدار�ش قيد الان�ساء. 

الت�صريعية  الاأطر  بنمط  رهناً   Optimal Mix المنا�سب  التمويلي  المزيج  اختيار  ويبقى 

والتنظيمية والموؤ�س�سية ال�سائدة، حيث يمكن طرح العديد من هذه التوليفات التمويلية لمواجهة الطلب 

تاأ�سي�ش هيئة وطنية لتمويل التعليم  المتزايد على الخدمات التعليمية في م�صر. كما يمكن النظر في 

ت�ساهم، على غرار The Education Funding Agency  في بريطانيا، لتنظيم اآليات التمويل 

الم�ستركة والمبتكرة. 
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2.1.5 خ�شخ�شة الاأ�شول اأو الاإدارة والخدمات التعليمية

�صركات  خلق  خلال  من  الخا�ش،  القطاع  دور  لتو�سيع  �صريعاً  حلًا  الاآلية  هذه  تعتبر 

ا�ستثمارية ترجع ملكيتها اإلى القطاع الخا�ش والمواطن من خلال �سيغ التمويل الجماعي، في ظل 

برنامج وطني لخ�سخ�سة جزء من المدار�ش الحكومية، موزعة ح�سب المناطق التعليمية الم�ستهدفة، 

المخ�سخ�سة.  والمدار�ش  الحكومية  المدار�ش  بين  والنوعي  الجغرافي  التوازن  على  تحافظ  بحيث 

التعليمية  للمنظومة  داخلية  مناف�سة  فر�سية خلق  التعليم على  اأهداف الخ�سخ�سة في تجويد  وتقوم 

قائمة بين المدار�ش الحكومية والمدار�ش المخ�سخ�سة قادرة على احداث النقلة النوعية في مخرجات 

والاجرائية  التنظيمية  بالترتيبات  المتعلقة  المحاذير  من  العديد  الى  التنبه  من  بد  لا  بالمقابل  التعليم. 

وم�ستوى ال�سفافية المتعلقة بعملية الخ�سخ�سة. 

ى بالتوجه  ولتفادي عدد من هذه المحاذير المتعلقة بخ�سخ�سة اأ�سول هذه المدار�ش، قد يُو�سَ

التعليم العام كمدخل  التعليمية المختارة في مدار�ش  اأكثر نحو خ�سخ�سة الاإدارة وبع�ش الاأن�سطة 

اإ�سافي لتو�سيع دور الخا�ش في التعليم، مع اإعطاء الاأولوية للمجالات والاأن�سطة الاأكثر انعكا�ساً على 

 Management جودة العملية التعليمية ورفع نوعية مخرجاتها، مثل تخ�سي�ش الاإدارة التعليمية

privatization، وهو ما ي�ساعد على خلق �سيغة جديدة م�ستركة لمدار�ش الحكومية يديرها القطاع 
.Charter schools الخا�ش

ويبقى �سمان نجاح وفعالية هذه الاآلية منوطاً بم�ستويات الم�ساركة بين ال�صركاء )الحكومة 

للتداول  اأعمالهم  نتائج  واإخ�ساع  والعائلات(،  الاأ�صر  وممثلي  المدني  والمجتمع  الخا�ش  والقطاع 

ال�صركاء  تلبي تطلعات كافة  المجتمعي الحر والممنهج، ل�سمان الح�سول على مخرجات  والنقا�ش 

وتهيئ المقومات الاأ�سا�سية لتنمية ذلك الدور وكذلك �سمان ا�ستدامته. 

3.1.5 �شيغ تاأمين التعليم

من جهة اأخرى يجدر العمل على �سمان اآليات لتاأمين النفاذ الى التعليم الخا�ش ب�سكل ي�سمح 

بخلق قدر من المناف�سة بين المدار�ش الحكومية والخا�سة توؤدي الى تح�سين جودة المدار�ش وتزيد من 

الكفاءة الاقت�سادية كما اأ�سار الى ذلك ميلتون فريدمان. ويلعب التاأمين على التعليم دوراً اأ�سا�سياً 

في تغطية ر�سوم الدرا�سة لم�ستحقيه لل�سماح لاأعر�ش �صريحة ممكنة من المواطنين بالنفاذ الى هذه 

المدار�ش الخا�سة التي يفتر�ش اأن تتميز نوعيا. 

وتعتبر الق�سائم Vouchers او المنح Scholarships من اأهم �سيغ تاأمين النفاذ الى التعليم 

الخا�ش لتغطية ر�سوم التعليم. والق�سيمة هي �سهادة تمثل التمويل الحكومي للطالب في المدر�سة التي 
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يختارها الطالب اأو الولي. وتعمل على تاأمين جزء من تكلفة التعليم بالمدار�ش الخا�سة اأو المدار�ش 

الحكومية التي يديرها القطاع الخا�ش بحيث تتكفل العائلة بالجزء المتبقي. 

من ثم يجدر العمل على و�سع جملة من التدابير والمعايير ال�سفافة لاآلية الق�سائم، تحت اإدارة 

وت�سمن  جهة،  من  الخا�سة  للمدار�ش  التناف�سية  الربحية  من  م�ستوى  ت�سمن  م�ستقلة  وطنية  هيئة 

جودة التعليم من جهة اأخرى، بالاإ�سافة اإلى �سمان النفاذ الى تعليم ذو جودة لكل المواطنين، �سواء 

توجهوا الى المدار�ش الخا�سة او بقوا في المدار�ش الحكومية. من بين هذه المعايير �صرورة ربط 

المنح اأو الق�سائم بم�ستوى الطالب المادي وباختبار لاأهلية الطالب المعرفية. وبهدف تحفيز القطاع 

الخا�ش وم�سئوليته الاجتماعية، يمكن النظر في ربط هذه المنح بالم�ساهمة في ملكية المدار�ش واإعطاء 

ولتحا�سي  اأخرى  جهة  من  الخا�سة.  المدار�ش  تمويل  في  ت�ساهم  التي  الخا�سة  لل�صركات  حوافز 

الاإفلا�ش التربوي لهذه المدار�ش وتحقيق اأهداف الاإ�سلاح التعليمي يمكن النظر في خلق م�سارات 

تعليمية ومهنية موازية وذات جودة للطلبة المتعثرين اأو للطلبة ذوي الاحتياجات الخا�سة بالاإ�سافة 

الى �صرورة ربط رخ�سة الن�ساط التعليمي للمدار�ش الخا�سة ب�سوابط الجودة. .

ويمكن النظر كذلك الى نظام تكميلي من خلال قرو�ش تعليمية مي�صرة، ي�ساهم فيها القطاع 

الم�صرفي وتحت ا�صراف البنك المركزي، لتغطية ر�سوم الدرا�سة للطلبة الم�ستفيدين جزئيا من نظام 

الق�سائم والمنح. حيث تمثل ن�سبة الطلبة الم�ستفيدين من القرو�ش التعليمية المي�صرة في الولايات المتحدة 

على �سبيل المثال 70 %.

بين  المفا�سلة  في  المجتمع  من  اأو�سع  ل�صريحة  فر�سة  باإعطاء  المتكامل  النظام  هذا  وي�سمح 

المدار�ش الحكومية والخا�سة على اأ�سا�ش تناف�سي يتم ت�سمينه من خلال المعايير التعاقدية وال�سفافة 

بين ال�سلطات الرقابية والمدار�ش الخا�سة. ومن اأقدم تطبيقات برامج الق�سائم المدر�سية تلك القائمة 

في بع�ش ولايات الولايات المتحدة وهولندا. حيث اعتمدت هولندا نظام الق�سائم التعليمية منذ عام 

1917، ويمثل هذا النظام حاليا اأكثر من 70 % من التلاميذ الذين ينتمون الى مدار�ش ممولة من 
اأخرى عديدة لا�سيما  ب�سكل وا�سع في دول  القطاع الخا�ش.  كما تم اعتمادها  الحكومة ويديرها 

الدول الاأوروبية ودول مثل ال�سيلي وباك�ستان وهونج كونغ. 
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4.1.5 �شروط موؤ�ش�شية وت�شريعية لنجاح ال�شراكة بين القطاع الحكومي والقطاع الخا�ص

تتمتع  متقدمة  دول  في  تطويرها  تم  قد  المقترحة  التمويلية  ال�سيغ  ان  الى  التنبه  من  بد  لا 

التعليم عموما وا�ستقلالية ونزاهة الموؤ�س�سات الم�سوؤولة  بموؤ�س�سات راقية فيما يتعلق بحوكمة قطاع 

عن التخطيط والقيا�ش والتقييم والتقويم والتمويل على وجه الخ�سو�ش. هذا يعني اأن اأي ت�سوهات 

المدار�ش الحكومية والخا�سة  الماأمولة بين  المناف�سة  تعيق فر�سية تحقق  قد  الموؤ�س�سات  في عمل هذه 

والم�ستركة، وهي المناف�سة ال�صرورية لتعزيز نوعية مخرجات التعليم عموماً. لذلك يبقي نجاح كل 

هذه البدائل التمويلية الداعمة لدور التمويل الخا�ش رهينا بتطوير الاإطار الت�صريعي بال�سكل الذي 

ي�سمن التنظيم الوا�سح والمحدد والعادل لكافة م�ستويات العلاقات بين المدار�ش الخا�سة والقائمين 

عليها من جانب، والدولة والمجتمع من جانب اآخر، بالاإ�سافة الى توفير الحوافز المنا�سبة للقطاع 

الخا�ش لتحقيق اأرباح تناف�سية ت�سمن ا�ستمرارية ن�ساطه وتو�سيع دوره.  

الاأداء  والعائلات على  الاأُ�صر  لرقابة  اآليات  تاأ�سي�ش  اأن  اأظهرت تجارب دول عديدة  وقد 

المدر�سي  التح�سيل  وم�ستويات  التعليم  نوعية  ارتفاع  على  اإيجاباً  انعك�ش  قد  للمدار�ش،  التعليمي 

للطلاب، هذا، اإ�سافة لما توفره مثل تلك الاآليات من الحد من جنوح العديد من موؤ�س�سات التعليم 

الخا�سة اإلى تعظيم اأرباحها وزيادة الم�صروفات المدر�سية بمعدلات غير مبررة، حيث تنظم مثل 

وتنمية  الم�ساركة  على  الخا�ش  القطاع  بين تحفيز  توازن  بحيث  العلاقات  هذه  كافة  القوانين  هذه 

ا�ستيفاء  المختلفة، وكذلك  واأن�سطته  العام  التعليم  م�ساركته في مجال  م�ستويات  ا�ستثماراته وزيادة 

معايير الجودة التعليمية.

2.5 رفع كفاءة الانفاق الحكومي 

توؤكد الممار�سات الحديثة في الادارة اأن تقييم كفاءة الانفاق العام عموما في انتاج الخدمات 

العامة والتعليم على وجه الخ�سو�ش اأ�سبحت اأكثر تركيزاً على انعكا�سات ذلك الانفاق على الجودة 

التعليمية وم�ستويات التح�سيل الدرا�سي. من ثم يجدر التاأكيد على اأهمية العمل على تعديل هيكل 

الاإنفاق الحكومي الموجه لتمويل التعليم بحيث يواكب المعايير الدولية ال�سائدة في م�ستويات الانفاق 

المرافق والبرامج والمناهج وتح�سين  ي�سمح بترجيح كفة تطوير  الذي  لل�سكل  الراأ�سمالي والجاري 

والتطوير  العلمي  للبحث  اأ�سا�سي  كمدخل  التلاميذ  ومهارات  قدرات  وتنمية  التدري�سي  الكادر 

والابتكار. وهذا ما يتطلب مراجعة كافة البنود المتعلقة بالاإنفاق العام على التعليم بهدف رفع كفاءته 

من خلال الاآليات التالية.
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1.2.5 تر�شيد الانفاق العام في كل مرحلة تعليمية وبين المراحل 

بها  الا�ستعانة  الممكن  الاأ�ساليب  او  المداخل  من  مجموعة  وجود  الدولية  الممار�سات  تو�سح 

لتح�سين م�ستويات الكفاءة في التمويل العام، بما ي�سمن الا�ستخدام الاأمثل للموارد المتاحة في عنا�صر 

– التجهيزات(  – المرافق  التعليمية المتمثلة في التكاليف الراأ�سمالية )المباني  التكلفة داخل الموؤ�س�سات 

والتكاليف الت�سغيلية )اأجور ومرتبات الاإداريين والمدر�سين والفنيين، والنفقات الت�سغيلية الاأخرى( 

بهدف تر�سيد الانفاق من جهة وتوجيهه من جهة اأخرى الى اأوجه الانفاق ال�سابق ذكرها لتحقيق 

الجودة التعليمية. 

ويمكن ا�ستخدام اأ�سلوب تكاليف الاأن�سطة Activity Based Costing الذي ي�ستند على اأن 

لكل ن�ساط يمار�ش داخل الموؤ�س�سة التعليمية تكاليف خا�سة به.  وهذا الاأ�سلوب يتطلب، التف�سيل 

الم�سبق للاأن�سطة، كاأن�سطة اأ�سا�سية واأن�سطة تف�سيلية، وان�سطة فرعية على غرار الان�سطة التعليمية 

والادارية والمالية فمثلًا، يتفرع من الن�ساط التعليمي كن�ساط اأ�سا�سي، اأن�سطة فرعية كن�ساط التعليم 

الاأولي، الذي يتفرع عنه ن�ساط ال�سف، وهكذا يمكن الو�سول اإلى تفا�سيل اأكثر دقة لكل ن�ساط من 

الاأن�سطة التعليمية على م�ستوى المرحلة وال�سف وكذلك على م�ستوى المواد وال�ساعات التدري�سية. 

نظام متكامل  الاأن�سطة من خلال  تكاليف  بالاإمكان تحديد  اأنه  يت�سح  الاأ�سا�ش،  وعلى هذا 

لمفهوم تكاليف الاأن�سطة وذلك على م�ستوى مختلف الاأن�سطة التعليمية، بما يوفر الامكانية لل�سغط 

على النفقات الموجهة لتلك الاأن�سطة، بتقلي�سها او بدمج اأكثر من ن�ساط واحد في نفقة واحدة و�سولا 

اإلى تحقيق متطلبات الفاعلية والكفاءة في ا�ستغلال الموارد المتاحة.  

على  المالية  والرقابة  والتقييم  المتابعة  اأ�ساليب  تطوير  على  العمل  يجدر  الاإطار  ذات  وفي 

التقييم  اإطار  الانفاق، وذلك �سمن  هذا  كفاءة  لرفع  كاأداة عملية  للتعليم  الموجه  الحكومي  الانفاق 

الدوري لجدوى الانفاق الحكومي على التعليم، بما يتجاوز الموؤ�صرات الكمية التقليدية على غرار 

متو�سط ن�سيب الطالب من الانفاق ومعدلات القيد، ليتم التركيز على المعيار النوعي. وقد يلعب 

نظام معلوماتي متخ�س�ش دورا هاما في هذا المجال على غرار المركز الوطني لاإح�ساءات التعليم 

 ،National Center for Education Statistics NCES الامريكية  المتحدة  الولايات  في 

الذي يتولى مهمة الا�صراف والتن�سيق واإعداد التقارير التف�سيلية.
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2.2.5 اإعادة تخ�شي�ص الموارد بين مراحل التعليم العام المختلفة والتعليم العالي 

تتيح هذه الاآلية اإعادة توجيه الموارد المحررة على م�ستوى اأي مرحلة تعليمية وخا�سة التعليم 

القدرة  المتخ�س�ش  المعلوماتي  النظام  الاأولويات. ويتيح  اأخرى ح�سب  تعليمية  العالي الى مراحل 

الموؤ�س�سات  اأو  المدار�ش  اأو  المناطق  اأو  المراحل  م�ستوى  على  الاأولوية  ذات  المجالات  تحديد  على 

الجامعية للح�سول على تلك الموارد المحررة. 

وقد بينت ورقة )Krafft and Alwode )2016 اأن مجانية التعليم العالي في م�صر وتون�ش 

)حيث تم تخ�سي�ش %1.1  و%2 على التعليم العالي في عام 2010،على التوالي( اأدى الى م�ستوى 

المعاك�سة في  الحالة  الانفاق، وهي  بحكم �سعف  العام  التعليم  الى  النفاذ  العدالة في  اأعلى من عدم 

التعليم  العام بحكم عدم مجانية  التعليم  للاإنفاق على  تكري�ش كل جهوده  الذي توجه الى  الاردن 

العالي، حيث و�سلت ح�سة الانفاق على التعليم العالي في الاردن %0.8 من الناتج المحلي الاجمالي  

الاردن،  اأعلى في  المختلفة  التعليمية  بالمراحل  العام  التعليم  القيد في  اأن معدلات  تبين  وقد  فقط.  

العام،  بالتعليم  النهو�ش  العالي وتوجيهها نحو  التعليم  المتاحة من  وذلك بف�سل تخ�سي�ش الموارد 

لل�صرائح  وتحميلها  العالي  التعليم  تكلفة  لتغطية  الافقر  لل�صرائح  توجه  درا�سية  منح  على  بالاعتماد 

التعليم الا�سا�سي وكذلك ب�سكل ملائم  النفاذ الى  اأكبر في  الاأغنى ب�سكل كلي، مما ي�سفر عن عدالة 

الى التعليم العالي.  من جهة اأخرى وثق   Ragui )2010( اأن م�ستوى الانفاق على التعليم العالي 

نفاذ �صريحة  ل�صرائح مجتمعية على ح�ساب  اأن تعتبر دعما  العالي في م�صر يمكن  التعليم  ومجانية 

اأعر�ش من ال�صرائح الافقر الى التعليم الاأ�سا�سي وهو ما �ساعد على تثبيت معدلات القيد والاأمية في 

م�ستويات دون المتو�سط العالمي. 

العالي من خلال  التعليم  لتنويع م�سادر تمويل  اأكثر  اآليات ملائمة  الاإطار  وت�سمح في هذا 

القرو�ش الطلابية والتو�سع في اأدوار الجامعة المنتجة من خلال ربط مراكز البحوث بالجامعات 

بموؤ�س�سات الاأعمال، اأو عبر تر�سيد الانفاق الحكومي على م�ستوى التعليم العالي، لا�سيما من خلال 

ربط التمويل المقدم من الحكومة بمعايير الاأداء في تلك الموؤ�س�سات، اإ�سافة لوجود اإمكانات اأو�سع 

موؤ�س�سات  مع  �صراكات  لاإقامة  الحكومية  م�ستوياتها  بكافة  التعليمية  الموؤ�س�سات  اأمام  المجال  لاإتاحة 

القطاع الخا�ش.  

في  التعليمية  الاأن�سطة  لتمويل  الداعمة  البرامج  من  عدد  تبني  يمكن  ذلك،  اإلى  وبالاإ�سافة 

موؤ�س�سات التعليم العالي والتي ت�ساعد على تحرير بع�ش مواردها ل�سالح تمويل التعليم العام، ومن 



36       وليد عبدمولاه 
           نواف اأبو �صمالة

اأهمها التعليم عن بُعد. حيث يمكن للموؤ�س�سات التعليمية تقديم خدماتها الى �صرائح وا�سعة من خلال 

الراأ�سمالية  التمويلية  الاأعباء  تحمل  الى  الحاجة  دون  وذلك  للتوا�سل،  الحديثة  التقنيات  ا�ستخدام 

ال�صرائح الا�سافية.  وفي  لتلك  المادية والب�صرية والتنظيمية  المتطلبات  بتوفير  المرتبطة  والجارية، 

ذات الوقت يوفر هذا النوع من التعليم عوائد مالية مجزية، تمثل رافداً جديداً لميزانيات الموؤ�س�سات 

التعليمية. وتبدو هذه ال�سيغة اأكثر ملاءمة للتعليم الجامعي، الا اأن العديد من التخ�س�سات المهنية 

واللغات الحية وغيرها قد تكون رافدا ا�سافيا للتطوير من خلال التعلم عن بعد في مراحل التعليم 

العام كذلك. 

الطلاب،  من  اأموال  لجمع  ا�ستثمارية  اأو  مالية  �سناديق  تاأ�سي�ش  يمكن  ذلك  الى  بالاإ�سافة 

كل ح�سب قدرته المالية، بحيث تدار من قبل متخ�س�سين لديهم القدرة على الا�ستثمار الكفء لتلك 

الطلاب  اعانة  مثل  الاأهداف  من  جملة  وتحقيق  فيها  الانفاق  مجالات  توجيه  وكذلك  الاأموال، 

غير القادرين، او ت�سجيع الطلاب المتميزين، او الم�ساهمة في تاأمين الاأجهزة والمعدات، او اإقامة 

الم�ساريع الا�ستثمارية التي تخدم الطلاب وتنمي موارد ال�سندوق المالية.  

3.2.5 تو�شيع ممار�شات اللامركزية

يمكن التدرج في تنمية دور المناطق التعليمية في تمويل بع�ش اأن�سطة التعليم العام، وذلك 

وفقاً لقدراتها وطاقاتها المتاحة، عبر تمويل عدد من الاأن�سطة التعليمية مثل اأن�سطة النقل اأو طباعة 

التعليمية  بالعملية  الخا�سة  الم�ستلزمات  توفير  اأو  المدر�سية،  المقا�سف  توفير  اأو  المدر�سية،  الكتب 

ذاتها. ويرتبط هذا الامر بمحدد اأ�سا�سي يتمثل في تبني الاأطر القانونية والتنظيمية التي ت�سمح بح�سد 

موارد اإ�سافية لتمويل التعليم، بما يتوافق مع متطلبات ال�سفافية والمحا�سبة. 

البدء في تفعيل هذا النظام من خلال عدد محدود ومختار من المدار�ش من خلال  ويمكن 

فر�ش ر�سوم اإ�سافية على بع�ش الاأن�سطة للم�ساهمة في تمويل تلك الاأن�سطة اأو من خلال تطوير 

بالعملية  النهو�ش  لم�ساندة  المجتمعي  الدور  تطوير  بدوره  يتطلب  ما  المنتجة. وهو  المدر�سة  مفهوم 

التعليمية في موؤ�س�سات التعليم العام، بما يدفع بتناف�سيتها في مواجهة المدار�ش الخا�سة لا�سيما الدولية. 

4.2.5 تطوير مفهوم الموؤ�ش�شات التعليمية المنتجة 

لموؤ�س�سات  موؤقت  اأو  دائم  ب�سكل  المادية  الاأ�سول  ا�ستغلال  اإمكانية  على  المفهوم  هذا  يرتكز 

التعليم العام والعالي كذلك، بالاإ�سافة الى توظيف بع�ش الاأن�سطة المدر�سية في مجالات ال�سناعات 

بع�ش  على  الح�سول  اأو  اإ�سافية،  دخول  لتوليد  الفنية،  الاعمال  اأو  اليدوية  والمنتجات  الحرفية 
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اأو للترويج لموؤ�س�سات الاعمال، لا�سيما على م�ستوى المجتمعات المحلية.  عقود الامتياز للاإعلان 

وتبدو هذه ال�سيغ ملائمة جدا للمدار�ش المهنية وال�سناعية والتجارية التي يتميز بها النظام التعليمي 

هذه  مثل  فيها  تطورت  ما  اإذا  التلاميذ  وا�ستيعاب  ا�ستقطاب  على  قدرتها  تزيد  قد  والتي  الم�صري 

الان�سطة المبتكرة والمولدة للدخل، وذلك لاأنها ت�سهم ب�سكل غير م�سبوق في بناء وزرع ثقافة ريادة 

الاعمال لدى الطلاب من خلال تطوير ملكات ومهارات مهنية متخ�س�سة مفقودة �سمن الاإطار 

التعليمي العادي، مما يزيد من فر�سهم في دخول �سوق العمل لاحقا. وت�سمح هذه المزايا التناف�سية 

بزيادة العائد الخا�ش على التعليم للطالب مما ي�سمح باإر�سال ا�سارات محفزة للمجتمع بفائدة هذا 

النوع من المدار�ش والتعليم المهني والمتخ�س�ش.  

الحديثة  المهنية  المدار�ش  اأو  الم�ستقبل  مدار�ش  او  التميز  مدار�ش  تاأ�سي�ش  في  التو�سع  ويمثل 

التمويلي  العبء  لخف�ش  اأكبر  بهام�ش  لها  ي�سمح  قد  مما  الاأفكار،  هذه  وتنفيذ  ترجمة  اأ�ساليب  اأحد 

الطلاب  اأ�سا�سي في رعاية  ب�سكل  المتمثلة  التعليمية  اهدافها  الوقت خدمة  ذات  الحكومة، وفي  عن 

الموهوبين، وخدمة التخ�س�سات العلمية والمهنية الدقيقة ورفع الم�ستوى النوعي للتعليم.

5.2.5 الهبات والم�شاعدات المجتمعية والم�شوؤولية الاجتماعية للقطاع الخا�ص 

والم�ساعدات  الهبات  لتلقي  العامة  المدار�ش  اأمام  المبا�صر  المجال  اإتاحة  الاآلية على  هذه  تقوم 

الاأن�سطة  من  جزء  لتمويل  الطلاب،  اأ�صر  من  لا�سيما،  المحلي،  المجتمع  اأفراد  من  والموقوفات 

التعليمية في تلك المدار�ش، وذلك في اإطار تو�سيع ال�صراكة المجتمعية في قطاع التعليم. اإ�سافة اإلى 

ذلك، يُمكن فتح المجال امام موؤ�س�سات القطاع الخا�ش لتقديم م�ساعداتها او هباتها من باب الم�سوؤولية 

الاجتماعية، بهدف تمويل اأن�سطة محددة في المدار�ش العامة، مثل تجهيزات المعامل والمختبرات 

وغيرها من الاأن�سطة، التي تتطلب موازنات قد لا تتمكن كافة المدار�ش والجهات من توفيرها.

ويجدر الذكر في هذا الاإطار اأن الم�سوؤولية الاجتماعية لل�صركات تتمثل في الالتزام الم�ستمر 

وتح�سين  الاقت�سادية  التنمية  في  للم�ساهمة  اإيجابية  اأكثر  ب�سكل  بالت�صرف  الاأعمال  رجال  قبل  من 

نوعية حياة القوى العاملة وعائلاتهم والمجتمع المحلي والمجتمع ككل. وهي من هذا المنطلق لا تقت�صر 

على الاعتبارات الخيرية التطوعية النابعة من الدوافع الدينية او الثقافية، بل تقع في �سلب العملية 

الاإنتاجية والتجارية، بحيث ت�سبح بموجبها عن�صراً حيوياً في تناف�سية م�سوؤولة تعمل على تحقيق 

تنمية �ساملة متوازنة تعظم لل�صركات ربحيتها وت�سمن لها وللبيئة المحيطة بها الا�ستدامة والرفاه، 

لا �سيما من خلال الم�ساهمة الفاعلة في بناء راأ�ش المال الب�صري الملائم لحاجياتها الادارية والت�سغيلية 



38       وليد عبدمولاه 
           نواف اأبو �صمالة

من خلال الم�ساهمة في تمويل او بناء او اإدارة المدار�ش والمعاهد والكليات لتوفير التعليم والتدريب 

المهني والبحث العلمي.  

الى  التطوعية  الخيرية  الاعتبارات  من  الاجتماعية  الم�سوؤولية  ممار�سات  تحول  اأن  ويعتقد 

اأ�سكال الم�ساهمة الفاعلة، يوؤدي اإلى اك�ساب ال�صركات الوطنية ميزة تناف�سية من خلال القدرة على 

معنويات  زيادة  على  المترتبة  الاإنتاجية  زيادة  خلال  من  وكذلك  والم�ستخدمين،  العملاء  اجتذاب 

الموظفين والتزامهم تجاه ال�صركة التي �ساهمت في تعليمهم وتكوينهم بالاعتماد على �صراكة حقيقية 

بينها وبين الموؤ�س�سات التعليمية �سواء تمويليا اأو باعتماد مناهج التعلم الحديثة المعتمدة على الم�ساريع 

  Problem Solving Based Education الم�ساكل   او حل    Project Based Education
خا�سة في التخ�س�سات المهنية والتجارية وال�سناعية والعلمية وعلوم الاإدارة وغيرها، وكذلك من 

خلال خلق جيل جديد من المنتجات المربحة والعمليات الاإنتاجية الهادفة لتحقيق الاأهداف الاجتماعية 

والبيئية والاقت�سادية للمجتمعات. بالاإ�سافة الى ذلك فقد تعمل الم�سوؤولية الاجتماعية على تح�سين 

�سمعة ال�صركة خا�سة في اأعين الم�ستثمرين والجهات الراعية والمانحة والقطاع المالي. وهي العوامل 

التي توؤكد في المح�سلة وجود عوائد م�ستركة للقطاع الخا�ش وللمجتمع، بما يوفر لهذه الالية قدرا 

اأعلى من الا�ستدامة كم�سدر حيوي لتمويل التعليم العام.

خام�شاً: الخاتمة

اأكدت مراجعة الو�سع الراهن للتعليم العام في م�صر ق�سور كمي ونوعي يتمثل عموما 

في تدني معدلات القيد خا�سة في المراحل التاأ�سي�سية بالاإ�سافة الى ارتفاع معدلات الكثافة وتمايزها 

بين الح�صر والريف، واآثارها ال�سلبية على نوعية المخرجات التعليمية، وذلك ا�ستنادا لما اأظهرته 

موؤ�صرات وبيانات متو�سط �سنوات التعليم ونتائج اختبارات العلوم والريا�سيات وتناف�سية القطاع 

العام والبحث في �سبل تطويره، لا �سيما �صرورة  بالتعليم  التعليمي. وهو ما يجعل من الاهتمام 

توفير المقومات المادية والب�صرية والتنظيمية والموؤ�س�سية المرتبطة به، اأولوية ملحة ل�سانعي ال�سيا�سات 

يعتبر  الذي  الب�صري  المال  لراأ�ش  نوعي  بناء  و�سمان  مخرجاته  تجويد  ل�سمان  القرار  ومتخذي 

الركيزة الاأ�سا�سية في تحقيق التنمية الم�ستدامة �سمن روؤية م�صر 2030. 

واليون�سكو  الدولي  البنك  ال�سادرة عن  الدولية  التقارير  الطرح مع معظم  هذا  ويتوافق 

عائقا  تمثل  المنطقة  دول  في  الراهنة  التعليمية  المنظومة  اأن  تبين  التي  العالمي  الاقت�سادي  والمنتدى 

في وجه التنمية الم�ستدامة  بالنظر الى تركيز التعليم على التلقين ولي�ش اإك�ساب المهارات والقدرات 

الادراكية والتحليلية والنقدية في ظل منظومات تعليمية مت�سخمة ومركزية لا تركز على المتعلم، 
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مهارات  ذات  عمل  قوة  في  المتمثلة  التنموية  بالاحتياجات  ارتباطه  والعالي  العام  التعليم  اأفقد  مما 

وتخ�س�سات مهنية وعلمية ت�سهم بفاعلية في القطاعات الاإنتاجية ذات القيمة الم�سافة العالية والتقانة 

العالية. 

من  والانتقال  الحديثة  التعليم  مناهج  اأهمية  على  الدولية  التقارير  هذه  ركزت  حين  وفي 

التركيز على المعلم الى التركيز على المتعلم في تجويد التعليم، ركزت هذه الورقة على اأهمية تنويع 

اأن تنويع التمويل و�سيغ الا�ستثمار الحديثة في التعليم  تمويل التعليم العام بالاعتماد على فر�سية 

المناهج  نحو  التوجه  وت�سهل  القطاع  حوكمة  بتح�سين  ت�سمح  داخلية  مناف�سة  خلق  نحو  تدفع  العام 

التعليمية الحديثة، ما ي�ساعد على تجويد مخرجات التعليم بما يتوافق مع متطلبات التنمية الم�ستدامة. 

في هذا الاإطار قدمت الورقة م�سارين اأ�سا�سيين لتمويل التعليم العام. يتمثل الم�سار الاأول 

القطاع الحكومي  ال�صراكة بين  التعليمي من خلال �سيغ  القطاع  المجتمعية في  ال�صراكة  في تو�سيع 

والاأن�سطة  الاإدارة  اأو  الاأ�سول  الجماعي وخ�سخ�سة  التمويل  وا�ستعمال �سيغ  الخا�ش  والقطاع 

التعليمية الاأخرى مع �صرورة تاأمين التعليم من خلال نظام الق�سائم والمنح والقرو�ش الدرا�سية، 

وذلك في �سوء محدد اأ�سا�سي وهو مدى اللامركزية والمرونة في الترتيبات الت�صريعية والاجرائية 

المحفزة للتمويل الخا�ش في التعليم العام، وال�سامنة من جهة اأخرى لمعايير الجودة والتقويم الم�ستقل 

لخلق المناف�سة المن�سودة وتجويد نوعية التعليم. 

اآليات  الاإنفاق الحكومي من خلال  الثاني على رفع كفاءة  الم�سار  وب�سكل متوازي ركز 

تكاليف  اأ�سلوب  غرار  على  الحديثة  الممار�سات  خلال  من  المبا�صر  وغير  المبا�صر  الاإنفاق  تر�سيد 

من  العام  والتعليم  العالي  التعليم  بين  �سيما  لا  التعليمية  المراحل  بين  التخ�سي�ش  واإعادة  الاأن�سطة 

بعد  المنتجة والتعلم عن  التعليمية  الموؤ�س�سات  اللامركزية وتطوير مفهوم  تو�سيع ممار�سات  خلال 

والم�سوؤولية الاجتماعية للقطاع الخا�ش.

للتوجه  الخا�ش  القطاع  دور  وتنمية  لدفع  ت�سعى  وطنية  خطة  اإطار  في  العمل  ويجدر 

الحوافز  من  مجموعة  طرح  خلال  من  الريف  في  خا�سة  العام  التعليم  في  الا�ستثمار  نحو  اأكثر 

والاإجراءات الجديدة لدعم الم�ستثمرين وتغيير �صروط الا�ستثمار في القطاع وتذليل كافة العقبات 

التي تواجههم بهدف الت�صريع في بناء منظومة تعليمية ع�صرية قائمة على �صراكة مجتمعية وا�سعة 

ت�سعى اإلى تطوير مخرجات التعليم من خلال منظومة تعليمية تناف�سية وعادلة. 
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الف�صاد وال�صتثمار الأجنبي المبا�صر: درا�صة تطبيقية على م�صر

*
جيهان ال�صيد

ملخ�ص

لقد حظيت العلاقة النظرية بين الف�ساد وال�ستثمار الأجنبي المبا�شر بقدر كبير من الجدل نظراً لما تت�سم به من 

اإيجابية. وتهدف هذه  اأم  �سلبية  العلاقة  كانت  اإذا  ما  الكافية على  التطبيقية  الأدلة  توجد  الغمو�ض، حيث لم 

الدرا�سة اإلى قيا�ض اأثر الف�ساد على تدفقات ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر اإلى القت�ساد الم�شرى في الأجلين الق�سير 

ال�سادر عن  الف�ساد،  موؤ�شر مدركات  با�ستخدام  – 2016(، وذلك   1995( الزمنية  الفترة  والطويل خلال 

منظمة ال�سفافية الدولية. وتم العتماد على منهج اختبار الحدود للتكامل الم�سترك اأو نموذج النحدار الذاتى 

على  للف�ساد  وا�سح  ومعنوي  �سالب  اأثر  وجود  النتائج  اأو�سحت  وقد   .)ARDL( الموزعة  الإبطاء  لفترات 

ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر في الأجلين الق�سير والطويل، بما يدعم فر�سية »اليد المعوقة« للف�ساد. وعليه، فاإن 

التحكم في الف�ساد يجعل القت�ساد الم�شري اأكثر جذباً لتدفقات ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر.

Corruption and Foreign Direct Investment: An Empirical 
Study on Egypt 

Gehan Elsayed

Abstract

The theoretical relationship between corruption and foreign direct investment (FDI) has been debated 
extensively in the literature in recent years. Yet the evidence on the impact of corruption on FDI re-
mains ambiguous. The objective of this study is to measure the impact of corruption on FDI in the Egyp-
tian economy in the short and long-run over the period (1995-2016), by using corruption perceptions 
index (CPI), published by transparency international (TI). Using The Bounds Testing Approach to 
Cointegration or Auto-regressive Distributed Lag model (ARDL), the results indicate that corruption 
has a negative and significant effect on FDI in both the short-run and long-run. This is consistent with 
the “Grabbing Hand” hypothesis of corruption. Therefore, controlling corruption may attract more FDI 
inflows to the Egyptian economy.
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اأولً: مقدمة

اأنه يوفر  اأمام النمو والتنمية وال�ستثمار، حيث  اأ�سا�سية  يعد الف�ساد »Cancer of Corruption« عقبة 

الإدارات الحكومية، وي�سوه قررارات  فاعلية  يقلل من  المناف�سة، كما  القت�سادية وت�سويه  الموارد  الدوافع لإهدار 

 World عامة  ب�سفة  الدولة  ب�سمعة  وي�شر  الثقة  يفقد  ثم  ومن  القت�سادي،  ال�ستقرار  ويقلل  العام،  الإنفاق 

 Mauro, 1995; Mauro, 1996; Baliamoune &( وقد اأو�سحت الكثير من الدرا�سات .))Bank، 2014
Ndikumana, 2008  Ertimi & Saeh, 2013; Ferreira, 2013) اأن الف�ساد ي�شر بالنمو القت�سادي ب�سكل 

مبا�شر اأو غير مبا�شر من خلال قنوات اأ�سا�سية من اأهمها ال�ستثمار والتجارة وال�ستثمار الأجنبي المبا�شر.  

ويكت�سب ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر )Foreign Direct Investment )FDI اأهمية كبيرة في دعم النمو 

القت�سادي والتنمية في الدول النامية، حيث يمثل م�سدر هام لتوفير روؤو�ض الأموال والنقد الأجنبي اللازم لعملية 

التنمية، ويعمل كقناة اأ�سا�سية لنقل وانت�سار التكنولوجيا، بالإ�سافة توفير فر�ض عمل وتدريب لعدد كبير من القوة 

العاملة. كما ي�سهل من نقل المهارات الإدارية ويدعم المناف�سة في ال�سوق المحلي، وبالتالي ي�ساهم FDI في مواجهة 

فجوات التنمية »Development Gaps« في الدول النامية مثل فجوة ال�ستثمار وفجوة ال�شرف الأجنبي وفجوة 

 Quazi,( ال�سادرات وفجوة الإيرادات ال�شريبية، الأمر الذي ينعك�ض في النهاية في رفع معدل النمو القت�سادي

 2007: 1; Driffield, et al., 2010: 2; Anyanwu, 2011: 1; Marandei, 2013: 2; Baklouti &
  .)Boujelbne, 2014:89; Alshammari, 2015: 45; Bayar & Alakbarov, 2016: 303

وت�سعى كافة الدول النامية ومن بينها م�شر اإلى جذب اأكبر قدر من تدفقات FDI، خا�سة في ظل مناف�سة 

م�ستويات  ت�ستحوذ على  التي  واإندون�سيا وتايلاند-  اآ�سيا - مثل كوريا وال�سين و�سنغافورة  �سديدة من جانب دول 

 ،2014 عام  دولر  تريليون   1.2 حوالي  العالمية  التدفقات  بلغت  حيث   .)Quazi، 2007: 1(  FDI من  مرتفعة 

حوالي ن�سفهم موجه اإلى الدول ال�ساعدة .)Bayar & Alakbarov, 2016: 303(  واإنطلاقاً من ذلك حظيت 

العوامل الموؤثرة على جذب FDI اأو محدداته المختلفة القت�سادية والموؤ�س�سية وال�سيا�سية بقدر كبير من الهتمام كمجال 

خ�سب ودائم التجديد. 

 Governance وهناك اهتمام متزايد في ال�سنوات الأخيرة باأثر المحددات الموؤ�س�سية مثل الف�ساد والحوكمة

تحول  ظل  في  خا�سة  المبا�شر،  الأجنبي  للا�ستثمار  اأهمية  اأكثر  كمحددات  موؤ�شراتها-)1(  اأحد  الف�ساد  يعتبر  الذي   –
والموارد  الرخي�سة  والعمالة  الكبيرة  الأ�سواق  عن  البحث  من  الجن�سية  متعددة  ال�شركات  واأهداف  اهتمامات 

الدرا�سات                                     بع�ض  واتجهت  بل   ،Efficiency Seeking الكفاءة  عن  البحث  اإلى   Resource Seeking الطبيعية 

) UNCTAD, 1996; Castro & Nunes, 2013; Subasat & Bellos, 2013a,b ( اإلى اأبعد من ذلك عندما 

اعتبرت اأن عوامل الحوكمة الجيدة من اأهم المحددات لجذب FDI وب�سفة خا�سة الف�ساد، بحيث اأ�سبحت المحددات 

التقليدية اأقل اأهمية.  
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وقد حظى الف�ساد على قدر اأعلى من الهتمام كعقبة اأ�سا�سية اأمام تدفقات FDI، ومن ثم ت�سدر الأجندات 

التعاون  ومنظمة  الدولي  النقد  و�سندوق  الدولي  البنك  مثل  الدولية  والمنظمات  المختلفة  الدول  لحكومات  البحثية 

القت�سادي والتنمية OECD ومنظمة ال�سفافية الدولية، التي اأو�سحت اأن الف�ساد مازال ظاهرة منت�شرة على نطاق 

وا�سع )Smarzynska & Wei, 2000: 1; Castro & Nunes, 2013: 65(. كما اأو�سح تقرير التنمية العالمية 

ال�سادر عن )World Bank )2017 بعنوان »Governance and the Law« اأن التغلب على الف�ساد وتدعيم 

الحوكمة من اأهم التحديات اأمام ال�ستثمار والتنمية. 

ولكن هناك قدر كبير من الجدل حول اأثر الف�ساد على ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر، حيث لم ت�سل الأدلة 

النظرية والتطبيقية اإلى نتائج وا�سحة ومحددة حول ما اإذا كانت العلاقة �سلبية اأم اإيجابية، واإنما يوجد اتجاهين في 

 AL-Sadig, 2009;  :(  »Grease the Wheels« و    »Sand the Wheels« مجازاً  ت�سميتهم  تم  ال�ساأن  هذا 

 Ferreira, 2013: 8; Aljazaerli, 2016: 118; Subasat & Bellos, 2013a: 151; Marandei, 2013:
Tosun, 2014: 249 ;314 ( التجاه الأول، يو�سح اأن الف�ساد يعوق تدفقات FDI من خلال فر�سية اليد المعوقة 
والطاردة »Grabbing Hand« نظراً لما يترتب عليه من ارتفاع تكاليف المعاملات القت�سادية وزيادة حالة عدم 

بما  المبا�شر  الأجنبي  ال�ستثمار  ويجذب  ي�ساعد  اأن  يمكن  الف�ساد  اأن  الثاني،  التجاه  يو�سح  النقي�ض  وعلى  التاأكد. 

ي�سمى فر�سية اليد الم�ساعدة »Helping Hand«، لأنه يقلل من الم�ساكل والعقبات المرتبطة بالموؤ�س�سات والتنظيمات 

 .Host Country ال�سعيفة والإجراءات البيروقراطية في الدولة الم�سيفة

وفي هذا ال�سياق ت�ساءلت العديد من الدرا�سات مثل درا�سة )Wei, 2000a,b( عن حالة ال�سين وبع�ض 

FDI في ظل م�ستوى مرتفع من الف�ساد، وهل  اإندوني�سيا التي ا�ستطاعت جذب قدر كبير من  الدول الآ�سيوية مثل 

الأثر  اأن  الدرا�سات  اأو�سحت  وبالتالي   )2(.FDI بتدفقات  بها  الف�ساد  ي�شر  ل  متكررة  غير  خا�سة  حالت  تعتبر 

الإيجابي للا�ستثمار الأجنبي المبا�شر يمكن اأن يكون في اإطار الدول ال�ساعدة والنامية فقط كما في بع�ض دول اإفريقيا 

واأ�سيا واأمريكا اللاتينية )Cuervo-Cazurra, 2008: 13; Pal, 2014: 1; Alshammari, 2015: 48(. ومن 

ثم تتمثل م�ساهمة الدرا�سة الحالية مقارنة بالدرا�سات ال�سابقة في اأنها تختبر العلاقة على م�ستوى القت�ساد الم�شري 

التي لم تتوفر الدرا�سات التطبيقية به في هذا المجال، وفي اأحدث فترة زمنية ممكنة متاحة للبيانات. 

ثورة  اأعقاب  في  القت�سادية  الم�ساكل  من  العديد  من  يعانى  اأنه  نجد  الم�شري،  القت�ساد  م�ستوى  وعلى 

الخام�ض والع�شرين من يناير 2011 انعك�ست في انخفا�ض معدلت النمو القت�سادي، وموؤخراً يواجه اأزمة �سديدة في 

عر�ض ال�شرف الأجنبي منذ بداية عام 2016 مع ارتفاع �سعر ال�شرف نتيجة انخفا�ض عر�ض الدولر من الم�سادر 

المختلفة، حيث يوجد انخفا�ض في عائدات ال�سياحة واإيرادات قناة ال�سوي�ض في ظل الركود القت�سادي العالمي، كذلك 

النفط،  اأ�سعار  الكبير في  اإطار النخفا�ض  العربية في  الدول  العاملين من الخارج وخا�سة من  انخفا�ض تحويلات 

وانخفا�ض ال�سادرات ب�سبب الم�ساكل الإنتاجية وغلق الكثير من الم�سانع. وبالتالي يعد جذب ال�ستثمار الأجنبي من 

البدائل الهامة وال�شريعة لتوفير موارد مالية من النقد الأجنبي ودعم النمو القت�سادي.

وقد اأعلنت الحكومة الم�شرية ر�سمياً اأن ال�ستثمار مت�سمناً ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر من �سمن الأولويات 

القت�سادي  الموؤتمر  بعنوان  الأجنبي  ال�ستثمار  لت�سجيع  كبير  موؤتمر  تنظيم  تم   2015 مار�ض  وفي  لها،  الأ�سا�سية 

لدعم وتنمية القت�ساد الم�شري )Egypt Economic Development Conference )EEDC مو�سحاً خطة 

 .FDI 36 بليون دولر من  ا�ستثمارية جديدة، وم�ستهدفاً ما يقرب من  الإ�سلاح في م�شر ومتوجهاً نحو �سيا�سة 
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القيام بالعديد من الإ�سلاحات القت�سادية لتح�سين مناخ ال�ستثمار انتهت بعدد من الإجراءات  اإطار ذلك تم  وفي 

 .)Bureau of Economic and Business Affairs، 2015، 2016: 1-2(  2016 و   2015 خلال عامى 

ولكن حجم تدفقات FDI الداخلة لم�شر لم تكن على الم�ستوى المطلوب والمتوقع منها، حيث و�سلت حوالي 6.84 مليار 

دولر خلال العام المالى 2016/2015 ، مقارنة بحوالي 6.38 مليار دولر خلال عام 2015/2014 )الهيئة العامة 

للا�ستثمار والمناطق الحرة، 2017(. )3( مما اآثار العديد من الت�ساوؤلت حول دور الف�ساد في التاأثير عليها، حيث جاء 

 Transparency International,( 2016 لعام  176 دولة  108 �سمن  الف�ساد  ترتيب م�شر في موؤ�شر مدركات 

2017(. كما ت�سدر الف�ساد �سمن الخم�سة عقبات الأ�سا�سية التي تواجه مناخ ال�ستثمار وبيئة الأعمال في م�شر كما 
 World Economic ( 2016 لعام Global Competitiveness Index )GCI(يو�سحه موؤ�شر التناف�سية العالمية

 Investment  وكذلك في التقييمــات التي يقوم بهـا البنـك الـدولي عـن مناخ ال�ستثمـار ) Forum, 2017: 168
 .)World Bank, 2009( في ال�سنوات المختلفة  Climate Assessment )ICA(

وبالتالي فاإن الت�ساوؤل الأ�سا�سي الذي يبلور م�سكلة الدرا�سة الحالية هو: اإلى اأى مدى يمكن اأن ي�ساهم الف�ساد 

اأ�سا�سية  الدرا�سة اختبار فر�سية  اإلى م�شر؟ ومن هنا تحاول  المبا�شر  اأو جذب تدفقات ال�ستثمار الأجنبي  اإعاقة  في 

وهي: » يوؤثر الف�ساد تاأثيراً �سلبياً على تدفقات ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر اإلى م�شر« 

ومن ثم فاإن الهدف الأ�سا�سي للدرا�سة هو قيا�ض اأثر الف�ساد على تدفقات FDI اإلى م�شر، وذلك با�ستخدام 

الدولية  ال�سفافية  منظمة  عن  ال�سادر   Corruption Perceptions Index )CPI( الف�ساد  مدركات  موؤ�شر 

)Transparency International )TI. وتم تقدير العلاقة بالعتماد على منهج اختبار الحدود للتكامل الم�سترك 

 Auto-regressive اأو نموذج النحدار الذاتى لفترات الإبطاء الموزعة The Bounds Testing Approach
عدد  انخفا�ض  ظل  في  خا�سة  القيا�سية،  الم�ساكل  من  كثير  بتجنب  يت�سم  الذي   ،Distributed Lag )ARDL(

الم�ساهدات، وذلك خلال الفترة )1995 – 2016(، حيث تتوافر البيانات عن موؤ�شر الف�ساد الم�ستخدم مع بداية فترة 

الدرا�سة وحتى اأحدث بيانات متاحة لمتغيرات الدرا�سة. 

وتنق�سم الدرا�سة اإلى خم�سة اأجزاء رئي�سية بالإ�سافة اإلى المقدمة. يذهب الجزء الأول اإلى ا�ستعرا�ض المفاهيم 

والأ�سباب للف�ساد واأهم الموؤ�شرات التي تعبر عنه. وتم التطرق في الجزء الثاني اإلى الخلفية النظرية للعلاقة بين الف�ساد 

وال�ستثمار الأجنبي المبا�شر واأهم محددات FDI في اإطار النظريات القت�سادية المرتبطة. وعر�ض الجزء الثالث 

اأهم الأدبيات التطبيقية ال�سابقة. ثم الجزء الرابع الذي حاول تحليل اأو�ساع الف�ساد وال�ستثمار الأجنبي المبا�شر في 

م�شر. وت�سمن الجزء الخام�ض الإطار التطبيقى لقيا�ض تاأثير الف�ساد على FDI في م�شر، بما ي�سمله من تو�سيف 

المتغيرات وم�سادر البيانات وتحديد نموذج القيا�ض الم�ستخدم، يليه الخلا�سة والنتائج.

ثانياً: الف�صاد: المفه�م- الأ�صباب- الم�ؤ�صرات

1.2 مفه�م الف�صاد

اأي�ساً الدول  النامية ولكن تعاني منها  الف�ساد ظاهرة معقدة ومتعددة الأبعاد ل توؤثر فقط على الدول  يعد 

المتقدمة ولكن بدرجات متفاوتة، ول يوجد اتفاق على مفهوم موحد و�سامل للف�ساد على الم�ستوى الدولي. 

 Enterprise Survey of World ولقد تواجدت العديد من التعريفات للف�ساد، حيث تم تعريفه من جانب

 Aljazaerli, 2016:( ”على اأنه “ن�سبة المدفوعات غير الر�سمية التي يتم منحها للموظف العام اأو الحكومي Bank
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117(. وهنا نجد اأن هذا التعريف قد �سيق نطاق الف�ساد وح�شره فقط في اأحد اأدواته اأواأ�سكاله الرئي�سية، وهي منح 
المدفوعات غير القانونية اأو الر�ساوي.

مثل  خا�سة  مزايا  على  للح�سول  الحكوميين  الموظفين  اإلى  الر�ساوي  “دفع  اأنه  على  تعريفه  تم  وكذلك 

الت�ساريح وتراخي�ض ال�ستثمار والتقييم ال�شريبى...” ) AL-Sadig, 2009: 267(. ويختلف هذا التعريف عن 

ال�سابق فقط في اأنه يحاول تو�سيح المجالت المختلفة التي يمكن اأن تعاني من الف�ساد ب�سكل اأكبر.

الحكومي  )الموظف  طرفين  بين  خا�ض  تبادل  تت�سمن  “ترتيبات  اأنه  على  اأي�ساً  الف�ساد  تعريف  تم  كما   

 .)AL-Sadig, 2009: 268( ”ولديه تاأثير على تخ�سي�ض الموارد في الوقت الحالي اأو الم�ستقبل )والم�ستثمر الأجنبي

ويركز هذا التعريف على الأطراف التي ترتبط في معاملات الف�ساد، مع اإلقاء ال�سوء على اآثاره ب�سكل �شريع وغير 

تف�سيلى. 

لتحقيق   Public Power العامة  ال�سلطة  ا�ستخدام  “اإ�ساءة  اأنه  الف�ساد على  بتعريف  الدولي  البنك  قام  وقد 

 World Bank, 2017:77; Ferreira, 2013: ( مكا�سب خا�سة”. وهو من التعريفات التي حظيت بقبول كبير

 .)2; Cuervo-Cazurra, 2008:12

اإل اأنه يت�سح من التعريفات ال�سابقة اأنها تركز على الف�ساد في القطاع الحكومي والعام فقط. ولكن اأو�سحت 

الدرا�سات اأن الف�ساد يمثل م�سكلة اقت�سادية تتواجد في كل من موؤ�س�سات القطاع العام والخا�ض على حد �سواء، اإل اأن 

ف�ساد الموظف العام يعد مو�سوع على درجة كبيرة من الأهمية خا�سة بالن�سبة للدول النامية، ربما تكون ال�سيطرة 

 Habib & Zurawicki, 2002: 292;( الخا�ض  القطاع  في  الف�ساد  على  ال�سيطرة  في  كبير  ب�سكل  ت�ساعد  عليه 

.)Castro & Nunes, 2013: 62; Zurawicki & Habib, 2010: 1; World Bank, 2014

المختلفة  القت�سادية  الأدبيات  في  وا�ستخداماً  العالمي  الم�ستوى  على  وقبولً  �سيوعاً  الأكثر  التعريف  ولكن 

 Cuervo-Cazurra, 2008:12; Alshammari, 2015:48; Quazi, 2014:235; Ho Hsu, 2006:3;(
الدولية  ال�سفافية  Teskoz, 2006:2; Chande,2014:16 ; Ertimi & Saeh, 2013:1( هو تعريف منظمة 
 Entrusted Power الموكلة  ال�سلطة  ا�ستغلال  »اإ�ساءة  اأنه  على  للف�ساد   )4()Transparency International(
لتحقيق مكا�سب خا�سة”. ويعد هذا التعريف اأو�سع نطاقاً لأنه لم يق�شر الف�ساد على قطاع معين، واإنما يمكن اأن يمتد 

لي�سمل القطاع الخا�ض. 

وعلى م�ستوى القت�ساد الم�شري فقد اعتمد التقرير الأول للجنة ال�سفافية والنزاهة )2007( على مفهوم 

بهدف  معين  بمن�سب  المرتبطة  ال�سلطة  ا�ستغلال  اإ�ساءة   “ اأنه  على  ال�سفافية  منظمة  مفهوم  مع  تماماً  يتوافق  للف�ساد 

تحقيق م�سالح �سخ�سية على ح�ساب الم�سالح العامة” )وزارة الدولة للتنمية الإدارية، 2007: 1(. كذلك اأو�سحت 

الم�ستوى  قبولً على  الأكثر  هو  ال�سفافية  منظمة  تعريف  اأن   )2014( الف�ساد في م�شر  لمكافحة  الوطنية  الإ�ستراتيجية 

العالمي.)5( 

وياأخذ الف�ساد اأ�سكالً كثيرة منها الر�سوة والتزوير والإختلا�ض والمح�سوبية والو�ساطة والتهرب ال�شريبى 

 Ho Hsu, 2006:3; AL-Sadig,( والك�سب غير الم�شروع من خلال ال�سلطة والنفوذ، مما يمثل اختراق للقانون

 .) 2009: 268
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اأ�سا�ساً للتفرقة، حيث يمكن ت�سنيف الف�ساد بناء على  وللف�ساد اأنواع عديدة تختلف باختلاف المعيار المتخذ 

 Arbitrary« المنظم  غير  والف�ساد   ،»Pervasive or Organized« المنظم  الف�ساد  اإلى  المعاملات  تنظيم  معيار 

or Disorganized«، حيث يعك�ض الف�ساد المنظم درجة تعميم الف�ساد في القطاع العام، ومدى انت�ساره عبر كل 
الموؤ�س�سات ومن خلال المديرين والم�سئولين اللذين يرتبطوا  بممار�سات ف�ساد مخططة، ويكون منت�شراً ب�سكل كبير في 

الدولة، بحيث ت�سبح الر�ساوي روتين دائم يقوم به كافة المتعاملين مع الجهات الحكومية ول تتوافر اأى حوافز قوية 

لمحاربة هذا النظام اأو تغييره )غالباً يحقق الم�ستهدف منه بعد دفع الر�ساوي(. الأمر الذي يوؤدي اإلى جعل ال�شركات 

الأجنبية ترتبط بممار�سات فا�سدة في ظل هذه البيئة. بينما الف�ساد غير المنظم Isolated يمكن اأن يكون قليل الحدوث 

ويتم ب�سكل فردى من جانب بع�ض الأفراد، وتظل هناك حالة من عدم التاأكد ب�ساأن اإتمام العمل اأو القيام بالخدمة حتى 

 Grand Corruptionبعد دفع الر�ساوي. كذلك ي�سنف الف�ساد من حيث معيار الفئة الممار�سة له، اإلى  الف�ساد الكبير

 Petty الذي يقوم به كبار الموظفين والم�سئولين وال�سيا�سيين، ويت�سم باأنه منظماً ويحقق عوائد كبيرة، والف�ساد ال�سغير

Corruption الذي يمار�سه �سغار الموظفين لتعوي�ض الراتب المنخف�ض، ويتم ب�سكل غير منظم. كما يمكن ت�سنيف 
الف�ساد من حيث الم�ستوى اأو القطاع الذي يحدث فيه، اإلى الف�ساد ال�سيا�سى Political Corruption الذي تقوم به 

النخب ال�سيا�سية بالموافقة على و�سع �سيا�سات عامة تخدم م�سالحها ال�سخ�سية، والف�ساد البيروقراطى اأو الإداري 

 Zurawicki &  ( العامة  Bureaucratic Corruption الذي يقوم به الموظف الحكومي عند توفيره للخدمات 
  )6(.) Habib, 2010: 1; Wei, 2000b: 3; Ferreira, 2013: 3; Cuervo-Cazurra, 2008:13-16

وقد اأو�سحت الدرا�سات اأن الف�ساد حتى ين�ساأ وي�ستمر يجب اأن تتواجد على الأقل ثلاثة �شروط اأ�سا�سية تتمثل 

في: وجود �سلطة تقديرية Discretionary Power للم�سئول العام في ت�سميم واإدارة اللوائح وال�سيا�سات بطريقة 

تحكمية، ووجود عوائد اقت�سادية Economic Rent يمكن اإنتزاعها والح�سول عليها، ووجود موؤ�س�سات �سعيفة 

 Aidt, 2003: 632-633; Ho Hsu, 2006:4; Baliamoune & Ndikumana,( Weak Institutions
.)2008: 3

2.2 اأ�صباب الف�صاد

هناك العديد من الأ�سباب الهامة للف�ساد، من اأهمها التدخل الحكومي في القت�ساد، وال�سيطرة على الكثير 

من الم�شروعات واحتكار معظم الخدمات الأ�سا�سية. وقد اأو�سحت درا�سة )Mauro )1996 اأن هذا التدخل ياأخذ 

مظاهر عديدة من اأهمها القيود على التجارة الدولية، حيث وجود قيود كمية على الواردات �سوف يجعل الم�ستوردين 

لديهم الحافز لمنح ر�ساوى للموظفين المخت�سين للح�سول على تراخي�ض الإ�ستيراد. وفي نف�ض ال�سياق في حالة حماية 

ال�سناعة المحلية من المناف�سة الأجنبية ربما يحفز المنتج المحلي على دفع الر�ساوي. وكذلك ال�سيا�سات القت�سادية غير 

للعائد، والرقابة على  قد يمثل م�سدر  لل�سناعة  بها من دعم حكومى  يرتبط  ال�سناعية وما  ال�سيا�سة  الملائمة ومنها 

الأ�سعار وممار�سات تخ�سي�ض النقد الأجنبي. 

النامية  والدول    »Transition Economies« ال�ساعدة  القت�ساديات  في  كبير  ب�سكل  الف�ساد  وينت�شر 

ومنها م�شر، نتيجة توافر الظروف التي تدعم فر�ض الف�ساد. ومن هذه الأ�سباب انت�سار الفقر وانخفا�ض م�ستوى 

ال�سمانات  توافر  وعدم  العامة،  الخدمات  بتوفير  المعنية  والوحدات  بالدولة  الإداري  الجهاز  في  خا�سة  الأجور 

الجتماعية الكافية، بما يدفع اإلى البحث عن المزيد من الدخل. كذلك وجود الحتكارات خا�سة بال�سلع ال�ستراتيجية 
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ومن ثم ت�سوه المناف�سة، بالإ�سافة اإلى عدم توفر ال�سفافية الكافية و�سعف الرقابة الداخلية على الأجهزة الحكومية، 

وغياب الم�ساءلة والمحا�سبة والتراخى في تنفيذ العقوبات، خا�سة في ظل �شرية ممار�سات الف�ساد و�سعوبة الك�سف 

اأنه و�سيلة مقبولة  ال�سغير واإظهاره على  للف�ساد  اأحياناً  القبول الجتماعى  عنها. )7( ويزداد الأمر خطورة في ظل 

 World Bank, 1998:( للح�سول على الحقوق، واأي�ساً في ظل الف�ساد المنظم ووجود عدد اأكبر من الم�ستركين به

    )8( .)2; Wei, 2000b: 2

والم�ستندات  الإجراءات  وتعقد  وكثرة  الحكومية  والبيروقراطية  وانت�سارالروتين  النظام  �سعف  ويعد 

ال�شركات  جانب  من  والت�ساريح  التراخي�ض  من  العديد  على  الح�سول  �شرورة  ثم  ومن  المطلوبة،  والتوقيعات 

الأجنبية، من الأ�سباب الهامة لخلق مناخ ملائم للف�ساد ومنح الر�ساوي للموظفين الحكوميين من اأجل اإنجاز الأعمال 

 Hines, 1995: 1; ( اأو للح�سول على مزايا حكومية اأو تجنب دفع تكاليف اأو التعر�ض لإلتزامات قانونية معينة

    .) Delios, 2005: 3; Ho Hsu, 2006: 4; Castro & Nunes, 2013: 62

3.2 م�ؤ�صرات الف�صاد

يعانى الف�ساد من �سعوبات عديدة في قيا�سه والتعبير عنه ب�سكل كمى، نظراً لكون الف�ساد معاملات غير 

اإدراك الف�ساد، منها موؤ�شرات  قانونية وتتم ب�سكل �شرى. وتوجد بع�ض الموؤ�شرات المتاحة للف�ساد تعتمد على مدى 

 Business تعتمــد على تقـــديرات خــبراء متخ�س�سين في ال�شركـات الدوليــة الكبرى مثـل الموؤ�ســر ال�سـادر عن

للفترة   Economic Inteligence Unit  )EIU( القت�سادي  الذكاء  اأحد فروع وحدة   ،International )BI(

 International Country من )1980 – 1983( ليغطى حوالي 70 دولة. وكذلك موؤ�شر الدليل الدولي للمخاطر

 Political Risk Services Group ال�سيا�سية  المخاطر  ال�سادر عن مجموعة خدمات   Risk Guide )ICRG(

كموؤ�شر تقريبى للف�ساد.)9( كما يوجد نوع ثاني من الموؤ�شرات يعتمد على درا�سات م�سحية Surveys بناء على ا�ستق�ساء 

موجه للمتخ�س�سين والح�سول على متو�سط لتقديرات الم�ساركين مثل الموؤ�شرات ال�سادرة عن المنتدى القت�سادي 

 Global Competitiveness  1997 في  تقريـر التناف�سيــة الدوليـة عـام World Economic Forumالعـالمي

 Hines, 1995: 7-8; Wei, 2000a: 308-309; Wei, 2000b: 3; Zurawicki & ( .Report )GCR(

  .) Habib, 2010: 1-2; Alesina & Weder, 1999: 7-8; Wei, 1997; Kraay & Murrel, 2013:4-5
كما يوجد اأي�ساً موؤ�شر ال�سيطرة على الف�ساد Control of Corruption ال�سادر عن البنك الدولي منذ عام 1996 

)10( .Worldwide Governance Indicators )WGI( كموؤ�شر فرعى �سمن موؤ�شرات الحوكمة العالمية

 Transparency ال�سـادر عـن منظمـــة ال�سفافيــة الدوليــة CPI ويعـد موؤ�ســر مدركــات الف�ســـاد  

 )11(.)Hawthorne, 2013:1( 1995 من اأكثر الموؤ�شرات قبولً وا�ستخداماًً في قيا�ض الف�ساد )International )TI منذ 

اإدراك  ومدى  الر�ساوي  تكرار  معدل  خلال  من  الدول  ويرتب  موحد  ب�سكل  البيانات  يوفر  تجميعى  موؤ�شر  وهو 

وجود الف�ساد في الجهاز الإداري والقطاعات الحكومية والعامة وبين ال�سيا�سيين في الدولة المعنية. ويعتمد الموؤ�شر 

على مجموعة من من الم�سوحات وال�ستطلاعات الم�سممة لهذا الغر�ض تتم بوا�سطة متخ�س�سين من جهات عديدة، 

اأو�ساع  تغير  مدى  عن  جيد  موؤ�شر  ويعطى  ف�ساد(.  وجود  )عدم  وع�شرة  تام(  )ف�ساد  ال�سفر  بين  قيمته  وتتراوح 

اأف�سل  180 دولة. وبالتالي هو من  الدول حوالي  اأم للاأ�سواأ، ويغطى نطاق وا�سع من  الدولة للاأف�سل  الف�ساد في 

الموؤ�شرات المعبرة عن الف�ساد على خلاف بع�ض الموؤ�شرات الأخرى التي تهتم بعن�شر المخاطرة في الدول، بحيث 
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 Smarzynska &( تت�سمن مخاطر معينة مثل عدم ال�ستقرار ال�سيا�سى ومخاطر الإرهاب ومنها مخاطر الف�ساد

 Wei, 2000: 9; Zurawicki & Habib, 2010: 1; Springis, 2012: 147; Marandei, 2013:315;
Ertimi & Saeh, 2013:1-3; Aljazaerli, 2016: 117-118 (. لذلك �سوف تقوم الدرا�سة الحالية بالعتماد 

على هذا الموؤ�شر.)12(

ثالثاً: العلاقة بين الف�صاد وال�صتثمار الأجنبي المبا�صر: الخلفية النظرية

يعد و�سع نموذج خا�ض بمحددات ال�ستثمار الأجنبي على درجة عالية من ال�سعوبة نظراً لتعدد العوامل 

الأجنبي  ال�ستثمار  نظريات  قبولً في  النماذج  اأ�سهر  المحددات. ومن  لهذه  المختلفة  الت�سنيفات  وتعدد  عليه  الموؤثرة 

 Dunning الذي تم تطويره من جانب   )Ownership, Location, and Internalization  )OLI(( نموذج 

1988(( ويو�سح اأن ال�شركات الأجنبية ت�ستثمر في الخارج بحثاً عن ثلاث اأنواع من المزايا تتعلق ب )الملكية- الموقع- 
ال�ستيعاب الداخلى(. حيث يو�سح عامل الملكية )O( مدى توفر مزايا لملكية ال�شركات الأجنبية مقارنة بال�شركات 

المحلية بما يمكنها من اإنجاز اأعمالها داخل ال�سوق المحلي، وقد يرتبط ذلك بمزايا تكنولوجية اأو تنظيمية اأو �شريبية. 

وعامل الموقع )L( اأى المزايا التناف�سية للموقع بالن�سبة للم�ستثمر الأجنبي الذي يتخذ قراره بالمقارنة بين الت�سدير اأو 

ال�ستثمار في الخارج، مثل مزايا العمالة، والموارد الطبيعية، والنفتاح التجاري، والبنية الأ�سا�سية وغيرها من 

العوامل التي تجعل اختيار دولة معينة اأكثر جاذبية من دولة اأخرى. و ي�ستهدف هذا النوع من ال�ستثمار الأجنبي 

الم�سدر  دولة  لل�شركة في  تابع  فرع  الم�سيفة من خلال  للدولة  المحلي  ال�سوق  المنتج في  العر�ض من  تغطية وتوفير 

Source Country )ال�ستثمار الأجنبي الأفقى Horizontal FDI(، وهنا يكون حجم ال�سوق والنفتاح التجاري 
 Imperfections وينتج من ا�ستغلال العيوب )I( من المحددات الهامة. والعن�شر الثالث عن�شر ال�ستيعاب الداخلى

في الأ�سواق الخارجية مثل الف�ساد مت�سمناً حالة عدم التاأكد ارتفاع تكاليف اإتمام المعاملات القت�سادية، اأو التي يتم 

الإداري  بالجهاز  ال�سعف  كفاءة، وكذلك  اأكثر  ب�سكل  المعارف  اأ�شرع وتوليد  ب�سكل  المعلومة  اإلى  للو�سول  تحملها 

للدولة والروتين وتعقد الإجراءات. وفي هذه الحالة قد ي�ستهدف FDI نقل جزء اأو مرحلة من عملية الإنتاج، مثل 

الأجنبي  التكلفة )ال�ستثمار  انخفا�ض  اإلى مزايا  يوؤدي  الغيار في مواقع مختلفة بما  المكونات والأجزاء وقطع  اإنتاج 

 Anyanwu, 2011: 9-10; Springis, 2012: 145; Barassi & Zhou, 2012:( )Vertical FDI الراأ�سى

 .)4; Quazi, 2014: 234

Market- تتمثل في، اأولً: البحث عن ال�سوق FDI كما توجد اأربع ت�سنيفات اأخرى اأ�سا�سية لمحددات

seeking، ويت�سمن توفير المتطلبات ال�ستهلاكية في اأ�سواق الدولة الم�سيفة خا�سة التي كان يتم الت�سدير اإليها في 
فترات �سابقة اأو فتح اأ�سواق جديدة، ويمكن التعبير عنه من خلال حجم ال�سوق ومعدل نمو الدخل الفردى. ثانياً: 

البحث عن الموارد Resource-seeking، ويت�سمن تاأمين الإمدادات من الموارد من مواد خام وعمالة رخي�سة. 

ثالثاً: البحث عن الكفاءة Efficiency-seeking من خلال قاعدة اإنتاج كفء منخف�سة التكلفة تخدم الأ�سواق المحلية 

والعالمية المحتملة، ويرتبط ذلك بالعمالة الماهرة المتعلمة والمدربة واإنتاجيتها، واعتبارات تكاليف النقل والت�سالت 

لتحديث   Created-asset-seeking ا�ستراتيجية  اأ�سول  عن  البحث  ورابعاً:  بها.  المرتبطة  الأ�سا�سية  والبنية 

القدرات الإنتاجية من خلال ال�ستحواذ على اأ�سول جديدة قد تتعلق بالبحوث والتطوير والبتكارات والتكنولوجيا 

 .)Ho Hsu, 2006: 8; Anyanwu, 2011: 9( المتقدمة، وقد يتم ذلك من خلال عمليات التملك اأو الندماج
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 Pull ال�سابقة، عوامل الجذب  الأدبيات  ا�ستخدمت في  التي   FDI اأي�ساً لمحددات  الهامة  التق�سيمات  ومن 

وال�سيا�سية  والجتماعية  القت�سادية  الظروف  مثل  الم�سيفة  بالدولة  المرتبطة  اأو  المحلية  العوامل  وهي   ،Factors
وحالة عدم التاأكد المرتبطة بالدولة الم�سيفة. ويعبر عنها بحجم ال�سوق ومعدل نمو متو�سط ن�سيب الفرد من الناتج 

العوامل  من  وغيرهم  القت�سادية  والحرية  والبيروقراطية  والف�ساد  التجاري  النفتاح  ودرجة  الإجمالى  المحلي 

الأخرى. بينما عوامل الدفع Push Factors، ترتبط بظروف دولة الم�سدر اأو الدولة الأم . كما توجد تق�سيمات 

اأخرى لمحددات FDI مثل عوامل مرتبطة بجانب العر�ض »Supply Side« مثل التعليم والعمالة الماهرة والبحوث 

والمتغيرات  العوامل  وهي   »Demand Side« الطلب  بجانب  خا�سة  وعوامل  الأ�سا�سية.  والبنية  والتطوير 

الموؤ�س�سية  العوامل  ال�سوق. وكذلك  اأو عوامل الجذب مثل حجم  الم�سيفة  بالدولة  المرتبطة  القت�سادية والإجتماعية 

 UNCTAD,(  مثل الف�ساد والبيروقراطية والمخاطر ال�سيا�سية وحقوق الملكية الفكرية »Institutional Factors«

  .)1998; Anyanwu, 2011: 8-10; Castro & Nunes, 2013: 70

وبالرغم من اأنه ل توجد نظرية اقت�سادية محددة تو�سح العلاقة بين الف�ساد وتدفقات ال�ستثمار الأجنبي 

المتغيرين  بين  الرتباط  لتحديد  المختلفة  الدرا�سات  في  اختبارها  تم  التي  الفر�سيات  من  عدد  توجد  واإنما  الداخلة، 

)Ho Hsu، 2006: 8(، اإل اأن الف�ساد من العوامل التي حظيت بالمزيد من الهتمام موؤخراً من حيث تاأثيره على 

FDI. حيث يوؤثر على ال�شروط الثلاثة لنموذج )OLI(، وب�سفة خا�سة على كل من المزايا المتعلقة بجاذبية الموقع 
 Habib & Zurawicki, 2002:292;( لأنه يرفع من تكاليف المعاملات )I( بالن�سبة للم�ستثمر الأجنبي وكذلك )L(

  .)Springis, 2012: 145; Quazi, 2014: 234

المو�سوع  بهذا  الهتمام  يتم  لم  حيث  الت�سعينات،  منت�سف  من   FDI على  الف�ساد  باأثر  الهتمام  بداأ  ولقد 

وا�سع  هناك جدل  ذلك الحين،  منذ  )Hines )1995. ولكن  منذ  درا�سة  اإل  للاأدبيات  منف�سل  وظهوره كعنوان 

في الأدبيات حول ما اإذا كان الف�ساد يعتبر عن�شر محفز اأم معوق لتدفقات ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر، حيث نظرياً 

 Grabbing«  هما، الأثر ال�سلبي اأو فر�سية اليد المعوقة FDI لبد من التفرقة بين اتجاهين لأثر الف�ساد على تدفقات

Hand« والأثر الإيجابي اأو فر�سية اليد الم�ساعدة »Helping Hand«. ولم ت�سل الدرا�سات التطبيقية اإلى اإجابة 
وا�سحة في هذا ال�ساأن، حيث اأن بع�ض الدول مثل ال�سين والبرازيل وتايلاند والمك�سيك جذبت قدر كبير من تدفقات 

اأنها تعاني من معدلت مرتفعة ن�سبياً من الف�ساد، وذلك على خلاف بع�ض الدول الأخرى مثل  FDI بالرغم من 
 Habib( الأجنبي  ال�ستثمار  تدفقات  من  متوا�سع  قدر  تجذب  الف�ساد  من  ن�سبياً  منخف�ض  قدر  ت�سجل  التي  اإيطاليا 

مازالت  القت�ساديين، ولكن  باهتمام كبير من جانب  اللغز حظى  هذا  Zurawicki، 2002:291 &(.)13( وحل 
الأبحاث التطبيقية في هذا المجال غير كافية. و�سوف نو�سح فيما يلى كلًا من الأثر ال�سلبي ثم الإيجابي للف�ساد على 

.FDI

 FDI 1.3 الأثر ال�صلبي للف�صاد على

 يو�سح التجاه الأول فر�سية اليد المعوقة  “Grabbing Hand”اأن الف�ساد يوؤدي ب�سكل مبا�شر اإلى اآثار 

�سلبية على FDI فيما ي�سمى“Sand the Wheel”. اأولً: يوؤدي الف�ساد اإلى رفع تكاليف المعاملات واإنجاز الأعمال 

وال�سيا�سيين  للموظفين  والعمولت  الر�ساوي  دفع  خلال  من  الأجنبي  الم�ستثمر  يتحملها  الذي   Doing Business
والجهات المختلفة للمحليات من اأجل اإتمام اإجراءات العقود وال�سفقات خا�سة الكبيرة، اأو الح�سول على تراخي�ض، 
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ثانياً:  الموارد القت�سادية واإهدارها.  �سوؤ تخ�سي�ض  اإلى  يوؤدي  الذي  الأمر  اأوتقييم �شريبى....  النتفاع  اأو حق 

يزيد الف�ساد من حالة عدم التاأكد التي يواجهها الم�ستثمر، وذلك لأن العقود المرتبطة بالف�ساد لي�ست قابلة للتنفيذ بحكم 

المحكمة. كما يوؤدي اإلى توليد مخاطر اإ�سافية مرتبطة باإمكانية فقدان الثقة وال�سمعة الجيدة الخا�سة بعلامة تجارية 

اأو �شركة متعددة الجن�سية خا�سة في حالة التورط في ف�ساد دولي. وثالثاً: يوؤدي اإلى ت�سوهات في المناف�سة بال�سوق 

بمنح بع�ض ال�شركات مزايا وحقوق تف�سيلية ل تتوافر ل�شركات اأخرى بما يجعلها اأكثر ربحية من غيرها، وبالتالي 

الف�ساد في هذه  الكفاءة لكل من ال�شركات المحلية والأجنبية. ومن ثم يكون  ال�سوق المحلي يقلل  المناف�سة في  تخفي�ض 

الحالة عائق هام اأمام ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر يعمل على تخفي�ض الأرباح المتوقعة منه، ويقلل من احتمالية تدفق 

FDI طويل الأجل والتجاه نحو التدفقات ال�ستثمارية ق�سيرة الأجل اأو اتخاذ القرار بعدم ال�ستثمار نهائياً في هذه 
 Ho Hsu, 2006:14; Habib & Zurawicki, 2002:292; Delios, 2005:2; Marandei,( الدولة الم�سيفة

 .)2013:314; Quazi, 2014:231; Aljazaerli, 2016:118; Bayar & Alakbarov, 2016: 303

المحلي  الم�ستثمر  مع  الم�ستركة  للم�شروعات  الأجنبي  الم�ستثمر  تف�سيل  احتمالية  من  اأي�ساً  الف�ساد  يزيد  كما 

اأف�سل  اأن يكون لديه مزايا وقدرة  اأكبر من الم�شروعات المملوكة بالكامل، وذلك لأن ال�شريك المحلي يمكن  ب�سكل 

 Smarzynska & Wei, 2000: 2; Tosun، 2014:250;( الف�ساد التي تعاني من  التفاو�ض مع الجهات  على 

القرو�ض  على  العتماد  من  الحالة  هذه  في  الف�ساد  يزيد  كذلك   .)Belgibayeva & Plekhanov, 2015:2-3
.)Teskoz, 2006: 7( البنكية المحلية، ومن ثم زيادة احتمالت التعر�ض للاأزمات المالية اأواأزمات العملة

في  الزيادة  بمثابة  يمثل  الف�ساد  اأن  درا�سته  في   Wie )2000b( اأو�سح  للف�ساد،  ال�سلبي  الأثر  �سياق  وفي 

معدل ال�شريبة على ال�شركات الأجنبية بما يعمل على تخفي�ض تدفقات FD. بل واأو�سح البع�ض اأن الأثر ال�سلبي 

للف�ساد يكون اأكبر مقارنة بالأثر ال�سلبي المترتب على زيادة ال�شريبة )Tosun, 2014:249(. ويرجع ذلك اإلى اأن 

الر�ساوي التي يتم دفعها مقابل تاأدية الخدمات الحكومية تمثل اأعباء غير متوقعة بالن�سبة لل�شركات الأجنبية على عك�ض 

.)Quazi, 2014:233( ال�شريبة تكون معلومة ومحددة

كما اأن الف�ساد يمكن اأن يوؤثر �سلبياً على FDI ولكن ب�سكل غير مبا�شر اأي�ساً، من خلال الأثر على مناخ 

اأو�سح  حيث  للا�ستثمار.  جاذبيتها  من  يقلل  الذي  الأمر  الم�سيفة،  الدولة  في  ومحدداته  الأجنبي  ال�ستثمار 

اأن   Shleifer & Vishny )1993( اأو�سحا الف�ساد يوؤثر �سلبياً على ال�ستثمار والنمو. كما  اأن   Mauro )1995(

وال�سحة،  التعليم  مثل   Highest Value Projects القيمة  مرتفعة  الم�شروعات  عن  البتعاد  على  يعمل  الف�ساد  

وتف�سيل م�شروعات اأخرى مثل البنية الأ�سا�سية، والتي ت�سمح بفر�ض اأف�سل للف�ساد، كما تعطى فر�سة للمزيد من 

عليه  يترتب  الذي  الأمر  والتطوير.  البتكار  على  يحفز  ل  بما  المجال  في  الجديد  الدخول  تمنع  التي  الحتكارات 

انخفا�ض جودة البنية الأ�سا�سية واإنتاجية ال�ستثمارات العامة والخدمات ال�سحية والتعليمية، ومن ثم �سوؤء تخ�سي�ض 

للموارد القت�سادية واإهدار للمال العام، وزيادة النفقات على ح�ساب الإيرادات، وبالتالي زيادة العجز في الموازة 

 Baliamoune & Ndikumana, 2008: 3; Aidt,( العامة للدولة، بما ي�ساهم في انخفا�ض الأجور وانت�سار الفقر

  .)2009: 271; AL-Sadig, 2009: 267; Quazi, 2014:233; Marandei, 2013: 314

وقد قامت بع�ض الدرا�سات بالتفرقة بين اأثر الف�ساد المنظم والف�ساد غير المنظم على تدفقات FDI، حيث 

يوؤدي الف�ساد المنظم اإلى جعل ال�شركات الأجنبية ترتبط بممار�سات فا�سدة في ظل هذه البيئة التي ينت�شر بها الف�ساد، 
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ويتوقع من رواء ذلك ارتفاع كبير في تكاليف اإنجاز الأعمال ومن ثم تخفي�ض تدفقات FDI. وي�سير البع�ض اإلى اأن 

اأثرالف�ساد غير المنظم ربما يكون اأكثر خطورة على FDI من المنظم نظراً لما يت�سمنه من حالة عدم التاأكد والغمو�ض 

ب�ساأن تنفيذ المعاملة المرتبطة به، لأن الم�ستثمر ربما يتعر�ض لطلب ر�سوة من موظفين مختلفين لأداء نف�ض الخدمة 

نتيجة عدم التن�سيق بينهم، وبالتالي ي�سعب على الم�ستثمر تحديد التكلفة وتقدير الربحية، ومن ثم يوؤثر هذا النوع �سلبياً 

على تدفقات FDI. بينما في ظل الف�ساد المنظم فاإن المدفوعات غير القانونية المرتبطة به �سوف تكون في �سكل �شريبة 

ثابتة على ال�ستثمار ويكمن توقعها والتنبوؤ بها )Ferreira, et al., 2013: 3-5(. ولكـــن اختلفــت درا�ســــة 

)Cuervo-Cazurra )2008 عن النتيجة ال�سابقة مو�سحاً اأن الم�ستثمر الأجنبي يف�سل التعامل مع ف�ساد مجهول في 

�سكل ف�ساد غير منظم اأو �سغير اأكثر من ف�ساد معلوم وموؤكد في �سكل ف�ساد منظم ومنت�شر، خا�سة في الدول ال�ساعدة 

التي هى تعاني بالفعل من حالة �سائعة من عدم التاأكد ب�ساأن مناخ ال�ستثمار ول توجد قواعد وا�سحة لممار�سة الأعمال 

خا�سة مع الجهات الحكومية. 

FDI 2.3 الأثر الإيجابي للف�صاد على

وفي المقابل يو�سح التجاه الثاني فر�سية اليد الم�ساعدة »Helping Hand« الأثر الإيجابي للف�ساد على 

الر�ساوي  تمثل  حيث   ،»Grease the Wheel« المعاملات  ت�سهيل  في  الف�ساد  دور  خلال  من  ينتج  الذي   ،FDI
والعمولت بمثابة »Speed Money« تعمل على الإ�شراع باإتمام المعاملات وتقلل من حالة عدم التاأكد، وتمكن 

ووجود  المتزايدة،  واللوائح  ال�سعيفة  الحكومية  والموؤ�س�سات  والقوانين  القواعد  على  التغلب  من  الأجنبي  الم�ستثمر 

الروتين و�سفوف النتظار التي تمثل قيود ومعوقات للمعاملات. الأمر الذي يقلل من التكاليف المرتبطة بالتاأجيل 

وزيادة زمن اإتمام المعاملات. كما اأن الموظف الحكومي الذي يتقا�سى المدفوعات غير القانونية يعمل ب�سكل اأكثر 

حالة  في  خا�سة  القرارات  اإتخاذ  عملية  بت�شريع  كفاءة  لخلق  الحالة  هذه  في  الف�ساد  يوؤدي  ثم  ومن  واإنتاجية.  جدية 

 Mauro, 1995: 682; Delios, 2005: 2; Ho Hsu, 2006: 607;( »Petty Corruption« الف�ساد ال�سغير

 Marandei, 2013: 314; Driffield, 2010:2; Subasat & Bellos, 2013: 151; Quazi, 2014:
Bayar & Alakbarov, 2016: 303 ;232 (. وبالتالي ينظر اإلى الف�ساد في هذه الحالة على اأنه ي�ساهم في تحقيق 
ثاني اأف�سل نتائج »Seconde Best Outcomes« بتخفيف اأثر الت�سوهات الناتجة عن ال�سيا�سات الحكومية ال�سيئة 

 .) Belgibayeva & Plekhanov, 2015: 2-3(

وقد اأو�سحا )Shleifer & Vishny )1993 اأن الحكومات ال�سعيفة التي ل ت�ستطيع الرقابة على الأجهزة 

الف�ساد في هذه  والتكيف مع  للتعامل  ت�سطر  الأجنبية  ال�شركات  يجعل  الر�ساوي  انت�سار  اإلى  يوؤدي  والموؤ�س�سات بما 

تكاليف  ارتفاع  ا�ستثمارها. ويعك�ض ذلك  العائد على  ولتاأمين  اأعمالها  اإنجاز  لتتمكن من  بدلً من مكافحته،  الدول 

.)Pal, 2014:3( مواجهة ومكافحة الف�ساد ب�سكل كبير بالن�سبة لل�شركات الأجنبية

ومن هنا تقترح بع�ض الدرا�سات اأن فر�سية اليد الم�ساعدة �سالحة فقط بالن�سبة للدول النامية وال�ساعدة 

اأثره ال�سلبي على  مثل ال�سين وبع�ض الدول الآ�سيوية وغيرها، حيث اأن التنبوؤ بالف�ساد في هذه الدول يخف�ض من 

 .)Tosun, 2014:249-250; Alshammari, 2015:48; Aljazaerli, 2016: 118( FDI

كذلك اأو�سحت درا�سة )Ferreira )2013 اأن الم�ستثمر الذي ياأتى من دولة تعاني من م�ستوى ف�ساد م�سابه 

للف�ساد في الدولة الم�سيفة يكون لدية قدرة اأكبر وخبرات �سابقة في التعامل مع الف�ساد والتفاو�ض ب�ساأن المدفوعات. 
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 Cuervo-Cazurra. درا�سة  اأكدت  كذلك  لها.  الم�سابهه  الدول  مع  التعامل  الأجنبية  ال�شركات  تف�سل  وبالتالي 

 .FDI  2008(( على اأهمية نوع الف�ساد كمحدد للاأثر النهائى للف�ساد في اإعاقة اأو جذب تدفقات

رابعاًً: الدرا�صات التطبيقية ال�صابقة 

لقد اختلفت نتائج الدرا�سات التطبيقية حول اأثر الف�ساد على تدفقات FDI، حيث اأو�سحت الكثير منها اأثر 

�سلبي للف�ساد، كما اأو�سحت القليل منها اأثر اإيجابي اأو غير متماثل بين المجموعات المختلفة من الدول المتقدمة والنامية، 

في حين لم تتو�سل درا�سات اأخرى لعلاقة معنوية بينهما. وبالتالي ي�ستعر�ض هذا الجزء معظم الدرا�سات ال�سابقة، 

التي  ال�سابقة  الدرا�سات  ثم  �سيوعاً،  الأكثر  وهي  للف�ساد  �سلبي  اأثر  اإلى  تو�سلت  التي  بالدرا�سات  البدء  يتم  و�سوف 

تو�سلت لأثر اإيجابي ومختلط للف�ساد يليها مبا�شرة التي تو�سلت لأثر غير معنوي.

FDI 4.1 الدرا�صات التي اأو�صحت اأثر �صلبي للف�صاد على

تعتبر درا�سة Hines )1995(  من الدرا�سات الأولى في هذا المجال والتي قامت باختبار اأثر الف�ساد على 

ال�ستثمارات الأمريكية اإلى 35 دولة خلال الفترة )1977 – 1982(، بالعتماد على )BI( كموؤ�شر للف�ساد. وتو�سلت 

اإلى اأن FDI يتاأثر �سلبياً بم�ستوى الف�ساد في الدولة الم�سيفة، والذي قام بتف�سيره كدليل على اأثر القانون الذي �سدر 

.)Foreign Corrupt Practices Act 1977( في الوليات المتحدة الأمريكية منذ 1977 �سد ممار�سات الف�ساد

Corruption- في درا�سته عن اأثر الف�ساد وما ينتج عنه من حالة عدم التاأكد Wei )1997( وقد اأو�سح

�سلبي  اأثر  له  اأن   ،1991 لعام  والمك�سيك  �سنغافورة  مثل  الدول  بع�ض  في   FDI على   Induced Uncertainty
ومعنوي يعادل الرتفاع في معدل ال�شريبة بحوالي 32 % با�ستخدام طريقة OLS. كما اأكدت درا�سة نف�ض الباحث 

)Wei )2000a على هذا الأثر ال�سلبي للف�ساد على FDI من خلال مجموعة من الدول تتباين في م�ستويات الف�ساد 

المخاطر والبنك  الثابتة، وبالعتماد على موؤ�شر مجموعة  الآثار  انحدار  با�ستخدام   )1996 –  1980( الفترة  خلال 

الدولي.

وهدفت درا�سة )Wei )2000b اإلى التركيز على بحث اأثر الف�ساد وال�شرائب FDI في 12 دولة م�سدر 

معظمها من دول OECD اإلى45 دولة م�سيفة لعام 1990، وتو�سلت اإلى اأن تاأثير الف�ساد يمثل نف�ض اأثر الزيادة 

في معدل ال�شريبة – بحوالي 50 %- على ال�شركات متعددة الجن�سيات في الدولة الم�سيفة. وقد اعتمدت على ثلاثة 

.OLS وفقاً للبيانات المتاحة عنهم با�ستخدام طريقة )TI( و )ICRG( و )BI( موؤ�شرات مختلفة للف�ساد

 ،1990 عام  خلال  ال�شرقية  واأوروبا  ال�سوفيتى  التحاد  دول  في  ال�شركات  من  عينة  على  وبالتركيز 

تو�سلت درا�سة )Smarzynska & Wei )2000 اإلى اأثر �سلبي للف�ساد على تدفقات FDI، كما اأن الم�ستثمر يف�سل 

الدخول في م�شروعات م�ستركة مع الم�ستثمر المحلي كلما ارتفع م�ستوى الف�ساد في الدولة الم�ستقبلة، وذلك با�ستخدام 

بع�ض موؤ�شرات الف�ساد ال�سادرة عن TI والبنك الدولي.   

كما هدفت درا�سة)Habib & Zurawicki )2002 اإلى بحث اأثر الف�ساد على تدفقات ال�ستثمار الأجنبي 

المبا�شر في 89 دولة تت�سمن دول نامية ومتقدمة للفترة الزمنية )1996 – 1998(، وتو�سلت اإلى اأن FDI يتجنب 

 .CPI با�ستخدام موؤ�شر OLS الف�ساد لما يترتب عليه من عدم كفاءة في اإتمام المعاملات، وقد تم العتماد على انحدار

وتو�سلت درا�سة )Ho Hsu )2006 اأن الف�ساد يعوق تدفقات ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر اإلى 77 دولة نامية خلال 



الف�صاد وال�صتثمار الأجنبى المبا�صر: درا�صة تطبيقية على م�صر   57 

الفــترة )2002- 2005( با�ستخــدام موؤ�ســـر اإدراك الف�ســـاد CPI، وتـــــم تقديــر النمــوذج با�ستخــدام طريقـــة 

 .Generalized Method of Moments )GMM(

117 دولة م�ستقبلة متقدمة  FDI في  تدفقات  الف�ساد على  اأثر   AL-Sadig )2009( وقد اختبرت درا�سة

ونامية خلال الفترة )1984- 2004(، با�ستخدام موؤ�شر الف�ساد ICRG، وتو�سلت اإلى اأن الف�ساد يوؤثر �سلبياً على 

  .FDI

كذلك قامت درا�سة )Driffield، et al. )2010 بدرا�سة اأثر الف�ساد على FDI في 58 األف �شركة في 11 

دولة من الدول ال�ساعدة بو�سط و�شرق اأوروبا مع الأخذ في العتبار الفروق بين م�ستوى الف�ساد في الدولة الم�سيفة 

ودولة الم�سدر، با�ستخدام موؤ�شر الف�ساد ICRG خلال الفترة )1998 – 2006(. وتو�سلت اإلى اأن الف�ساد يقلل من 

 .FDI ا�ستثمارات ال�شركات في

تخفي�ض  اأن  اإلى   )2009  –  2004( الفترة  خلال  دولة   178 في   Springis )2012( درا�سة  وتو�سلت 

 CPI با�ستخدام موؤ�شر  للف�ساد،  ال�سلبي  الأثر  يدعم  الأجنبي بما  ال�ستثمار  تدفقات  اإلى زيادة  يوؤدي  الف�ساد  م�ستوى 

 .Generalized Least Square )GLS( وبا�ستخدام طريقة

كما قامت درا�سة )Ferreira، et al. )2013 بدرا�سة اأثر الف�ساد على تدفقات FDI في كل من 49 دولة 

م�سيفة من دول OECD و 28 دولة م�سدر خلال عام 2008 با�ستخدام موؤ�شر CPI مع محاولة التفرقة بين اأثر 

الف�ساد المنظم وغير المنظم، وبالإعتماد على نموذج الجاذبية. وتو�سلت اإلى اأن الف�ساد المنظم يوؤثر �سلبياً على تدفقات 

FDI، بينما لم يكن نف�ض الو�سع بالن�سبة للف�ساد غير المنظم. كما اأن الم�ستثمر في الدولة الأم ذات الم�ستويات المرتفعة 
من الف�ساد ل يتاأثر ب�سكل كبير بالم�ستويات المرتفعة من الف�ساد في الدولة الم�سيفة. 

اإلى   FDI الداخلة من  التدفقات  الف�ساد على  اأثر  ببحث   Castro & Nunes )2013( قامت درا�سة  كما 

 ،Fixed Effects GLS CPI وبالعتماد على انحدار  – 2008( با�ستخدام موؤ�شر  73 دولة خلال الفترة )1998 
 .FDI وتو�سلت النتائج اإلى اأن اأثر �سلبي للف�ساد على

 واختبرت درا�سة )Amarandei )2013 اأثر الف�ساد على تدفقات FDI في ع�شرة دول من و�سط و�شرق 

للتاأثير  الغالب  التجاه  النتائج  دعمت  وقد   .)2012 –  2000( الفترة  خلال   CPI الف�ساد  موؤ�شر  با�ستخدام  اأوروبا 

ال�سلبي والمعنوي للف�ساد ولكن بدرجة اأقل مما هو متوقع.

كذلك ت�سمنت درا�سة )Tosun, et al. )2014 قيا�ض العلاقة ال�سببية بين الف�ساد و FDI اإلى تركيا خلال 

اأن  اإلى  وتو�سلت   ،ICRG الف�ساد  موؤ�شر  وبا�ستخدام   ARDL نموذج  على  بالعتماد   ،)2010 –  1992( الفترة 

العلاقة تتجه من الف�ساد اإلى ال�ستثمار الأجنبي، واأن هناك اأثر �سلبي للف�ساد على FDI وي�سوه مناخ ال�ستثمار في 

الأجل الق�سير والأجل الطويل. 

كذلك قامت درا�سة )Quazi )2014  ببحث اأثر الف�ساد على FDI في 16 دولة في جنوب و�شرق اآ�سيا من 

�سمنها ال�سين والهند، وهي مناطق ا�ستطاعت جذب تدفقات �سخمة للا�ستثمار الأجنبي المبا�شر في ال�سنوات الأخيرة 

خلال الفترة )1995 – 2011(، با�ستخدام موؤ�شر اإدراك الف�ساد CPI، وبالعتماد على طريقة GLS. وتو�سلت اإلى 

اأثر معنوي قوي و�سلبي للف�ساد بما يدعم فر�سية اليد المعوقة.
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وبحثت درا�سة )2014( Baklouti & Boujelbene  اأثر الف�ساد )باعتباره من عوامل الجودة الموؤ�س�سية 

Institutional Quality( على تدفقات FDI اإلى 8 دول من دول ال�شرق الأو�سط و�سمال اأفريقيا خلال الفترة 
�سلبياً  اأثراً  تو�سح  النتائج  Fixed Effects Models، وجاءت  الثابتة  الآثار  با�ستخدام نموذج   )2008  -  1996(

.FDI للف�ساد على

FDI 1.4 الدرا�صات التي اأو�صحت اأثر اإيجابي ومختلط للف�صاد على

تعتبر درا�سة )Egger & Winner )2005  من اأولى الدرا�سات التي تو�سلت لعلاقة اإيجابية بين الف�ساد 

، واعتبرت الف�ساد محفز للا�ستثمار، وذلك في مجموعة من 73 دولة نامية ومتقدمة خلال الفترة )1995 –  ،FDIو

1999(. ثم جاءت درا�سة اأخرى لنف�ض الباحثين)Egger & Winner )2006 حول العلاقة بين الف�ساد و FDI في 
21 دولة م�سدر للا�ستثمار، و59 دولة م�ستقبلة منهم دول متقدمة و دول اأقل تقدماً خلال الفترة )1983 – 1999( 

واأو�سحت اأن الأثر ال�سلبي للف�ساد يظهر في الدول المتقدمة بينما يكون اأقل و�سوحاً في الدول الأقل تقدماً. 

 – FDI في مجالت مختلفة خلال الفترة )1995  الف�ساد على  اأثر   Teksoz )2006 كذلك بحثت درا�سة) 

2000( في مجموعة من الدول النامية في اأ�سيا واأفريقيا واأمريكا اللاتينية با�ستخدام كل من OLS و 2SLS، ووجدت 
تدفقات  على  اإيجابي  اأثر  اإلى  يوؤدي  وال�ستيراد  الت�سدير  ت�ساريح  منح  مجال  في  الف�ساد  اأن  حيث  متباينة  النتائج 

 .FDI ال�ستثمار على الرغم من اأن الف�ساد ب�سكل اإجمالى له اأثر �سلبي على تدفقات

قامت درا�سة) Okada & Samreth )2010 بتو�سيح كيف يوؤثر م�ستوى الف�ساد على اأثر FDI على النمو 

 WGI و   CPI الف�ساد  OLS وموؤ�شري  با�ستخدام طريقة   ،)2008 –  1995( الزمنية  الفترة  132 دولة خلال  في 

واأو�سحت اأن الف�ساد اأدى اإلى اأثر اإيجابي على ال�ستثمار الأجنبي ومن ثم النمو.

ونامية  متقدمة  52 دولة  للف�ساد في  الم�ساعدة  اليد  فر�سية   Barassi & Zhou )2012 اأيدت درا�سة)  كما 

والحوكمة   CPI موؤ�شري  با�ستخدام  وذلك   ،)2003  –  1996( الفترة  خلال  الفترة  خلال  للا�ستثمارات  م�ستقبلة 

.WGI

FDI في  الف�ساد على  اأثر  لتقييم  ا�ستخدمت درا�سة )Subasat & Bellos )2013a نموذج الجاذبية  وقد 

مجموعة من دول اأمريكا اللاتينية خلال الفترة )1985 – 2008(، وتو�سلت اإلى اأثر اإيجابي، حيث اأن الم�ستويات 

المرتفعة من الف�ساد ترتبط بم�ستويات مرتفعة من FDI. وقد اعتمدت على نموذج الآثار الع�سوائية بتطبيق طريقة 

.Generalized Least Square )GLS(

الدول  من  دولة   35 في   FDI تدفقات  على  الف�ساد  اأثر  بقيا�ض   )Chande )2014 درا�سة  قامت  كذلك   

الأفريقية خلال الفترة )2005 – 2012(. واأظهرت النتائج اأثر اإيجابي للف�ساد على تدفقات FDI في عدد قليل من 

الدول بينما كان التجاه ال�سائد هو الأثر ال�سلبي للف�ساد في معظم الدول.

اأثر الف�ساد وت�سدد ال�سيا�سات البيئية على تدفقات  وقد تو�سلت درا�سة )Sarmidi, et al. )2015 حول 

 Generalised Method في 110 دولة نامية ومتقدمة خـــلال الفتـرة )2005 – 2012(، با�ستخدام طريقة FDI
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 FDI اإلى اأن الم�ستويات المرتفعة من الف�ساد تجذب تدفقات ،CPI وبالعتماد على موؤ�شر of Moments )GMM(

وتوؤكد الأثر الإيجابي.   

لها  تو�سلت  التي  المتعار�سة  النتائج  على   Belgibayeva & Plekhanov )2015( درا�سة  واأو�سحت 

بع�ض الدر�سات حول اأثر الف�ساد تدفقات FDI، ففي معظم الحالت يتراجع ال�ستثمار نتيجة الف�ساد، وفي حالت 

اأخرى يجده الم�ستثمر فر�سة لتجنب القواعد والقوانين والتغلب عليها وفقاً لم�ستوى الف�ساد في الدولة الأم، وذلك في 

 Gravity مجموعة كبيرة من الدول المتقدمة والنامية خلال الفترة )1992 – 2011( بالعتماد على نموذج الجاذبية

 .Model

 Okeahalamm & Bah )1998( وفيما يتعلق بالدرا�سات التي اأو�سحت اأثر غير معنوي، لم ت�سل درا�سة

الفترة  الأفريقية خلال  ال�سحراء  8 دول من دول  FDI في  الف�ساد و  العلاقة بين  ب�ساأن معنوية  نتائج وا�سحة  اإلى 

.OLS 1980 – 1983( وبا�ستخدام(

كما اأو�سحت درا�سة )Delios, et al. )2005 اأن تدفقات ال�ستثمار اليابانى اإلى الدول الأوروبية لم تكن 

ح�سا�سة لم�ستوى الف�ساد. )14( وتو�سلت درا�سة )Bayar & Alakbarov )2016 اإلى اأثر غير معنوي للف�ساد في 23 

دولة �ساعدة منهم م�شر خلال الفترة )2002 – 2014( بالعتماد على اأ�سلوب التكامل الم�سترك، وبا�ستخدام موؤ�شر 

ال�سيطرة على الف�ساد، بالتالي فهي تختلف عن الدرا�سة الحالية.)15(

ويت�سح مما�سبق اختلاف النتائج وتعار�سها حول اأثر الف�ساد على تدفقات ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر، بما 

ال�سابقة في  الدرا�سات  الدرا�سة الحالية عن كافة  التطبيقية. وتختلف  الدرا�سات  يجعل هناك حاجة ما�سة للمزيد من 

اأنها تدر�ض اأثر الف�ساد على FDI بالتطبيق على م�شر وفي اأحدث فترة زمنية متاحة للبيانات، وبا�ستخدام نموذج 

)ARDL( الذي يتفوق عن الطرق الأخرى لتحليل التكامل الم�سترك، وبالتالي �سوف ت�ساهم في الأدبيات المرتبطة 

بما اإذا كانت تدفقات FDI في م�شر تتاأثر بفر�سية اليد الم�ساعدة اأم اليد المعوقة للف�ساد. وذلك على خلاف الدرا�سات 

ال�سابقة التي ركزت في معظمها على مجموعة كبيرة من الدول، والدرا�سات التي تعر�ست لدولة واحدة كانت في 

الوليات المتحدة اأو بع�ض الدول الآ�سيوية التي حققت جذب كبير لتدفقات ال�ستثمار الأجنبي مثل ال�سين. 

خام�صاً: تحليل اأو�صاع الف�صاد وال�صتثمار الأجنبي المبا�صر في م�صر 

يتناول الجزء التالي تحليل لأهم اأو�ساع الف�ساد ثم اتجاهات ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر في م�شر خلال فترة 

الدرا�سة. وللتعرف على و�سع الف�ساد في م�شر تم ال�ستناد اإلى تحليل موؤ�شر اإدراك الف�ساد خلال الفترة كما يو�سح 

الجدول التالي رقم )1(.
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جدول رقم )1(: تطور موؤ�شر اإدراك الف�ساد )CPI( في م�شر )1995- 2016()16(

عدد الدولالترتيبقيمة الموؤ�شر ال�سنة

19962.84154
19982.96685
19993.36399
20003.16390
20013.65491
20023.462102
20033.370133
20043.277146
20053.470159
20063.370163
20072.9105180
20082.8115180
20092.8111180
20103.198178
20112.9112162
20123.2118174
20133.2114175
20143.794174
20153.688169
20163.4108179

Source: Transparency International, «Corruption Perception Index», Various 
Years )www.transparency.org)

تتراوح قيمة الموؤ�شر بين ال�سفر )اأعلى ف�ساد( والع�شرة )عدم وجود ف�ساد(، وبالتالي - 

اتجاه  الموؤ�شر نحو الإرتفاع يعنى ف�ساد اأقل والعك�ض �سحيح.

 لأغرا�ض التحليل والقيا�ض، تم تعديل قيمة المو�شر لتتراوح قيمته بين ال�سفر والع�شرة - 

الموؤ�شر تتراوح  قيمة  2012 كانت  قبل عام  2016، حيث  2012 وحتى  للاأعوام من 

بين ال�سفر والع�شرة، ومنذ عام 2012 قامت المنظمة بتغييير قيمة الموؤ�شر لتتراوح بين 

ال�سفر والمائة.

من -  اأف�سل  لآخر  عام  من  للمقارنة  كو�سية   Score الموؤ�شر  قيمة  ا�ستخدام  الأف�سل  من 

من  الموؤ�شر  يغطيها  التي  الدول  عدد  واختلاف  لتزايد  نظراً   Rank الترتيب  ا�ستخدام 

عام لآخر. 
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�سكل رقم )1(: تطور قيمة موؤ�شر CPI في م�شر )1995- 2016(

الم�سدر: اأعد بوا�سطة الباحثة اإ�ستناداً اإلى البيانات بجدول رقم )1(.

يت�سح من الجدول وال�سكل رقم )1( ال�سابقين، اأن قيمة الموؤ�شر ت�سهد تذبذب من فترة لأخرى، فهناك اتجاه 

لنخفا�ض م�ستوى الف�ساد من 1996 وحتى عام 2006 ثم �سهدت ال�سنوات من عام 2007 وحتى عام 2011 تراجعاً 

في الأو�ساع بزيادة م�ستوى الف�ساد، واأعقب ذلك انخفا�ض م�ستوى الف�ساد مرة اأخرى خلال الأعوام من 2014 اإلى 

2016. ولكن ب�سفة عامة يوجد تح�سن في قيمة الموؤ�شر ب�سكل عام في نهاية الفترة مقارنة ببدايتها، حيث بلغت قيمة 
المو�شر3.4 عام 2016، بينما كانت قيمته 2.8 عام 1996 بمعدل نمو بلغ حوالي 21.4 % بما ي�سير اإلى انخفا�ض في 

م�ستوى الف�ساد.

 وقد �سجلت الأعوام 1996 و 2008 و2009 و2011 اأعلى م�ستوى للف�ساد. حيث اأنه بالرغم من تح�سن 

اإل اأن القت�ساد   ،% % في العام الأول و7.2   5 1996 و2008 بحيث بلغ حوالي  GDP خلال العامين  معدل نمو 

الم�شري كان يعانى من التوزيع غير العادل للدخول والثروات وتركزها في اأيدى فئة قليلة تجيد ا�ستغلال الأن�سطة 

التي ل تت�سم بال�سفافية في م�شر، بما �ساعد على ارتفاع م�ستوى الفقر وانت�سار الف�ساد )اللجنة التن�سيقية لمكافحة الف�ساد، 

2014: 6( .)17( كذلك انخف�ض معدل النمو خلال عام 2009 ليبلغ حوالي 4.7 % وذلك نتيجة الأزمة المالية العالمية 
عام 2008، ثم تدهور معدل النمو عام 2011 لي�سل اإلى 1.76 % ب�سبب ثورة الخام�ض والع�شرين من يناير 2011. 

انخفا�ض الأجور وتفاوتها وعدم قدرة فئة كبيرة من  البطالة والمزيد من  اإلى المزيد من ارتفاع معدل  واأدى ذلك 

ا�ستقرار الأو�ساع  الف�ساد خا�سة في ظل عدم  انت�سار  الأفراد على توفير احتياجتهم الأ�سا�سية، ومن ثم المزيد من 

ال�سيا�سية.     

وفي المقابل ي�سير موؤ�شر CPI عام 2014 اإلى اأدنى م�ستوى للف�ساد في م�شر، بالإ�سافة اإلى بع�ض الأعوام 

يرجع  اأن  2015 و2016. ويمكن  2005 وعامى  مثل عام  الف�ساد  م�ستوى  ن�سبى في  �سهدت تح�سن  التي  الأخرى 

التح�سن عام 2005 اإلى ت�سديق م�شر على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، كما اأن الأعوام الأخيرة منذ 2014 

الف�ساد  لمكافحة  الوطنية  ال�ستراتيجية  واإ�سدار  الف�ساد،  ممار�سات  عن  بالبحث  الدولة  جانب  من  اهتمام  �سهدت 

)2014- 2018(، ومن ثم تح�سن الموؤ�شر العام لإدراك الف�ساد. ولكن حدث تراجع ن�سبى مرة اأخرى خلال العامين 

2015 و 2016 نتيجة المزيد من النخفا�ض في الدخول الحقيقية ب�سبب الزيادة الكبيرة في معدلت الت�سخم، بالإ�سافة 
بالدولة في م�شر خلال هذه  المعقدة بالرغم من محاولت الإ�سلاح الإداري  ا�ستمرار الروتين والإجراءات  اإلى 
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الفترة.)18(

وعلى الم�ستوى العالمي، يبدو اأن م�شر تقع في منطقة الدول ذات الم�ستوى المرتفع من الف�ساد - ولكن لي�ست 

في مقدمتها-  وفقاً لمتو�سط موؤ�شر الف�ساد ب�سفة عامة خلال الفترة والذي بلغ حوالي 3.2، وحتى على م�ستوى الغالبية 

العظمى من ال�سنوات.)19( ولكن يلاحظ اأنها دخلت في بداية الم�ستوى المتو�سط من الف�ساد في بع�ض ال�سنوات، مثل 

عامى 2014 و 2015. كذلك يلاحظ تراجع ترتيب Rank م�شر ب�سفة عامة مقارنة بالدول الأخرى التي ي�سملها 

الموؤ�شر. وعلى الم�ستوى الإقليمى في منطقة ال�شرق الأو�سط و�سمال اأفريقيا،)20( هناك تراجع للو�سع الن�سبى لم�شر 

مقارنة بالدول العربية في المنطقة، حيث ياأتى ترتيبها في الم�ستوى التا�سع لعامى 2010 و2016 – �سنوات مختارة- 

بعد كل من )الإمارات، قطر، الأردن، ال�سعودية، عمان، البحرين، الكويت، تون�ض، المغرب( على التوالى، 

لت�سبق كل من الجزائر ولبنان فقط.)21( كما هو مو�سح من ال�سكل التالي رقم)2(.

�سكل رقم )2(: موؤ�شر CPI في الدول العربية لعامى 2010 و 2016

الم�سدر: اأعد بوا�سطة الباحثة اإ�ستناداً اإلى قيم موؤ�شر CPI في الدول العربية.

 وقد اأو�سحت التقييمات التي يقوم بها البنك الدولي  )Investment Climate Assessment )ICA عن 

مناخ ال�ستثمار وجود �سبعة عقبات اأ�سا�سية تواجهه في م�شر، وقد ت�سدرالف�ساد في ال�سنوات المختلفة منذ عام 2004، 

2008.)22( كما  2006 والمرتبة الخام�سة عام  الثالثة عام  المرتبة  العقبات، ثم في  ال�ساد�سة من  المرتبة  حيث جاء في 

تزايدت ن�سبة ال�شركات في ال�ستطلاع التي �سجلت مدفوعات غير قانونية للموظفين الحكوميين للح�سول على عقود 

  .)World Bank, 2009( 2008 حكومية من 9 % عام 2004 اإلى 10 % عام 2006 ثم اإلى 19 % عام

وفيما يتعلق باأو�ساع FDI في م�شر، يو�سح ال�سكل التالي رقم )3( اأن ن�سبة FDI اإلى GDP حققت اأرقام 

�سعيفة، بلغت في المتو�سط حوالي 2.5 % لفترة الدرا�سة، وتراوحت بين 9.3 % كحد اأق�سى عام 2006 و - 0.2 % 

كحد اأدنى عام 2011. كما اأنها تت�سم بالتذبذب خلال الفترة، حيث اتجهت نحو الرتفاع منذ عام 1995 وحتى عام 

1997، بالإ�سافة اإلى  8 ل�سنة  اأن يرجع ذلك اإلى �سدور قانون حوافز و�سمانات ال�ستثمار رقم  2000، ويمكن 
ظهور بع�ض اآثار برنامج الإ�سلاح القت�سادي الذي تبنته م�شر منذ بداية الت�سعينات، وذلك بعد اأن كانت تعاني 

من انخفا�ض �سديد في بداية الفترة ب�سبب ظروف عدم ال�ستقرار في منطقة ال�شرق الأو�سط الناتجة عن غزو العراق 



الف�صاد وال�صتثمار الأجنبى المبا�صر: درا�صة تطبيقية على م�صر   63 

للكويت عام 1991. واأعقب ذلك التجاه نحو النخفا�ض من عام 2001 وحتى عام 2003، وذلك نتيجة النخفا�ض 

2001. ثم عاودت التح�سن مرة  ال�سديد في معدلت النمو المحلي والعالمي تاأثراً باأحداث الحادى ع�شر من �سبتمبر 

 GDP اأخرى منذ عام 2004 وحتى عامى 2006و 2007 ، حيث اأنها من اأكثر الفترات التي تح�سن فيها معدل نمو

في م�شر، بحيث بلغ حوالي %6.8 و %7 خلال العامين 2006 و2007 على التوالى.)23( 

 وقد تاأثرت ن�سبة ال�ستثمار الأجنبي اإلى الناتج المحلي �سلبياً بالأزمة المالية العالمية 2008 ثم اأزمة اليورو في 

دول التحاد الأوربى، ليعقب ذلك ثورة الخام�ض والع�شرين من يناير 2011 والتي اأدت اإلى خروج ال�ستثمارات 

الأجنبية من م�شر وتحولها لقيمة �سالبة. ولكن يلاحظ تح�سن في خلال العامين 2014 و 2015 لت�سل ن�سبة FDI اإلى 

حوالي 1.6 %  و2 % من GDP على التوالى – �سنوات �سهدت تح�سن م�ستوى الف�ساد-، وذلك بالرغم من مرور 

اأن يرجع  التاأكد على الم�ستوى القت�سادي. ويمكن  ال�سيا�سى وعدم  م�شر بحالة من عدم ال�ستقرار على الم�ستوى 

مثل   ،FDI من  المزيد  ي�ساهم في جذب  بما  القت�سادية،  الإ�سلاحات  من  بالعديد  الم�شرية  الحكومة  قيام  اإلى  ذلك 

تب�سيط  ال�ستثمار، ومحاولة  لمناخ  متعددة  ا�سلاحية  اإجراءات  يت�سمن  والذي   2015 لعام   17 قانون رقم  اإ�سدار 

لإجراءات  الواحدة”  “النافذة  نظام  تطبيق  المعقدة، وال�شروع في  واللوائح  والتنظيمات  البيروقراطية  الإجراءات 

18 �سهر( »One-stop business registration shop«، كذك تم تخفي�ض معدل ال�شريبة  ال�ستثمار)خلال 

قناة  حول  النطاق  وا�سعة  اقت�سادية  منطقة  عن  الإعلان  تم  كما   .%  22.5 اإلى   %  25 من  ال�شركات  اأرباح  على 

ال�سوي�ض، بالإ�سافة اإلى قرار بتعويم العملة المحلية نهاية عام 2016، ومازال قانون ال�ستثمار الجديد يتم مناق�سته من 

 Bureau of Economic and Business( 2017 خلال اللجنة القت�سادية التابعة للبرلمان الم�شري في بداية عام

.) Affairs, 2015, 2016:1-2

�سكل رقم )3(: تطور ن�سبة �سافي تدفقات FDI من GDP مقارنة بموؤ�شر مدركات الف�ساد CPI في م�شر )1995- 2016(

.CPI وقيم موؤ�شر GDP من FDI الم�سدر: اأعد بوا�سطة الباحثة اإ�ستناداً اإلى بيانات ن�سبة

يت�سح من التحليل ال�سابق اأن تدفقات FDI في م�شر قد تاأثرت خلال فترة الدرا�سة بالعديد من الأزمات 

وب�سكل  تدريجياً  يتعافي  بداأ  كونه  من  وبالرغم  كبير،  ب�سكل  والعالمي  المحلي  الم�ستوى  على  وال�سيا�سية  القت�سادية 

بطئ في الثلاث اأعوام الأخيرة، اإل اأن تزايد مخاطر الف�ساد تهدده ب�سكل كبير. حيث يلاحظ من ال�سكل رقم )3( 

الف�ساد في م�شر  اأقل من  تتزامن مع م�ستويات  الأجنبي  ال�ستثمار  تدفقات  اأعلى من  قدر  التي جذبت  ال�سنوات  اأن 

والعك�ض، بما يقترح الأثر ال�سلبي للف�ساد، مع الأخذ في العتبار مجموعة من العوامل الأخرى المحددة. 
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التي تو�سح نظرة عامة عن موقف  ويمكن تلخي�ض بع�ض موؤ�شرات مناخ ال�ستثمار الأجنبي في م�شر 

م�شر خلال عام 2016 من خلال الجدول التالي رقم )2(. وت�سير جميعها اإلى تراجع في ترتيب م�شر في معظم 

الموؤ�شرات فيما عدا حجم ال�سوق الذي يعد ميزة هامة لم�شر. )24(

جدول رقم )2(: بع�ض موؤ�شرات مناخ FDI في م�شر لعام 2016 

الترتيبالموؤ�شر 

CPI 108 )من 179 دولة(موؤ�شر الف�ساد
 Doing Business 122 )من 190 دولة(25موؤ�شر اإنجاز الأعمال

GCI 115 )من 138 دولة(موؤ�شر التناف�سية العالمية
25 )من 138 دولة(حجم ال�سوق

125 )من 180 دولة(موؤ�شر الحرية القت�سادية 

 Source: Transparency International )2016( ”Corruption Perception In-

dex“، )www.transparency.org(

 - www.doingbusiness.org
 - World Economic Forum )2017(، Global Competitiveness Report: 

2016-2017، )www.weforum.org(

 - www.heritage.org        

             

�صاد�صاً: قيا�ص اأثر الف�صاد على ال�صتثمار الأجنبي المبا�صر في م�صر

1.6 النم�ذج القيا�صى وت��صيف المتغيرات وم�صادر البيانات

تم و�سع النموذج القيا�سى اإ�ستناداً اإلى الإطار النظرى والدرا�سات التطبيقية ال�سابقة الخا�سة باأثر الف�ساد 

 ،)Tosun, et al., 2014; Quazi, 2014; Habib & Zurawicki, 2002 من ناحية ) مثل FDI على تدفقات

اإلى مجموعة من  بالإ�سافة  الأ�سا�سي  التف�سيري  المتغير  الف�ساد  اأخرى. حيث يمثل  ناحية  البيانات من  ومدى توافر 

المتغيرات الحاكمة الأخرى Control Variables التي تمثل محددات FDI المقترحة في الدرا�سات ال�سابقة، وذلك 

على  القيا�ض  في  الم�ستخدمة  المعادلة  �سياغة  ويمكن   )26(.Omitted Variables المحذوفة  المتغيرات  م�سكلة  لتجنب 

النحو التالي: 

 FDIt = β0 + β1 COR t + β2 GDPPCG t + β3 OPEN t + β4 IS t + β5 INF t + β6 EF t + β7
HC t + Ut

ويمكن تو�سيف المتغيرات الم�ستخدمة في التقدير كما يلى: 

- تدفقات ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر)FDI(: 72 وهو يمثل المتغير التابع، وتم التعبير عنه ب�سافي تدفقات ال�ستثمار 

الأجنبي المبا�شر اإلى الداخل كن�سبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالى)%(. 

الف�ساد  مدركات  بموؤ�شر  عنه  التعبير  وتم  الدرا�سه.  عليه  تركز  الذي  الأ�سا�سي  الم�ستقل  المتغير   :)COR( الف�ساد   -

)CPI( ال�سادر عن منظمة ال�سفافية الدولية )TI(، وهو موؤ�شر مركب يو�سح درجة انت�سار الف�ساد كما هو مدرك من 



الف�صاد وال�صتثمار الأجنبى المبا�صر: درا�صة تطبيقية على م�صر   65 

واقع ا�ستطلاعات للراأى يقوم بها رجال الأعمال والم�ستثمرين ومديرى ال�شركات متعددة الجن�سيات والمتخ�س�سين 

في هذا المجال   )Francisco & Pontara, 2007(. وقد تم اإعادة ترتيب Re-scale الموؤ�شر لأغرا�ض القيا�ض 

حتى تكون القيم الكبيرة للموؤ�شر تعك�ض م�ستوى اأعلى من الف�ساد والعك�ض �سحيح، وذلك ل�سهولة تف�سير نتائج التقدير 

     .)Smarzynska & Wei, 2000: 9; Cuervo-Cazurra, 2008: 17; Ferreira, et al. 2013:5)

الأهمية  من  كبيرة  درجة  على  محدد  وهو   :)GDPPCG( الإجمالى  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�سيب  متو�سط   -

للا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، ويتم التعبير عنه من خلال معدل النمو ال�سنوى لمتو�سط ن�سيب الفرد من الناتج المحلي 

Market Size يعك�ض  2010( كمتغير تقريبى لحجم ال�سوق وقوته ال�شرائية   الإجمالى الحقيقى )%( )باأ�سعار �سنة 

احتمالت اأعلى للا�ستهلاك. حيث اأن الهدف الأ�سا�سي لل�شركات الدولية هو توفير منتجاتها في ال�سوق المحلي للدولة 

الم�سيفة، وبالتالي �سوف يتم تجنب الدول التي ل تتوافر لديها القدرة ال�شرائية للم�ستهلك. حيث اأن الدول الكبيرة 

اأن تحقق  الأجنبية  لل�شركات  اأكبر ويمكن  ا�ستهلاكية  اأ�سواق  لديها  لأن   FDI من  اأكبر  قدر  اأن تجذب  المحتمل  من 

اقت�ساديات الحجم )Ferreira, et al. 2013:6(. ولكن هذا الإنتاج لن يحقق اأرباح اإل اإذا تم بيعه بالفعل في ال�سوق 

)Ho Hsu, 2006: 14  (. وبالتالي من المتوقع اأن يرتبط اإيجابياً بال�ستثمار الأجنبي.

- النفتاح التجاري Trade Openness )OPEN(: يعد من المحددات الهامة، حيث اأنه من �سمن المزايا التناف�سية 

لموقع  الدولة الم�سيفة  )L(بالن�سبة للم�ستثمر الأجنبي، ويتم التعبير عنه من خلال مجموع ال�سادرات والواردات 

 Walsh( ومن المتوقع اأن يتاأثر ال�ستثمار الأجنبي اإيجابياً بالنفتاح التجاري .)%( كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالى

اأن انفتاح الدولة على التجارة الدولية يمكن الم�ستثمر  Jiangyan Yu, 2010;  Anyanwu, 2011 &(. حيث 
المنتجات  مع  والمناف�سة  الحماية،  من  نوع  فر�ض  دون  بها  الأعمال  وممار�سة  للدولة  الحر  الدخول  من  الأجنبي 

 Alshammari,( المحلية. بالإ�سافة لإتاحة قدر كبير من الأ�سواق اأمام الم�سدرين وتخ�سي�ض للموارد اأكثر كفاءة

 .)et al., 2015:47

- البنية الأ�سا�سية )Infrastructure )IS: ويتم التعبير عنها من خلال موؤ�شر يجمع بين عدد خطوط الهاتف الثابت 

والمحمول لكل 100 فرد كمتغير تقريبى للبنية الأ�سا�سية وخا�سة البنية الأ�سا�سية لتكنولوجيا المعلومات والت�سالت، 

والتي اأ�سبحت من المحددات الهامة في ال�سنوات الأخيرة، وترتبط بانخفا�ض تكاليف المعاملات وتقليل الحتكاك مع 

العاملين بالخدمات الحكومية، ومن ثم تقليل فر�ض الف�ساد، كما في درا�سة )Sarmidi )2015. وبالتالي من المتوقع 

اأن توؤثر اإيجابياً على تدفقات FDI اإلى م�شر.

الم�سيفة  الدولة  ب�سكل عام في  ال�ستثمارى  المناخ  يلعب   )28(:Economic Freedom )EF( القت�سادية  - الحرية 

اقت�سادية  عوامل  خلال  من  ال�ستثمارى  المناخ  ويتحدد  الأجنبي.  ال�ستثمار  جذب  في  هاماً  دوراً  جودته  ومدى 

 .)Quazi, 2007: 9-13( وغير اقت�سادية، وذلك يجعل من ال�سعوبة بناء موؤ�شر دقيق للمناخ العام ال�ستثمارى

ويمكن اأن ي�ستخدم موؤ�شر الحرية القت�سادية ال�سنوى ال�سادر عن Heritage Foundation  كموؤ�شر تقريبى لمناخ 

ال�ستثمار المحلي، وتتراوح قيمته بين ال�سفر والمائة )الحرية الكاملة(.)29( ومن المتوقع اأن يوؤثر اإيجابياً على تدفقات 

 .FDI

بالتعليم  ن�سبة اللتحاق الإجمالى  التعبير عنه من خلال  الب�شرى  )Human Capital )HC: ويتم  المال  - راأ�ض 

الثانوى )%( Secondary School Enrollment، وهي عبارة عن اإجمالى عدد المقيدين في مرحلة التعليم الثانوى 

مق�سوماً على عدد ال�سكان اللذين يندرجون تحت الفئة العمرية المنا�سبة لهذه المرحلة التعليمية.)30( ويعد موؤ�شر لمدى 
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 .FDI توافر العمالة المتعلمة الماهرة، والتي تدعم مزايا الموقع  للدولة الم�سيفة. ومن المتوقع اأن يوؤثر اإيجابياً على

- الت�سخم )INF(: ويتم التعبير عنه بن�سبة الزيادة في الرقم القيا�سى لأ�سعار الم�ستهلكين كموؤ�شر لدرجة ال�ستقرار 

القت�سادي على الم�ستوى الكلى في الدولة، وحالة عدم التاأكد المتعلقة باإنجاز الأعمال. ومن المتوقع اأن يوؤثر �سلبياً 

 .FDI على

 وتم الح�سول على البيانات الخا�سة بكل من FDI، ومتو�سط ن�سيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالى، 

والنفتاح التجاري، والبنية الأ�سا�سية، والت�سخم، وراأ�ض المال الب�شرى من اإح�ساءات البنك الدولي عبر الإنترنت، 

على  الح�سول  تم  كما   .2016 لعام   World Development Indicators )WDI( العالمية  التنمية  موؤ�شرات 

قاعدة  من  القت�سادية  الحرية  وموؤ�شر   ،)TI( الدولية)31(  ال�سفافية  منظمة  بيانات  قاعدة  من   )CPI( الف�ساد  موؤ�شر 

بيانات Heritage Foundation لعام 2017.)32( 

2.6 نتائج تقدير النم�ذج القيا�صى

تم تقدير النموذج القيا�سى بتطبيق منهج ARDL الذي قدم بوا�سطة)Pesaran, et al. )2001 لختبار 

مدى وجود تكامل م�سترك Cointegration بين المتغيرات محل الدرا�سة )وجود علاقة توازنية طويلة الأجل(، 

 ،Engle & Granger )1987 المزايا مقارنة بغيره من الختبارات الأخرى مثل اختبار)  يت�سم بعدد من  والذي 

منها اأن نتائجه اأكثر دقة من الختبارات الأخرى في حالة �سغر حجم العينة، بالإ�سافة اإلى اأنه ل يتطلب اأن تكون 

متغيرات الدرا�سة متكاملة من نف�ض الرتبة )Tosun, et al., 2014: 251(. وتم التقدير وفقاً للخطوات التالية:)33(  

لي�ست  اأنها  التاأكد من  الدرا�سة، بهدف  الزمنية لمتغيرات  ال�سلا�سل  اإجراء اختبار �سكون  الخطوة الأولى: 

متكـاملة مـن الدرجـة الثانيـة اأو اأكـثر. لأن منهـج ARDL ل ينطبق اإل على المتغيرات المتكاملة من الدرجـة �سـفر 

  )ADF( اأو حتى في حالة اختلاف درجة التكامل. وقد اأو�سحت نتائج اختبار ،I)1( اأو من الدرجة الأولى ،I)0(

الم�ستوى )I)0 فيما عدا متغيرى  الدرا�سة في  ال�سلا�سل الزمنية لمتغيرات  Augmented Dickey-Fuller �سكون 
-Kwiatkowski-Phillips جدول رقم )1( في الملحق(.)34( كما تم تطبيق اختبار( I)1( الف�ساد والبنية الأ�سا�سية عند

)Schmidt-Shin )KPSS اأي�ساً، والذي يف�سل ا�ستخدامه في حالة انخفا�ض عدد الم�ساهدات، واأو�سح اأن �سلا�سل 

نتائج الختبارات  ت�سمح  )35( وبالتالي  الملحق(.  )2( في  Level )جدول رقم  الم�ستوى  بال�سكون عند  تت�سم  المتغيرات 

.ARDL باإمكانية تطبيق

الحدود  اختبار  باإجراء  الطويل  الأجل  في  الم�سترك  التكامل  وجود  مدى  من  التحقق  يتم  الثانية:  الخطوة 

Bound Test لثلاثة نماذج تتدرج في اإ�سافة متغيرات مف�شرة بما يوؤكد ب�سكل قاطع على مدى وجود العلاقة بين 
المتغيرات في ظل النماذج المختلفة، كما هو مو�سح من الجدول التالي رقم )3(.
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جدول رقم )3(: نتائج اختبار الحدود Bound للتكامل الم�سترك

 )K = 5(Model )1( :

I1 BoundI0 BoundSignificanceF-statistic
3.35*
3.79*
4.18
4.68

2.26*
2.62*
2.96*
3.41*

10%
5%

2.5%
1%

3.892284

)K = 6(Model )2(:

3.23*
3.61
3.99
4.43

2.12*
2.45*
2.75*
3.15*

10%
5%

2.5%
1%

3.264429

)K =6(Model )3(:

3.23*
3.61*
3.99*
4.43*

2.12*
2.45*
2.75*
3.15*

10%
5%

2.5%
1%

11.82585

.E-views 9 المصدر: حسابات الباحثة، بالاعتماد على برنامج 
.ARDL إلى عدد المتغيرات المستقله في نموذج K تشير -

- تمثل (I)O و (I)1 الحدود الدنيا والعليا للقيم الحرجة.
- *معنوي عند كل مستوى معنوية مقابل له.   

يت�سح من النتائج ال�سابقة وجود تكامل م�سترك اأوعلاقة توازنية طويلة الأجل بين المتغيرات، حيث اأن 

قيمة F المح�سوبة اأكبر من الحد الأدنى )I)0 عند كافة م�ستويات المعنوية في النماذج الثلاثة، واأكبر من الحد الأعلى 

)1(Iعند كافة الم�ستويات بالن�سبة للنموذج الثالث، وعند %5 بالن�سبة للنموذج الأول و10 % بالن�سبة للنموذج الثاني.)36(

الح�سول  خلال  من  م�شر  في   FDI تدفقات  على  الف�ساد  اأثر  قيا�ض  نتائج  تو�سيح  يمكن  الثالثة:  الخطوة 

على نتائج لثلاثة نماذج با�ستخدام ARDL وتقدير معاملات الأجل الطويل والأجل الق�سير، وذلك بعد التاأكد من 

الذاتى  الرتباط  اختبار  وهي:   ،Diagnostic Tests الت�سخي�سية  الختبارات  من  عدد  باإجراء  النموذج  جودة 

التباين  ثبات  عدم  واختبار   ،Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test البواقي   بين  الت�سل�سلى 

 Jarque-Bera واختبار التوزيع الطبيعى للبواقى ،Heteroskedasticity )Breusch-Pagan-Godfrey(

الهيكلى  اإلى اختبارات ال�ستقرار  Ramsey›s Reset، بالإ�سافة  النموذج  )JB(، واختبار مدى ملائمة تو�سيف 

واختبار   ،Cumulative Sum of Recursive Residual )CUSUM(اختبار ARDL من خلال  لمعاملات 

 )4( رقم  التالي  والجدول   .Cumulative Sum of Squares of Recursive Residual )CUSUMSQ(

يو�سح القيم المقدرة لمعاملات النحدار ونتائج الختبارات الت�سخي�سية.
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جدول رقم)4(: نتائج قيا�ض اأثر الف�ساد على ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر في م�شر خلال الفترة )1995 -2016(

 FDI :المتغير التابع

Model )3)Model )2)Model )1)Independent Variable
Short Run:

-2.664879** 
(0.0570)

-1.769669*
(0.0703)

-2.355855***
(0.0344)

COR

1.153817*** 
(0.0059)

0.903859***
(0.0007)

0.814634***
(0.0078)

DDPPCG

0.131242*** 
(0.0272)

0.176152***
(0.0028)

0.194398***
(0.0003)

OPEN

0.051707*** 
(0.0102)

0.004698
(0.8949)

0.034434***
(0.0057)

IS

-0.306726*** 
(0.0119)

-0.390417***
(0.0023)

-0.371376***
(0.0054)

INF

 -0.090290
(0.3201)

EF

0.039130
 (0.6580)

HC

-1.049039*** 
(0.0059)

-0.955470***
(0.0003)

-0.771896***
(0.0012)

CointEq)-1)

0.9899050.9929540.920176R²
0.9495260.9774540.880265Adjusted R²

24.51544 (0.011542)64.06035
(0.000118)

23.05526
(0.000006)

F-statistic

Long Run:
-6.087184*** 

(0.0280)
-3.760475***

(0.0196)
-3.052038*

(0.0822)
COR

1.251829*** 
(0.0039)

0.945983***
(0.0004)

1.055369***
(0.0011)

DDPPCG

0.251597*** 
(0.0128)

0.316600***
(0.0003)

0.251845***
(0.0007)

OPEN

0.049290*** 
(0.0054)

0.054463*
(0.0008)

0.044610***
(0.0030)

IS

-0.383376*** 
(0.0386)

-0.562287***
(0.0042)

-0.481122***
(0.0176)

INF

-0.094498
(0.3019)

EF

0.077510
)0.3248)

HC
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               يتبع.....
Model )3)Model )2)Model )1)Independent Variable

Tests:Diagnostic 
F= 2.739725

(0.2397)
F=  5.554596

(0.0980)
F= 0.018205

(0.8951)
LM Test

X²= 0.497885
)0.779625)

X²= 2.001609
)0.367584)

X²= 1.095387
)0.578282)

JB

F= 0.987950
(0.5788)

F= 0.408295
(0.8998)

F= 0.523869
(0.7800)

Breusch-Pagan-

F= 0.397018
(0.5930)

F= 0.241386
(0.6489)

F= 15.28798
(0.0024)

Ramsey’s Reset

.(P-Value) القيم بين الأقواس تمثل قيم الاحتمال -
- ***معنوي عند %1، **معنوي عند %5، *معنوي عند 10%.

.Akaike information criterion )AIC) عدد فترات الإبطاء بالنموذج فترة واحدة مختارة بناء على معيار -

يت�سح من النتائج في الجدول ال�سابق رقم )4( ما يلى:

�أولًا: ت�سير الختبارات الت�سخي�سية اإلى اأن النماذج القيا�سية المقدرة تعد مقبولة، وذلك لأنها تمثل علاقة طويلة الأجل، 

ول توجد م�سكلة الرتباط الت�سل�سلى بين البواقي، كما ل يوجد اختلاف في تباين حد الخطاأ الع�سوائى، وكذلك البواقي 

تتوزع توزيعاً طبيعياً.)37( كما اأو�سحت نتائج اختبارات ال�ستقرار الهيكلى اأن ال�سكل البيانى لإح�ساء الختبارين 

و)3(  و)2(   )1( رقم  )اأ�سكال   %  5 معنوية  م�ستوى  عند  الحرجة  الحدود  داخل  تقع   CUSUMSQو  CUSUM
بالملحق( وبالتالي المقدرات م�ستقرة عبر الزمن.

ثانياً: ت�سير قيمة معامل التحديد R² اإلى ارتفاع القدرة التف�سيرية للمتغيرات الم�ستقلة محل الدرا�سة للنماذج الثلاثة، 

وكذلك تو�سح قيمة اإح�ساء اختبار F اإلى معنوية وجودة النموذج المقدر من الناحية الإح�سائية. 

ثالثاً: وجود اأثر �سلبي ومعنوي للف�ساد على FDI في النماذج الثلاثة، حيث توؤدى الزيادة في م�ستوى الف�ساد بدرجة 

واحدة اإلى انخفا�ض في ن�سبة FDI من الناتج بحوالي 2.66 في الأجل الق�سير عند م�ستوى معنوية 5 %. كذلك نجد 

اأن الأثر ال�سلبي والمعنوي للف�ساد وا�سح اأي�ساً في الأجل الطويل، حيث الزيادة في الف�ساد بدرجة واحدة توؤدى اإلى 

انخفا�ض في ن�سبة FDI من الناتج بمقدار 6.08 عند م�ستوى معنوية 1 % )وفقاً للنموذج الثالث(. بالتالي يعتبر الف�ساد 

 ،»Grabbing Hand«  اإلى م�شر بما يتفق وفر�سية FDI من المعوقات الأ�سا�سية اأمام جذب المزيد من تدفقات

 FDI بل ويكت�سب اأهمية مقارنة بالمحددات التقليدية الأخرى، باعتباره من العوامل الم�سئولة عن انخفا�ض تدفقات

 Habib & Zurawicki, 2002; Ho Hsu, )مثل  ال�سابقة  الدرا�سات  معظم  نتائج  مع  ذلك  ويتفق  م�شر.  في 

Tosun, et al., 2014 ;2006(. ولعل ارتفاع التاأثير ال�سلبي للف�ساد على هذا النحو يعود اإلى انت�سار الف�ساد، حيث 
مازالت م�شر تقع في منطقة الدول ذات الم�ستوى المرتفع من الف�ساد، وت�سهد تراجعاً في الترتيب على الم�ستوى العالمي 

والإقليمى - كما اأو�سح التحليل ال�سابق لأو�ساع الف�ساد في م�شر-، وبالتالي ي�سعب قبول هذه الأو�ساع والتعامل 

ال�سلبي،  الف�ساد بما يولد الأثر  التكاليف ب�سكل كبير نتيجة  والتكيف معها من جانب الم�ستثمر الأجنبي، حيث تتزايد 

خا�سة اأن ن�سبة هامة من FDI اإلى م�شر يتدفق من دول ل تعاني من نف�ض م�ستوى الف�ساد، بما يجعل الأثر ال�سلبي 

اأكثر و�سوحاً خا�سة مع ا�ستمرار الأو�ساع في الأجل الطويل.83 
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باإ�سارة موجبة ومعنوية، بما  ال�سوق-  –حجم  الدخل  الفرد من  تقديرات معدل نمو متو�سط ن�سيب  ر�بعاً: جاءت 

ي�سير اإلى اأن زيادة حجم ال�سوق في م�شر بمقدار درجة واحدة يترتب عليه زيادة تدفقات FDI اإلى م�شر بحوالي 

1.15 و 1.25 وحدة في الأجلين الق�سير الطويل على التوالى )وفقاً للنموذج الثالث(. ويعك�ض ذلك اأهمية حجم ال�سوق 
Market-( بالن�سبة للم�ستثمر الأجنبي في م�شر، بحيث يعد من العنا�شر الجاذبة ب�سكل قوي والم�ستهدفة من جانبه

Seeking(. ويتما�سى ذلك مع كون م�شر تحتل المرتبة الخام�سة والع�شرين في حجم ال�سوق على الم�ستوى العالمي 
لعام 2016 - كما اأو�سح التحليل ال�سابق لأو�ساع FDI في م�شر-. 

خام�ساً: يوؤثر النفتاح التجاري اإيجابياً ومعنوياً على تدفقات FDI اإلى م�شر، اإذ بلغ هذا التاأثير نحو 0.13 و 0.25 في 

الأجلين الق�سير والطويل على التوالى )وفقاً للنموذج الثالث(. ويو�سح ذلك اأهمية انفتاح م�شر على التجارة الدولية 

المرتبطة  المنافع  بع�ض  الأجنبي من  الم�ستثمر  ا�ستفادة  اإمكانية  يعك�ض  الذي  الأمر   ،FDI تدفقات  هام لجذب  كمحدد 

جديدة  اأ�سواق  وفتح  الم�ستوردة  المدخلات  لتوفير  اأكبر  واإمكانية  الدخول،  من  اأعلى  م�ستويات  كتحقيق  بالتجارة، 

لل�سادرات.

 .FDI تاأثيراً على  اأقل المحددات  التكنولوجية، بحيث تبدو من  للبنية الأ�سا�سية  اإيجابي �سعيف  اأثر  �ساد�ساً: وجود 

ولكن بالرغم من اأن الأثر كان يبدو �سعيفاً وغير معنوي في الأجل الق�سير)وفقاً للنموذج الثاني(، حيث بلغت قيمة 

معامل النحدار حوالي 0.004 فقط، اإل اأن هذا الأثر تح�سن وتحول اإلى معنوي في الأجل الطويل، كما جاء هذا 

الأثر معنوياً في الأجلين الق�سير والطويل )وفقاً للنموذج الثالث(. ويمكن اأن يرجع ذلك اإلى اأن الأثر يكون اأكثر 

اإلى  البنية الأ�سا�سية في م�شر التي لم ت�سل بعد  و�سوحاً في الأجل الطويل مع المزيد التح�سن والتطور في م�ستوى 

الم�ستوى الذي ي�سمح بوجود دور جوهرى في الأجل الق�سير. 

�سابعاً: وجود اأثر �سلبي ومعنوي للت�سخم على FDI، حيث تراوحت قيمة معامل النحدار بين 0.39 و 0.31 في 

الأجل الق�سير، وحوالي 0.56 و 0.38 في الأجل الطويل )وفقاً للنموذجين الثاني والثالث(. وذلك كما هو متوقع 

بالن�سبة لإ�سارة الت�سخم وما يرتبط به من �سيوع حالة عدم التاأكد، الأمرالذي تعاني منه م�شر خا�سة في الأعوام 

الأخيرة.

بالنموذج  اإ�سافته كمتغير مف�شر  – تم  FDI في م�شر  �سالب وغير معنوي على  اأثر الحرية القت�سادية  ثامناً: جاء 

الثاني-، وذلك على خلاف ما هو متوقع ولكنه يتفق مع درا�سة Laabas & Abdmoulah )2009( عن محددات 

للحرية القت�سادية يظهر في ظل م�ستوى  الإيجابي  الأثر  اأن  اإلى  اأن يرجع ذلك  العربية. ويمكن  الدول  FDI في 
منخف�ض من الف�ساد، بينما مع النت�سار الن�سبى للف�ساد يتولد عنها اأثر �سلبي. كما اأن الحرية القت�سادية لم ت�سل بعد 

الحرية  درجة  بلغت  حيث   ،»Mostly Unfree« الدول  منطقة  في  م�شر  مازالت  واإنما  مرتفعة،  م�ستويات  اإلى 

ال�شرق  المتو�سط على م�ستوى منطقة  )60.9(، ومن  العالمي  المتو�سط  اأقل من   ،2016 لعام   56 القت�سادية حوالي 

الأو�سط و�سمال اإفريقيا )61.9(. كما اأن ترتيبها متراجعاً 125 )من 180 دولة(.)39( وبالتالي من المتوقع اأن يظهر 

الأثر الإيجابي في ظل المزيد من الحرية القت�سادية والمزيد من النخفا�ض في م�ستوى الف�ساد.

تا�سعاً: وجود اأثر اإيجابي وغير معنوي لراأ�ض المال الب�شرى على FDI،- الذي تم اإ�سافته كمتغير مف�شر في النموذج 

الثالث-)40( ويمكن اأن يرجع ذلك انخفا�ض جودة العملية التعليمية في م�شر، بحيث لم ت�سل اإلى الم�ستوى المطلوب 

الذي يوؤثر ب�سكل معنوي على FDI، خا�سة في ظل عدم التوافق بين مهارات الخريج واحتياجات �سوق العمل.

)41(وقد اأو�سح تقرير )World Bank )2009 اأن توافر العر�ض من العمالة الماهرة المتعلمة قيد اأ�سا�سى على مناخ 
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ال�ستثمار في م�شر. بالإ�سافة اإلى خ�سائ�ض ودوافع FDI في م�شر، الذي يعد اأكثر توجهاً نحو البحث عن ال�سوق 

بالن�سبة   HC اأهمية  تنفي  ل  النتيجة  هذه  ولكن  الكفاءة.  البحث عن  اأكثر من  ب�سكل  الرخي�سة  العمالة  والبحث عن 

FDI، واإنما مع المزيد من توافر العمالة الماهرة المتعلمة والمدربة �سوف يح�سن ذلك من �سورة م�شر في هذا الجانب، 
ويجعل توجهات الم�ستثمر الأجنبي تتجه نحو الكفاءة ب�سكل اأكبر من ا�ستهدافها للعمالة الرخي�سة.)42( 

النماذج الثلاثة، بما  عا�شرً�: جاء معامل ت�سحيح الخطاأ )Error Correction Term )ECT �سالباً ومعنوياً في 

يوؤكد على وجود العلاقة في الأجل الطويل، وبما يعنى اأن النحرافات في ن�سبة FDI اإلى الناتج في الأجل الق�سير يتم 

ت�سحيحها �سنوياً بحوالي 95 % )وفقاً للنموذج الثاني( للعودة اإلى التوازن في الأجل الطويل.      

�صابعاً: الخلا�صة والنتائج

ا�ستهدفت الدرا�سة قيا�ض اأثر الف�ساد على ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر في الأجلين الق�سير والطويل في القت�ساد 

الم�شري خلال الفترة )1995- 2016( با�ستخدام موؤ�شر مدركات الف�ساد CPI ال�سادر عن منظمة ال�سفافية الدولية. 

“ يوؤثر الف�ساد تاأثيراً �سلبياً على تدفقات ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر اإلى  اأ�سا�سية وهي  واإ�ستندت الدرا�سة اإلى فر�سية 

م�شر«. ولتحقيق هذا الهدف تم التعريف بالمفاهيم المختلفة للف�ساد واأ�سبابه واأهم موؤ�شراته، ثم الخلفية النظرية للعلاقة 

بين الف�ساد و FDI وا�ستعرا�ض الأدبيات ال�سابقة، مع تحليل لأو�ساع كل من الف�ساد و FDI في م�شر. واعتمد القيا�ض 

على منهج اختبار الحدود للتكامل الم�ستركThe Bounds Testing Approach to Cointegration للتاأكد من 

 Auto-regressive Distributed Lag )ARDL(  وجود علاقة توازنية طويلـة الأجل، وتطبيق نموذج

لتقدير معاملات الأجلين الق�سير والطويل.   

 وقد تو�سلت نتائج الدرا�سة اإلى وجود اأثر �سلبي ومعنوي وا�سح للف�ساد على تدفقات FDI اإلى م�شر في 

الأجلين الق�سير والطويل، بما يدعم فر�سية اليد المعوقة للف�ساد »Grabbing Hand«. ومن ثم تم قبول فر�سية 

الدرا�سة. الأمر الذي يعنى اأن الف�ساد من المعوقات الأ�سا�سية اأمام تدفقات FDI اإلى م�شر في الوقت الحالي. وبالتالي 

الف�ساد  لمكافحة  الطويل  الأجل  في  متوا�سلة  وجهوداً  اإجراءات  يتطلب  بل  الي�سير،  بالأمر  لي�ست   FDI جذب  يعد 

والتحكم فية كعن�شرهام لتح�سين مناخ ال�ستثمار. 

وت�ستخل�ض الدرا�سة اأن القت�ساد الم�شري يكون اأكثر جذباً لتدفقات ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر من خلال 

التحكم في الف�ساد ومكافحته وتح�سين المناخ ال�ستثمارى ب�سكل عام، وب�سكل اأ�سا�سى ارتفاع النمو القت�سادي ومن ثم 

زيادة متو�سط ن�سيب الفرد من الدخل، مع المزيد من النفتاح التجاري، ودعم البنية الأ�سا�سية، و�سبط معدلت 

الت�سخم، وا�سلاح �سامل لنظام التعليم.

وبناء على ما �سبق يمكن اأن تتمثل اأهم ا�ستنتاجات الدرا�سة والتي يمكن اأن ت�ساهم في الحد من الف�ساد من 

جهة وجذب FDI من جهة اأخرى في:

-  �شرورة و�سع خطة متكاملة لمواجهه الف�ساد خا�سة في مجال ال�ستثمار من خلال تب�سيط الإجراءات، وتفعيل 

الفترة  ثم  ومن  المطلوبة،  والموافقات  والإم�ساءات  الم�سئولة  الجهات  عدد  وتخفي�ض  الواحد،  ال�سباك  نظام 

الزمنية الم�ستغرقة، وتوفير الدعم اللوجي�ستى المنا�سب على ح�سب نوع ال�ستثمار، بما يقلل من فر�ض الف�ساد.

- ت�سميم خريطة ا�ستثمارية وا�سحة المعالم، يتم من خلالها تحديد القطاعات المحفزة للنمو القت�سادي، والم�ستهدف 
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توجيه FDI اإليها، وكذلك المناطق الجغرافية الم�ستهدفة، لأن الهدف لي�ض فقط زيادة حجم التدفقات، واإنما 

تح�سين نوعية وكفاءة FDI وتكامله مع ال�ستثمار المحلي.

المعلومات وال�سفافية  توفير  الأجانب، مع �شرورة  ال�شركات الجديدة والم�ستثمرين  القيود على دخول  اإزالة   -

الكاملة التي تمكن من اتخاذ القرارات.

-  �شرورة العمل على توفير الآليات الكافية لتفعيل جهود مكافحة الف�ساد على الم�ستوى المحلي والدولي.)43(

الإدارات  وكذلك  واإدارياً  مالياً  العامة  والخدمات  الحكومية  والموؤ�س�سات  للدولة  الإداري  الجهاز  اإ�سلاح   -

ال�شريبية، بما يقلل الفر�ض المتاحة للف�ساد.

- دعم وتطوير البنية الأ�سا�سية التكنولوجية، وتفعيل اآليات الحكومة الإلكترونية.

الخريجين  مهارات  بين  التوافق  تحقيق  ومحاولة  م�شر،  في  التعليم  لتطوير  خا�سة  اأهمية  اإعطاء  �شرورة   -

ومتطلبات �سوق العمل، لتنمية كوادر ب�شرية على درجة كبيرة من الكفاءة بما يح�سن تدريجياً من ال�سورة 

العامة عن م�شر في هذا المجال.

وتقترح الدرا�سة الحالية المزيد من الدرا�سات الم�ستقبلية حول اأثر الأنواع المختلفة من الف�ساد على FDI في 

م�شر، خا�سة على الم�ستوى القطاعى. وكذلك مدى تاأثير الت�سابة اأوالختلاف في م�ستوى الف�ساد بين م�شر والدول 

م�سدر FDI على حجم ونوعية التدفقات ال�ستثمارية.

اله�ام�ص

اأ�سا�سية  دعائم  خلال  من  وذلك  الحكومي،  الأداء  جودة  تح�سين  اإلى  الحوكمة  مفهوم  ي�سير   )1(

منها: اإ�ستقلال ال�سلطة الق�سائية والت�شريعية، والقوانين العادلة وال�سفافة، والتنفيذ المحايد للاأحكام، 

و�سدور بيانات مالية عامة موثوق بها، وثقة الجمهور في النظام ب�سكل عام. انظر:

- Subasat, T. & Bellos, S. )2013b), “Governance and Foreign Direct Invest-
ment in Latin America: A Panel Gravity Model Application”, Latin Amer-
ica Journal of Economics, Vol. 50, No. 1, pp. 107-131.p.108 
)2(  تعد ال�سين من اأكثر الدول المتلقية للا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، حيث تزايد من 34 مليار دولر 

عام 1995 اإلى 121 مليار دولر عام 2007، ويمكن اأن يرجع ذلك اإلى وفرة الموارد الطبيعية 

المحلي بما  المال  تايوان وهونج، وت�ساعف راأ�ض  بالقرب من  العمل والموقع الجغراقى  وعن�شر 

يتزامن مع ا�سلاحات اقت�سادية ورقابة �سارمة وا�ستقرار �سيا�سى . انظر:

- Quazi, R., M. )2014), “Corruption and Foreign Direct Investment in East 
Asia and South Asia: An Econometric Study”, International Journal of 
Economics and Financial Issues, Vol. 4, No. 2, pp. 231-242. 

 www.gafi.gov.eg :3( بيانات الهيئة العامة للا�ستثمار )2017(، متاحة على(

www.transparency.org        :4( انظر(
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)5( اللجنة التن�سيقية الفرعية لمكافحة الف�ساد )2014(، “ال�سترتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد: 2014- 

 www.aca.org.eg  :2018”، جمهورية م�شر العربية، متاحة على
)6( لمزيد من التف�سيل عن اأنواع الف�ساد، انظر: 

- World Bank, “Helping Countries to Combat Corruption: The Role of 
World Bank”: Available at: www.worldbank.org                 
تتعلق  التي  المعلومات  توافر  بها  ويق�سد  “ال�سفافية”،  مثل  المفاهيم  من  بعدد  الف�ساد  يرتبط   )7(

ويق�سد  بال�سيا�سات والنظم والقوانين والقرارات واللوائح لكافة المواطنين. ومفهوم “الم�ساءلة”، 

بها م�سئولية الأفراد عما يقومون به من اأعمال ت�ستوجب م�ساءلتهم ومحا�سبتهم عن اأدائهم الوظيفي، 

وما ي�سدر عنهم من �سلوكيات وت�شرفات. انظر:

ال�سفافية  الثاني، لجنة  التقرير  الإداري”،  “الف�ساد   ،)2008( الإدارية  للتنمية  الدولة    - وزارة 

والنزاهة، القاهرة، �ض5.

)8( لمزيد من التف�سيل اأ�سباب الف�ساد في م�شر، انظر:

- اللجنة التن�سيقية الفرعية لمكافحة الف�ساد )2014(، مرجع �سبق ذكره، �ض6-14. 

)9( هو موؤ�شر فرعى للف�ساد �سمن موؤ�شر للمخاطر ال�سيا�سية )ICGR(  يقي�ض الف�ساد في الحكومة 

وتتراوح قيمته بين �سفر و�ستة، حيث تعبر  وتتوفر عنه بيانات �سنوية منذ منت�سف الثمانينات، 

القيمة المنخف�سة عن ف�ساد اأعلى. انظر:

- Wei, S. )2000b), “How Taxing Is Corruption on International Investors?”, 
The Review of Economics and Statistics, Vol.82, No. 1, pp.1-11. 

)10( تعتمد موؤ�شرات الحوكمة العالمية )WGI( ال�سادرة من البنك الدولي على �ستة اأبعاد اأ�سا�سية 

للحوكمة تتمثل في المحا�سبة Voice and Accountability ، وال�ستقرار ال�سيا�سى وغياب العنف 

Go Political Stability and Absence of Violence/Terrorism، و فعالية الحكومة -
ernment Effectiveness، والجودة التنظيمية Regulatory Quality، و القواعد القانونية 
الموؤ�شر  قيمة  Control of Corruption. وتتراوح  الف�ساد  وال�سيطرة على   ،Rule of Law
بين )to +2.5 -2.5( وتعنى القيم المرتفعة م�ستوى اأعلى من الف�ساد، كما يتم ترتيب الدول ح�سب 

قدرتها على ال�سيطرة على الف�ساد من �سفر )الأقل( اإلى مائة )الأكثر(. انظر: 

- The Worldwide Governance Indicators, Available at: www.govindicators.
org
)11( منظمة ال�سفافية )TI( هى منظمة دولية غير حكومية ل تهدف للربح، اكت�سبت �سهرة وا�سعة 

لما  الإنتباه  لفت  بهدف   1995 منذ  الف�ساد  بمكافحة  تهتم  الف�ساد،  عن  الراأى  ا�ستطلاعات  عمل  في 

يترتب عليه من تدمير واآثاره ال�سلبية المتعددة، والعمل على ت�سجيع الحكومات لتبنى برامج جادة 

لمكافحة الف�ساد. وبالتالي فاإن قبول الدولة الم�سيفة لوجود فرع بها لمنظمة ال�سفافية يعطى اإ�سارات 

اإيجابية للم�ستثمر الأجنبي عن ال�سيطرة على الف�ساد وتح�سين مناخ ال�ستثمار. انظر:

- Habib, M. & Zurawicki, L. )2002), “Corruption and Foreign Direct In-
vestment”, Journal of International Business Studies, Vol. 2, No. 33, pp. 
291-307. 
- Wei, S. )2000a), “Local Corruption and Global Capital Flows”, Brooking 
Papers on Economic Activity, No. 2, pp.303-354.
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 Bribe Payers Index الر�سوة  دافعى  اأي�ساً موؤ�شر   )TI( الدولية  ال�سفافية  )12( ت�سدر منظمة 

الدول  من  محدود  ولعدد   )2011  -2008-  2006  -2002  -1999( متفرقة  ل�سنوات   ))BPI
ال�ساعدة ل يتعدى 28 دولة، ولي�ض من بينهم م�شر.

)13( فعلى �سبيل المثال ت�ستحوذ Cambodia على قدر كبير من تدفقات FDI في الفترة من 2005 

اأنها  بالرغم من  العالمي،  المتو�سط  اأعلى من  GDP وهو  % من   7.64 اإلى  2007 و�سلت  وحتى 

ت�سجل على اأنها واحدة من اأكثر دول العالم ف�ساداً، حيث يمثل CPI حوالي 2 عام 2007 بترتيب 

162 من 179 دولة. كما اأنها حققت معدل نمو بلغ حوالي %8 لنف�ض الفترة بفعل عوامل كثيرة من 
�سمنها FDI ولكن هذا ليبرر ت�سجيع الف�ساد لدعم النمو والتنمية القت�سادية. انظر:

- Okada, K. & Samreth, S. )2010), “How Does Corruption Influence the 
Effect of Foreign Direct Investment on Economic Growth”, MPRA Paper, 
No. 27572, pp. 1-21. Available at: www. Mpra.ub.uni-muenchende/27572/  

)14( هناك بع�ض الدرا�سات التي تو�سلت اإلى اأثر غير معنوي للف�ساد على FDI ولكن في اإطار 

هدف مختلف عن الهدف من الدرا�سة الحالية، مثل درا�سة Alesina & Weder )1999( خلال 

لأثر  درا�ستة  اإطار  في  وذلك   ICRG الف�ساد  وموؤ�شر   OLS با�ستخدام   )1995-  1970( الفترة 

الف�ساد على الم�ساعدات الأجنبية. و درا�سة Alshammari، et al. )2015(  في 59 دولة تعك�ض 

م�ستويات مختلفة من التنمية القت�سادية خلال عام 2012 با�ستخدام طريقة اإنحدار OLS.انظر:

- Alesina, A. & Weder, B. )1999), “Do Corrupt Governments Receive Less 
Foreign Aid?”, NBER Working Paper Series, No. 7108, Cambridge. 
- Alshammari, M., et al. )2015), “Regulation, Trade Openness and FDI In-
flows: Empirical Study”, International Journal of Economics and Finance, 
Vol. 7, No. 12, Canadian Center of Science and Education, pp. 44- 56.
)15( كذلك هناك درا�سات اأخرى اأكدت على التعار�ض في النتائج بين تجمعين من الدول ي�سم 

ي�سم  والثاني  الف�ساد،  المرتفعة من  الم�ستويات  الدول ذات  ي�سم مجموعة من  الأول،  97 دولة. 
 2000( الفترة  CPI خلال  لموؤ�شر  وفقاً  الف�ساد  من  المنخف�سة  الم�ستويات  ذات  الدول  من  مجموعة 

– 2002(. مثل درا�سة Caetano & Caleiro )2005( التي تو�سلت اإلى وجود اإرتباط �سلبي 
اأثر معنوي  معنوي بين الف�ساد وال�ستثمار في التجمع الأول، بينما في التجمع الثاني لم يثبت اأى 

للف�ساد على FDI.انظر:

- Caetano, J. & Caleiro, A. )2005), “Corruption and Foreign Direct Invest-
ment: What Kind of Relationship is there?”, Document De Trabalho, No. 
18, Universidade De Evora, Portugal. 

)16( يعد عام 1995 هو بداية اإ�سدار موؤ�شر CPI من جانب منظمة ال�سفافية الدولية، ولكن بداأت 

البيانات بالن�سبة لم�شر من عام 1996، كما لم تتوافر قيم الموؤ�شر لعام 1997. 

)17( بيانات معدل نمو الناتج المحلي الإجمالى الحقيقى في م�شر من اإح�ساءات البنك الدولي عبر 

متاحة   ،)World Development Indicators )WDI العالمية  التنمية  الإنترنت، موؤ�شرات 

على:

- www.worldbank.org 
الأكثر عر�سه  المجالت  هناك عدد من  اأن   )2007( والنزاهة  ال�سفافية  تقرير لجنة  اأو�سح   )18(



الف�صاد وال�صتثمار الأجنبى المبا�صر: درا�صة تطبيقية على م�صر   75 

– وهي  اأهمها المدفوعات غير المبررة للح�سول على الخدمات والتراخي�ض  للف�ساد في م�شر من 

التي ت�سئ ب�سكل كبير للموؤ�شر العام-، وال�شرائب والجمارك، ورفع المخالفات بجميع اأنواعها، 

واإدارة المرافق العامة، والتوظيف الحكومي والم�ستريات الحكومية. انظر: 

ال�سفافية  لجنة  الأول،  التقرير  الإداري«،  »الف�ساد   ،)2007( الإدارية  للتنمية  الدولة  وزارة   -

والنزاهة، القاهرة، �ض5. 

الف�ساد في م�شر للفترة )2016-1996(، و تق�سيم الدول  اإدراك  )19( تم ح�ساب متو�سط موؤ�شر 

اإلى دول مرتفعة الف�ساد تتراوح بين )3.33-0(  ومتو�سطة الف�ساد)6.66-3.34(  ومنخف�سة الف�ساد 

)10-6.67( تق�سيم من جانب الدرا�سة، اإ�ستناداً على ما قامت به منظمة ال�سفافية الدولية منذ عام 

2010 بعمل خط للف�ساد بقيمة الموؤ�شر يتراوح بين �سفر وع�شرة، بحيث ي�سير اللون الأحمر الغامق 
اإلى ف�ساد مرتفع للقطاع الحكومي والعام، بينما ي�سير اللون الأحمر الخفيف والبرتقالى اإلى و�سع 

بها.  والعاملين  الحكومية  الموؤ�س�سات  في  �سائع  الف�ساد  مازال  واإنما  الدول،  هذه  في  للف�ساد  اأف�سل 

عن  تعبر  ل  ولكنها  الف�ساد،  من  خالية  �سبة  اأنها  على  اإليها  ينظر  دول  اإلى  الأ�سفر  اللون  وي�سير 

 Corrupt-Free الف�ساد  من  تماماً  خالية  العالم  في  واحدة  دولة  جد  تو  ل  لأنه  الأمثل،  الو�سع 

وفقاً للموؤ�شر، كما اأن %68 من دول العالم عام 2015 تعاني من م�ساكل خطيرة للف�ساد. لمزيد من 

التف�سيل انظر:

- Transparency International )2015), “Corruption Perception Index”, Avail-
able at: www.transparency.org 
)20( على الم�ستوى الإقليمى لم�شر، نجد اأن منطقة ال�شرق الأو�سط و�سمال اأفريقيا ب�سفة عامة 

من الدول التي تتزايد فيها ن�سبة منح ال�شركات لهدايا ور�ساوى ومدفوعات لتاأمين العقود الحكومية 

واإ�ست�سدار الت�ساريح. كما اأن %60 من ال�شركات في هذه المنطقة ترى اأن الف�ساد عقبة اأ�سا�سية اأمام 

اإنجاز الأعمال للم�ستثمرين. وقد اأكد اأي�ساً تقرير البرنامج الإنمائى للاأمم المتحدة  UNDP عام 

2016 على اأن الف�ساد من اأهم التحديات التي تواجه معظم الدول العربية. انظر:
- World Bank )2014), “Drivers of Corruption: A Brief Review”, Available 
at: www.worldbank.org
- United Nations Development Programme )UNDP) )2016), “Arab Human 
Development Report 2016: Youth and the Prospects for Human Develop-
ment in a Changing Reality”, Available at: www.undp.org
2003 فقط، خا�سة دول  CPI متاحة بالن�سبة لمعظم الدول العربية منذ عام  )21( بيانات موؤ�شر 

تعاني من حالة من عدم  التي  العربية  الدول  بع�ض  التحليل  ي�ستبعد من  العربى. و�سوف  الخليج 

ال�ستقرار على الم�ستوى ال�سيا�سى )�سوريا، اليمن، ليبيا، العراق(. 

)22( هناك �سبعة عقبات اأ�سا�سية اأو�سحها تقييم البنك الدولي، هى الف�ساد وعدم ال�ستقرار ال�سيا�سى 

وانخفا�ض العر�ض من العمالة الماهرة والمتعلمة »Skilled and Educated« ومعدلت ال�شريبة 

والمناف�سة غير القانونية )القيود على المناف�سة ومناف�سة القطاع غير الر�سمى( وحالة عدم التاأكد ب�ساأن 

الأطر والقواعد التنظيمية وال�سيا�سة القت�سادية.

FDI والتي تعبر عن حجم  الهامة ل  المحددات  المحلي الإجمالى  من  الناتج  يعد معدل نمو   )23(

ال�سوق، والتي ا�ستخدمت الدرا�سة معدل نمو متو�سط ن�سيب الفرد من GDP بديلًا عنه. و بيانات 

من اإح�ساءات البنك الدولي عبر الإنترنت،  معدل نمو الناتج المحلي الإجمالى الحقيقى في م�شر 
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www. :متاحة على ،)World Development Indicators )WDI موؤ�شرات التنمية العالمية

 worldbank.org
)24( حر�ض البنك الدولي عند تحليل اأو�ساع ال�ستثمار الأجنبي في ال�سنوات الأخيرة على مراعاة 

ا�ستخدام عدد من الموؤ�شرات الهامة للتعبير عن مناخ ال�ستثمار في الدول المختلفة، والتي من اأهمها 

موؤ�شر التناف�سية )GCI( وموؤ�شر اإنجاز الأعمال )DB(. انظر:  

- World Bank )2016), “The Investment Climate”, Issue Brief Series, Avail-
able at: www.worldbank.org
)25( موؤ�شر اإنجاز الأعمال Index Business Doing ي�سدر عن مجموعة البنك الدولي لبو�سح 

2016، بحيث  190 دولة عام  اأداء الأعمال في عدد كبير من الدول ي�سل لحوالي  مدى �سهولة 

للدولة والعك�ض �سحيح. ويغطى  اأف�سل  الترتيب الأعلى )قيمة رقمية منخف�سة( عن و�سع  يعبر 

الت�ساريح  ا�ست�سدار  و  الأعمال،  لبدء  الم�ستغرقة  الأيام  عدد  منها  الأعمال  لممار�سة  عديدة  نقاط 

والتراخي�ض، وت�سجيل الملكية والح�سول على الإئتمان ودفع ال�شرائب، وتنفيذ العقود. انظر: 

org.doingbusiness.www
)26( لقد حر�ست الدرا�سة على ت�سمين مجموعة من المتغيرات الحاكمة )متغيرات ال�سبط المعيارى 

Control Variables( في النموذج بما يغطى العوامل المرتبطة بال�سوق وعوامل الموارد وعوامل 
الكفاءة كمحددات هامة لقدرة الدولة على جذب تدفقات FDI، بحيث تم اختيار متغير يعبر عن كل 

مجموعة بقدر الإمكان.

)27(  يمكن تعريف ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر على اأنه “قيام �شركة بال�ستثمار في م�شروعات تعمل 

خارج حدود الدولة الأم للم�ستثمر )بتملك %10 اأو اأكثر من اأ�سهم راأ�ض مال ال�شركة( للح�سول 

على عائد دائم، بهدف تكوين علاقات اقت�سادية طوية الأجل ت�سمح باإمكانية التاأثير على اإدارة تلك 

الم�شروعات”. لمزيد من التف�سيل انظر:

- Alshammari, M, et al. )2015), “Regulation, Trade Openness and FDI In-
flows: Empirical Study”, International Journal of Economics and Finance, 
Vol. 7, No. 12, Canadian Center of Science and Education, pp. 44- 56.
�سمان   “ عن  عبارة  اأنها  على  القت�سادية  الحرية  بتعريف   Heritage موؤ�س�سة  قامت   )28(

تدخل  دون  يف�سلونها  باأى طريقة  وال�ستثمار  وال�ستهلاك  والإنتاج  العمل  الأفراد  في  حريات 

وتوؤدى  من جانب الدولة  بفر�ض اى نوع من القيود على حركة العمل وراأ�ض المال وال�سلع”. 

المزيد من الحرية القت�سادية  وعدم تدخل الدولة في الن�ساط القت�سادي اإلى المزيد من الرفاهية 

والنمو القت�سادي، حيث يعك�ض موؤ�شر الحرية القت�سادية العلاقة الإيجابية بينه وبين العديد من 

 www.heritage.org  :الموؤ�شرات الإجتماعية والقت�سادية. انظر

اإلى  – تم زيادتهم  10 مجالت  1995، ويغطى  )29( ي�سدر موؤ�شر الحرية القت�سادية منذ عام 

القانون )مثل  اأ�سا�سية تمثل دعائم الحرية القت�سادية هى : �سيادة  اأربع محاور  12-  ت�سنف في 
ال�شريبى(،  والعبء  الحكومي  )النفاق  الدولة  وحجم  الحكومة(،  ونزاهة  الملكية  حقوق  حماية 

المفتوحة )حرية  النقدية(، والأ�سواق  العمل والحرية  الأعمال وحرية  ) حرية  التنظيمية  والكفاءة 

www.her 180 دولة. انظر:  -  للتجارة وحرية ال�ستثمار وحرية التمويل(، وي�سمل اأكثر من

 tage.org
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الثانوى، وذلك  بالتعليم  اللتحاق  ن�سبة  �سل�سلة  الناق�سة في  ال�سنوات  قيم  بع�ض  اإ�ستكمال  )30( تم 

.SPSS با�ستخدام البرنامج الإح�سائى

 www.transparency.org :31( بيانات موؤ�شر اإدراك الف�ساد متاحة على(

 www.heritage.org :32( بيانات موؤ�شر الحرية القت�سادية متاحة على(

 Engle & جانب  من  تقديمة  تم  الذي   Cointegration الم�سترك  التكامل  تحليل  يعتمد   )33(

Granger )1987( على تحديد العلاقة بين المتغيرات القت�سادية المف�شرة والمتغير التابع في الأجل 
الطويل، وذلك لأن �سلا�سل البيانات قد تكون غير م�ستقرة اإذا تم اختبارها كل على حده، ولكنها قد 

تكون م�ستقرة كجموعة، بما يعنى وجود تكامل م�سترك بينها، ويعنى ذلك اإمكانية  ت�سحيح للخطاأ 

اأو النحرافات  في الأجل الق�سير بما يمكن من تحقيق التوازن في الأجل الطويل. وبالتالي يعتمد 

 .)Error Correction Model )ECM الخطاأ  ت�سحيح  نموذج  تقدير  على   ARDL نموذج 

 Autoregressive Models للتكامل الم�سترك بين نماذج النحدار الذاتى ARDL ويدمج منهج

  .Distributed Lag Models ونماذج فترات الإبطاء الموزعة

)34( تعد ال�سل�سلة الزمنية للمتغير �ساكنة )اأى خالية من جذر الوحدة Unit Root(، في حالة ثبات 

المتغير.  ويقوم  لنف�ض  قيمتين  اأى  التغاير بين  ثبات  الزمن، وكذلك  القيم، والتباين عبر  متو�سط 

اختبار )ADF( على فر�ض العدم القائل بعدم �سكون ال�سل�سلة الزمنية للمتغير.انظر:

- Gujarati, D. )2003), Basic Econometrics, 4th Edition, McGraw-Hill, New 
York. 
)35( يقوم اختبار )KPSS( على فر�ض العدم القائل ب�سكون ال�سلا�سل الزمنية، وبالتالي يتم قبول 

الفر�ض العدم  عندما تكون قيمة )t( المح�سوبة اأقل من الجدولية اأو القيم الحرجة لها عند م�ستوى 

معنوية معين. انظر:

- Kwiatkowski, D., Phillips. P., Schmidt. P., & Shin, Y. )1992), “Testing 
the Null Hypothesis of Stationarity Against the Alternative of a Unit Root: 
How Sure We That Economic Time Series Have a Unit Root?, Journal of 
Econometrics, No. 54, North Holand, pp.159-178.     

اأو علاقة  تكامل م�سترك  Bound Test عدم وجود  العدم لختبار الحدود  الفر�ض  )36( يمثل 

بناء على  م�سترك من عدمه  تكامل  القرار بمدى وجود  اتخاذ  ويتم  الطويل.  الأجل  توازنية في 

مقارنة قيمة F المح�سوبة مع الحد الأدنى للقيم الحرجة I)0( اإذا كانت �سلا�سل المتغيرات �ساكنة في 

الم�ستوى I)0( . كما تتم المقارنة مع الحد الأعلى للقيم الحرجة اإذا كانت �سلا�سل المتغيرات متكاملة 

والأدنى  الأعلى  الحد  من  كل  مع  المقارنة  تمت  الحالية  الدرا�سة  وفي   .)I)1 الأولى  الدرجة  من 

واأكدت النتائج ب�سكل حا�سم وجود علاقة توازنية طويلة الأجل، حيث اأن قيمة F المح�سوبة اأكبر 

من القيم الجدولية للحد الأعلى. 

)37( جاءت قيمة P-Value في كافة الختبارات الت�سخي�سية اأكبر من o.o5 في النماذج الثلاثة، 

بما يعنى عدم اإمكانية رف�ض الفر�ض العدم الذي يت�سمن عدم وجود الم�سكلة، وخلو النماذج القيا�سية 

Ramsey R -  ننها. ولكن لتو�سيف النموذج الأول ب�سكل اأكثر دقة كما اأو�سحت نتيجة  اختبار

المال  وراأ�ض  الثاني  النموذج  في  القت�سادية  الحرية  مثل  اإ�سافية  حاكمة  متغيرات  اإ�سافة  تم   set
الب�شرى في النموذج الثالث. وبالتالي �سوف يتم العتماد في تحليل النتائج على النموذجين الثاني 

والثالث ب�سكل اأ�سا�سى، ول يوجد اأى تعار�ض في النتائج بين النماذج المختلفة. 
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)38( تو�سح بيانات �سافي تدفقات FDI الداخل اإلى م�شر من الدول المختلفة )وفقاً لبيانات البنك 

الدول  اأكثر  من  الأوروبى  التحاد  ودول  الأمريكية  المتحدة  الوليات  اأن  الم�شري(  المركزى 

–يليها الدول العربية- خا�سة في فترة الدرا�سة ، وهي دول تت�سم  اإلى ال�ستثمار في م�شر  تدفقاً 

بم�ستويات منخف�سة من الف�ساد ل تت�سابه مع م�ستوى الف�ساد في م�شر، بما قد يزيد من الأثر ال�سلبي 

للف�ساد على FDI . البيانات متاحة على: 

- www.cbe.org.eg 

www.heritage.org :39( انظر بيانات موؤ�شر الحرية القت�سادية، متاحة على(

)40( تم اإجراء النموذج الثالث مرة اأخرى، ولكن با�ستخدام متغير مختلف ليعبر عن راأ�ض المال 

اأي�ساً  الف�ساد  اأثر  ال�سكان، وجاء  اإجمالى  اإلى  العالى  التعليم  ن�سبة الخريجين من  يتمثل في  الب�شرى 

5.9 في  بلغ   الق�سير ، كما  3.2 في الأجل  التاأثير حوالي  بلغ  FDI ، بحيث  �سلبي ومعنوي على 

الأجل الطويل، وذلك عند م�ستوى معنوية %1، الأمر الذي يو�سح قوة العلاقة في ظل المتغيرات 

الحاكمة المختلفة ويوؤكد على النتائج في الثلاثة نماذج ال�سابقة. وتم العتماد في اإجراء هذا النموذج 

على بيانات اأعداد الخريجين ال�سادرة عن الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإح�ساء. انظر: 

مختلفة،  اأعداد  ال�سنوى«،  الإح�سائى  »الكتاب  والإح�ساء،  العامة  للتعبئة  المركزى  الجهاز   -

متاحة على: 

-www.capmas.gov.eg
112 في مجال  المرتبة  لديها، حيث تحتل  والتدريب  التعليم  م�ستوى  تدنى  تعاني م�شر من   )41(

التعليم العالى والتدريب، والمرتبة 135 في مجال كفاءة �سوق العمل، وذلك من بين 138 دولة وفقاً 

لتقرير التناف�سية العالمية لعام 2016- 2017. انظر:

-  World Economic Forum )2017), “The Global Competitiveness Report 
2016-2017”, Available at: www.weforum.org  

 FDI الب�شرى على تدفقات  العن�شر  باأثر  يتعلق  فيما  الدرا�سات تعار�ض  نتائج  اأظهرت  لقد   )42(

، فالبع�ض وجد اأنه محدد هام ولكن اأهميته تتزايد عبر الزمن، والبع�ض وجد اأثر غير معنوي. 

انظر:

- Castro, C. & Nunes, P. )2013), “Does Corruption Inhibit Foreign Direct 
Investment?”, Revista de Ciencia Politica,  Vol. 51, No. 1, pp. 61-83. p.69. 
)43( لقد �سدقت م�شر على اإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عام 2004، واإتفاقية الأمم 

المتحدة لمكافحة الف�ساد عام 2005، كما قامت بت�سكيل وتحديد اخت�سا�سات لجنة ال�سفافية والنزاهة 

التنمية  بوزارة  دائمة  لجنة  وتعتبر   ،2007 ل�سنة   86 رقم  الإدارية  التنمية  وزير  قرار  ب�سدور 

الإدارية تخت�ض بدرا�سة اآليات دعم ال�سفافية والمحا�سبة ومكافحة الف�ساد بوحدات الجهاز الإداري 

للدولة والقطاعات الحكومية والعامة، ومتابعة اإلتزامات م�شر الدولية في هذا ال�ساأن.. انظر:

ال�سفافية  لجنة  الثاني،  التقرير  الإداري”،  “الف�ساد   ،)2008( الإدارية  للتنمية  الدولة  وزارة   -

والنزاهة، القاهرة، �ض7- 8.
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جدول رقم )1(: نتائج اختبار )ADF( ل�سكون ال�سلا�سل الزمنية
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اأولًا: مقدمة

قدمت النظرية البحتة في التجارة تف�سيراً لنمط واإتجاه و�شروط التجارة الخارجية معتمدة على عدد من 

الإفترا�سات الأ�سا�سية من بينها عدم وجود نفقات للنقل وقيود تعريفية وغير تعريفية –كمكونات للنفقات اللوج�ستية-. 

وال�سبب في ذلك الإفترا�ض هو �سمان عدم وجود اأية قيود اأمام نفاذ التجارة في الأ�سواق العالمية، وبالتالي في حالة 

اإفترا�ض وجود اأي من نفقات للنقل اأو قيود تعريفية اأو غير تعريفية –اأو جميعها-  فقد يوؤدي ذلك الأمر اإلى تحول 

بع�ض ال�سلع من القابلية للاإتجار اإلى عدم القابلية للاإتجار مع اإ�ستمرار �سحة و�سلامة النتائج التى تو�سلت اإليها تلك 

النظريات )Krugman Paul R., etal, 2012,P.44(. ول �سك اأنه ل يمكن قبول غياب نفقات النقل على الأقل 

عن تحليل التجارة الخارجية نظراً لتاأثيراتها التجارية وغير التجارية. فعلى �سبيل المثال للاأثار غير التجارية، فقد 

تو�سلت درا�سة Seitz Michael, etal 2015 اإلى اأن نفقات التجارة ل توؤثر على التجارة البينية فح�سب، بل توؤدي 

اإلى الحد من ال�شراعات بين الدول من خلال الحد من الإنفاق الع�سكري، ومن ثم زيادة م�ستوى الرفاهية في العالم.      

وفي المقابل، ركز عدد من الباحثين على اإدخال نفقات التجارة في التحليل لإ�سافة تعديلات على نظريات 

التجارة البحتة، وذلك في ظل نماذج التجارة المتعددة والتى اأدخلت في التحليل اأكثر من �سلعتين ودولتين. وتو�سلت 

للنفقات  التجارة  نفقات  اإ�سافة  بعد  حتى  قائمة  تظل  معينة  �سلعة  في  ما  لدولة  الن�سبية  الميزة  اأن  اإلى  الأمر  نهاية  في 

التجارة-  نفقة  اإليها  م�سافاً  الإنتاج  نفقة   – التحليل  محل  لل�سلعة  الإجمالية  النفقة  تظل  اأن  ب�شرط  ولكن  الإنتاجية، 

اأقل في تلك الدولة مقارنة بالعالم ككل، وخلاف ذلك فتقت�شر الميزة الن�سبية على النطاق المحلي داخل الدولة فقط 

.)Deardorff Alan V., 2004, PP.4-8(

Iceberg cost. حيث  الزائدة  النفقات  التجارة م�سطلح  نفقات  على   Samuelson, 1954 اأطلق  وقد 

ال�سلعة  اإحت�سابها كن�سبة من قيمة  التجارة عبارة عن مكافيء لتعريفة جمركية قيمية، وبالتالي يتم  اأن نفقات  اأو�سح 

محل التبادل الدولي، ومن ثم توؤدي نفقات التجارة اإلى تغيير الأ�سعار الن�سبية لل�سلع محل التجارة الخارجية. مما 

يوؤثر على الأ�سعار الن�سبية والتخ�سي�ض الأمثل للموارد المتاحة والمكا�سب من قيام التجارة بين الأطراف المختلفة.  

 OECD وتظهر اأهمية النفقات اللوج�ستية من خلال ما اأ�سارت اإليه منظمة التعاون القت�سادي والتنمية

اأن  اإت�سح  بالتاأثير على كل من نمو التجارة الدولية، ونفقة الدخول للاأ�سواق. حيث بالن�سبة لنمو التجارة الدولية 

النفقات  في  التغير  ون�سبة  جانب،  من  للعالم  ال�سلعية  ال�سادرات  قية  في  التغير  ن�سبة  بين  قوية  عك�سية  علاقة  هناك 

اللوج�ستية من جانب اأخر، وذلك كما يو�سحه ال�سكل رقم )1( بالملحق. كما اأن هناك علاقة طردية قوية بين النفقات 

اأخر، وذلك كما يو�سحه ال�سكل رقم )2( بالملحق. وقد  اللوج�ستية من جانب، ونفقة الدخول للاأ�سواق من جانب 

اأو�سحت OECD اأي�ساً الدور المحوري للتكامل القت�سادي الإقليمي في الحد من النفقات اللوج�ستية، حيث قدرت 

OECD متو�سط النفقات اللوج�ستية للدول المن�سمة في اإتفاقيات التجارة التف�سيلية RTA بحوالي 1.44 % من قيمة 
.)OECD, 2015( ال�سفقة، مقابل %2.83 من قيمة ال�سفقة للدول غير المنظمة لإتفاقيات التجارة التف�سيلية

اأما عن واقع النفقات التججارية اللوج�ستية بالن�سبة لم�شر، فيمكن تناولها من خلال ثلاثة عنا�شر رئي�سة 

 :)World Bank, 2016( على النحو التالي
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•  العن�شر الثانى، النفقة اللوج�ستية للتجارة في المنتجات الزراعية: وجاءت اأعلى النفقات اللوج�ستية مع ال�شركاء 
التجاريين في حالة كل من: �سيراليون )%7.29 من قيمة ال�سفقة(، البرتغال )%6.34 من قيمة ال�سفقة(، النيجر 

التجاريين في حالة كل من: رو�سيا  ال�شركاء  اللوج�ستية مع  النفقات  اأقل  ال�سفقة(. وجاءت  قيمة  )%6.23 من 

الإتحادية )%1.02 من قيمة ال�سفقة(، ليتوانيا )%1.07 من قيمة ال�سفقة(، اأوكرانيا )%1.09 من قيمة ال�سفقة(. 

وبالتالي قد ينخف�ض دور الم�سافة الجغرافية في التاأثير على النفقات اللوج�ستية في حالة المنتجات الزراعية، ب�سبب 

اإرتفاع كثافة التجارة البينية.

• العن�شر الثالث، النفقة اللوج�ستية للتجارة في المنتجات ال�سناعية: وجاءت اأعلى النفقات اللوج�ستية مع ال�شركاء 
التجاريين في حالة كل من:  بوليفيا )%5.7 من قيمة ال�سفقة(، ال�سلفادور )%5.4 من قيمة ال�سفقة(، هندورا�ض 

)%4.7 من قيمة ال�سفقة(. وجاءت اأقل النفقات اللوج�ستية مع ال�شركاء التجاريين في حالة كل من: الإمارات 

قيمة  من   0.94%( ال�سعودية  العربية  المملكة  ال�سفقة(،  قيمة  من   0.93%( تركيا  ال�سفقة(،  قيمة  من   0.9%(

ال�سلع  من  التجارة  حالة  في  اللوج�ستية  النفقة  قيمة  على  كبير  ب�سكل  الجغرافية  الم�سافة  توؤثر  ثم  ومن  ال�سفقة(. 

ال�سناعية.

وفيما يتعلق بدول حو�ض النيل)1(، فيلاحظ اأنها تت�سم بعدد من الخ�سائ�ض القت�سادية التى تلازم عديد 

من القت�سادات النامية، والتى يعك�سها عدد من الموؤ�شرات القت�سادية. فعلى �سبيل المثال عام 2015، هناك ت�ساوؤل 

للقوة ال�شرائية الأ�سمية وتزايد لم�ستوى الفقر في دول حو�ض النيل، وذلك حيث يبلغ متو�سط ن�سيب الفرد من الدخل 

في دول حو�ض النيل حوالي 1054 دولر اأمريكي مقارنة بالمتو�سط العالمي والذي يبلغ 10433 دولر اأمريكي. 

ي�ساف اإلى ذلك الهوة بين دول حو�ض النيل وبع�سها البع�ض، حيث �سجلت اأعلى قيمة لمتو�سط الدخل الفردى في 

م�شر بحوالي 3340 دولر اأمريكي –ولكنها مازالت اأقل من المتو�سط العالمي-، وفي المقابل اأقل قيمة لمتو�سط الدخل 

الفردى في جمهورية الكونغو الديمقراطية بحوالي 410 دولر اأمريكي، والجدير بالذكر اأن ن�سف دول حو�ض 

العالم  في  دولة   20 اأفقر  �سمن  تقع  رواندا-  اإثيوبيا،  اأوغندا،  اإريتريا،  الديمقراطية،  الكونغو  جمهورية   – النيل 

 .)World Bank, 2016(

كما اأن عدد ال�سكان لدول حو�ض النيل حوالي 474.5 مليون ن�سمة بن�سبة %6.5 من �سكان العالم ي�ساهموا 

بحوالي %0.9 من الناتج الإجمالي العالمي، كما يمكن القول باأن هناك تباين في ال�سدمات القت�سادية الكلية لدول 

حو�ض النيل. حيث يت�سح ذلك الأمر من خلال المقارنة بين اأعلى معدل للنمو القت�سادي في اإثيوبيا بن�سبة 9.6% 

مقابل نمو اقت�سادي �سالب في بوروندى بن�سبة %2.5، ومفاد ذلك اإمكانية اإختلاف اأولويات القت�ساد الكلي ل�سانعى 

   .)World Bank, 2016( )2(القرار بتلك الدول

وتعد مبادرة حو�ض النيل NBI من اأهم اأ�سكال التعاون بين الدول الأع�ساء. حيث تعبر عن �شراكة بين 

دول حو�ض النيل بهدف التعاون في المجال القت�سادي والإجتماعى، وذلك لتحقيق التنمية الم�ستدامة والإ�ستغلال 

الع�شرين،  القرن  التا�سع من  العقد  بداية  اإلى  المبادرة  تلك  الأع�ساء. وترجع جذور  بين  المتاحة  للموارد  المتوازن 

�سبيل  فعلى  المبادرة.  للتمويل الخارجى لإنجاح  المن�سق  القيام بدور  المبادرة من خلال  تلك  الدولي  البنك  وقد دعم 

المثال، قدم البنك الدولي دعم مالى قدره 33.67 مليون دولر اأمريكي خلال الفترة 2008-2012 لم�شروع الدعم 

الموؤ�س�سي لتلك المبادرة. ويتمثل الهدف الرئي�ض للمبادرة هو �سمان حل النزاعات المائية بين الأع�ساء على نحو يحقق 

 .)Subramanian & Granit, 2004( الإ�ستدامة والعدالة



92       �صابر عدلي �صاكر

النفقات  توؤثر  مدى  اأي  »اإلى  التالي  الت�ساوؤل  �سكل  في  البحث  م�سكلة  �سياغة  يمكن  تقدم،  ما  �سياق  وفي 

الدرا�سة في الأتي »هناك  النيل؟«. وبالتالي تتمثل فر�سية  ال�سادرات الم�شرية لدول حو�ض  نفاذ  اللوج�ستية على 

اأما فيما يتعلق باأهمية  علاقة عك�سية معنوية بين النفقات اللوج�ستية وال�سادرات الم�شرية اإلى دول حو�ض النيل«. 

البحث فيتلخ�ض في الو�سول اإلى مقيا�ض كمى لمدى تاأثير النفقات اللوج�ستية على ال�سادرات الم�شرية لدول حو�ض 

النيل، وبالتالي اإمكانية التو�سل لخطة عمل ت�ساعد متخذى القرار في كيفية تخفي�ض النفقات اللوج�ستية كمدخل لزيادة 

ال�سادرات الم�شرية اإلى العالم ككل، ولدول حو�ض النيل ب�سكل خا�ض. 

اأما بالن�سبة لمنهجية البحث فهى بمثابة الخطوات العملية والإجرائية التي �سيتم اإ�ستخدامها في تنفيذ البحث، 

حيث تتمثل في الخطوات الفرعية على النحو التالي: 

•  منهج البحث، يعتمد البحث على المنهج الإ�ستنباطي من خلال التطبيق على ال�شركاء التجاريين لم�شر من دول 
دول  من  لم�شر  تجاري  �شريك  اأي  على  للتطبيق  قابلة  البحث  اإليها  ي�سل  التى  النتائج  وبالتالي  النيل،  حو�ض 

حو�ض النيل بمفرده. 

• عينة البحث، تعتمد الدرا�سة على تحليل اأثر النفقات اللوج�ستية على نفاذ ال�سادرات الم�شرية اإلى اأ�سواق دول 
حو�ض النيل. مع اإقت�سار الدرا�سة التطبيقية على 8 �شركاء فقط، حيث تم اإ�ستبعاد اإريتريا ب�سبب نق�ض البيانات 

عنها. 

اأي�ساً  – يطلق عليها  نوع البيانات وطريقة التقدير، يعتمد الإطار التطبيقي على بيانات �سلا�سل زمنية مقطعية   •
التجاريين لم�شر، وذلك خلال  ال�شركاء  النيل بمثابة  6 دول من حو�ض  لعدد   Panel data – بيانات طولية 

الفترة الزمنية 2001- 2014 كنطاق للدرا�سة التطبيقية. وتم اإ�ستخدام ذلك المدى الزمني ب�سبب اإتاحة البيانات 

باإ�ستخدام ثلاث نماذج  التقدير  2014. وتم  البنك الدولي حتى عام  النفقات اللوج�ستية وفقاً لقواعد بيانات  عن 

 .Random Effects Modelو Fixed Effects Modelو Pooled Regression Model قيا�سية هى

وتتمثل خطة البحث في عر�ض وتحليل مجموعة من النقاط وهي النفقات اللوج�ستية كمحدد لل�سادرات، 

وموؤ�شرات قيا�ض النفقات اللوج�ستية، والتجارة البينية لدول حو�ض النيل، وال�سيا�سة التجارية لدول حو�ض النيل، 

والتجارة البينية لم�شر مع دول حو�ض النيل، واأثر التكامل القت�سادي على النفقات اللوج�ستية لدول حو�ض النيل، 

واأخيراً الدرا�سة التطبيقية والنتائج والتو�سيات.

ثانياً: النفقات اللوج�صتية كمحدد لل�صادرات   

تعد محددات ال�سادرات بمثابة الت�ساوؤل الرئي�ض الذى �سغل اإهتمام عديد من النظريات والنماذج المف�شرة 

من  الدولية  التجارة  في  والنيوكلا�سيكية  الكلا�سيكية  النظريات  قدمته  ما  خلال  من  البداية  فكانت  الدولية.  للتجارة 

خلال النفقة الن�سبية للاإنتاج، ومدى تاأثيرها على التفوق الن�سبي وهيكل ال�سادرات. حيث اإعتمد ذلك الأمر على 

مدى الوفرة اأو الندرة الن�سبية لخدمات عنا�شر الإنتاج. وقد تطور الأمر من خلال اإ�سهامات نظرية التجارة الجديدة 

اأمثلتها كل من هيكل  لل�سادرات، ومن  اإ�سافية كمحددات  قدمته من عنا�شر  الع�شرين، وما  القرن  �سبعينات  منذ 

 .)Wangwe Samuel, 1993( الدول.  بين  التنقل  على  الإنتاج  عنا�شر  خدمات  وقدرة  والتكنولوجيا  ال�سوق 

الموؤ�س�سي  والهيكل  والخلفية  الأمامية  والروابط  بالطلب  مرتبطة  اأخرى  اإ�سافية  عنا�شر   Porter, 1990 قدم  كما 
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والتنظيمى، وهو ما يعد تطور للميزة الن�سبية لتتحول اإلى الميزة التناف�سية.

األمانيا  لدولة  ال�سادرات  لمحددات  تحليل   Funkes & Holly 1992 درا�سة  قدمت  المثال،  �سبيل  فعلى 

اأن عوامل  اإلى  – 1987، وقد تو�سلت   1961 الزمنية  الفترة  �سنوية خلال  بيانات ربع  باإ�ستخدام  اأنذاك،  الغربية 

واأذواق  )الدخل  الطلب  جانب  بعوامل  مقارنة  ال�سادرات  على  تاأثيراً  الأكثر  هى  الإنتاج(  )نفقة  العر�ض  جانب 

الم�ستهلك(. وهناك محددات اأخرى لل�سادرات تتمثل في حزمة الحوافز الت�سديرية من اإعفاءات جمركية و�شريبية 

للقطاعات الت�سديرية، فعلى �سبيل المثال قدمت درا�سة Togan, 1993 تحليل لحوافز ال�سادرات المتمثلة في اأدوات 

رد الر�سوم الجمركية والإعفاءات ال�شريبية والجمركية على الواردات من المواد الخام والمنتجات الو�سيطة اللازمة 

للاإنتاج الت�سديرى، وقد تو�سلت اإلى تحقيق نتائج اإيجابية على ال�سناعات التركية ذات التوجه الت�سديرى.

ال�سادرات من  للتركيز على محددات  الباحثين  اإتجه جانب من  والع�شرين،  الحادى  القرن  بداية  ومع 

للربط بين  Melitz, 2003 تحليل  قدم  المثال،  �سبيل  فعلى  الإنتاجية.  المن�ساأت  المنظور الجزئى، من خلال طبيعة 

المن�ساأت  جانب  من  دفعها  من  لبد  للت�سدير  ثابتة  نفقة  وجود  اإفترا�ض  خلال  من  وذلك  والإنتاجية،  ال�سادرات 

الإنتاجية في حالى الرغبة في النفاذ للاأ�سواق الخارجية، وبالتالي ت�ستهدف تلك المن�ساأت م�ستوى معين من الإنتاجية، 

ويتم تقييم مدى ربحيته، وذلك ك�شرط رئي�ض للت�سدير والبقاء في الأ�سواق الخارجية. ومن ثم يخل�ض من ذلك 

اإنتاجية  على  التركيز  يتم  وبالتالي  الت�سدير،  على  القادرة  الوحيدة  هى  المرتفعة  الإنتاجية  ذات  المن�ساأت  اأن  الأمر 

المن�ساأت كمحدد للت�سدير.    

فعلى  للقيا�ض.  قابل  لل�سادرات في نموذج كمى واحد  اأخرى تجميع لأكثر من محدد  وقدمت درا�سات 

نامية  75 دولة  ال�سادرات لحوالي  والتى بحث في محددات   ،Majeed & Ahmed 2006 المثال درا�سة  �سبيل 

خلال الفترة الزمنية 1970-2004، وقد تو�سلت اإلى اأن اأكثر المحددات لل�سادرات في الدول النامية تتمثل في كل 

من النمو القت�سادي، ومعدل ال�شرف الحقيقى، والبنية الأ�سا�سية للمعلومات والإت�سالت، والدعم الحكومى، 

والإدخار، والتوجه ال�سناعي.  

التقليدية  النظرية  اإفترا�سات  اأحد  تعديل  خلال  من  لل�سادرات  كمحدد  اللوج�ستية  النفقات  دور  وياأتي 

في التجارة الدولية، والمتعلق بعدم وجود نفقات للنقل بين الدول محل التبادل الدولي. وب�سفة عامة يت�سم مفهوم 

خدمات  مثل  المكونات  من  متنوعة  مجموعة  اللوج�ستي  النظام  يت�سمن  حيث  بالتعقيد.  الدولية  التجارة  لوج�ستيات 

ال�سلة  ذات  الإجراءات  واأي�ساً  الأعمال،  قطاع  جانب  من  الممار�سات  جانب  اإلى  وذلك  والنقل،  الأ�سا�سية  البنية 

بق�سية ت�سهيلات التجارة، وكل هذه الأن�سطة م�سئولة عن تدفق التجارة الدولية المنظورة. وقد نتج عن ذلك الأمر، 

عدم وجود مفهوم وا�سح ومحدد لم�سطلح النفقات اللوج�ستية. وربما يُعزى ذلك اإلى التباين الجوهرى حول طبيعة 

الخدمات التى يجب اإداركها �سمن مفهوم النفقات اللوج�ستية، حيث هناك اإتجاه من الباحثين يحدد مفهوم النفقات 

اللوج�ستية على اأنها تتمثل في نفقة المعاملات التجارية فقط، والتى تتمثل في خدمات النقل وال�سحن والمناولة والنفقات 

جانب  يرى  بينما  الجمركية.  والتعريفات  والمعايير  الإ�ستراطات  من  كل  جانب  اإلى  الت�ساريح  باإ�سدار  المرتبطة 

اأخر من الباحثين �شرورة اإ�سافة النفقات المالية مثل نفقات التخزين والرقابة، وكذلك النفقات الأخرى مثل نفقة 

التاأمين )Gonzalez, Julio A. etal, 2008, PP.6-8(. ويتو�سع جانب من الباحثين لإ�سافة محددات جديدة 

 Jacks David S. , Christopher M.( للنفقات التجارية مثل نفقات الإت�سال والحدود القومية واإتحادات العملة

   .)Meissner, Dennis Novy, 2006, P.16
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وهناك اإتجاه لتف�سير النفقات اللوج�ستية على اأنها النفقات الإجمالية للتجارة الدولية. وفي هذا ال�ساأن، يمكن 

تعريف النفقات اللوج�ستية على اأنها كافة النفقات المرتبطة بتقديم ال�سلعة للم�ستخدم النهائى، بخلاف النفقات الإنتاجية. 

والتى تت�سمن كل من نفقات النقل )معبراً عنها بنفقة ال�سحن والوقت(، اإلى جانب قيود ال�سيا�سة التجارية )معبراً عنها 

بالقيود التعريفية وغير التعريفية(، وكذلك كل من نفقة المعلومات، ونفقة اإبرام العقود التجارية، ونفقة تغير معدلت 

ال�شرف بين العملات المختلفة، والنفقات التنظيمية ونفقات التوزيع. وبالتالي يمكن اإعتبار النفقات اللوج�ستية على 

 Anderson James E. and Eric van( الإنتاج  نفقة  المتو�سط من  %170 في  بن�سبة  قيمية  تعادل �شريبة  اأنها 

   .)Wincoop, 2004, P.693

وبتحليل مكونات النفقات اللوج�ستية عالمياً يتبين حدوث تطور لنفقات النقل الدولي خلال الفترة الزمنية  

2000 – 2015. حيث �سجلت نفقة النقل الدولي عام 2000 حوالي 332 مليار دولر اأمريكي، وو�سلت في عام 
اأن المق�سود بنفقات   Kurmanalieva اأو�سح  )ITC, 2016(. وقد  اأمريكي  849 مليار دولر  اإلى حوالي   2015
الو�سول. ي�ساف  القيام حتى نقطة  الدولية من نقطة  التجارة  للمنتجات محل  ال�سحن  نفقات  الدولي هو كافة  النقل 

كما  ال�سناعات.  بتوطن  القرار  اإتخاذ  الإنتاجية، ومدى  العمليات  الدولي على  النقل  نفقات  تاأثير  ذلك معنوية  اإلى 

 Kurmanalieva(اأن هناك عنا�شر عدة توؤثر في نفقات النقل الدولي منها البنية الأ�سا�سية للنقل والموقع الجغرافي

النقل  نفقات  من   40% حوالي  الدولي  النقل  لخدمات  الأ�سا�سية  البنية  تف�شر  عامة  وب�سفة   .)Elvira, 2006, P.2
 Limdo and Venables,( الدول الحبي�سة  الدولي في  النقل  نفقات  %60 من  ال�ساحلية، مقابل  الدول  الدولي في 

  .)1999, P.16

ويدعم من اأهمية تاأثير النفقات اللوج�ستية على اأداء التجارة البينية مجموعة اأخرى من الموؤ�شرات والنتائج، 

:)Behar Alberto, Phil Manners and Benjamin Nelson, 2011, P.7( والتى تتمثل فيما يلي

∑ تاأخير خدمات النقل العابر )الترانزيت( لمدة يوم واحد يوؤدي اإلى تخفي�ض حجم التجارة البينية بن�سبة 1%، 	

وهو ما يعادل اإ�سافة للم�سافة الجغرافية بين طرفي التجارة الدولية بما يعادل 70 كم.

∑ تح�سين كفاءة عمليات التخلي�ض الجمركى بما يوؤدي اإلى تخفي�ض زمن الإنتظار لمدة يوم واحد، �سيوؤدي 	

اإلى تحقيق مكا�سب تعادل تخفي�ض التعريفات الجمركية بن�سبة 0.8 %. 

وت�ساعد النفقات اللوج�ستية في بروز ظاهرة التحيز التجاري للداخل Trade home bias. ومفاد تلك 

المحلية،  المنتجات  لطلب  الم�ستهلك  تف�سيلات  ب�سفة عامة في تحول  الدولية  التجارة  نفقات  تاأثير  فعالية  الظاهرة هو 

وذلك كبديل للمنتجات الم�ستوردة، وال�سبب في ذلك قد يرجع اإلى زيادة ثمن البيع النهائى للمنتج الم�ستورد. وال�سبب 

ال�سوق  اإلى  الم�ستورد  المنتج  لنفاذ  اللازمة  التجارية  النفقات  الحالة لإ�سافة مزيد من  الزيادة يرجع في هذه  تلك  في 

اأثر  اأو  لغز  عليها  اأطلق  وقد  الظاهرة،  تلك  تناول  من  اأو   Obstfeld & Rogoff, 2001 من  كل  ويعد  المحلي. 

المنتجات  ثمن  اإرتفاع  ب�سبب  المحلي  الإ�ستهلاك  من  تزيد  �سوف  الدولية  التجارة  نفقات  اأن  اأو�سحا  الحدود، حيث 

الم�ستوردة )Obstfeld, M. and K. Rogoff, 2001, PP.341-347(.  وتطرقت بع�ض الدرا�سات لتقدير قيمة 

اأثر الحدود، منها على �سبيل المثال، درا�سة San Roman, etal 2012 والتى قدرت قيمة اأثر الحدود للتجارة البينية 

لدول الإتحاد الأوربى بن�سبة تتراوح بين 20% - 22%.   
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والجدير بالذكر اأن الدرا�سات التطبيقية لم تقت�شر على قيا�ض النفقات اللوج�ستية في مجال ال�سلع فح�سب. 

Mi - اإمتد اإلى تحليل النفقات اللوج�ستية على التجارة البينية في الخدمات. فعلى �سبيل المثال، قدمت درا�سة  لل، 

oudot Sébastien and Shepherd Ben, 2014 تحليلًا لأثر الإتفاقات التجارية الإقليمية على نفقة التجارة في 
الخدمات لعدد 55 دولة خلال الفترة 1999-2009، وقد تو�سلت الدرا�سة اإلى وجود اأثر محدود للاإتفاقات التجارية 

الإقليمية على نفقات التجارة في مجال الخدمات، والذي قد يرجع اإلى العوامل التنظيمية الخا�سة بقطاع الخدمات.

وي�سير الواقع العملى اإلى اإرتفاع النفقات اللوج�ستية في القارة الإفريقية مقارنة بالعالم ككل. فعلى �سبيل 

المثال، تبلغ نفقة ال�سحن ل�سيارة من طوكيو اإلى اأبيدجان حوالي 1500 دولر اأمريكي – مت�سمنة نفقة التاأمين-، بينما 

التاأمين. وقد  اأمريكي بدون نفقة  5000 دولر  اأبيدجان حوالي  اإلى  اأبابا  اأدي�ض  تبلغ نفقة ال�سحن لنف�ض ال�سيارة من 

Hartze - )ررجع اإرتفاع النفقات اللوج�ستية للتجارة في القارة الإفريقية اإلى عديد من العوامل يذكر منها ما يلي 

:)berg Trudi, 2011, PP.3-4

•  ق�سور البنية الأ�سا�سية لكل من النقل البرى وال�سكك الحديدية، وذلك لأنها �سممت في الأ�سا�ض لنقل المواد الخام 
والمنتجات غير تامة ال�سنع منذ اأن كانت تلك الدول الإفريقية م�ستعمرات لدول كبرى في الما�سى.

•  عدم الإت�سال بين �سبكات الطرق وال�سكك الحديدة والم�سارات الجوية داخل معظم القارة الإفريقية، وذلك اإما 
لإ�سباب طبيعية اأو غير طبيعية.

تنظيم  �سيا�سات  ب�سبب  النقل الجوي، وذلك  المناف�سة خا�سة في مجال  الت�سغيل وغياب  نفقات  الكفاءة في  عدم    •
ال�سوق، وقد اإنعك�ض ذلك الأمر على اإرتفاع ثمن تقديم خدمات النقل.

•  عدم كفاية راأ�ض المال المادي والب�شرى اللازم لت�سغيل نظم اإت�سال حديثة تفي بمتطلبات قطاع الأعمال. 

ثالثاً: موؤ�صرات قيا�ض النفقات اللوج�صتية 

تتعدد موؤ�شرات قيا�ض النفقات اللوج�ستية، فمنها موؤ�شرات تركز على بع�ض الموؤ�شرات الفرعية التى تعك�ض 

النفقات اللوج�ستية للتجارة الدولية مثل عدد الأيام اللازمة لكل من الت�سدير والإ�ستيراد، بالإ�سافة اإلى تكلفة الحاوية 

النفقات  ن�سبة  مثل  اللوج�ستية  النفقات  تعك�ض  اأخرى  موؤ�شرات  وهناك  والواردات.  ال�سادرات  من  لكل  الواحدة 

النفقات  تعك�ض  والتى  اللوج�ستي  الأداء  قيا�ض  موؤ�شرات  اإلى  بالإ�سافة  التجارة،  لطرفي  ال�سفقة  قيمة  من  التجارية 

اللوج�ستية. ويتم تناول تلك الموؤ�شرات بالتطبيق على دول حو�ض النيل على النحو التالي.

ويو�سح الجدول رقم )1( بالملحق بع�ض موؤ�شرات قيا�ض النفقات اللوج�ستية لدول حو�ض النيل بين عامي 

2005 و2014، حيث يمكن من خلاله ت�سجيل الملاحظات التالية: 

•  بالن�سبة لعدد اأيام الت�سدير، في عام 2005 كان اأكبر عدد في رواندا ويقدر بقيمة 60 يوم، وذلك مقابل اأقل عدد 
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كان في م�شر ويقدر بقيمة 27يوم، وب�سفة عامة بلغ متو�سط عدد اأيام الت�سدير لدول حو�ض النيل حوالي 45.5 

يوم، وكان ذلك اأعلى من المتو�سط العالمي والذي يقدر بحوالي 27.6 يوم. اأما في عام 2014، فقد حدث تح�سن 

جوهرى في ذلك الموؤ�شر حيث اإنخف�ض متو�سط عدد الأيام للت�سدير في دول حو�ض النيل اإلى 31.2 يوم، ولكنه 

ل زال اأعلى من المتو�سط العالمي والذي يبلغ 21.5يوم، كما اأن اأكبر عدد جاء في اإريتريا بقيمة 50 يوم ولزالت 

م�شر تحتفظ باأقل عدد وهو 12يوم. 

•  بالن�سبة لعدد اأيام الإ�ستيراد، في عام 2005 كان اأكبر عدد في رواندا اأي�ساً ويقدر بقيمة 95 يوم، وذلك مقابل اأقل 
عدد كان في م�شر اأي�ساً ويقدر بقيمة 32 يوم، وب�سفة عامة بلغ متو�سط عدد اأيام الإ�ستيراد لدول حو�ض النيل 

حوالي 63.4 يوم، وكان ذلك اأعلى اأي�ساً من المتو�سط العالمي والذي يقدر بحوالي 32 يوم. اأما في عام 2014، 

فقد حدث تح�سن جوهرى في ذلك الموؤ�شر حيث اإنخف�ض متو�سط عدد الأيام للاإ�ستيراد في دول حو�ض النيل اإلى 

38يوم، ولكنه ل زال اي�ساً اأعلى من المتو�سط العالمي والذي يبلغ 24.5 يوم، كما اأن اأكبر عدد جاء في جمهورية 
الكونغو الديمقراطية بقيمة 63 يوم ولزالت م�شر اأي�ساً تحتفظ باأقل عدد وهو 15يوم.  

•  بالن�سبة لنفقة الت�سدير، في عام 2005 كانت اأعلى نفقة للت�سدير في رواندا بقيمة 3840 دولر اأمريكي/حاوية، 
متو�سط دول  بلغ  امريكى/حاوية، وب�سفة عامة  822 دولر  بقيمة  تنزانيا  للت�سدير في  نفقة  اأقل  مقابل  وذلك 

العالمي  الم�ستوى  بنظيره على  اأعلى مقارنة  اأمريكي/حاوية وهو م�ستوى  1921.8 دولر  النيل حوالي  حو�ض 

نفقات  في  اإرتفاعات  �سهدت  فقد   2014 عام  في  بينما  حاوية.  لكل  اأمريكي  دولر   1231.6 اإلى  ي�سل  والذي 

الت�سدير في كل دول حو�ض النيل باإ�ستثناء رواندا وم�شر، حيث كانت اأعلى نفقة للت�سدير في جمهورية الكونغو 

اأمريكي/ 645 دولر  للت�سدير في م�شر بحوالي  نفقة  3365 دولر امريكى/حاوية، واأقل  بقيمة  الديمقراطية 

حاوية، ولكن ب�سفة عامة جاء متو�سط نفقة الت�سدير في دول حو�ض النيل بقيمة 2316.5 دولر اأمريكي/حاوية 

اأعلى من نظيره على م�ستوى العالم، والذي يقدر بحوالي 1559.9 دولر اأمريكي/حاوية.

اأمريكي/ 4035 دولر  اأعلى نفقة للاإ�ستيراد في بروندى بقيمة  2005 كانت  لنفقة الإ�ستيراد، في عام  بالن�سبة    •
حاوية، وذلك مقابل اأقل نفقة للاإ�ستيراد في تنزانيا بقيمة 917 دولر امريكى/حاوية، وب�سفة عامة بلغ متو�سط 

الم�ستوى  على  بنظيره  مقارنة  اأعلى  م�ستوى  وهو  اأمريكي/حاوية  دولر   2475.7 حوالي  النيل  حو�ض  دول 

اإرتفاعات في  �سهدت  فقد   2014 عام  بينما في  لكل حاوية.  اأمريكي  1455.9 دولر  اإلى  ي�سل  والذي  العالمي 

بقيمة  للاإ�ستيراد في رواندا  نفقة  اأعلى  باإ�ستثناء م�شر، حيث كانت  النيل  الإ�ستيراد في كل دول حو�ض  نفقات 

4990 دولر امريكى/حاوية، واأقل نفقة للاإ�ستيراد في م�شر بحوالي 790 دولر اأمريكي/حاوية، ولكن ب�سفة 
عامة جاء متو�سط نفقة الإ�ستيراد في دول حو�ض النيل بقيمة 3019 دولر اأمريكي/حاوية اأعلى من نظيره على 

م�ستوى العالم، والذي يقدر بحوالي 1877.2 دولر اأمريكي/حاوية.

النيل، وذلك من  البينية لدول حو�ض  التجارية  النفقات  بينما يو�سح الجدول رقم )2( بالملحق م�سفوفة 

خلال تقدير لن�سبة النفقات التجارية من قيمة ال�سفقة بين طرفي التجارة الدولية، ويرجع الف�سل في ذلك الموؤ�شر اإلى 

التعاون المثمر بين البنك الدولي والأمم المتحدة. وب�سفة عامة يمكن ت�سجيل مجموعة من الملاحظات فيما يتعلق بذلك 

الموؤ�شر في دول حو�ض النيل كما يلي: 

الكونغو  وجمهورية  اإثيوبيا  بين  كان  اللوج�ستية-  للنفقات  تقريبى  -كموؤ�شر  التجارية  للنفقات  معدل  اأعلى    •
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الديمقراطية بمتو�سط %6.38 من قيمة ال�سفقة، يليها مبا�شرة المعدل بين اإثيوبيا وبورندى والذي بلغ في المتو�سط 

%5.18 من قيمة ال�سفقة. وبالتالي تعد اإثيوبيا القا�سم الم�سترك لإرتفاع النفقات التجارية كموؤ�شر تقريبى للنفقات 
اللوج�ستية. 

•  اأقل معدل للنفقات التجارية -كموؤ�شر تقريبى للنفقات اللوج�ستية- كان بين رواندا واأوغندا بمتو�سط %0.94 من 
قيمة ال�سفقة، يليها مبا�شرة المعدل بين رواندا وجمهورية الكونغو الديمقراطية والذي بلغ في المتو�سط 1.41% 

للنفقات  تقريبى  كموؤ�شر  التجارية  النفقات  لإنخفا�ض  الم�سترك  القا�سم  رواندا  تعد  وبالتالي  ال�سفقة.  قيمة  من 

اللوج�ستية. 

اللوج�ستي  الأداء  الدولي موؤ�شر  البنك  يقدم  الأداء. حيث  اللوج�ستية من خلال  النفقات  قيا�ض  يتم  اأن  ويمكن 

Logistics Performance index، ويت�سمن ذلك الموؤ�شر الإجمالي �ستة موؤ�شرات فرعية تتمثل في كفاءة التخلي�ض 
الجمركى، وجودة البنية الأ�سا�سية للتجارة والنقل، و�سهولة ال�سحن باأ�سعار تناف�سية، وكفاءة وجودة اللوج�ستيات، 

اللوج�ستي  الأداء  موؤ�شر  تطور  بالملحق   )3( رقم  الجدول  ويو�سح  للو�سول.  المحدد  والتوقيت  لل�سحنات،  والتتبع 

لدول حو�ض النيل خلال الفترة 2007 – 2016، ويمكن من خلاله ت�سجيل الملاحظات التالية: 

•  اإختلف المركز الأول في الأداء اللوج�ستي لدول حو�ض النيل عبر الزمن. حيث جاءت ال�سودان كاأف�سل دولة 
 2012 الأول في عامي  المركز  2010، و�سيطرت م�شر على  الأف�سل عام  اأوغندا  بينما جاءت   ،2007 عام 

و2014، وفي عام 2016 جاءت كينيا. ويعبر ذلك عن التناف�ض بين دول حو�ض النيل لتح�سين الأداء اللوج�ستي.

•  واإختلف اأي�ساً المركز الأخير في الأداء اللوج�ستي لدول حو�ض النيل عبر الزمن. حيث في عام 2007 كانت 
الأ�سوء في الأداء اللوج�ستي رواندا، وفي عام 2010 جاءت اإريتريا، وفي عام 2012 جاءت بوروندى، وفي 

عام 2014 جاءت جمهورية الكونغو الديمقراطية، وفي عام 2016 عادت اإريتريا مرة اأخرى للمركز الأخير. 

ويثبت ذلك الأمر اأي�ساً �سدة التناف�ض بين دول حو�ض النيل لتح�سين الأداء اللوج�ستي.

•  ويعد عام 2016 بمثابة الطفرة اللوج�ستية لدول حو�ض النيل. حيث يلاحظ اأنه بتتبع متو�سط الأداء اللوج�ستي 
لدول حو�ض النيل خلال الفترة 2007-2016، فيتبين اأنه اأقل من متو�سط العالم في الأداء اللوج�ستي، اإل اأن 

عام 2016 كانت اأقل فجوة. حيث كان متو�سط الأداء اللوج�ستي لدول حو�ض النيل 2.75 مقارنة بمتو�سط العالم 

والذي بلغ 2.88، مع العلم اأن هناك خم�سة دول من حو�ض النيل قد تجاوزت ذلك المتو�سط العالمي عام 2016. 

وقد ترجع هذه الطفرة في مجال الأداء اللوج�ستي لدول حو�ض النيل اإلى بع�ض الإجراءات الإ�سلاحية 

التى طبقتها دول حو�ض النيل، وذلك اإما طواعية اأو كمتطلب رئي�ض للح�سول على الم�ساعدات والإعانات القت�سادية 

OECD/( من المنظمات الدولية ذات ال�سلة. ويمكن ب�سفة عامة عر�ض مجموعة من الأ�سباب المف�شرة لذلك كما يلي

:)WTO, 2015, PP.,89-117

•  تطبيق فكرة ال�سباك الواحد في كل من كينيا وتنزانيا.

•  تطبيق نظام التتبع الإلكترونى لل�سحنات في كل من اأوغندا وتنزانيا.

•  التحديث الم�ستمر لنظام التخلي�ض الجمركى في كل من اأوغندا ورواندا.

•  تدفق الم�ساعدات من اأجل التجارة اإلى دول حو�ض النيل، حيث يلاحظ اأنه خلال الفترة 2013-2016 جاءت 
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دولر  مليار   6.97 حوالي  اإجمالية  بقيمة  الم�ساعدات  تلك  على  الح�سول  في  عالميا  ال�ساد�ض  المركز  في  م�شر 

اأمريكي، اأما اإثيوبيا فقد جاءت في المركز التا�سع بقيمة اإجمالية 5.19 مليار دولر اأمريكي، واأخيراً تنزانيا في 

المركز العا�شر بقيمة اإجمالية 5.02 مليار دولر اأمريكي.

•  تخ�سي�ض مبالغ من الم�ساعدات القت�سادية لتطوير البنية الأ�سا�سية للتجارة والنقل. فعلى �سبيل المثال، وجهت 
تنزانيا حوالي 386 مليون دولر اأمريكي عام 2015 لتطوير الطرق والمطارات وغيرها من البنية الأ�سا�سية 

للنقل. 

وفيما يتعلق بالموؤ�شرات الفرعية للاأداء اللوج�ستي اأي�ساً خلال الفترة 2007 - 2016 فيمكن عر�ض نتائج 

تحليل تلك الموؤ�شرات بالن�سبة لدول حو�ض النيل كما يلي: 

الكمى لمدى كفاءة الإدارة الجمركية في كل  التقييم  التخلي�ض الجمركى، فهو يمثل  بالن�سبة لموؤ�شر كفاءة عملية    •
الوقت  نف�ض  لل�سحنات، وفي  التخلي�ض  اإجراءات  الموائمة بين �سمان �شرعة  دولة، وذلك من حيث �شرورة 

�سمان اإحكام الرقابة والتفتي�ض على �سلامة تلك ال�سحنات والم�ستندات المرفقة. ويو�سح الجدول رقم )4( بالملحق 

2007-2016، حيث ظلت كفاءة  الفترة  النيل خلال  التخلي�ض الجمركى في دول حو�ض  موؤ�شر كفاءة عملية 

عملية التخلي�ض الجمركى في دول حو�ض النيل اأقل من م�ستواها على العالم قبل عام 2016، اإل اأنها تجاوزت 

ذلك الم�ستوى العالمي في عام 2016 بمتو�سط 2.85 مقابل متو�سط للعالم يقدر بحوالي 2.71، كما اأن اأف�سل دول 

حو�ض النيل من حيث كفاءة عملية التخلي�ض الجمركى عام 2016 هى كل من كينيا واأوغندا على الترتيب، وفي 

المقابل اإحتلت اإريتريا المركز الأخير بين دول حو�ض النيل في نف�ض العام.  

•  بالن�سبة لموؤ�شر جودة البنية الأ�سا�سية للتجارة والنقل، فهو يمثل التقييم الكمى لمدى جاهزية الأدوات والتجهيزات 
للتجارة  الأ�سا�سية  البنية  جودة  بالملحق   )5( رقم  الجدول  ويو�سح  دولة،  بكل  المتنوعة  الموانىء  في  اللوج�ستية 

والنقل في دول حو�ض النيل خلال الفترة 2007-2016، حيث ظلت جودة البنية الأ�سا�سية للتجارة والنقل  في 

المالية  المتطلبات  اإلى عدم كفاية  الفترة، وقد يرجع ذلك  العالم طوال  اأقل من م�ستواها على  النيل  دول حو�ض 

والفنية والب�شرية اللازمة لخلق بنية اأ�سا�سية تت�سم بالكفاءة لخدمة التجارة والنقل. وتتفق هذه النتيجة مع موؤ�شر 

تطور البنية الأ�سا�سية في اإفريقيا AIDI وال�سادر عن بنك التنمية الإفريقى، ويو�سح ذلك الموؤ�شر في عام 2016 

 African Development Bank,( تراجع اأداء البنية الأ�سا�سية في دول حو�ض النيل باإ�ستثناء م�شر وكينيا

2016(. وب�سفة عامة يظل عام 2016 اأقل فجوة في كفاءة البنية الأ�سا�سية للتجارة والنقل بين دول حو�ض النيل 
للتجارة  الأ�سا�سية  البنية  النيل في كفاءة  العالمي، وجاءت كل من كينيا وم�شر كاأف�سل دول حو�ض  والمتو�سط 

والنقل، اأما بوروندى فكانت الأ�سوء وفقاً لذلك الموؤ�شر عام 2016.     

•  بالن�سبة لموؤ�شر �سهولة ال�سحن باأ�سعار تناف�سية، فهو يمثل التقييم الكمى لمدى الإ�ستغلال الأمثل للموارد والت�سيهلات 
المتاحة بالموانىء للقيام بعملية �سحن الب�سائع باأقل نفقات ممكنة بكل دولة، ويو�سح الجدول رقم )6( بالملحق ذلك 

الموؤ�شر في دول حو�ض النيل خلال الفترة 2007-2016، حيث ظلت �سهولة عمليات ال�سحن وباأ�سعار تناف�سية  

في دول حو�ض النيل اأقل من م�ستواها على العالم طوال تلك الفترة، وب�سفة عامة يظل اأي�ساً عام 2016 اأقل 

فجوة في �سهولة ال�سحن باأ�سعار تناف�سية بين دول حو�ض النيل والمتو�سط العالمي، وجاءت كل من م�شر وكينيا 

اإريتريا فكانت الأ�سوء وفقاً لذلك الموؤ�شر عام  اأما  النيل وفقاً لذلك الموؤ�شر،  على الترتيب كاأف�سل دول حو�ض 

     .2016
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•  بالن�سبة لموؤ�شر جودة اللوج�ستيات، فهو يمثل التقييم الكمى لكفاءة الخدمات اللوج�ستية المقدمة في الموانىء بداية 
من دخول ال�سحنات حتى خروجها لميناء المق�سد، ويو�سح الجدول رقم )7( بالملحق ذلك الموؤ�شر في دول حو�ض 

النيل خلال الفترة 2010-2016، حيث ظلت اأي�ساً درجة جودة الخدمات اللوج�ستية في دول حو�ض النيل اأقل 

اأقل فجوة في جودة الخدمات   2016 اأي�ساً عام  من م�ستواها على العالم طوال تلك الفترة، وب�سفة عامة يظل 

اللوج�ستية بين دول حو�ض النيل والمتو�سط العالمي، وجاءت كل من كينيا وم�شر على الترتيب كاأف�سل دول 

حو�ض النيل وفقاً لذلك الموؤ�شر، اأما اإريتريا فكانت الأ�سوء وفقاً لذلك الموؤ�شر عام 2016.     

•  بالن�سبة لموؤ�شر التتبع والتعقب لل�سحنات، فهو يمثل التقييم الكمى للرقابة والمتابعة لل�سحنات حتى و�سولها لميناء 
المق�سد، ويو�سح الجدول رقم )8( بالملحق ذلك الموؤ�شر في دول حو�ض النيل خلال الفترة 2010-2016، حيث 

ظلت اأي�ساً درجة التتبع والتعقب لل�سحنات في دول حو�ض النيل اأقل من م�ستواها على العالم طوال تلك الفترة، 

وب�سفة عامة ل يزال عام 2016 اأقل فجوة في خدمات التتبع والتعقب بين دول حو�ض النيل والمتو�سط العالمي، 

فكانت  اإريتريا  اأما  الموؤ�شر،  لذلك  النيل وفقاً  كاأف�سل دول حو�ض  الترتيب  وجاءت كل من كينيا وم�شر على 

الأ�سوء وفقاً لذلك الموؤ�شر عام 2016.     

•  بالن�سبة لموؤ�شر التوقيت، فهو يمثل التقييم الكمى لمدى و�سول ال�سحنات في المواعيد المحددة وفقاً لما هو مخطط في 
ميناء المق�سد، ويو�سح الجدول رقم )9( بالملحق ذلك الموؤ�شر في دول حو�ض النيل خلال الفترة 2016-2010، 

حيث ظلت اأي�ساً درجة و�سول ال�سحنات في الوقت المحدد والمخطط له في دول حو�ض النيل اأقل من م�ستواها 

على العالم طوال تلك الفترة، وب�سفة عامة ل يزال عام 2016 اأقل فجوة في ذلك الموؤ�شر بين دول حو�ض النيل 

والمتو�سط العالمي، وجاءت كل من كينيا واأوغندا مقت�سمين المركز الأول كاأف�سل دول حو�ض النيل وفقاً لذلك 

الموؤ�شر، اأما اإثيوبيا فكانت الأ�سوء وفقاً لذلك الموؤ�شر عام 2016.     

الدولي  البنك  اإ�سدار  باأن  القول  فيمكن  اللوج�ستية  النفقات  عن  المعبرة  الموؤ�شرات  كافة  اإ�ستعرا�ض  وبعد 

لموؤ�شر اإجمالى يعبر عن قيمة النفقات اللوج�ستية كن�سبة من قيمة ال�سفقة وفقاً لقواعد البيانات البنك الدولي والمعروفة 

اإخت�ساراً ESCAP World Bank. وقد يرجع ال�سبب في ذلك الأمر اإلى تق�سيم النفقات اللوج�ستية اإلى ثلاثة اأق�سام 

الثالث  والق�سم  الزراعية،  المنتجات  بالتجارة في  الثانى  الق�سم  بينما  التجارة،  باإجمالى  الأول  الق�سم  يتعلق  رئي�سة، 

الأخرى والتى لم  الموؤ�شرات  بعك�ض  التجارة  لنوع  ال�سناعية. وبالتالي يعطى موؤ�شرات وفقاً  المنتجات  التجارة في 

تفرق بين نوع ال�سلع محل التجارة الدولية. ي�ساف اإلى ذلك اأنه تم قيا�ض معامل الإرتباط بين موؤ�شر البنك الدولي 

لقيا�ض النفقات اللوج�ستية من جانب، وباقي الموؤ�شرات وتم الح�سول على درجة اإرتباط موجبة قوية تتراوح ما بين 

.80% - 72%

رابعاً: تحليل التجارة البينية لدول حو�ض النيل  

التطبيقية.  الدرا�سات  التحليل من جانب  الكافِ من  بالقدر  النيل  لدول حو�ض  البينية  التجارة  لم تحظى 

فقد اإن�سب الإهتمام الأكاديمى والتطبيقي على بع�ض الق�سايا مثل ق�سية المياه، اأما مجال تحليل التجارة البينية لدول 

 Barghash & حو�ض النيل فقد اإقت�شر على القطاع الزراعي فح�سب. فعلى �سبيل المثال ل الح�شر، قدمت درا�سة

الزراعية  ال�سلع  البينية في  للتجارة  بالن�سبة لم�ستوى  الراهن والطموحات  للو�سع  Othman, 2016 درا�سة تحليلية 
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على  للطلب  الم�ستقبلية  الخيارات   Balikuddembe, etal, 2009 درا�سة  اأو�سحت  واأي�ساً  النيل،  حو�ض  لدول 

2030. لذا ف�سوف يتناول الجزء التالي تحليل للتجارة  منتجات القطاع الزراعي في دول حو�ض النيل حتى عام 

النيل ومعدلت نموها، وكذلك تحليل  الإجمالية لدول حو�ض  التجارة  النيل من حيث تحليل  البينية لدول حو�ض 

التجارة البينية لدول حو�ض النيل وفقاً للدول والأق�سام ال�سلعية واأهم ال�شركاء التجاريين على النحو التالي. 

الفترة  خلال  النيل  حو�ض  ولدول  للعالم  الإجمالية  التجارة  تطور  بالملحق   )10( رقم  الجدول  ويو�سح   

2001-2015، ويلاحظ ت�ساوؤل ن�سبة م�ساركة دول حو�ض النيل في التجارة الإجمالية للعالم حيث اأنها تراوحت 
بين %0.3 - %0.6. وفيما يتعلق بمعدلت النمو في التجارة الإجمالية لدول حو�ض النيل فيلاحظ اأنها تزامنت مع 

التجارة الإجمالية للعالم من حيث الإتجاه، اإل اأنها اإختلفت من حيث درجة الإ�ستقرار، حيث يو�سح ال�سكل رقم )3( 

بالملحق اأن التجارة الإجمالية لدول حو�ض النيل اأقل اإ�ستقراراً �سعوداً وهبوطاً مقارنة بالعالم.

 

وفيما يتعلق بتحليل التجارة البينية لدول حو�ض النيل فيمكن تحليلها من زوايا عدة. وتتمثل اأهمها فيما يلي: 

•بالن�سبة لدرجة كثافة التجارة البينية لدول حو�ض النيل، فيو�سحها الجدول رقم )11( بالملحق، والذي يعك�ض 
اإرتباط ال�سادرات والواردات البينية لمعظم دول حو�ض النيل، كما يعك�ض اأي�ساً م�ساركة كافة دول حو�ض 

النيل باإ�ستثناء اإريتريا.

•بالن�سبة لمدى اأهمية التجارة البينية من اإجمالى التجارة لدول حو�ض النيل، فيلاحظ اأن ن�سبة التجارة البينية 
 )11( رقم  بالجدول  مو�سح  هو  لما  وفقاً  التجارة  اإجمالى  من   14.6% حوالي   2015 عام  النيل  حو�ض  لدول 

بالملحق. وهي تقترب من ن�سبة التجارة البينية في اإفريقيا والتى ت�سل اإلى %18، اإل اأنها �سئيلة للغاية بالمقارنة 

مع بع�ض المناطق الجغرافية الأخرى، فعلى �سبيل المثال ن�سبة التجارة البينية في اأوروبا ت�سل اإلى %70 وفي 

اأ�سيا ت�سل اإلى %52 وفي اأمريكا ال�سمالية ت�سل اإلى %50، ولكنها اأف�سل مقارنة بالتجارة البينية في دول ال�شرق 

 .)WTO, 2015, P.27( 9% الأو�سط والتى ت�سل اإلى

•  بالن�سبة لأهم ال�شركاء التجاريين لدول حو�ض النيل، فيلاحظ من خلال الجدول رقم )13( بالملحق اأن حوالي 
اأهمها ال�سين وال�سعودية والهند على  اأ�سواق خارجية فقط   10 %49 من منتجات دول حو�ض النيل تتجه اإلى 
الترتيب. بينما هناك حوالي %56 من واردات دول حو�ض النيل تاأتى من 10 اأ�سواق فقط اأهمها كل من ال�سين 

والهند وال�سعودية.

•  بالن�سبة لتحليل التجارة البينية وفقاً لأق�سام النظام المن�سق Harmonized System ، فيلاحظ من خلال الجدول 
رقم )14( بالملحق زيادة الأهمية الن�سبية للتجارة البينية في منتجات الق�سم الثانى والمتعلق بمنتجات الممكلة النباتية، 

في  الإجمالية  للتجارة  الن�سبية  الأهمية  زيادة  وكذلك  البينية.  التجارة  اإجمالى  من   22% حوالي  ت�سكل  والتى 

منتجات الق�سم الخام�ض المتعلق بالمنتجات المعدنية، والتى ت�سكل حوالي %19 من اإجمالى التجارة لدول حو�ض 

النيل. اأما عن اأكثر الأق�سام ال�سلعية محل التجارة البينية لدول حو�ض النيل فكانت على الترتيب الق�سم الرابع 

%15 من التجارة البينية، يليه كل من الق�سم الثانى والق�سم  المتعلق ب�سناعة الأغذية والم�شروبات والتبغ بن�سبة 

الثالث ع�شر والمتعلق بالم�سنوعات من الأحجار والخزف والزجاج، ولكل منهم %11 من التجارة البينية.   
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خام�صاً: تحليل ال�صيا�صة التجارية لدول حو�ض النيل  

على  للتاأثير  اأدواتها  اإ�ستخدام  يمكن  والتى  الكلية،  القت�سادية  ال�سيا�سات  اأهم  اأحد  التجارية  ال�سيا�سة  تعد 

عديد من المتغيرات القت�سادية الكلية. فعلى �سبيل المثال، اأرجع البنك الدولي التجارب الرائدة في النمو القت�سادي 

اأ�سيا في اأواخر القرن الع�شرين اإلى التوظيف الأمثل لأدوات ال�سيا�سة التجارية مما �ساهم في  لدول �شرق وجنوب 

التجارية  ال�سيا�سة  وبتحليل   .)Hoekman, etal, 2002, P.37( الفقر  م�سكلة  من  والحد  المعي�سة  م�ستوى  تح�سين 

لدول حو�ض النيل اأمكن ت�سجيل عدد من الملاحظات التالية: 

•  تتباين معدلت التعريفة الجمركية المطبقة على الواردات من خارج دول حو�ض النيل. حيث يو�سح الجدول 
رقم )15( بالملحق اأن اأقل دول حو�ض النيل من حيث ن�سبة التعريفات على الواردات هى اإريتريا بن�سبة 9.59% 

يليها اإثيوبيا بن�سبة %18.41. بينما اأعلى دول حو�ض النيل كانت كل من تنزانيا بن�سبة %120 يليها جمهورية 

الكونغو الديمقراطية بن�سبة %96.26. وب�سفة عامة يبلغ متو�سط التعريفات الجمركية المطبقة في دول حو�ض 

النيل حوالي %59.58. وتثير تلك النقطة اإ�سكالية من حيث مدى التن�سيق في ال�سيا�سات التجارية لدول حو�ض 

اإختيار  فاإن  النيل.  حو�ض  لدول  جمركى  اإتحاد  اإقامة  بفر�ض  حيث  الم�ستقبل،  في  الأخرى  الدول  تجاه  النيل 

التعريفة الموحدة قد يثير م�سكلات ب�سبب ذلك التباين، فمع الأخذ في الإعتبار متو�سط التعريفة الجمركية الحالية 

كاأ�سا�ض للتعريفة الم�ستركة، فاإن هناك اأربعة دول تتخذ م�ستوى اأعلى من ذلك الم�ستوى التعريفي وهي كل من 

التعريفية  الديمقراطية وكينيا، وبالتالي لبد من تخفي�ض م�ستوى الحماية  الكونغو  تنزانيا ورواندا وجمهورية 

لديها، وقد يثير ذلك الأمر م�ساكل مرتبطة بمدى اإعتماد تلك الدول على الإيرادات التعريفية كم�سدر للاإيرادات 

العامة.

•  اأما فيما يتعلق بتحليل القيود التعريفية وفقاً للاأق�سام ال�سلعية، فيو�سح الجدول رقم )16( بالملحق اأن اأكثر الأق�سام 
من   4% حوالي  الق�سم  ذلك  واردات  وت�سكل   89.9% بن�سبة  الرابع  الق�سم  هو  التعريفية  للقيود  تعر�ساً  ال�سلعية 

اإجمالى الواردات الخارجية. اأما عن اأقل الأق�سام ال�سلعية تعر�ساً للقيود الجمركية فكان الق�سم العا�شر والمرتبط 

بالعجائن والورق وم�سنوعاته وذلك بن�سبة %33.15، وت�سكل واردات ذلك الق�سم حوالي %1.9 من اإجمالى 

الواردات الخارجية.

•  اأما فيما يتعلق بتحليل القيود غير التعريفية NTBs لدول حو�ض النيل، فيو�سح الجدول رقم )17( بالملحق موؤ�شر 
حرية التجارة وهو موؤ�شر مركب يت�سمن كل من القيود التعريفية وغير التعريفية معاً. حيث يت�سح اأن اأكثر دول 

حو�ض النيل حرية للتجارة هى رواندا يليها كينيا، بينما اأعلى دول حو�ض النيل تقييداً للتجارة كل من تنزانيا 

ثم جمهورية الكونغو الديمقراطية على الترتيب. وب�سفة عامة تعد دول حو�ض النيل اأقل حرية للتجارة مقارنة 

بالعالم، حيث يبلغ متو�سط حرية التجارة في دول حو�ض النيل 69.5 مقارنة 75.64 للعالم ككل.

�صاد�صاً: التجارة البينية لم�صر مع دول حو�ض النيل    

يتم في هذا الجزء عر�ض لأهم �سادرات م�شر لدول حو�ض النيل وفقاً لكل من المنتج وال�شريك التجاري، 

ونف�ض الأمر فيما يتعلق بواردات م�شر. اإلى جانب عر�ض اأهم القيود التعريفية التى تواجه اأكثر المنتجات الم�شرية 
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ت�سديراً لأ�سواق دول حو�ض النيل. وذلك على النحو التالي

1.6 �صادرات م�صر اإلى دول حو�ض النيل 

يُعد منتج �سكر ق�سب اأو �سكر البنجر و�سكروز نقي كيماويا بحالته ال�سلبة )بند جمركى 170199( اأكثر 

المنتجات الم�شرية ت�سديراً لأ�سواق حو�ض النيل. حيث يو�سح الجدول رقم )18( بالملحق قائمة اأكثر 10 منتجات 

الرغم من  اأنه على  يت�سح  2013 و2015. حيث  بالقيمة بين عامي  النيل  لأ�سواق دول حو�ض  م�شرية م�سدرة 

ت�ساوؤل نمو ال�سادرات الم�شرية لدول حو�ض النيل بمعدل %2 بين عامي عام 2013 و2015، اإل اأن تلك القائمة 

اأي�ساً تنوع  ظلت ثابتة وت�سكل حوالي %30 من قيمة ال�سادرات الم�شرية الإجمالية لدول حو�ض النيل. ويلاحظ 

لدول  الم�شرية  ال�سادرات  اأمثلة  ومن  النيل.  حو�ض  دول  مع  تركزها  درجة  اإنخفا�ض  مع  الم�شرية  ال�سادرات 

حو�ض النيل اأي�ساً كما يو�سحها الجدول رقم )18( بالملحق كل من منتجات الأدوية وم�ستح�شرات الغ�سيل والمواد 

العطرية والمواد الطبية وال�سيدلنية.

ويو�سح الجدول رقم )19( بالملحق اأن ال�سادرات الم�شرية لدول حو�ض النيل قد ت�ساعفت حوالي 17 

4 مرات فقط خلال  اإجمالى ال�سادرات الم�شرية للعالم بحوالي  2001 و2015، مقارنة بت�ساعف  مرة بين عامي 

نف�ض الفترة. وكذلك زادت الأهمية الن�سبية ل�سادرات م�شر لدول حو�ض النيل من %2 عام 2001 اإلى %5 عام 

2015، كما اأن اأكثر ال�شركاء التجاريين لم�شر من حيث ال�سادرات كانت ال�سودان وت�ستحوذ على حوالي %52 من 
اإجمالى ال�سادرات الم�شرية المتجهة اإلى اأ�سواق دول حو�ض النيل عام 2015، كما اأن اأقل الدول في هذا الأمر هى 

بوروندى بن�سبة %1. ويلاحظ اأن �سادرات م�شر اإلى روندا قد نمت بين عامي 2001 و2015 بحوالي 366 مرة 

وهو اأكبر معدل لنمو ال�سادرات بين م�شر ودول حو�ض النيل ككل. وقد ت�ساهم النفقات اللوج�ستية مت�سمنة الم�سافة 

الجغرافية في تف�سير كلا الحالتين. 

وفيما يتعلق بالقيود التعريفية على نفاذ اأهم ال�سادرات الم�شرية لأ�سواق دول حو�ض النيل، فيت�سح اأن 

وبوروندى  وكينيا  ال�سودان  من  كل  وهي  الم�شرية،  ال�سادرات  على  تعريفية  قيود  تفر�ض  ل  دول  خم�ض  هناك 

ورواندا واأوغندا، وذلك لأنهم اأع�ساء في تكتل ال�سوق الم�ستركة لل�شرق والجنوب الأفريقى COMESA، واأع�ساء 

بمنطقة التجارة الحرة. اأما عن باقي دول حو�ض النيل فيو�سح الجدول رقم )20( بالملحق اأن هناك تباين في درجة 

التعريفات الجمركية المطبقة على اأهم ال�سادرات الم�شرية لأ�سواق دول حو�ض النيل، فعلى �سبيل المثال، تفر�ض 

البنجر و�سكروز نقي كيماويا بحالته  اأو �سكر  %100 على المنتج المتعلق ب�سكر ق�سب  تنزانيا تعريفة جمركية بن�سبة 

ال�سلبة -بند جمركى 170199-، يليها جمهورية الكونغو الديمقراطية بن�سبة %20 على نف�ض المنتج. وذلك رغم اأن 

كل من جمهورية الكونغو الديمقراطية واإثيوبيا واإريتريا اأع�ساء في تكتل ال�سوق الم�ستركة لل�شرق والجنوب الأفريقى 

   .)Khandelwal Padamja, 2004, P.8( .ولكن اأع�ساء بمنطقة التف�سيل الجزئى ،COMESA

 2.6 واردات م�صر من دول حو�ض النيل 

بالتركز  تت�سم  النيل  حو�ض  دول  من  الم�شرية  الواردات  اأن  يلاحظ  ال�سادرات،  من  العك�ض  وعلى 

ال�سديد. حيث يت�سح من الجدول رقم )21( بالملحق اأن منتج ال�ساى المخمر -بند جمركى 090240- ي�ستحوذ وحده 

على حوالي %71 من اإجمالى الواردات الم�شرية من دول حو�ض النيل عام 2015. وقد يف�شر ذلك الأمر وفقاً لما 
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قدمته درا�سة Alboghdady & Allokka, 2013، والتى اأو�سحت اأن م�شر خام�ض اأكبر دولة م�ستوردة لل�ساى 

في العالم، وتعد كينيا اأحد اأهم الموردين لل�ساى اإلى م�شر، كما اأن طلب الم�ستهلك الم�شرى على ال�ساى الم�ستورد من 

اأي�ساً من ال�سلع ال�شرورية. وياأتي دور النفقات اللوج�ستية  كينيا يت�سم باإنخفا�ض درجة المرونة ال�سعرية، كما يعد 

في تف�سير ذلك الأمر، عند المقارنة باإنخفا�ض النفقة مقارنة بباقي الموردين لمنتج ال�ساى اإلى م�شر، �سواء من ال�سين 

والهند واإندوني�سيا و�سيرلنكا والمملكة المتحدة. وب�سفة عامة تراجعت قيمة الواردات الم�شرية في عام 2015 بحوالي 

%6.5 مقارنة بعام 2013، اأي�ساً ت�سكل قائمة اأكبر 10 منتجات م�ستوردة لم�شر من دول حو�ض النيل حوالي 95% 
عام 2015. ومن اأمثلة المنتجات الم�ستوردة من دول حو�ض النيل لم�شر كل من معدن النحا�ض والحيوانات الحية 

والتبغ. 

والجدير بالذكر اأن م�شر تطبق �سيا�سة رد الفعل والمعاملة بالمثل في ال�سيا�سة التجارية المطبقة تجاه دول   

دول  تجاه  الم�شرية  الجمركية  للتعريفة  العام  المتو�سط  اأن  بالملحق   )22( رقم  الجدول  يو�سح  حيث  النيل.  حو�ض 

تنزانيا  من  كل  حالة  في  بم�ستواه  مقارنة  وذلك  واإريتريا،  اإثيوبيا  من  كل  حالة  في  بالإنخفا�ض  يت�سم  النيل  حو�ض 

وجمهورية الكونغو الديمقراطية.

ت�ساعفت بمعدل  قد  النيل  الم�شرية من دول حو�ض  الواردات  اأن  بالملحق   )23( ويو�سح الجدول رقم 

%112 بين عامي 2001 و2015، مقارنة بت�ساعف اإجمالى الواردات الم�شرية للعالم بحوالي %484 خلال نف�ض 
الفترة. ويلاحظ اأنخفا�ض درجة اعتماد م�شر على الواردات من دول حو�ض النيل، حيث تراجعت الأهمية الن�سبية 

لواردات م�شر من دول حو�ض النيل من %1.3 عام 2001 اإلى %0.4 عام 2015، كما اأن اأكثر ال�شركاء التجاريين 

اأ�سواق  من  القادمة  الم�شرية  الواردات  اإجمالى  من   76.5% وت�سكل حوالي  كينيا  كانت  الواردات  لم�شر من حيث 

دول حو�ض النيل عام 2015، كما اأن اأقل الدول في هذا الأمر هى رواندا بن�سبة ل تتجاوز %0.02، ويلاحظ اأن 

واردات م�شر من اإثيوبيا قد نمت بين عامي 2001 و2015 بحوالي %786 وهو اأكبر معدل لنمو الواردات الم�شرية 

من دول حو�ض النيل.

�صابعاً: اأثر التكامل الاقت�صادي على النفقات اللوج�صتية لدول حو�ض النيل   

التكامل القت�سادي الإقليمي في  اأثر  يعد الهدف الرئي�ض من عر�ض ذلك الجزء هو التعرف على مدى 

خف�ض النفقات اللوج�ستية لدول حو�ض النيل. حيث كما �سبق اإي�ساحه في البداية وفقاً لدرا�سة OECD اأن تحقيق 

مراحل متقدمة من التكامل القت�سادي قد ي�ساحب بتخفي�ض في النفقات اللوج�ستية للتجارة البينية للدول الأع�ساء، 

وياأتي ذلك الأمر من خلال دور التكامل القت�سادي الإقليمي في الحد من بع�ض مكونات النفقات اللوج�ستية كالقيود 

التعريفية وغير التعريفية على الأقل المفرو�سة على التجارة البينية. 

وب�سفة عامة تعتبر منطقة التجارة الحرة الثلاثية)TFTA )3 بمثابة اأحد اأهم ركائز خارطة الطريق �سوب 

التكامل القت�سادي الإفريقى. وت�سم تلك الإتفاقية حوالي 26 دولة من بينهم كافة دول حو�ض النيل، وبالتالي من 

المتوقع اأن تنمو التجارة البينية بين الدول الأع�ساء لت�سل اإلى حوالي %29، بالإ�سافة اإلى زيادة في م�ستوى الرفاهية 

التعريفية وغير  للقيود  التحرير  اأمريكي. وال�سبب في ذلك هو المزيد من  2.4 مليار دولر  اإلى حوالي  الكلية ت�سل 

اإلى  التكاملية ككل، وكذلك خطورة رئي�سة للاإنتقال  المنطقة  التعريفية، بما قد يحفز من ال�ستثمار والتجارة داخل 

 .)Mold Andrew & Rodgers Mukwaya, 2015, PP. 27-28( التكامل القت�سادي الموجب
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ويتم تقييم درجة التكامل الإقليمي لدول حو�ض النيل وفقاً للتق�سيمات الجغرافية داخل القارة الإفريقية من 

خلال موؤ�شر التكامل الإقليمي African Regional Integration Index. والذي يت�سمن خم�سة اأبعاد رئي�سة، 

وتحوى بين طياتها �ستة ع�شر موؤ�شر فرعى. ومن الملاحظ اأن عملية التقييم بالن�سبة لدول حو�ض النيل يقع جميعها 

في نطاق منطقة الجنوب ال�شرقى للقارة الإفريقية، وذلك باإ�ستثناء تنزانيا والتى تم تقييمها من خلال منطقة الجنوب 

:)African Union, 2016( الإفريقى فقط. وب�سفة عامة يتم بيان الأبعاد الرئي�سة للموؤ�شر على النحو التالي

للنقل والكهرباء  البنية الأ�سا�سية  الفرعية مثل تطور  الموؤ�شرات  البنية الأ�سا�سية الإقليمية، وت�سم مجموعة من    •
وتكنولوجيا المعلومات والمياه وال�شرف ال�سحى.

•  التكامل المالى والقت�سادي الكلي، وي�سم مجموعة من الموؤ�شرات الفرعية مثل الت�سخم ومعدلت ال�شرف.

•  حرية اإنتقال الأفراد، وت�سم مجموعة من الموؤ�شرات الفرعية مثل عدد ت�ساريح الدخول لغير مواطنى الدولة 
من القارة الإفريقية.

•  التكامل الإنتاجى، وي�سم مجموعة من الموؤ�شرات الفرعية مثل ال�سادرات والواردات البينية في مجال ال�سلع 
الو�سيطة.

•  التكامل التجاري، وي�سم مجموعة من الموؤ�شرات الفرعية مثل م�ستوى القيود التعريفية على الواردات، ون�سبة 
التجارة البينية لإجمالى التجارة.

من  والذي يمكن  النيل،  لدول حو�ض  الإقليمي  التكامل  موؤ�شرات  بالملحق   )24( رقم  الجدول  ويو�سح 

خلاله القول باأن هناك تفوق لدول حو�ض النيل مقارنة بالقارة الإفريقية ككل، وذلك فيما يتعلق بالتكامل في كل 

من  الإنتاج والتجارة. وعلى النقي�ض، هناك تراجع في دول حو�ض النيل مقارنة بالقارة الإفريقية ككل، وذلك 

الأمر  ذلك  يبدو  وقد  والقت�سادي.  المالى  والتكامل  الأفراد  اإنتقال  وحرية  الأ�سا�سية  البنية  في  بالتكامل  يتعلق  فيما 

منطقياً، وقد يرجع ال�سبب في ذلك اإلى اإ�ستمرار بقاء دول حو�ض النيل -كغالبية القارة الإفريقية- في مرحلة التكامل 

موقف  تحليل  النتيجة  تلك  من  ويدعم  الموجب.  القت�سادي  التكامل  مرحلة  اإلى  الإنتقال  دون  ال�سالب  القت�سادي 

التكامل الإقليمي لم�شر على �سبيل المثال، حيث �سجلت م�شر اأداء مرتفع في كافة اأبعاد التكامل الإقليمي باإ�ستثناء اأداء 

متو�سط في البعد الخا�ض بالتكامل المالى والقت�سادي الكلي، واأي�ساً اأداء منخف�ض فيما يتعلق بحرية اإنتقال الأفراد.   

من  المرغوب  الم�ستوى  تحقيق  دون  تحول  التى  القت�سادية  غير  والتحديات  العقبات  من  عديد  وهناك 

التكامل القت�سادي بين دول حو�ض النيل. لعل اأهمها الم�سكلات ال�سيا�سية المرتبطة بق�سية المياه وتوزيع الح�س�ض 

El- درا�سة  اأو�سحت  المثال،  �سبيل  فعلى  النيل.  حو�ض  دول  بين  ال�سفرية  اللعبة  وظهور  الأع�ساء  الدول  بين 

Agroudy, etal, 2016 اأن هناك تاأثيرات �سلبية عدة ل�سد النه�سة الإثيوبى على م�شر، منها اإنخفا�ض ن�سيب م�شر 
%12، ت�شرر  5 �سنوات، تراجع الإنتاج الزراعي لم�شر وزيادة فجوة الغذاء بن�سبة  %34 خلال  من المياه بن�سبة 

مدخل  ي�سبح  وبالتالي  للدخل.  كم�سدر  الزراعة  على  جوهرى  ب�سكل  المعتمدة  المناطق  في  اأ�شرة  مليون   2 حوالي 

التكامل القت�سادي بين دول حو�ض النيل ذات اأهمية ق�سوى للحد من تلك التاأثيرات ال�سلبية وتحقيق مبداأ المكا�سب 

الم�ستركة، وبالتالي ياأتى دور النفقات اللوج�ستية كاأحد العنا�شر المترتبة على نجاح خطة التكامل القت�سادي لدول 

حو�ض النيل. 
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ثامناً: الدرا�صة التطبيقية  

النفقات  العلاقة بين  تناولت  التى  الدرا�سات  اإنخفا�ض  اإلى  الإ�سارة  ينبغى  التطبيقية  الدرا�سة  قبل عر�ض 

درا�سة  قدمت  المثال،  �سبيل  فعلى  الإفريقية.  القارة  داخل  اأخر  جانب  من  البينية  والتجارة  جانب  من  اللوج�ستية 

اإخت�ساراً  اإفريقيا، والمعروفة  لغرب  القت�سادية  التجارية في دول الجماعة  للنفقات  تقدير   Ackah, etal, 2013
ECOWAS. وذلك خلال الفترة 1980-2003، ومدى تاأثيرها على التجارة البينية للدول الأع�ساء في التكتل. 
وقد تو�سلت الدرا�سة اإلى اأن العلاقة بين النفقات التجارية والتجارة البينية هى علاقة ذات اإتجاهين، بمعنى اأن تزايد 

النفقات التجارية قد اأثر ب�سكل عك�سى ومعنوى على التجارة البينية للدول الأع�ساء قبل عام 2000. اإل اأن جهود 

التكامل للدول الأع�ساء في تكتل ECOWAS قد �ساهم في تزايد التجارة البينية للدول الأع�ساء مما اأدى اإلى تراجع 

النفقات التجارية.

على  اللوج�ستية  النفقات  لأثر  Greenway etal، 2009 تحليل  درا�سة  تناولت  الأخر،  الجانب  وعلى   

الميزة الن�سبية، ومدى اإعتبارها محدد لل�سادرات لحوالي 71 دولة )منهم 3 دول من حو�ض النيل: م�شر، اإثيوبيا، 

تنزانيا( في ما يقرب من 158 �سناعة خلال الفترة الزمنية 1972-1992. وقد اإ�ستخدمت الدرا�سة المتغيرات الم�ستقلة 

تو�سلت  وقد  والب�شرى،  المادي  المال  وراأ�ض  العمل  عن�شر  لخدمات  الن�سبية  والوفرة  الجغرافية  الم�سافة  في  المتمثلة 

الدرا�سة اإلى اأن النفقات اللوج�ستية توؤثر ب�سكل جوهرى على الميزة الن�سبية للدول، وهي تعد محدد رئي�ض لل�سادرات 

اإلى جانب خدمات عنا�شر الإنتاج.   

وفي نف�ض ال�سياق، قدمت درا�سة Behar etal 2011 تحليل لأثر اللوج�ستيات على ال�سادرات لعدد 88 

دولة من ذوي المنخف�ض والمتو�سط )منهم 8 دول من حو�ض النيل: رواندا، تنزانيا، بوروندى، م�شر، اإثيوبيا، 

اإ�ستخدمت  وقد   .2005 عام  في  تجارى  �شريك   116 حوالي  مع  البينية  و�سادراتهم  ال�سودان(،  كينيا،  اأوغندا، 

الإجمالي،  المحلي  الناتج  من  كل  في  متمثلة  الم�ستقلة  المتغيرات  وكانت  الدولية،  للتجارة  الجاذبية  نموذج  الدرا�سة 

والحدود  الديانة  التالية:  ال�سورية  المتغيرات  جانب  اإلى  وذلك  والدخل.  اللوج�ستي،  والأداء  الجغرافية،  والم�سافة 

واللغة والإنغلاق الجغرافي. وقد تو�سلت الدرا�سة اإلى اأن تخفي�ض النفقات اللوج�ستية بما يعادل %14 من الم�سافة 

الجغرافية بين ال�شركاء التجاريين، قد يوؤدي اإلى تح�سن في ال�سادرات بقيم تتراوح ما بين %8 اإلى %32، وذلك 

وفقاً للحجم القت�سادي للدولة محل الدرا�سة.   

اأما فيما يتعلق بدرا�سة Novy, 2013 فقد تناولت تحليل اأثر النفقات اللوج�ستية بمقايي�ض عدة على التجارة   

البينية لعدد 13 دولة من منظمة التعاون القت�سادي والتنمية OECD، وذلك خلال الفترة الزمنية 2000-1970. 

وقد تم التعبير عن النفقات اللوج�ستية من خلال موؤ�شرين رئي�سين وهما: موؤ�شر جغرافي، ويت�سمن كل من الم�سافة 

الم�ستركة  اللغة  من  كل  ويت�سمن  موؤ�س�سى،  موؤ�شر  هناك  بينما  الجغرافي،  والإنفتاح  الم�ستركة  والحدود  الجغرافية 

والقيود التعريفية والإتفاقات الإقليمية واإتحادات العملة. وقد تو�سلت الدرا�سة اإلى معنوية الأثر الإح�سائى لكل من 

الم�سافة الجغرافية والإنفتاح الجغرافي واإتحادات العملة في التاأثير على التجارة البينية. 

وفي المقابل، قدمت درا�سة Xu and Liang,2017 تحليل لأثر النفقات اللوج�ستية على ال�سادرات لدولة   

ال�سين مق�سمة لحوالي 17 قطاع �سناعى، مع 86 �شريك تجارى )منهم اأربعة دول من حو�ض النيل:  م�شر، اإثيوبيا، 

تنزانيا، اأوغندا( خلال الفترة الزمنية 2000- 2013. وقد اإ�ستخدمت الدرا�سة متغيرين م�ستقلين يتمثلان في النفقات 

اللوج�ستية والأهمية الن�سبية للقطاع ال�سناعي، وتو�سلت الدرا�سة اإلى اأن اكثر القطاعات ال�سناعية اإ�ستجابة للنفقات 



106       �صابر عدلي �صاكر

اللوج�ستية هو قطاع ت�سنبع الألت والمعدات والأدوات المكتبية، يليه قطاع الأجهزة المنزلية والإلكترونيات.بينما 

اأقل القطاعات اإ�ستجابة للنفقات اللوج�ستية هو قطاع الأغذية والم�شروبات.

وب�سفة عامة يتمثل الهدف من الدرا�سة الحالية في قيا�ض مدى معنوية الأثر المحتمل للنفقات اللوج�ستية على 

نفاذ ال�سادرات الم�شرية اإلى دول حو�ض النيل. ويتم الو�سول اإلى ذلك المق�سد من خلال مجموعة من الخطوات 

المنطقية كما يلي

1.8 طبيعة البيانات والمتغيرات 

ت�ستخدم الدرا�سة بيانات �سلا�سل زمنية مقطعية – يطلق عليها اأي�ساً بيانات طولية – Panel data لعدد 6 

دول)4( من حو�ض النيل بمثابة ال�شركاء التجاريين لم�شر، وذلك خلال الفترة الزمنية 2014-2001.

 وتنق�سم متغيرات الدرا�سة اإلى متغير م�ستقل متمثلًا في �سادرات م�شر ال�سلعية البينية مع كل دولة من 

العالمي  التجارة  هو مركز  المتغير  لذلك  البيانات  Y، وم�سدر  بالرمز  له  العينة على حده ويرمز  النيل في  حو�ض 

International Trade Center. وفيما يتعلق بالمتغيرات الم�ستقلة فتتمثل في النفقات اللوج�ستية معبراً عنها بنفقات 
X1، ويمثل هذا المتغير جانب العر�ض في التحليل، وم�سدره  التجارة كن�سبة من قيمة ال�سفقة، ويرمز له بالرمز 

UNESCAP-World Bank، trade costs database، اأما عن المتغير الم�ستقل الثانى فيتمثل في معدل ال�شرف 
للعملة المحلية مقابل الدولر الأمريكي، ويرمز له بالرمز X2، والمتغير الثالث يتمثل في م�ستوى الأ�سعار المحلية في 

م�شر باإ�ستخدام موؤ�شر اأ�سعار الم�ستهلك، ويرمز له بالرمز X3، والمتغير الرابع يتمثل في متو�سط ن�سيب الفرد من 

الدخل القومى بالأ�سعار الثابتة لل�شريك التجاري لم�شر من دول حو�ض النيل، ويرمز له بالرمز X4، ويمثل جانب 

 World البنك الدولي  X4 هو قاعدة بيانات  X2 حتى  التحليل، وم�سدر كافة تللك المتغيرات الم�ستقلة من  الطلب في 

 .bank, world development indicators database

قد  البينية،  التجارة  تحليل  في  اللوج�ستية  النفقات  اأدخلت  التى  التطبيقية  الدرا�سات  اأن  بالذكر  والجدير 

التجارة كموؤ�شر تقريبى، وهو مكون رئي�ض في نماذج الجاذبية في  الم�سافة الجغرافية بين طرفي  اإ�ستخدمت موؤ�شر 

التجارة الدولية. فعلى �سبيل المثال، درا�سة Roberts، 2004، والتى قدمت تحليل لمنطقة التجارة الحرة بين ال�سين 

لكوريا  البينية  للتجارة  قدمت تحليل  والتى   ،Sohn، 2005 اإلى جانب درا�سة  اأ�سيا.  ورابطة دول جنوب �شرق 

الجنوبية وحوالي 30 �شريك تجارى لها. بالإ�سافة اإلى درا�سة Kucera and Sarna، 2006، والتى قدمت تحليل 

لحقوق الإتحادات التجارية والديمقراطية من جانب والتاأثيرا على ال�سادرات من جانب اأخر بالتطبيق على 162 

دولة. اأما باق المتغيرات الم�ستقلة فقد تم اإ�ستخدامها من جانب عديد من الدرا�سات. منها على �سبيل المثال ل الح�شر، 

 Ebadi & Azadeh,و ،WTO, 2011و  ،Almeu, 2009و  ،Kuijs, 1998و ،Gylfason, 1997 درا�سة 

.Lee etal, 2016 2015، و

2.8 اإختبار جذر الوحدة الطولى والتكامل الم�صترك

تتمثل الخطوة الأولى في اإجراء اإختبار جذر الوحدة الطولى للمتغيرات محل الدرا�سة للتعرف على مدى 

�سكون البيانات، واإمكانية وجود تكامل م�سترك من عدمه.
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اإختبار جذر الوحدة للمتغيرات محل الدرا�سة، وبالتالي وفقاً  ويو�سح الجدول رقم )25( بالملحق نتائج 

لتلك النتائج يمكن القول باأن المتغير الم�ستقل )Y( وثلاثة متغيرات م�ستقلة فقط )X1، X2، X4( تت�سم بعدم ال�سكون 

)لها جذر وحدة( عند الم�ستوى، وذلك لأن قيم الإحتمال اأكبر من م�ستوى المعنوية %5، وفي نف�ض الوقت تحولت 

اإلى ال�سكون عند الفرق الأول، وذلك لأن قيم الإحتمال اأقل من م�ستوى المعنوية %5. ومن ثم يمكن اإجراء اإختبار 

التكامل الم�سترك بين تلك المتغيرات.

ويتم  بالملحق،  مو�سحاً  كما  الدرا�سة  محل  المتغيرات  بين  الم�سترك  للتكامل   Kao اإختبار  اإجراء  تم  وقد 

التعقيب على النتائج كما يلي:

فر�ض العدم Ho : ل يوجد تكامل م�سترك بين المتغيرات.  •

الفر�ض البديل H1: يوجد تكامل م�سترك بين المتغيرات.    •

اإتخاذ القرار: نظراً لن قيمة الإحتمال ت�ساوى 0.076 ، وهي ن�سبة تزيد عن 0.05  اإذن يتم قبول فر�ض العدم   •
والذي يت�سمن عدم وجود علاقة توازنية في الأجل الطويل بين المتغيرات، اأي ل يوجد علاقة تكامل م�سترك. 

3.8 نموذج الاإنحدار  

تتمثل نتائج الإنحدار في المفا�سلة بين ثلاثة نماذج رئي�سة خا�سة بتحليل بيانات ال�سلا�سل الزمنية المقطعية 

 :)Wooldridge, 2016, PP., 441-455( وذلك على النحو التالي ،Panel Data )البيانات الطولية(

•  نموذج Pooled Regression ، ويتم في هذا النموذج عدم الأخذ في الإعتبار الإتجاه الزمني ودرجة التباين 
في  النموذج  هذا  في  الم�سكلة  تكمن  وبالتالي  النيل(.  حو�ض  دول  من  لم�شر  التجاريون  )ال�شركاء  المقاطع  بين 

افترا�سه تجان�ض تباين حد الخطاأ الع�سوائى بين المقاطع. 

•  نموذج Fixed Effects، يتم في هذا النموذج الأخذ في الإعتبار تباين حد الخطاأ الع�سوائى بين المقاطع، وذلك 
من خلال قيم ثوابت الإنحدار Intercepts لكل مقطع. ولكن قد يعاب على ذلك النموذج اإفترا�ض ثبات ثوابت 

الإنحدار لكل مقطع عبر الزمن.

•  نموذج Random Effects، يتم في هذا النموذج الأخذ في الإعتبار تباين حد الخطاأ الع�سوائى بين المقاطع، 
وذلك من خلال قيم ثوابت الإنحدار Intercepts لكل مقطع. مع اإفترا�ض تباين ثوابت الإنحدار لكل مقطع 

عبر الزمن. 

يتم من  التى  اأحد الطرق  باإعتبارها   .Mixed Models المختلطة  النماذج  النماذج تحت م�سمى  وتندرج تلك 

من  عديد  باإ�ستخدام  الللوج�ستية  النفقات  تلك  تقدير  اأو  البينية،  التجارة  على  اللوج�ستية  النفقات  اأثر  قيا�ض  خلالها 

النماذج اأ�سهرها نموذج الجاذبية في التجارة. ومن اأمثلة الدرا�سات التى تناولت تلك النماذج المختلطة لتقدير النفقات 

 .Dogan، 2016 اللوج�ستية درا�سة

المعلمات  قيم  فيها  ال�سابقة، مو�سحاً  للثلاثة نماذج  التقدير وفقاً  نتائج   )26( وب�سفة عامة يو�سح الجدول رقم 

القيا�سية  للمعايير  وفقاً  الأن�سب  النموذج  اإختيار  في  التالية  الخطوة  وتتمثل  حدة.  على  م�ستقل  متغير  لكل  والمعنوية 

المتعارف عليها. حيث يتم الإختيار ما بين Fixed Effects model و Random Effects model، ولح�سم ذلك 



108       �صابر عدلي �صاكر

اإختيار  النتائج لذلك الإختبار تدعم  Hausman كما هو مو�سحاً بالملحق، وقد جاءت  باإختبار  الأمر تم الإ�ستعانة 

نموذج التاأثيرات ال�ساكنة Fixed Effects model، وذلك لأن قيمة الإحتمال اأقل من م�ستوى المعنوية 5%.     

Panel Data جدول رقم )26( نتائج القيا�ض للثلاثة نماذج في تحليل بيانات ال�سلا�سل الزمنية المقطعية

Random Effects modelFixed Effects modelPooled Regression modelIndependent variables
6.45059226.136076.450592Coefficient
3.2742692.8953792.947607T-statistics

-0.007577-0.011600-0.007577Coefficient
X1

-7.762601-4.341316-6.988156T-statistics
-0.0004260.001562-0.000426Coefficient

X2
-2.8572372.279653-2.572181T-statistics
0.0334490.0356230.033449Coefficient

X3
10.487625.3532029.441312T-statistics
1.519182-1.6949591.519182Coefficient

X4
5.460189-1.1941974.915446T-statistics

860.880.86Adj. R2

0.470.460.47 Jarque-Bera
))probabilty

0.0001Probability of Hausman test

3.8 النتائج والتو�صيات    

اأو�سحت الخطوة ال�سابقة اأن نموذج التاأثيرات ال�ساكنة هو النموذج الأن�سب لتقدير اأثر النفقات اللوج�ستية 

على ال�سادرات الم�شرية لدول حو�ض النيل خلال الفترة 2001-2014. وبالتالي تم التو�سل اإلى النتائج التى تتفق 

مع النظرية القت�سادية كما يلي: 

كافة  النيل في  الم�شرية لأ�سواق دول حو�ض  ال�سادرات  نفاذ  اللوج�ستية على  للنفقات  العك�سى  التاأثير  معنوية    •
تدفق  دون  تحول  التى  القيود  اأهم  اأحد  اللوج�ستية  النفقات  اإرتفاع  ي�سبح  وبالتالي  المقدرة.   القيا�سية  النماذج 

الت�سادرات الم�شرية لدول حو�ض النيل.

•  معنوية التاأثير العك�سى لمعدل ال�شرف المعبر عنه بعدد الوحدات من العملة المحلية مقابل الدولر الأمريكي على 
نفاذ ال�سادرات الم�شرية لأ�سواق دول حو�ض النيل في كافة النماذج القيا�سية المقدرة.  وبالتالي كل اإرتفاع في 

معدل ال�شرف الأجنبى في دول حو�ض النيل لن يكون في �سالح ال�سادرات الم�شرية، وذلك لأن ال�سادرات 

الم�شرية �سوف ت�سبح اأغلى ن�سبياً في تلك الحالة.   

معنوية التاأثير الطردى لم�ستوى الأ�سعار في م�شر على تدفق ال�سادرات الم�شرية لدول حو�ض النيل. حيث    •
في تلك الحالة كل اإرتفاع في الم�ستوى العام للاأ�سعار داخل م�شر قد يترتب عليه تراجع قيمة الإ�ستهلاك المحلي 
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ويزداد الفائ�ض الموجه للت�سدير.    

نفاذ  على  النيل  حو�ض  لدول  التجاريين  ال�شركاء  في  الدخل  من  الفرد  ن�سيب  لمتو�سط  التاأثير   معنوية  عدم   •
ال�سادرات الم�شرية في نموذج الأثار ال�ساكنة فقط، مع تحولها اإلى المعنوية الإح�سائية في النماذج الأخرى. 

وبالتالي قد يرجع ذلك الأمر اإلى طبيعة ال�سادرات الم�شرية لدول حو�ض النيل والتى تت�سم بالتنوع واإنخفا�ض 

درجة التركز.

نفاذ  لتح�سين  كمدخل  اللوج�ستية  النفقات  تخفي�ض  كيفية  حول  جميعها  فتدور  التو�سيات  باأهم  يتعلق  فيما  اأما 

ال�سادرات الم�شرية لدول حو�ض النيل، ومن �سمن تلك المقترحات ما يلي :

•  تقديم حزمة من الحوافز المالية وغير المالية للم�سدرين اإلى اأ�سواق دول حو�ض النيل.

•  تقديم حوافز للقطاع الخا�ض للت�سجيع في الإ�ستثمار في مجال البنية الأ�ساية للنقل للربط البري والنهري بين دول 
حو�ض النيل.

•  التو�سع في اإن�ساء الموانيء الجافة والمراكز اللوج�ستية وتوزيعها جغرافياً ب�سكل منا�سب بين دول حو�ض النيل.

•  ح�شر كافة القيود غير التعريفية للتجارة بين دول حو�ض النيل وتخفي�سها وفقا اإطار زمني. 

الهوام�ض

)1( تتمثل دول حو�ض النيل في ع�شرة دول من المنبع اإلى الم�سب على الترتيب كما يلى بوروندى، 

ال�سودان  اإريتريا،  اإثيوبيا،  اوغندا،  الديمقراطية،  الكونغو  جمهورية  كينيا،  تنزانيا،  رواندا، 

)�سمال وجنوب(، م�شر.

)2( الن�سب الخا�سة بال�سكان والناتج مح�سوبة بوا�سطة الباحث

)3(  تتكون تلك الإتفاقية من الدول الع�ساء في كل من ال�سوق الم�ستركة لل�شرق والجنوب الإفريقى  

COMESA، الدول ال�شركاء في مجموعة �شرق افريقيا EAC  ومجموعة تنمية الجنوب الفريقى 
SADC، وذلك وفقاً لإعلان جوهان�سبرج عام 2011  والذي يمثل بداية التفاو�ض حتى اإعلان 
الإتفاق في قمة �شرم ال�سيخ يونيو 2015. الم�سدر: البيان الختامى لموؤتمر �شرم ال�سيخ يونيو2015.

)4(  تم اإ�ستبعاد كل من جمهورية الكونغو الديمقراطية، وليبريا، واإثيوبيا من التحليل لعدم توافر 

بع�ض البيانات خلال الفترة الزمنية محل الدرا�سة.
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الملحق
1/قائمة الاأ�صكال البيانية

�سكل رقم )1(: العلاقة بين نمو التجارة الدولية المنظورة والنفقات اللوج�ستية خلال الفترة 1995 – 2012

   Source: UNESCAP-World Bank trade costs database.

�سكل رقم )2(: العلاقة بين نفقة الدخول للاأ�سواق والنفقات اللوج�ستية عام 2012

Source: UNESCAP-World Bank trade costs database.
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�سكل رقم )3(: معدل النمو ال�سنوى للتجارة الإجمالية للعالم ودول حو�ض النيل خلال الفترة )2001 – 2015(

2/قائمة الجداول

جدول رقم )1(: موؤ�شرات النفقات اللوج�ستية لدول حو�ض النيل عامي 2005 و2014 

                                                                                                                                                              التكلفة بالدولر الأمريكي للحاوية 

البيان
نفقة الإ�ستيرادنفقة الت�سديرعدد اأيام الإ�ستيرادعدد اأيام الت�سدير

20052014200520142005201420052014
474441442037238027902960اإثيوبيا
595069591721185019812000اإريتريا
382864311050280029453375اأوغندا

473271432287290540354420بورندى
3018512682210909171615تنزانيا
602695273840324540004990رواندا

563283461870263019703400ال�سودان
464466632597336526884290ج.الكونغو الديمقراطية

452662261980225523252350كينيا
2712321510146451106790م�شر

45.531.263.4381921.82316.52475.73019متو�سط*
27.621.53224.51231.61559.91455.91877.2العالم

   *مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
    Source: World Bank (2016), World development indicators database.
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جدول رقم )2(: م�سفوفة النفقات التجارية البينية لدول حو�ض النيل عام 2014 

                                                                                                                                                           الن�سبة المئوية %
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ك

شر
�

م

169.20-638.21-435.00518.54247.13509.78-اإثيوبيا
---------اإريتريا

259.86-173.94-161.12138.6394.85-435.00اأوغندا
431.78-163.21-161.12163.54143.32-518.54بورندى
287.94-202.38-138.63163.54143.81-247.13تنزانيا
141.90427.39-94.85143.32143.81-509.78رواندا

---------ال�سودان

ج.الكونغو 

الديمقراطية
638.21-173.94163.21202.38141.90--201.59

---------كينيا

-201.59-259.86431.78287.94427.39-169.20م�شر

296.29-253.54-210.57263.59197.24243.51-419.64متو�سط*

*مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
Source: UNESCAP-World Bank trade costs database, 2016.

جدول رقم )3(: موؤ�شر الأداء اللوج�ستي LPI لدول حو�ض النيل

خلال الفترة )2007- 2016(

20072010201220142016الدولة
2.522.592.432.813.33كينيا

2.372.612.982.973.18م�شر
3.04--2.492.82اأوغندا
2.082.602.652.332.99تنزانيا
1.772.042.272.762.99رواندا

2.712.212.102.162.53ال�سودان
1.612.572.51-2.29بوروندى

2.332.412.242.592.38اإثيوبيا
2.682.211.882.38-ج.الكونغو الديمقراطية

2.191.702.112.082.17اإريتريا
2.312.412.292.462.75متو�سط دول حو�ض النيل*

2.742.862.872.892.88متو�سط العالم*
*مح�سوبة بوا�سطة الباحث 

.Source: World Bank (2016), World development indicators database
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جدول رقم )4(: موؤ�شر كفاءة عملية التخلي�ض الجمركى لدول حو�ض النيل

خلال الفترة )2007- 2016(

20072010201220142016الدولة
2.332.232.081.963.17كينيا

2.082.112.602.852.75م�شر
2.97--2.212.84اأوغندا
2.072.422.172.192.78تنزانيا
1.801.632.192.502.93رواندا

2.362.022.141.872.23ال�سودان
1.672.602.02-2.20بوروندى

2.142.132.032.422.60اإثيوبيا
2.602.101.782.22-ج.الكونغو الديمقراطية

2.141.501.781.902.01اإريتريا
2.152.162.082.232.85متو�سط دول حو�ض النيل*

2.562.592.662.722.71متو�سط العالم*

          *مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
         Source: World Bank (2016), World development indicators database.

جدول رقم )5(: موؤ�شر جودة البنية الأ�سا�سية للتجارة والنقل لدول حو�ض النيل

خلال الفترة )2007- 2016(

20072010201220142016الدولة
2.152.142.162.403.21كينيا

2.002.223.072.863.07م�شر
2.74--2.172.35اأوغندا
2.002.002.412.322.81تنزانيا
1.531.631.882.322.62رواندا

2.361.782.011.902.20ال�سودان
1.682.401.98-2.50بوروندى

1.881.772.222.172.12اإثيوبيا
2.271.961.832.01-ج.الكونغو الديمقراطية

2.001.351.831.682.06اإريتريا
2.071.942.132.212.48متو�سط دول حو�ض النيل*

2.582.642.762.762.75متو�سط العالم*

*مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
Source: World Bank (2016), World development indicators database.
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جدول رقم )6(: موؤ�شر �سهولة ال�سحن باأ�سعار تناف�سية لدول حو�ض النيل

خلال الفترة )2007- 2016(

20072010201220142016الدولة
2.792.842.693.153.24كينيا

2.332.563.002.873.27م�شر
2.88--2.423.02اأوغندا
2.082.782.912.322.98تنزانيا
1.672.882.272.783.05رواندا

2.672.111.932.232.57ال�سودان
1.572.602.42-2.50بوروندى

2.432.762.352.502.56اإثيوبيا
2.562.231.702.33-ج.الكونغو الديمقراطية

2.001.632.631.902.16اإريتريا
2.322.572.402.452.75متو�سط دول حو�ض النيل*

2.722.842.822.862.87متو�سط العالم*

    *مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
     Source: World Bank (2016), World development indicators database.

جدول رقم )7(: موؤ�شر جودة اللوج�ستيات لدول حو�ض النيل

خلال الفترة )2010- 2016(

2010201220142016الدولة
2.282.382.653.24كينيا

2.872.952.993.20م�شر
2.93--2.59اأوغندا
2.382.642.182.92تنزانيا
1.852.062.642.87رواندا

2.152.332.182.36ال�سودان
1.432.512.46-بوروندى

2.142.162.622.37اإثيوبيا
2.932.171.842.33ج.الكونغو الديمقراطية

1.882.032.232.25اإريتريا
2.342.242.432.69متو�سط دول حو�ض النيل*

2.762.822.852.82متو�سط العالم*

         *مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
         Source: World Bank (2016), World development indicators database.
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جدول رقم )8(: موؤ�شر التتبع والتعقب لل�سحنات لدول حو�ض النيل

خلال الفترة )2010- 2016(

2010201220142016الدولة
2.892.343.033.42كينيا

2.562.863.233.15م�شر
3.01--2.45اأوغندا
2.562.772.112.98تنزانيا
1.992.392.943.04رواندا

2.021.892.422.49ال�سودان
1.672.512.68-بوروندى

2.892.102.672.18اإثيوبيا
2.432.352.102.37ج.الكونغو الديمقراطية

1.551.832.012.03اإريتريا
2.372.242.562.73متو�سط دول حو�ض النيل*

2.912.882.902.86متو�سط العالم*

          *مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
         Source: World Bank (2016), World development indicators database.

جدول رقم )9(: موؤ�شر التوقيت لدول حو�ض النيل

خلال الفترة )2010- 2016(

2010201220142016الدولة
3.062.883.583.70كينيا

3.313.392.993.63م�شر
3.70--3.52اأوغندا
3.332.972.893.44تنزانيا
2.052.763.343.35رواندا

3.092.312.333.28ال�سودان
1.672.763.45-بوروندى

2.652.543.172.37اإثيوبيا
3.202.382.042.94ج.الكونغو الديمقراطية

2.212.432.792.50اإريتريا
2.942.592.883.24متو�سط دول حو�ض النيل*

3.413.263.253.27متو�سط العالم*

         *مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
           Source: World Bank (2016), World development indicators database.
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جدول رقم )10(: تطور التجارة الإجمالية  للعالم ودول حو�ض النيل

خلال الفترة )2001- 2015(

                                                                           القيمة بالألف دولر اأمريكي

الن�سبة %دول حو�ض النيلالعالمال�سنة

200112438988339348196780.3
200212990826065346154430.3
200315147845307398064080.3
200418471956601487891750.3
200520950588117687900150.3
200624198309621816390420.3
200727880030084830112720.3
2008323272914711583894900.5
2009249165965241345307390.5
2010303774064571618630210.5
2011363920002971847675490.5
2012368620865961729852610.5
2013377466231431983991630.5
2014377810143352184634210.6
2015329286901352081253980.6

             *مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
   Source: ITC (2016) ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.

جدول رقم )11(: م�سفوفة التجارة البينية لدول حو�ض النيل عام 2015 

                                                                                                                       القيمة بالألف دولر اأمريكي
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0172340148512382404048814112956اإثيوبيا
01909400322449752اإريتريا
11542030975046997791363364165874149409اأوغندا

280462843924716226432791604596673بورندى
394060761219321634462842418624317تنزانيا
24590237571462741301881102314202222396رواندا

114030353039221771486642072689548539ال�سودان
ج.الكونغو 

الديمقراطية
170015256128272198290186527020551116027

38901534270121343279389490375157870243443كينيا
731365645559608423451836423092197308م�شر

Source: ITC )2016( ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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جدول رقم )12(: موؤ�شرات التجارة البينية لدول حو�ض النيل عام 2015 

                                                                                                                            القيمة بالألف دولر اأمريكي

                                الموؤ�شر 

الدولة

ال�سادرات 

البينية

الواردات 

البينية

التجارة 

البينية*

التجارة 

الإجمالية 

ن�سبة التجارة البينية / 

التجارة الإجمالية* %

240660251208491868308428101.6اإثيوبيا
5698530895878743945813.4اإريتريا
12845667880412072607779512626.6اأوغندا

5387817175122562967437633.5بورندى
11314335146861646119205602008تنزانيا
317180461487778667243678532رواندا

11809311043041222397185279886.6ال�سودان
41175787358828533118088227ج.الكونغو الديمقراطية

1812954162289734358512193142215.7كينيا
10735123243281397840963285901.5م�شر

14.6متو�سط ن�سبة التجارة البينية لدول حو�ض النيل* 

      *مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
        Source: ITC )2016( ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.

جدول رقم )13(: اأكبر 10 �شركاء تجاريين لدول حو�ض النيل عام 2015 

                                                                                                            القيمة بالألف دولر اأمريكي

الواردات من العالم ال�سادرات اإلى العالم 

القيمةال�شريكالقيمةال�شريك

30119465ال�سين7461858ال�سين
10694887الهند3748059ال�سعودية

10562930ال�سعودية2720063الهند
7304949األمانيا2371774الوليات المتحدة

7058824الوليات المتحدة2032228اإيطاليا
4670270تركيا 1598849هولندا

4606090اليابان1530979الإمارات
4526184اإيطاليا1504593المملكة المتحدة

4070381رو�سيا1497556تركيا
3582997فرن�سا1473556األمانيا

87196977اإجمالى*25939515اإجمالى*
%56الن�سبة من اإجمالى الواردات*%49الن�سبة من اإجمالى ال�سادرات*

     *مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
       Source: ITC )2016( ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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جدول رقم )14(: موؤ�شرات التجارة البينية وفقاً لأق�سام النظام المن�سق لدول حو�ض النيل عام 2015

                                                                                                                                   القيمة بالألف دولر اأمريكي

           الموؤ�شر

 الق�سم

ن�سبة % من الإجمالي*اإجمالى التجارة*الوارداتال�سادرات

التجارة 

البينية %*
الخارجيةالبينيةالخارجيةالبينيةالخارجيةالبينيةالخارجيةالبينية

01182841206456516184640970643446876161629336
02118767111712354125032911167987243800022880341221111
03172624648993174450291408634707435630793210
04658928291431869094861968791349876911119712415
05548878119599045951902687535711440683883526110193
06528852295705049800014409461102685217366511986
072605841682580274692901972653527610702306555
08193524760132185139157341203867586005
09530702565024975622475821028262504084114
10162650422730176497296678233914733895123210
113122553972524310393897050162264812943025665
124958196902497741329253993551426155117
13161457995997172664196524933412129612463111
1417626320521992230543752855106010
15444970580132544890315303642893873211049678104
1656468325887305344962743399810991793002272810144
17113663365825938111530042820747415666253281
1822860140081249852181387478452321468012
1931904354710656614000
20990776797429880024049411978773084683216
21207100684252200795459301479000

   *مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
     Source: ITC )2016( ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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جدول رقم )15(: متو�سط التعريفة الجمركية المطبقة على الواردات وفقاً لأق�سام النظام المن�سق لدول حو�ض النيل 

عام 2015

                                                                                                                                             القيم بالن�سبة المئوية %

     الدولة

الق�سم
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0124.5311.6471.5285.2712077.3631.5594.9588.8431.3363.70
0211.153.3378.0197.4912078.0115.6496.9910027.1462.78
0321.619.5678.3797.8412079.6832.1510010025.166.43
0421.8814.0378.7489.3712067.8523.6899.59100283.8689.90
054.591.97-512099.388.67100-22.1145.22
069.233.3265.1664.5712095.849.4496.3777.0217.8355.88
0712.164.5848.575.24-78.7612.981003135.0636.48
0825.2117.68010012096.1434.710010039.371.30
0910.063.8650--10033.31100-3948.03
1010.524.01-5-99.3712.4866.17-34.533.15
1129.8912.798029.8212066.7826.6399.9210029.7359.56
1233.0721.5-43.1-77.9531.11100-58.6452.20
1321.214.69-6.5-94.1131.4998.86-44.9743.12
1434.463.56-16-93.8228.2100-39.845.12
1511.922.93-8.57-99.0920.3599.73-29.3338.85
169.776.0446.815.5812097.3310.8487.58-21.5145.05
1717.5511.21428112097.1615.7388.816252.2758.77
1814.07472.9413.5-98.219.6397.07-23.3341.59
1926.1622.62---10032.69100-39.0353.42
2027.5514.13-16.1812077.9926.1696.15-42.4452.58
219.9323.97--12010019.31100-5060.46

18.419.5966.0142.7812089.2822.2396.2684.3246.97متو�سط*

  *مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
  Source: ITC (2016), ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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جدول رقم )16(: الواردات الخارجية ومتو�سط التعريفة الجمركية وفقاً لأق�سام النظام 

المن�سق  لدول حو�ض النيل عام 2015

                                                                                               القيمة بالألف دولر اأمريكي

        الموؤ�شر

 

الق�سم

الواردات

متو�سط التعريفة الجمركية %
% من الإجمالي*الخارجية

0140970642.663.70
02111679877.262.78
0329140861.966.43
0461968794.089.90
052687535717.345.22
06144094619.355.88
0790197265.836.48
083915730.371.30
0922475821.448.03
1029667821.933.15
1189705015.859.56
1213292530.952.20
1319652491.343.12
142230540.145.12
15153036429.838.85
162743399817.645.05
17153004289.858.77
1821813871.441.59
19547100.053.42
2024049411.552.58
212007952.660.46

                 *مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
                       Source: ITC )2016( ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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جدول رقم )17(: وؤ�شرات حرية التجارة لدول حو�ض النيل عام 2016                                                                                               

                                                    ا لموؤ�شر 

الدولة

حرية التجارة

65اإثيوبيا
69.2اإريتريا
62.2اأوغندا

74.2بورندى
56.6تنزانيا
81.8رواندا

77ال�سودان
61ج.الكونغو الديمقراطية

77.4كينيا
70.6م�شر

69.5متو�سط دول حو�ض النيل*
75.64متو�سط العالم*

        *مح�سوبة بوا�سطة الباحث 
                     Source: The Heritage Foundation (2016), Index of Economic Freedom
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جدول رقم )18(: قائمة اأكبر 10 منتجات م�شرية م�سدرة لأ�سواق دول 

حو�ض النيل عامي 2013 و 2015  

                                                                                                 القيمة بالألف دولر اأمريكي                                                                                           

                                                   ال�سنة  

البند الجمركي 

معدل التغير %*20132015

17019910903264303)41(

3004903974937463)6(

3402203260432273)1(

3302901450931844119
39269028780314219
961900030367-

9999992903928319)2(

1902192407721806)9(

4818102114121064)0.4(

390750160951929720
3150263181571اإجمالى القائمة*

الن�سبة اإلى اإجمالى ال�سادرات الم�شرية 

لدول حو�ض النيل %* 
3029.6

                  *مح�سوبة بوا�سطة الباحث، )  ( ت�سير اإلى الإ�سارة ال�سالبة  

                      Source: ITC )2016( ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.

جدول رقم )19(: موقف ال�شركاء التجاريين ل�سادرات م�شر اإلى دول حو�ض النيل عامي 2001 و 2015  

                                                                                                      القيمة بالألف دولر اأمريكي                                                                                           

                                                                                       ال�سنة  

ال�شريك التجاري  

20012015
معدل 

التغير 

بالمرات*

3335854853915ال�سودان
1985324344311كينيا

250111295644اإثيوبيا
42149752117اإريتريا
8694940956اأوغندا
3800243175تنزانيا
6122396366رواندا

14561602710ج.الكونغو الديمقراطية
139667347بوروندى

62458107351217اإجمالى ال�سادرات الم�شرية لدول حو�ض النيل )1( 
4140826219673234اإجمالى ال�سادرات الم�شرية للعالم )2(

*% )2(/)1(25

*مح�سوبة بوا�سطة الباحث    

 Source: ITC )2016( ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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جدول رقم )20(: التعريفة الجمركية على اأهم 10 �سادرات م�شرية لدول حو�ض النيل عام 2015 )%(
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1701994.50.40010000200
3004906.750.40012.50014.170
340220242002500200
33029022.50.40000050
39269014.250.80050010.830
96190024.754.280012.500200
999999---------

19021924.752002500200
481810182002500200
390750180.400100050

        Source: ITC )2016( ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.

جدول رقم )21(: قائمة اأكبر 10 منتجات م�ستوردة لم�شر من اأ�سواق دول حو�ض النيل عامي 2013 و 2015  

                                                                                             القيمة بالألف دولر اأمريكي                                                                                           

                                                    ال�سنة  

البند الجمركى 

معدل التغير 20132015

*%

090240262435254617)3(

7403114444731052)30(

010613026506-

24039927577983190
120740352945461)85(

53050018413918113
0904117593464356
520100107533052)72(

48115102834-

9011172632730)62(

)6.5(365549341617اإجمالى القائمة*

الن�سبة اإلى اإجمالى الواردات الم�شرية 

من دول حو�ض النيل%* 
8495

      *مح�سوبة بوا�سطة الباحث، )  ( ت�سير اإلى الإ�سارة ال�سالبة  
        Source: ITC )2016( ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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جدول رقم )22(: التعريفة الجمركية على اأهم 10 واردات م�شرية من دول حو�ض النيل عام 2015 )%(
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0902401.80.40020020
7403111.80.40020020
010613000000000
24039913.252.940014.720014.720
120740000000000
530500000000000
0904111.80.40020020
520100000000000
4811516.751.5007.5007.50
090111000000000

                        Source: ITC )2016( ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.

جدول رقم )23(: موقف ال�شركاء التجاريين لواردات م�شر من دول حو�ض النيل عامي 2001 و 2015  

                                                                                       القيمة بالألف دولر اأمريكي                                                                                           

                         ال�سنة  

ال�شريك التجاري  

20012015
معدل 

التغير 

*%
95119274405188كينيا

380933734786اإثيوبيا
0230920ج.الكونغو الديمقراطية

)71(6406418364ال�سودان

-35645اإريتريا

)42(25921511اأوغندا

)59(32271335تنزانيا

-0250بوروندى

-0102رواندا

168814358438112اإجمالى الواردات الم�شرية من دول حو�ض النيل )1( 
1272043774361267484اإجمالى الواردات الم�شرية من العالم  )2(

*% )2(/)1(1.30.4

          *مح�سوبة بوا�سطة الباحث   
             Source: ITC )2016( ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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جدول رقم )24(:  موؤ�شرات التكامل الإقليمي لدول حو�ض النيل عام 2016 

البيان
الموؤ�شر 

الإجمالي

التكامل 

التجاري
البنية الأ�سا�سية

التكامل 

الإنتاجى

حرية انتقال 

الأفراد

التكامل المالى 

والقت�سادي 

الكلي

0.162 )-(0.074 )-(0.344 )-(0.402 )=(0.185 )-(0.233 )-(اإثيوبيا
0.287 )=(0.084 )-(0.384 )=(0.339 )-(0.445 )-(0.308 )-(اإريتريا
0.426 )+(0.516 )+(0.610 )+(0.301 )-(0.749 )+(0.520 )+(اأوغندا

0.333 )=(0.147 )-(0.489 )=(0.515 )+(0.523 )=(0.401 )=(بورندى
0.197 )-(0.521 )=(0.383 )=(0.389 )-(0.329 )-(0.364 )-(تنزانيا
0.464 )+(0.322 )=(0.422 )=(0.430 )=(0.601 )=(0.450 )=(رواندا

0.082 )-(0.085 )-(0.115 )-(0.477 )=(0.642 )+(0.275 )-(ال�سودان
ج.الكونغو 

الديمقراطية
)=( 0.419)+( 0.833)=( 0.428)-( 0.368)-( 0.132)=( 0.334

0.381 )=(0.442 )+(0.749 )+(0.483 )=(0.811 )+(0.573 )+(كينيا
0.354 )=(0.032 )-(0.762 )+(0.506 )+(0.900 )+(0.511 )+(م�شر

0.6020.4270.4630.2360.302متو�سط حو�ض النيل*
0.5400.4610.3840.5170.381متو�سط اإفريقيا

*مح�سوبة بوا�سطة الباحث
)+( ت�سير اإلى درجة مرتفعة، )=( ت�سير اإلى درجة متو�سطة ،)-( ت�سير اإلى درجة منخف�سة.  

Source: African Union )2016(، Africa Regional Integration Index Report، African Union 
Commission )AUC(، the African Development Bank )AfDB( and the Economic Commission for 
Africa )ECA(.
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Panel unit root test جدول رقم )25(: نتائج اإختبار جذر الوحدة الطولى

الإ�سافةالنوعالمتغير

قيمة الإحتمال للاإختبارات 

 Levin، Lin &
Chu t

 Im، Pesaran
 and Shin

W-stat

 ADF -
Fisher Chi-

square

 PP - Fisher
Chi-

square

Y

الم�ستوى

0.00370.50840.51930.4805ثابت
0.28500.75890.81250.8930ثابت واإتجاه

11-1بدون

الفرق الأول

0000ثابت
000.00010ثابت واإتجاه

0.00010-0بدون

X1

الم�ستوى

00.00130.00340.0477ثابت
0.010.23920.22630.0370ثابت واإتجاه

0.59810.4025-0.3295بدون

الفرق الأول

0000ثابت
0000ثابت واإتجاه

0000بدون

X2

الم�ستوى

0.99660.99820.99490.9990ثابت
0.25080.52410.43550.9480ثابت واإتجاه

11-1بدون

الفرق الأول

0000ثابت
00.01580.02120.0667ثابت واإتجاه

0.00020.0002-0.0001بدون
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تابع الجدول رقم )25(

الإ�سافةالنوعالمتغير

قيمة الإحتمال للاإختبارات 

 Levin، Lin
& Chu t

 Im، Pesaran
 and Shin

W-stat

 ADF -
Fisher Chi-

square

 PP - Fisher
Chi-square

X3

الم�ستوى

1111ثابت
0.01710.95160.99520.7728ثابت واإتجاه

11-1بدون

الفرق الأول

0.00930.65090.87430.9512ثابت
00.07970.0.14270.1441ثابت واإتجاه

0.99701-0.8584بدون

الفرق الثانى

0000ثابت
000.00010ثابت واإتجاه

00-0بدون

X4

الم�ستوى

0.00410.89920.89780.5807ثابت
0.00020.0.06270.03450.0105ثابت واإتجاه

1111بدون

الفرق الأول

0000ثابت
000.00020ثابت واإتجاه

0.00490-0.0002بدون
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3/الملحق الاإح�صائى 
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3/البيانات 
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حول: مناق�صات تحديات التنويع.  ويغطي   ”Postscript “حا�صية  اإلى  لدعم التنويع.  بالاإ�صافة 

الباب الاأول ف�صلين، والثاني اأربعة ف�صول، والثالث خم�صة ف�صول.  و�صوف نعر�ض اأهم محاور 

اأهتمام الكتاب، ثم ن�صير الى بع�ض الملاحظات التقييمية.

التنويع في بلدان مجل�ض التعاون

قيادة  خلال  ومن  للتنويع  الموؤدي  النمو  نموذج  اختيار  في  �صعوبة  البلدان  هذه  تواجه 

القطاع الخا�ض المولّد للعمالة والم�صجّع لل�صادرات، ومن خلال الا�صتثمار في القطاع الت�صديري 

غير النفطي، وبال�صكل الذي يحدّ من العمالة غير الماهرة اأ�صا�صاً في القطاعات غير الموجهة للتجارة 

مجلة التنمية وال�سيا�سات القت�سادية،  المجلد التا�سع ع�سر - العدد الأول - )2017(  139  - 156

المعهد العربي للتخطيط
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الخارجية.    ورغم التنوع الن�صبي في اإمارة دبي، اإلّا اأن هذه ال�صادرات غير النفطية متركزة في 

خدمات ال�صياحة، والنقل، وبع�ض ال�صادرات المعدنية. وعليه، فاأن التحدّي  هو في البحث عن 

نموذج نمو ي�صمن التنويع، وا�صتمرار الرفاه. وقد اختبر الكتاب، هنا، �صبعة اإفترا�صات تتعامل 

مع التحديات الحالية لدول المجل�ض. 

الفترا�ض الأول 

الاأداء  في  ن�صبي  توا�صع  مع  الب�شرية،  التنمية  في  تطور  الحالي  النمو  نموذج  عن  نتج 

العامة،  والخدمات  والتمويل،  الاأ�صا�صية،  البنية  في  ال�صخمة  الا�صتثمارات  فرغم  الاقت�صادي.  

وبع�ض ال�صناعات، اإلّا اأن ذلك لم ينتج عنه �صادرات غير نفطية كاأ�صا�ض للتنويع، بعد انخفا�ض 

اأ�صعار النفط في الثمانينات والت�صعينات )الكتاب لم يتناول اآخر انخفا�ض لاأ�صعار النفط منذ نهاية عام 

2014، ولغاية الاآن: معدّ العر�ض(.   علماً باأن م�صاهمة القطاعات غير النفطية بالناتج الاإجمالي 
للنمو لم  اأن هذا الافترا�ض  الكتاب.  كما  للتنويع، من وجهة نظر  المحلي لا تعتبر معياراً منا�صباً 

ينتج عنه تطوراً بالاإنتاجية.  بل اتجاهاً لانخفا�صها، مع اعتماد النمو الحقيقي على تراكم عوامل 

الاإنتاج: تراكم راأ�ض مال �صخم �صاملًا راأ�ض المال الب�شري، مع م�صاهمة النمو ال�صكاني في معدل 

)TFP( في جميع  العوامل  اإنتاجية  انخفا�ض مجموع  اإلى  بالاإ�صافة  المجل�ض.   بدول  المرتفع  النمو 

دول المجل�ض خلال العقود الثلاث الما�صية. 

الفترا�ض الثاني

 

يعتمد  ما  عادة  النمو  هذا  اأن  حيث  للاتجار.   قابل  قطاع  الم�صتدام  النمو  نموذج  ي�صتلزم 

من  النمو لابد  من  النوع  هذا  اإيجاد  لغر�ض  فاإنه  متنوع ومعقّد.  وعليه،  قطاع �صادرات  على 

الاإنتاج الم�صتمر ل�صلع جديدة، واختبار وتطوير تكنولوجيات جديدة.  اإلّا اأن انخفا�ض الاإنتاجية في 

دول المجل�ض يمكن اأن تعزى اإلى عدم تنوع ال�صادرات وعدم تعقّد هذه ال�صادرات.  وي�صت�صهد 

الكتاب هنا بمقارنة بين البحرين، و�صنغافورة.  ففي حين يت�صابه التوزيع القطاعي للناتج المحلي 

%95( في حين  )اأكثر من  النفط والمعادن  اأ�صا�صاً في  البحرين تتركز  اأن �صادرات  اإلّا  الاإجمالي، 

ت�صكل ال�صادرات ال�صناعية التحويلية في �صنغافورة اأكثر من )%60( من ال�صادرات ال�صلعية.  مع 

تركّز �صادرات البحرين التحويلية في الاألمونيوم، والتي لا تعتبر �صلعة معقّدة.  ويركّز الكتاب، 

هنا، على اأن الاهتمام بموؤ�شر النمو غير النفطي كاأ�صا�ض لقيا�ض التنويع هو موؤ�شر م�صوّه.  حيث 

ت�صير حالة البحرين اإلى اأن هناك نمو غير نفطي اإلّا اأنه لا ينعك�ض على تنوع بال�صادرات.  علماً 

باأن هيكل ال�صادرات هو مقرّب للاإنتاج القابل للاتجار Tradable Production، والذي يعتبر 

الم�صدر الرئي�صي لمكا�صب النمو الم�صتدام. 



تقرير القيمة القت�سادية لل�سلام 2016   141 

الأفترا�ض الثالث 

يحدد كل من الفجوة التكنولوجية الاأولية، وحجم الاإيرادات النفطية، احتمالات نجاح اأو 

ف�صل التنويع في اقت�صاد م�صدّر للنفط.  في حين ال�صيا�صات المتبعة في ت�صخيم، اأو تقلي�ض هذا التاأثير.  

اأخرى مثل الجزائر، والكونغو،  العقود الما�صية لم تقم بلدان المجل�ض، وبلدان نفطية  ففي خلال 

والكابون، بتطوير �صلع قابلة للاتجار.  في حين نجحت بلدان مقارنة مثل ماليزيا، واإندوني�صيا، 

تاأثير  هناك  باأن  الكتاب  ويعتقد  للت�صدير.   موجهة  معقدة  تحويلية  �صناعات  بتطوير  والمك�صيك، 

 ،Dutch Disease مار�صته القطاعات المرتبطة بـ “المر�ض الهولندي Crowding Out مزاحمة

�صد القطاعات الموجهة للتجارة الخارجية، اأي الت�صدير.  

والفجوة  النفطية،  الاإيرادات  حجم  على:  للاتجار  القابل  القطاع  مزاحمة  وتعتمد 

التكنولوجية الاأولية. ويحدد الكتاب، هنا، اأربعة فئات للبلدان الم�صدّرة للنفط، في مجال العلاقة 

بين �صدة المر�ض الهولندي وتاأثيره على المزاحمة، وهي:

اإيرادات 	  مع  تكنولوجي  تطور  منخف�ض:  هولندي  مر�ض  ذات  بلدان  الاأولى:  الفئة 

منخف�صة )حالة كندا(. 

الفئة الثانية: بلدان ذات مر�ض هولندي معتدل اإلى مرتفع: تطور تكنولوجي واإيرادات 	 

مرتفعة )حالة النرويج(. 

واإيرادات 	  منخف�ض  تكنولوجي  تطور  معتدل:  هولندي  ذات مر�ض  بلدان  الثالثة:  الفئة 

وماليزيا،  واندوني�صيا،  والاإكوادور،  والكونغو،  واأنغولا،  الجزائر،  )مثل  منخف�صة 

والمك�صيك، ونيجيريا، وفنزويلا(. 

الفئة الرابعة: بلدان ذات مر�ض هولندي �صديد: تطور تكنولوجي منخف�ض، واإيرادات 	 

وال�صعودية،  وليبيا، وعُمان، وقطر،  والكويت،  والكابون،  البحرين،  )مثل  مرتفعة 

والاإمارات(. 

عموماً، تعتبر البلدان ذات التطور التكنولوجي المتقدم في و�صع اأف�صل للتاأقلم مع المر�ض 

الهولندي، والتي تمكنت من التنويع قبل ارتفاع الاإيرادات النفطية.  اإلّا اأن الاأمر لم يكن كذلك 

تاأثير المر�ض  اأن تتطور تكنولوجياً، فكان  النفطية قبل  الاإيرادات  لديها  التي ارتفعت  البلدان  مع 

الهولندي قوي، مثل بلدان المجل�ض. 
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الفترا�ض الرابع

يجب( اأن يبداأ تنويع ال�صادرات الاآن، لاأنه ي�صتغرق بين )20 – 30( قبل اأن يتحقق هذا   

التنويع ب�صكل كامل، ومعقّد.  علماً باأن ماليزيا بداأت في تنويع �صادراتها منذ اأوائل ال�صبعينات من 

القرن الما�صي، وبداأت بت�صدير المنتجات المعقّدة خلال الثمانينات والت�صعينات.  وا�صتغرقت حوالي 

)20( لت�صل اإلى درجة التعقيد ال�صائدة في الاقت�صادات المتقدمة.  واإذا ما ا�صتمر النمط اأو النموذج 

اأ�صا�صاً، في  ال�صيادية، والا�صتثمار،  ال�صناديق  النفط، وادخار بع�صه في  )ا�صتخراج  للنمو  الحالي 

اإنتاج ال�صلع القابلة للاتجار( فاإن ذلك يعتبر نموذجاً  البنية الاأ�صا�صية من دون اهتمام جوهري في 

المجل�ض  بلدان  بها  تقوم  التي  الحالة  في  وحتى  م�صتقبلًا.   الاجتماعي  الرفاه  يخدم  ولا  اأمثل  غير 

بتر�صيد الدعم، وفر�ض ال�شرائب، وخلق »حيّز مالي« منا�صب، اإلّا اأن ذلك لا يعتبر كافياً لتنويع 

القطاع القابل للاتجار، والذي يعتبر اأمراً مهماً للنمو الم�صتدام. 

الفترا�ض الخام�ض 

وتح�صين  الهيكلي،  الاإ�صلاح  تنفيذ  )اأي  ال�صيا�صات  مجال  في  التقليدية  الن�صيحة  اإن 

الموؤ�ص�صات، وبيئة الاأعمال، وتطوير البنية الاأ�صا�صية، وخف�ض القيود التنظيمية( تعتبر مهمة، اإلّا 

اأنها لي�صت كافية لخلق الاإنتاج القابل للاتجار، وذلك ب�صبب ف�صل ال�صوق. 

وهنا يعتقد الكتاب باأن بلدان مجل�ض التعاون، وربما بقية البلدان الم�صدّرة للنفط، لا تت�صم 

بــ »ف�صل الحكومة«، بل بـ »ف�صل ال�صوق« )رغم ارتباط النوعين من الف�صل(.  واأن الجدلية التي 

يثيرها الكتاب تقول باأن هناك ثلاث اأنواع من الجدل ت�صير الى اأن ما يعيق التنويع بدول المجل�ض 

لا يرتبط بالف�صل الحكومي: 

اأنجزت حكومات بلدان المجل�ض تطوراً ملمو�صاً وجوهرياً في بناء البنية الاأ�صا�صية كماًّ أ ))

ونوعاً، مقارنة بالعديد من الدول الم�صدّرة للنفط. 

رغم تطور دول نفطية متقدمة مثل كندا، والنرويج، اإلّا اأنها لم ت�صتطيع اأن تهرب أ ))

الر�صيد،  الموؤ�ص�صي، والحكم  الهولندي، رغم تطورها  المر�ض  بع�ض مظاهر  من 

وتوفر المهارات، والبنية الاأ�صا�صية.  وبالتالي فلا يوجد مجال للا�صتغراب بوجود 

عوار�ض هذا المر�ض في البلد النفطية الاأقل نمواً. 

يتحقق التنويع في البلدان الم�صدّرة للنفط الناجحة، مع انخفا�ض الاإيرادات النفطية.  أ ))

عمل  فترة  اأثناء  واقعياً،  يتج�صّد  اأن  قبل  اأطول  وقتاً  الموؤ�ص�صي  الاإ�صلاح  اأخذ  مع 

التنويع.  فعلى �صبيل المثال تت�صابه الاأرقام القيا�صية الخا�صة بالبيروقراطية الحكومية 
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في ماليزيا، والمملكة العربية ال�صعودية، خلال الثمانينات والت�صعينات.  ورغم ذلك 

نجحت ماليزيا في تطوير القطاع القابل للاتجار. 

ويحدّد الكتاب ف�صل ال�صوق باعتباره يمنع البلدان النفطية غير المتنوعة اقت�صادياً من تحقيق 

التنويع.  وكما اأ�صار الافترا�ض الثالث الخا�ض بالمر�ض الهولندي، فاإن هذا المر�ض �صيوؤدي اإلى 

ف�صل التعلّم  من خلال الممار�صة Learning by Doing      لكون المن�صاآت لا تقدّر اأهمية مكا�صب 

الاإنتاجية الكامنة في القطاعات القابلة للاتجار.  وتقع البلدان النفطية في حلقة مفرغة يترتب عليها 

جعل انتاجيتها الن�صبية )اأو الفجوة التكنولوجية( في القطاعات القابلة للاتجار في حالة تدهور. 

ونحتاج، في حالة بلدان مجل�ض التعاون، كما ي�صير الكتاب، اأن نحدّد القنوات التي يعمل 

موقف  هو  العمل  هذا  لفهم  الرئي�صي  المفتاح  واأن  البلدان.   هذه  في  الهولندي  المر�ض  خلالها  من 

في  اأما    .Conglomerates ال�صناعية  التجمعات  اأو  الكبيرة  المن�صاآت  تكتلات  خا�صة  المن�صاآت، 

حالة المن�صاآت ال�صغيرة والمتو�صطة فاإن اأكثر العقبات الكامنة تعقّد تطوير ال�صلع الم�صدّرة، والتي من 

�صمنها: التمويل، وندرة المهارات، و�صعف خدمات الاأعمال.  

ويعتقد الكتاب اأنه في حالة بلدان المجل�ض فاإن الاإيرادات النفطية ت�صوّه المفا�صلة بين عائد 

المتوفرة  “ال�صمانات”  ظل  ففي  للاتجار.   القابلة  وغير  للاتجار،  القابلة  الاأن�صطة  على  المخاطر 

للا�صتثمار في الاأن�صطة الغير قابلة للاتجار، وفي ظل الخبرة الوا�صعة والمخاطرة المرتفعة للا�صتثمار 

اأن  كما  جاذبية.   اأكثر  �صيكون  الاأولى  الاأن�صطة  في  الا�صتثمار  فاإن  للاتجار،  القابلة  الاأن�صطة  في 

�صهولة النفاذ لا�صتيراد العمالة �صوف لن يغيّر من هذه المفا�صلة.  بل اأن الا�صتثمار في الاأن�صطة غير 

القابلة للاتجار �صيزيد من الطلب على العمالة الوافدة.  ومن المفارقات، هنا، هو اأن الحكومة تفاقم 

في ف�صل ال�صوق من خلال ا�صتثماراتها ال�صخمة في م�شروعات البنية الاأ�صا�صية، والتي هي بطبيعتها 

الا�صتثمار  بين  الفجوة  زادت  كلما  الم�شروعات  هذه  حجم  زاد  كلما  فاإنه  لذا  للاتجار.   قابلة  غير 

ال�صغيرة  الاأن�صطة  المنطق ينطبق على  القابلة للاتجار.  ونف�ض  القابلة للاتجار وغير  الاأن�صطة  في 

والمتو�صطة، والتي دخل العدد القليل منها في مزاولة الاأن�صطة القابلة للاتجار، رغم اإزالة عدد من 

القيود اأمام عمل هذه الاأن�صطة في تلك الاأن�صطة.  كما التمويل الحكومي لهذه النوعية من الاأن�صطة 

يتركز اأ�صا�صاً في النقل، وتجارة المفرد اأو التجزئة، والمطاعم. 

الفترا�ض ال�ساد�ض

 

اأن تغيّر هيكل الحوافز ال�صائد حالياً.  وي�صير الكتاب هنا باأن ال�صيا�صات  على الحكومات 

�صاهمت  اأنها  اإلّا  �صخيّة،  اجتماعي  اأنظمة رفاه  قد ترتب عليها  التعاون  بدول مجل�ض  المتبعة  المالية 

الافترا�ض  في  اإليها  الم�صار  المخاطر  بين  المفا�صلة  واأن  المخاطر.   لاأخذ  الموجهة  الحوافز  تقييد  في 

الخام�ض ينطبق اأي�صاً على �صوق العمل بدول المجل�ض.  حيث لا توجد اأية مخاطر مترتبة على عمل 

العاملين في القطاع الحكومي بالمقارنة بمخاطر عدم التاأكد التي تقترن بالعمل في الاأن�صطة القابلة 

للاتجار.  الاأمر الذي يتطلب اإ�صلاح نظام الخدمة المدنية باتجاه المناف�صة ولي�ض ال�صمان الوظيفي.  
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كما اأن على القطاع الخا�ض اأن يهجر �صيا�صة العمل الحالية القائمة على ت�صغيل عمالة اأقل مهارة، 

متركّزة على القطاعات غير القابلة للاتجار وذات قيمة م�صافة متدنية، والاتجاه نحو ت�صغيل عمالة 

في قطاعات تولّد قيمة م�صافة مرتفعة ذات توجه ت�صديري.  و�صمن الاعتبارات التي ي�صير لها 

العمرية الاأولى عند الاأطفال.  لما لذلك من  التعليم في المراحل  اأهمية الاهتمام بنوعية  الكتاب هنا 

اأهمية في اختيار المهن في الم�صتقبل. 

لازالت  التعليم  نتائج  اأن  اإلّا  ب�صخاء،  التعليم  على  المجل�ض  بدول  الحكومة  اإنفاق  ورغم 

منخف�صة )لي�صل الاإنفاق، كمتو�صط في دول المجل�ض، على التعليم اإلى حوالي %4 من الناتج المحلي 

الاإجمالي الخليجي، وي�صل في ال�صعودية والاإمارات اإلى 5.0 – %5.5(.  حيث لا تزال، مثلًا، 

�صنوات التمدر�ض )متو�صط عدد �صنوات الدرا�صة( اأقل من ال�صائدة في البلدان النامية.  

الفترا�ض ال�سابع

 

بت�شريع  وتقوم   ،Venture Capitalist راأ�صمالي  كم�شروع  الدولة  تعمل  اأن  يمكن 

التعاون بين القطاع العام والخا�ض بهدف تعميم وتنفيذ ا�صتراتيجيات تذهب اأبعد من تحقيق المزايا 

الن�صبية لبع�ض القطاعات.  وذلك من الاهتمام بالقطاعات ذات القيمة الم�صافة التكنولوجية المرتفعة، 

الم�صتدام  النمو  لتحقيق  باأنه  الكتاب  ويعتقد  القطاعات.   بقية  وا�صع على  انت�صار  بتاأثير  تت�صم  والتي 

بدول المجل�ض لابد واأن يظهر قطاع قابل للاتجار غير نفطي. ويعتقد الكتاب، كما اأ�صار �صابقاً، باأن 

العائق اأمام ظهور هذا القطاع هو ف�صل ال�صوق، ولي�ض الف�صل الحكومي.  وذلك يتطلب الاأمر اإعادة 

ن�شر Redeployment التدخل الحكومي.  وما ي�صتتبع ذلك من اأهمية اإيجاد �صيا�صات تخدم اإعادة 

الانت�صار.  الاأمر الذي يثير الت�صاوؤل حول كيفية م�صاعدة الحكومة لتحقيق التنويع، بالاإ�صافة اإلى 

تغيير هيكل الحوافز. اآخذين بنظر الاعتبار اأن تبني ال�صيا�صات لغر�ض اإعادة الانت�صار الحكومي، 

قد لا تفيد اإذا لم تحدث، وب�صكل اآني، تغيير هيكل حوافز المجتمع، كما تمت مناق�صته في الافترا�ض 

ال�صاد�ض. 

وللاإجابة عن ال�صوؤال الخا�ض بكيفية التدخل الحكومي، الم�صار اإليه اأعلاه، ي�صتبعد الكتاب 

المال  راأ�ض  نوعية متطورة من  تراكم  اأهمية  تهمل  لكونها  للتنويع  كاأ�صا�ض  الن�صبية”  “المزايا  خيار 

والمعرفة التكنولوجية المتطورة، وتهمل “التعلم من خلال الممار�صة”، كما اأن الاعتماد على اأن�صطة 

المزايا الن�صبية في دول المجل�ض �صوف لن ي�صاعد في جذب العمالة المواطنة لمعالجة اختلالات �صوق 

العمل.  لذا فاإن دور الحكومة يجب اأن ينعك�ض في تحديد حدود الابتعاد عن اأن�صطة المزايا الن�صبية.  

الراأ�صي  “التنويع  مجال  في  ال�صخمة  وا�صتثماراتها  المجل�ض  دول  بجهود  هنا  الكتاب  وي�صت�صهد 

تنتهج هذه  اأن  المنا�صب  البتروكيماوية.  وكان من  الاأن�صطة  في    ”Vertical Diversification
Clusters حول هذا النوع من المزايا الن�صبية المرتبطة  اإن�صاء �صبكة من الاأن�صطة العنقودية  الدول 

في  مبا�شر  ب�صكل  الحكومة  �صاهمت  عندما  ال�صبعينات  في  النرويج  بتجربة  هنا  وي�صت�صهد  بالنفط.  

الم�صتريات من �شركات النفط.  كما قامت �صنغافورة باإقامة ما ي�صمى باإقامة من�صاآت كبرى بهدف 

تعزيز العلاقات العنقودية بين مختلف الاأن�صطة، والا�صتفادة من الماركات العالمية، في القطاعات 
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القابلة للاتجار، وتوجيه الم�شروعات العامة لاإنتاج ال�صلع الموجهة للت�صدير.  وتحوّل دور الدولة 

اإلى ما اأطلق عليه البع�ض بـ “الدولة الـمُنظِم Entrepreneurial”، وتوفير من�صاآت �صخمة للقيام 

بدور “الدفعة القوية Big Push” في الا�صتثمار، والقفز على الميزة الن�صبية من خلال الا�صتثمار 

في الاأن�صطة ال�صناعية التحويلية الموجهة للت�صدير، وذات المحتوى التكنولوجي المرتفع.  علماً باأن 

عامل  الوقت،  بنف�ض  يت�صمن،  اأنه  اإلّا  مرتفعاً،  عائداً  يوفر  الت�صديرية  الاأن�صطة  ل�صالح  الاإنتاج 

مخاطرة عالي، قيا�صاً بالاأن�صطة غير القابلة للاتجار الموجهة لل�صوق المحلي. 

ولغر�ض معالجة المفا�صلة بين العائد/ المخاطرة قامت الحكومات بتوفير دعم للم�صدرين، 

ورفع ال�شرائب على الاأن�صطة غير القابلة للاتجار.  وو�صعت هذه الحكومات اإدارات الم�شروعات 

الخا�صة، والعامة، على حدٍّ �صواء، اأمام م�صوؤولياتها في الت�شرف الر�صيد بالدعم المقدم، واإمكانية 

الدعم  هذا  على  الاأمثلة  ومن  الدعم.   باأهداف  الالتزام  عدم  حالة  في  وف�صلهم  المدراء،  ا�صتبدال 

خلال العقود ال�صابقة الدعم المقدم ل�شركة بوينغ Boeing والمقدّر بـ )13( مليار دولار، و�شركة 

الكاو Alcoa للاألمونيوم بـ )5.6( مليار دولار، و�شركة اأنتل Intel بـ )4( مليار دولار، و�شركة 

داو للكيماويات بـ )1.4( مليار دولار. 

اأ�صكال  ثاني من  �صكل  التمويل،  للت�صدير على  الموجهة  الاأن�صطة  ويعتبر �صمان ح�صول 

اأحياناً(.  وذلك من خلال  المبا�شر  الدعم والا�صتثمار  ال�صيا�صات الحكومية المطلوبة )ال�صكل الاأول 

م�صارف التنمية، وال�صناديق الا�صتثمارية، ووكالات ال�صادرات.  وتتم الاإ�صارة هنا، اأي�صاً، اإلى 

اأهمية ربط التجمعات ال�صناعية الكبيرة، الم�صار اإليها اأعلاه، والم�شروعات ال�صغيرة والمتو�صطة.  

منها  ا�صتفادت  التي  المبالغ  تقدير  )تم  المجال  هذا  في  المتقدمة  الدول  تجارب  من  عدد  اإلى  وي�صير 

 6 بحوالي  الاأمريكي،  ال�صغيرة  الاأن�صطة  في  الابتكار  دعم  برنامج  �صمن  ال�صغيرة  الم�شروعات 

مليار دولار بين عامي 1983-1993(. بالاإ�صافة اإلى الدور  الثالث الحكومي ، باإن�صاء المناطق 

الاقت�صادية Economic Zones، والتجمعات ال�صناعية، والحا�صنات، والربط مع الجامعات.  

وي�شرب الكتاب، هنا، المثل بالمنطقة ال�صناعية الم�صماة “جورونك Jurong”، والتي تخ�ص�صت في 

التخطيط الح�شري، والتي جعلت من �صنغافورة خياراً مف�صلًا للم�صتثمرين الاأجانب.  ومن الاأمثلة 

ال�صناعي بالجامعات، هو دور معهد ما�صا�صو�صت�ض  الن�صاط  اأهمية ربط  الكتاب عن  التي يوردها 

براءة   )200( ت�صجيل  تم  حيث  والاختراعات:  الابتكارات  في  الاأمريكي،   ،MIT للتكنولوجيا 

اختراع عام 2012 وبتمويل من )16( �شركة. 

كما يتج�صد الدور الحكومي، رابعا،من خلال ال�صيا�صات، في الم�صاهمة في توفير مهارات 

ما  بتوفير  �صاهمت  التي  المك�صيكية  تكنيك  البولي  معاهد  باأحد  هنا  الا�صت�صهاد  ويتم  محددة.   عمل 

تحتاجه اأن�صطة ال�صيارات من مهارات. مع تركيز الكتاب هنا باأن العامل الحا�صم في خلق المهارات 

ويقارن بين تجربتي �صيلي وماليزيا، حيث فاقت الاأخيرة في  “التعلم من خلال الممار�صة”.   هو 

مجال ال�صادرات المعقدة، رغم اأن ماليزيا لديها قوة عمل اأقل تعلماً، اإلّا اأنها اأكثر ممار�صة عملية.  

ولم ت�صتطيع �صيلي اللحاق بماليزيا اإلّا عام 2000.  كما يتج�صد الدور الحكومي في خلق ربط بين 

الم�شروعات العامة، وال�شركات المتعددة الجن�صية، والاأن�صطة ال�صغيرة والمتو�صطة، بهدف العمل 

في مجال الاأن�صطة القابلة للاتجار الت�صديرية.  واأحد البدائل لتنفيذ هذا الربط هو الا�صتفادة نم تجربة 
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اإيرلندا في برنامجها الم�صمى بـ “برنامج اإيرلندا لتعزيز الربط الوطني” للفترة )1987 – 1992(، 

تحت اإ�شراف هيئة التنمية ال�صناعية. 

اإليها  الم�صار  الحكومية،  ال�صيا�صات  بع�ض  انتهجت  قد  التعاون  مجل�ض  بلدان  اأن  ورغم 

للت�صدير وي�صاهم في  فعّال، موجّه،  اإيجاد قطاع،   يتمخ�ض عنها   ال�صيا�صات لم  اإلّا هذه  اأعلاه، 

التنويع. 

التنويع وتجارب الجزائر وال�سعودية

ي�صير الكتاب باأن كل من هذين البلدين اأخذا بنظر الاعتبار راأ�ض المال الب�شري والمالي بنظر 

الاعتبار بهدف ك�شر الاعتماد على الاإيرادات النفطية.  وبقدر تعلّق الاأمر بالتجربة الجزائرية فهي 

ت�صتحق الاهتمام لكون الجزائر اأول بلد عربي قام بتاأميم ال�صناعة النفطية عام 1971 )قبل العراق 

البتروكيماوية،  ال�صناعات  النفط في  ت�صتثمر عوائد  اأن  التوجه  التعاون(.  وكان  وبلدان مجل�ض 

والحديد والفولاذ، والا�صمنت، وهو ما اأطلق عليه اأحد الاقت�صاديين الفرن�صيين بـ »ت�صنيع ال�صناعة 

 .”Industrializing Industry
التنويع الجزائرية قطاع ت�صديري،  اأنه وبعد حوالي ن�صف قرن لم ينتج عن روؤية  اإلّا 

اأن دول عربية  الدولية.  ورغم  الاأ�صواق  اآنذاك، في  التنويع،  توجهات  وذلك لمحدودية خبرة 

اإحلال  خلال  من  المحلي،  لل�صوق  الموجهة  التنويع  بتجربة  الا�صتمرار  عن  توقفت  قد  اأخرى 

الواردات، مثل م�شر وتون�ض، اإلّا اأن الريع النفطي والريع من الغاز الكبير قد �صاهم في ا�صتمرار 

توجه التنويع الجزائري لعقد اآخر.  وبعد وفاة الرئي�ض الجزائري الراحل هواري بومدين نهاية 

عام 1978 تم التوقف عن نهج “ت�صنيع ال�صناعة”، وا�صتبدل، ح�صب تعبير اأحد وزراء ال�صناعة 

الثقيلة الجزائرين، بـــ “اغتيال ال�صناعة Assassinate Industry”، كما ي�صير الكتاب. 

الاقت�صادية حدث  ال�صيا�صة  تغيير  الانعطاف في  اأن  الجزائر،  حالة  المفارقات، في  ومن 

في الوقت الذي اتجهت فيه اأ�صعار النفط للارتفاع.  وعندما اتجهت للانخفا�ض، �صاهم عقد الغاز 

الطبيعي الم�صال مع الولايات المتحدة بتعوي�ض هذا الانخفا�ض، بعوائد �صنوية قدّرت بحوالي )2.3( 

مليار دولار.  وي�صير الكتاب باأن الجزائر انغم�صت في عهد الرئي�ض ال�صاذلي بن �صديد في الانفاق 

مديونية،  اأزمة  عنه  نتج  الذي  الاأمر  المحلية،  العملة  �شرف  ب�صعر  المغالاة  ب�صبب  الا�صتهلاكي 

وتدهور اقت�صادي.  وما ترتب على ذلك عدم قدرة الجزائر، عام  2007 ، من اإنتج �صلع م�صنّعة 

تفوق ما تنتجه تون�ض نف�ض العام )يبلغ عدد �صكان تون�ض حوالي ثلث عدد �صكان الجزائر اآنذاك(. 

باليد  المفتاح  “ت�صليم  على  اعتمدت  بالجزائر  الت�صنيعية  التجربة  باأن  الكتاب  وي�صير 

Turnkey Projects” كاآلية رئي�صية لبناء الم�شروعات، ومن خلال التعاقد مع �شركات اأجنبية، 
اإليها اأعلاه، والتي يعتبر عدم المرور  “التعليم من خلال الممار�صة” الم�صار  من دون المرور باآلية 

Product-in- بها اأحد اأبرز اأ�صكال “ف�صل ال�صوق”.  كما اعتمدت على اآلية “ت�صليم المنتجات باليد

Hand”، لتعك�ض الاعتماد �صبه المطلق على الخبراء الاأجانب.  وفي ظل قدرات اإ�شرافية محدودة 
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من الجانب الجزائري على جهود بناء الم�شروعات التنموية، كان من الاأ�صهل عليها الاهتمام عليها 

 Hadjar Iron and“ بعدد من الم�شروعات ال�صغيرة المهمة مثل مجمع هادجر للحديد وال�صلب

Steel Complex”، والذي اأ�صبح معلماً في ال�صبعينات، رغم اأن تكلفة الخبرات الاأجنبية لاإدارته 
ارتفعت بدلًا من اأن تنخف�ض. 

،التي   Sonatrach �صنوتراك  مثل  عامة،  موؤ�ص�صات  اإن�صاء  تم  الو�صع  لهذا  وا�صتجابة 

وزارة  في  الفني  القطاع  تمويل  مع  الاحتلال،  زمن  عن  م�صتقلة  تعليمية  معاهد  باإن�صاء  �صاهمت 

ال�صناعة بدلًا من التعليم العالي، و تخ�صي�ض حوالي )%85( من الموارد للجهاز البحثي والتدري�ض 

في هذه المعاهد، عام 1984-1985، و توجيه الن�صبة المتبقية، %42، اإلى تمويل بحوث العاملين 

بالجامعات التقليدية.  ومع تعثر الاإنتاج ال�صناعي، وت�صغيل الم�صانع باأقل من طاقاتها الاإنتاجية، 

بطالة  في  ذلك  وتج�صد  طاقاته،  من  باأقل  الب�شري  المال  راأ�ض  ت�صغيل  وهي  اأخرى  م�صكلة  برزت 

المهند�صين والفنيين، مع اإهمال البحث والتطوير، واتجاه الكوادر الجزائرية للعمل اليوم في بلدان 

مجل�ض التعاون، ودولًا اأخرى. 

ومن الموؤلم، كما ي�صف الكتاب، اأن تكون ال�صادرات الجزائرية اليوم اأقل تنوعاً من دول 

عديدة في ال�شرق الاأو�صط و�صمال اأفريقيا.  كما اأن �صادراتها الغير نفطية لا تت�صم بالتعقد، وتعتمد 

على القطاع النفطي.  واأن ال�صادرات الجزائرية تتج�صد في حوالي )184( منتج، مقارنة بـ )336( 

منتج في حالة ال�صعودية.  كما فقدت الجزائر اأغلب الطاقة الاإنتاجية التي اأ�ص�صها الم�صتعمرون خلال 

)132( �صنة، وذلك مع هجرة الم�صتوطنين عام 1962.  مع تاأثير �صلبي لبرامج الاإ�صلاح الزراعي 

مع   ،Vineyards الكرم  اأغلب مزارع  تدمير  فرن�صا في  النزاع مع  �صاهم  كما  المدار حكومياً.  

نجاح الجهود لا�صتعادة الميزة الن�صبية في هذا المح�صول لاحقاً. 

ويوؤكد الكتاب باأنه بدون دور ديناميكي للقطاع الخا�ض الجزائري فاإن اأي تجربة للتنويع 

جزائرية.   مواطنة  عمالة  ي�صتخدم  لم  ما  يكفي  لا  القطاع  هذا  دعم  واأن  بالف�صل.   عليها  محكوم 

وتت�صابه التجربة الجزائرية مع تجربة بلدان مجل�ض التعاون في مجال اعتماد البلدين على العمالة 

الوافدة في �صوق العمل. 

التوجهات  ت�صمل  لا  )والتي  التنويع  في  ال�صعودية  العربية  المملكة  تجربة  يخ�ض  فيما  اأما 

الاأخيرة لعام 2016 في مجال الاإ�صلاح والتنويع الاقت�صادي، وما تج�صد عنها عن روؤية المملكة 

بداأت  النفطية،  الاإيرادات  ارتفعت  حيث  ال�صبعينات،  ومنذ  فاإنها  العر�ض(  معّد   ،  2030 عام 

ال�شركاء  دعوة  مجال  في  عنها  اختلفت  اأنها  اإلّا  الجزائر،  مثل  للتنويع،  كاأداة  الثقيل  الت�صنيع  في 

الاأجانب، الاأمريكان وغيرهم من ال�شركات المتعددة الجن�صية، وبدلًا من الا�صتثمار في م�شروعات 

البتروكيماويات  مجال  في  جديدة  ت�صديرية  اأ�صواق  في  الدخول  في  المملكة  قامت  المفتاح،  ت�صليم 

عام  للحكومة،  �صناعي  كذراع   ”SABIC “�صابك  �شركة  اأن�صاأت  كما  اأخرى.   ثقيلة  و�صناعات 

قامت  كما  ال�صبعينات،  اأواخر  الجبيل، وينبع،  باإن�صاء منطقتين �صناعيتين هما:  1976.  وقامت 
باإن�صاء المزيد لاحقاً، وتخطط لاإن�صاء 27 منطقة. 
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للحديد وال�صلب )حديد(  باإن�صاء م�صنع  ال�صعودية  لتجربة الجزائر، قامت  وب�صكل م�صابه 

 2.0 اإنتاج  بطاقة  كان  “هادجر”  الجزائري،  الم�صنع  اأن  )ورغم   1983 عام  وافتتح   1979 عام 

مليون طن، اإلّا اأنه لم ينتج اإلّا مليون واحد عام 2001، وانخف�صت طاقته اإلى 0.5 مليون طن بعد 

تخ�صي�صه.  اإلّا اأن الم�صنع ال�صعودي هو بطاقة 2.2 مليون طن من منتجات م�صطحة، ومليون اآخر 

من منتجات متنوعة اأخرى(.  وتركز التجربة ال�صعودية على المقايي�ض والنوعية الدولية في مجال 

ال�صادرات.  كما �صعت ال�صعودية اإلى ربط ال�صناعات الخفيفة با�صتخدام بع�ض المدخلات المنتجة من 

“�صابك”، علماً، باأن هذه ال�صناعات مملوكة بالاأغلب للقطاع الخا�ض.  ويحاول القطاع الخا�ض 
الا�صتفادة الق�صوى من خدمات البنية الاأ�صا�صية المقدمة من �شركتي “بكتل Bechtel” و “بار�صونز 

Parsons” المتعاقد معهما من قبل منطقتي “الجبيل” و “ينبع”. 
الطراز  تقدم خدمات من  ال�صعودية عن الجزائرية في كونها  التنويع  تختلف تجربة  كما 

الاأول، دولياً، في مجال بيئة الاأعمال.  كما التحقت ال�صعودية بمنظمة التجارة العالمية عام 2005، 

في حين لازالت الجزائر في طور التفاو�ض منذ عام 1989.  وتاأتي ال�صعودية في المرتبة )20( في 

تقرير التناف�صية لعام 2013 )ح�صب التاريخ  الوارد في الكتاب( في حين تاأتي الجزائر في المرتبة الـ 

)100(.  وتختلف تجربة التنويع ال�صعودية عن الجزائرية، اأي�صاً، في كون اأن ال�صناعات ال�صغيرة 

لم تعتمد على الا�صتثمار الحكومي بل على الا�صتثمار الخا�ض، مع توفير حوافز �صاملة الم�صتثمرين 

الاأجانب.  كما �صاهمت “�صابك” في ت�صجيع الاختراعات والابتكارات بهدف ت�صجيع ال�صادرات 

ذات المحتوى التكنولوجي المرتفع.  وقامت باإن�صاء مراكز �صناعية بحثية داخل المملكة وفي ال�صين 

والهند و�صنغافورة واأوروبا والولايات المتحدة. 

اإلّا اأن التجربة ال�صعودية في التنويع، ح�صب راأي الكتاب، لازالت تعاني من نف�ض م�صاكل 

بلدان مجل�ض التعاون ال�صغيرة الحجم في جهودهم لتعزيز القطاعات الخدمية.  لذا يمكن و�صف 

التنمية  على  القائم  من  بدلًا   ،”Portfolio Diversification المحفظة  “تنويع  باأنه  التنويع  هذا 

الم�صتدامة.  كما اأن ال�صعودية، ت�صابه التجربة الجزائرية في محاولتها تدريب العمالة المحلية.  كما 

قامت بجهود للربط بين احتياجات اأ�صواق العمل الخا�ض، اأ�صا�صاً، ومخرجات النظام التعليمي. 

ورغم ال�صيا�صة النقدية، التي ي�صفها الكتاب بالممتازة، في ال�صعودية، والتخطيط لتوزيع الموارد بين 

العام والخا�ض، اإلّا اأنه من ال�صعوبة القول باأن مهمة التنويع قد تم اإنجازها. 

التقليدية  غير  الاأفكار  من  عدداً  وال�صعودية،  الجزائر  تجربتي  بعد  الكتاب،  يعر�ض  ثم 

توفر  ل�صمان  الب�شرية  الموارد  تنمية  اأهمية  )اأ(  الاأفكار في:  هذه  وتتلخ�ض    .Out of the Box
جذور محلية للتطور التكنولوجي المرغوب ولخدمة ال�صادرات المعقدة. )ب( توفير حوافز لراأ�ض 

المال على �صكل بيئة اأعمال ومناخ ا�صتثمار ملائم.  )ج( اأهمية محو اأمية الاأمهات وتثقيفهم لما لذلك 

من دور اأ�صا�صي في تربية الن�ضء لخدمة مجتمع �صناعي متنوع، لاحقاً.  )د( دمج الن�ضء وال�صباب 

بفعل  الاإ�صلامية  المالية  الخدمات  من  الا�صتفادة  اأهمية  )هـ(  مبكرة.  مرحلة  في  التنويع  اأن�صطة  في 

الثقافية  بالخدمات  اإقليمي ودولي.  )و( �شرورة الاهتمام  اأدواتها على م�صتوى  انت�صارها وتعدد 

وتطويرها لخدمة التنويع. 
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تجارب التنويع في اآ�سيا واأمريكا اللاتينية

والاأمريكية  الاآ�صيوية  العربية،  غير  الدول  تجارب  من  عدد  اإلى  الكتاب  يتطرق  ثم 

اللاتينية.   اأمريكا  وبلدان  الجنوبية،  وكوريا  وماليزيا،  �صنغافورة،  محدد:  وب�صكل  اللاتينية، 

وعند التطرق لتجربة �صنغافورة يعر�ض الكتاب ت�صل�صل التنويع بدءاً من مرحلة ال�صتينات: القائمة 

الماهرة، وفترة  العمالة  ا�صتخدام  القائمة على كثافة  ال�صبعينات:  العمالة، وفترة  اأن�صطة كثيفة  على 

الثمانينات: القائمة على ا�صتخدام كثافة راأ�ض المال، وفترة الت�صعينات والاألفية: الاقت�صاد القائم على 

المحتوى التكنولوجي المرتفع والابتكار والمعرفة.  وي�صت�صهد الكتاب بتنمية اأربعة اأن�صطة اأ�صا�صية في 

الدقيقة:  الهند�صة  تنويع الاقت�صاد ب�صنغافورة: ال�صناعة الالكترونية: خلق قيمة م�صافة، و�صناعة 

 ،Clusters ال�صناعية  التجمعات  تطوير  الكيميائية:  وال�صناعة   ،Value Chain �صل�صلة  بناء 

مناخ  توفير  اإلى  بالاإ�صافة  هذا  والتطوير.   البحث  على  التركيز  الحيوي:  الطب  علوم  و�صناعة 

ا�صتثماري متقدم جداً. 

اأخرى،  �صمن �شروط  للتنمية”،  الم�صبق  “ال�شرط  اأولًا  فقد وفّرت  الماليزية  التجربة  اأما 

وهي القيادة ذات الروؤية، والا�صتقرار ال�صيا�صي، وتخطيط �صليم، وموارد طبيعية متاحة.  ومنذ 

1957 �صهدت ماليزيا خم�صة روؤ�صاء وزراء، �صاهم كل منهم بب�صمة على جهود  الا�صتقلال عام 

النمو والتنويع من حيث توفير ال�شروط الم�صبقة، والت�صنيع، ودمج الجوانب الاجتماعية وتنمية 

راأ�ض المال الب�شري، وحر�ض فعّال في تنفيذ ال�صيا�صات، وتوفير مناخ ا�صتثمار ملائم.  وركّزت 

بالمطاط،  المتمثل  الطبيعي  موردها  من  الا�صتفادة  فر�ض  ا�صتنفاد  على  تجربتها  اأوائل  في  ماليزيا 

ب�صكل  بدلًا من ت�صديرهما  ال�صلعتين  المعتمد على هاتين  الت�صنيع  النخيل، وذلك من خلال  وزيت 

خام.  

كما كان للتخطيط الاقت�صادي الذي بداأ باأول خطة 1956 – 1960 الاأثر في �صعود ماليزيا 

التكنولوجيا،  ودمج  الاأ�صا�صية،  البنية  م�شروعات  بناء  في  �صخمة  جهود  مع  التنمية،  �صلم  على 

تق�صيم  على  القائم  الا�صتعماري  للاإرث  كان  كما  الاقت�صادي.   النظام  في  والابتكار  والعلوم، 

الريف، وما  ال�صينيون في الح�شر، والماليزيون في  المختلفة:  الاأجنا�ض  الاأن�صطة الاقت�صادية بين 

اآل اإليه هذا الو�صع من عدم ا�صتقرار مجتمعي و�صيا�صي، فقد تم الاتفاق بين كافة الاأطراف على 

ما ي�صمى بـ “ال�صيا�صة الاقت�صادية الجديدة New Economic Policy”.  وا�صتهدفت هذه ال�صيا�صة 

هدفين: الق�صاء على الفقر، بغ�ضّ النظر عن الجن�ض، واإعادة هيكلة المجتمع.  وج�صّدت هذه ال�صيا�صة 

فل�صفة ماليزيا القائمة على “النمو” و”الوحدة”. 

على  الاعتماد  تحويل  ت�صتهدف  جديدة  تنويع  ا�صتراتيجية  الثمانينات  في  ماليزيا  وتبنّت 

الزراعة اإلى الاعتماد على الموارد.  وتم النظر اإلى القطاع الخا�ض والعام على اأنه يكون �شركة 

اأعمال واحدة، مع اإعلان برنامج للخ�صخ�صة لاحقاً.  وفي غ�صون ذلك �صجّل نمو القطاع ال�صناعي 

التحويلي اأغلب معدل للنمو لي�صل اإلى )%22.6( في الثمانينات بعد اأن كان )%10.4(.  مع اتجاه 

والخ�صب  الم�صال،  والغاز  والنفط  الالكترونية،  الاأجهزة  من:  لتتكون  ال�صادرات  لتنويع  قوي 

ومنتجاته، والغزل، والكيماويات.  ثم �صهد الاقت�صاد طفرة قوية من خلال “ال�صيا�صة ال�صناعية 
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الوطنية”، والخطة ال�صناعية ال�صاملة، خلال اأوا�صط الثمانينات. كما تم اإطلاق “روؤية 2020” في 

الت�صعينات بهدف اأن ت�صبح ماليزيا، عام 2020، اأمم متحدة قائم على مجتمع ديموغرافي قوي، 

معزّز بقيم اأخلاقية راقية. 

 National Transformation الوطني  التحوّل  “برنامج  اإطلاق   2010 عام  تم  كما 

ورفع  الطلبة،  نتائج  وتح�صين  الف�صاد،  ومحاربة  الجريمة،  خف�ض  بهدف:   ”Programme
في  العامة  الطرق  وتح�صين  للريف،  الاأ�صا�صية  البنية  وتح�صين  الفقيرة،  للعوائل  المعي�صي  الم�صتوى 

األف   )15( اإلى  لت�صل   2020 عام  الدخل  من  الفرد  ح�صة  متو�صط  رفع  ا�صتهداف  مع  الح�شر. 

النفط والغاز والطاقة،  اأهداف البرنامج:  اأن يعمل )12( مجال اقت�صادي لتحقيق  دولار.  على 

وزيت النخيل، والخدمات المالية، وال�صياحة، والرعاية ال�صحية، والات�صالات والبنية الاأ�صا�صية، 

وخدمات الاأعمال، والالكترونيات، وتجارة الجملة والمفرد، والتعليم، والزراعة، ودور اأكبر 

للعا�صمة.  مع اهتمام خا�ض بالتنمية التعليمية والتكنولوجية في كل ن�صاط اقت�صادي. 

التنويع ال�سناعي في كوريا الجنوبية

لم يت�صم العر�ض الخا�ض بكوريا بمعلومات متنا�صقة ومنظمة عن تجربة التنويع.  بل اهتم 

التهديدات  من  الحدّ  على  كوريا  وحر�ض  ال�صيا�صية،  والتطورات  باليابان،  كوريا  بعلاقة  اأ�صا�صاً 

الاإقليمية من خلال الت�صنيع. 

تجربة اأمريكا اللاتينية في التنويع 

رغم اأن بلدان اأمريكا اللاتينية �صهدت خلال العقد الما�صي تح�صناً في اأدائها الاقت�صادي بفعل 

الفترة الاأخيرة،  اأن هذه الاأ�صعار اتجهت نحو الانخفا�ض في  اإلّا  الطبيعية،  اأ�صعار الموارد  تح�صن 

الاعتماد  هو  الرئي�صي  الم�صكلة  وم�صدر  واجتماعية.   مالية  �صغوط  اأمام  المنطقة  دول  واأ�صبحت 

على موارد طبيعية قد يترتب عليها رفاه اأو العك�ض. ومما ي�صترعي الانتباه اأن جميع هذه البلدان 

قد �صهدت تدهور بمجموع اإنتاجية العوامل )TFP(. واأن م�صاهمة هذه الاإنتاجية في الناتج المحلي 

الفترة  خلال  الم�صنعة  والبلدان  اآ�صيا،  �شرق  دور  مثل  اأخرى  بدول  مقارنة  الاأقل  هي  الاإجمالي 

اإنتاجية  الرئي�صي وراء تح�صن مجموع  اأن المحرك  اإلى  الكتاب ذلك  – 2010(.  ويعزي   1960(

ولي�ض  المتطورة،  البلدان  في  ال�صائد   Inspiration المبدعة  والاأفكار  الاإلهام  منهج  هو  العوامل 

منهج الاعتماد على الجهد البدني القائم على عرق الاإن�صان Perspiration ال�صائد في بلدان اأمريكا 

اأن  اإلّا   ،1996 –  1986 التي حققت بع�ض الاإنجازات خلال الفترة  اللاتينية، ولا ي�صتثنى �صيلي 

انتاجيتها بداأت بالانخفا�ض بعد عام 2000.  ويعزى التح�صن بهذا النوع من الاإنتاجية اإلى التنويع 

الموجه للت�صدير اأ�صا�صاً، والمعتمد على اأفكار خلّاقة بهدف جعل ال�صادرات اأكثر تعقيداً، واأن تدهور 

هذه الاإنتاجية يعزى اإلى الا�صتمرار بال�صادرات ذات محتوى الموارد الطبيعية والمفتقرة للتعقيد. 

وي�صير الكتاب، هنا، اأي�صاً، اإلى اأنه من الخطورة النظر اإلى م�صاكل جميع المن�صاآت على 

اأنها متجان�صة.  فهناك م�صاكل تمويل خا�صة في حالة الاأن�صطة ال�صغيرة، وهناك م�صاكل ترتبط بقلة 
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العمالة المدرّبة، وم�صاكل اأخرى مرتبطة بالاإطار الموؤ�ص�صي.  لذا من الاأهمية اأن تتدخل الحكومة 

لمعالجة ف�صل ال�صوق الذي ي�صبب هذه الم�صاكل، وذلك من خلال الدور الحكومي في اإ�صلاح التعليم 

اأن  اإلى  اأي�صاً  الكتاب،  التمويل، وغيرها.  ويتطرق  العمل، واإ�صلاح موؤ�ص�صات  ودمجه ب�صوق 

اإعادة هيكلة الاإنتاج، اآخذين بنظر الاعتبار  اأمريكا اللاتينية هو  التحدي الكبير الذي يواجه دول 

عدم تجان�ض م�صاكل مختلف القطاعات الاإنتاجية.  ويقترح الكتاب، في �صياق اإعادة هيكلة الاإنتاج، 

)اأ(  التنمية الجديدة:  ا�صتراتيجية  بلد، عند تحديد  بكل  بنظر الاعتبار الخ�صائ�ض الخا�صة  ناأخذ  اأن 

حجم الاأ�صواق المحلية حيث لا يمكن اأن نقارن حجم �صوق البرازيل بحجم �صوق بيرو.  )ب( مدى 

وفرة الموارد الطبيعية بهدف كيفية ا�صتخدم هذه الموارد ب�صكل اأكثر حكمة.  )ج( البعد اأو القرب 

من الاأ�صواق الدولية لغر�ض اأخذ نفقات النقل بنظر الاعتبار.  )د( اإقامة موؤ�ص�صات متطورة بهدف 

خلق بيئة اأعمال تدعّم القطاعات المنتجة. 

ويوؤكد الكتاب، في هذا المجال، على اأن الحكومات يجب اأن لا تتوقع حلولًا �شريعة و�صهلة 

الاأهم في  الم�صاكل  طبيعة  مع  تت�صق  ا�صتراتيجيات  تبنى  يجب  وعليه،    .Silver Bullet للم�صاكل 

ظل روؤية متو�صطة وطويلة الاأجل، تاأخذ بنظر الاعتبار مواطن ف�صل ال�صوق، ومجالات التدخل 

القطاعات(.   )كافة   ”Horizontal “الاأفقي  والتدخل  )قطاعات محددة(،   ”Vertical “الراأ�صي 
اإنتاج �صلع وخدمات جديدة، ودعم حكومي قوي في مجال التطور  اأنه من المهم العمل على  كما 

لخدمة  المبرر  غير  الحكومي  التدخل  في  الاإفراط  من  الحذر  اأهمية  مع  والمعرفي.   التكنولوجي 

للتدخلات  مفهومه  اللاتينية،  الاأمريكية  التجربة  مجال  في  الكتاب،  ويقدم  التنويع.   اأهداف 

والتطوير،  للبحث  المقدم  والائتمان  الملكية،  حقوق  حماية  تت�صمن:  والاأفقية،  الراأ�صية  الحكومية 

والا�صتثناءات من ال�شرائب على الاأن�صطة ال�صياحية، ومراقبة ال�صحة النباتية.  ويحذّر الكتاب، 

الزمني  الات�صاق  عدم  )اأ(  الف�صل:  من  اأنواع  ثلاث  في  الوقوع  من  الحكومات  التجربة،  هذه  في 

وب�صكل  القرارات من وقت لاآخر،  متخذي  تف�صيلات  تغيير  )ظاهرة   Time Inconsistency
 Agency Problems يجعل القرارات غير مت�صقة في نقطة زمنية اأخرى(.  )ب(ت�صارب الم�صالح

على  ال�صيطرة  )ج(  ال�شركات(.   هذه  مع  المتعاملين  مع  ال�شركات  اإدارة  م�صالح  ت�صارب  )مثل 

على  ذلك  وتاأثير  العام  القرار  على  الم�صتفيدين  بع�ض  )�صيطرة   Public Capture العام  القرار 

توجهات ال�صيا�صات(. 

اأهم ال�سيا�سات لدعم التنويع

النظرية،  الاإ�صهامات  من  الم�صتمدة  المقترحات  من  العديد  ال�صيا�صات  هذه  وتت�صمن 

والتطبيقية.  وت�صمل ما يلي: 

اإلى أ )) الكتاب هنا  النمو.  وي�صير  الاإنتاجية في  الهادفة لرفع م�صاهمة  ال�صيا�صات  دعم 

اإ�صارة  النا�صئة.  مع  البلدان المتقدمة، والبلدان  م�صاهمة الاإنتاجية في معدلات نمو 

اإلى عدد من عوائق دعم الاإنتاجية على م�صتوى المن�صاآت.  مع اإ�صارة لاأهمية تعزيز 

الاإنتاجية لكافة القطاعات )اأفقياً( على �صكل تعزيز المناف�صة، وتحرير اأ�صواق العمل، 

و�صيا�صات البحث والتطوير وبراءات الاختراع، من �صمن �صيا�صات اأخرى، بدلًا 
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الحرب  بعد  �صادت  التي  )راأ�صياً(،  المن�صاآت  من  محدود  لعدد  الاإنتاجية  تعزيز  نم 

العالمية الثانية من قِبَل البنك الدولي.  اإلّا اأن هذا التوجه )الراأ�صي( لتعزيز الاإنتاجية 

للفائزين  الحكومات  اختيار  ب�صبب  الما�صي  القرن  من  الثمانينات  منذ  لنقد  تعرّ�ض 

والخا�شرين. 

الدور الحكومي في تعزيز القاعدة ال�صناعية.  ويتج�صّد هذا الدور في دعم التعليم، أ ))

لذلك  لما  النمو.   مجال  في  واعدة  لاأن�صطة  التمويل  وتوفير  والتطوير،  والبحث 

التدخل من اأهمية في رفع العائد الاجتماعي للاأن�صطة الخا�صة. كما ي�صير الكتاب هنا 

اإلى نوعين من الدعم المالي الحكومي الهادف اإلى التنويع ال�صناعي: دعم راأ�ض المال 

المبا�شر )تمويل البحوث، وحقوق التملك العامة، والقرو�ض الحكومية(، والحوافز 

�صد  الم�صاهمين  حقوق  و�صمان  القرو�ض،  و�صمان  ال�شريبية،  )الحوافز  المالية 

الخ�صائر المحتملة(.  

الهيكلي أ )) التحوّل  في  البرازيلي  التنمية  بنك  لتجربة  اإ�صارة  مع  التنمية،  بنوك  دور 

والتنويع، الذي تم اإن�صاوؤه اأوائل الخم�صينات من القرن الما�صي، وبتعاون اأمريكي 

الابتكارات  بدور  يهتموا  القرارات لم  باأن متخذي  هنا  الكتاب  برازيلي.  ويوؤكد 

كتاب  على  اإطلاعهم  بعد  اأنهم  اإلّا  البداية،  في  الهيكلي  التحوّل  في  والاختراعات 

“�صومبتر” حول دور هذه الاختراعات في التحوّل الهيكلي، تم اإعطاء دور خا�ض 
في  وا�صح  ب�صكل  ذلك  وتج�صّد  للتنويع.   الهادفة  ال�صيا�صات  مجال  في  العامل  لهذا 

ال�صناعية  ال�صيا�صة  الاأولى:  الموجة  والتناف�صية:  الابتكارات  من  موجات  الثلاث 

التجاري وتو�صيع  والتكنولوجية والتجارية )2004–2007( بهدف خف�ض العجز 

الداخلي  لل�صوق  موجهة   )2010–2008( الثانية  الموجة  التكنولوجية.   القاعدة 

بعد   ،)2011-2014( الثالثة  الموجة  الم�صتدام.   والنمو  الدخل  توزيع  وتح�صين 

والاأعمال  والابتكارات،  الاختراعات  ن�شر  اإلى  والموجهة  العالمية،  المالية  الاأزمة 

ذات الطبيعة الزراعية، والخدمات، والاتجاه نحو الاأن�صطة كثيفة العمل.  وبحلول 

عام 2000 �صهد الاقت�صاد البرازيلي تحولًا ملمو�صاً في توزيع الدخل، حيث تم رفع 

حوالي )30( مليون مواطن من فئة الفقراء اإلى فئة ذوي الدخول المتو�صطة.  ومع 

للقرو�ض  اأكبر  اهتمام  باإعطاء  البرازيلي  التنمية  بنك  قام  الاقت�صادي  الم�صهد  تغير 

الموجهة للبحث والتطوير، خا�صة في الاأن�صطة ال�صيدلانية، والبرمجيات، وق�صب 

ال�صكر. 

الكورية الجنوبية في �صيا�صة أ ))  ”Saemaul Undong “حركة المجتمع الجديد  دور 

ريفية.  وذلك من خلال  تنمية  1971 كحركة  عام  بها  العمل  بداأ  والتي  التنمية، 

توفير التمويل لتح�صين وبناء الطرق، والبنية الاأ�صا�صية، وكهربة الريف، وتح�صين 

الاإدارة المحلية.  حيث قام القرويين بالتبرع بالعمل بدون مقابل لهذه الم�شروعات، 

الحكومة  )اأنفقت  الم�شروعات  هذه  في  الخا�صة  والم�صارف  الحكومة،  م�صاهمة  مع 

الكورية حوالي %2.5 من الناتج المحلي الاإجمالي على م�شروعات هذه الحركة(.  
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دور  مع  الاجتماعي،  التما�صك  وتعزيز  الحركة في تحقيق  لهذه  اأ�صا�صي  دور  مع 

بارز للتعاونيات في هذا المجال. 

الدرو�ض الم�ستفادة للتجارب الحالية والم�ستقبلية

يو:  المعا�شرة: لي كوان  �صنغافورة  لموؤ�ص�ض  الدرو�ض بمقولة  الكتاب هذه  ي�صتهل  اأولًا:  

اأنا ل�صت متاأكد. ومهما كانت الخيارات،  100 �صنة؟  »هل �صتبقى �صنغافورة بعد 

 Dumb حكيمة  غير  حكومة  �صيادة  حالة  في  اأنه  مطلق،  وب�صكل  متاأكد،  فاإنا 

Government، فاإن البلد �صيغرق في فراغ”.  وعليه فاإن اأهم در�ض هو القيادة 
اأو  التنموية،  بالدولة  ما يطلق عليها  اأو  التنموية،  للعملية  الروؤية  الواعية وذات 

الدولة من دور رئي�صي في تحقيق تجارب  مار�صته هذه  الـمُنظِمة.  وما  الدولة 

�صنغافورة، وكوريا الجنوبية على �صبيل المثال. 

اأهمية الاعتماد على تنمية القطاعات القابلة للاتجار الت�صديرية ذات ال�صلع الاأكثر  ثانياً: 

تعقيداً.  وقد مار�ض “ف�صل ال�صوق” دوراً وا�صحاً في عرقلة تحقيق دول مجل�ض 

التعاون، وبقية الدول الم�صدّرة للنفط، ل�صادرات ذات محتوى معقّد ي�صاهم في 

التنويع.  حيث ات�صمت هذه الدول بعمل ظاهرة “المر�ض الهولندي” من خلال 

مناف�صة الاأن�صطة الغير القابلة للاتجار للاأن�صطة القابلة للاتجار.  الاأمر الذي فاقم 

في ف�صل ال�صوق.

في  واأ�صا�صي  ملمو�ض  وتطور  اإيجاد  في  البلدان  هذه  في  النمو  نموذج  �صاهم  ثالثاً: 

م�شروعات البنية الاأ�صا�صية والخدمات الاجتماعية والرفاه الاجتماعي، اإلّا اأنه لم 

يحقق نف�ض الم�صتوى من الاإنجازات في مجال رفع الاإنتاجية، مقارنة بدول نفطية 

النرويج، وكندا،  مثل  الدخل  تنويع م�صادر  اإ�صهامات في مجال  اأخرى حققت 

وماليزيا، وغيرها. 

�صيا�صات  اأن  بالكتاب،  اإليها  الم�صار  الاأخرى،  البلدان  في  التجارب  اأو�صحت  رابعاً: 

هذه  �صملت  وقد  “الاأفقية”.  “الراأ�صية”،  ال�صيا�صات  من  خليط  انتهجت  التنويع 

ال�صيا�صات العديد من الاأدوات، منها: دعم ال�صادرات، و�شرائب على الاأن�صطة 

وهيئات  التنمية  بنوك  خلال  من  التمويل  لاأ�صواق  والنفاذ  للاتجار،  القابلة  غير 

ت�صجيع ال�صادرات.  بالاإ�صافة اإلى اإن�صاء المناطق الاقت�صادية، وتنمية المهارات، 

ومراحل  الابتدائي،  قبل  وما  الابتدائي  التعليم  وتنمية  التكنولوجي،  والتطوير 

التعليم الاأخرى.  مع اأهمية بناء قيم اجتماعية جديدة مت�صقة مع متطلبات التنويع. 

الدولة،  دور  على  اعتمدت  دول  فهناك  التنويع:  في  الدول  تجارب  تتفاوت  خام�صاً: 

نمط  اأن  كما  الاأجنبي.  الا�صتثمار  على  وثالثة  الخا�ض،  القطاع  على  واأخرى 

على  معتمدة  كانت  للتنويع  محلًا  كانت  التي  والخدمات  التحويلية  ال�صناعات 

خلق  على  ماليزيا  اعتمدت  المثال،  �صبيل  على  حده.   على  بلد  كل  خ�صو�صية 
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تجمعات �صناعية حول زيت النخيل، والمطاط، والبترول، مع اهتمام بتح�صين 

اعتمدت كوريا  والريفية.  في حين  التنمية الح�شرية  الفجوة بين  الريف وردم 

الحديد  مثل  معينة  �صناعات  وا�صتهداف  للدولة،  اأ�صا�صي  دور  على  الجنوبية 

وال�صلب، والمعادن، والمكائن، وبناء ال�صفن، والالكترونيات.  مع اهتمام دبي 

بالمناطق الحرة لجذب الا�صتثمارات الاأجنبية، مع توا�صع تنوع �صادراتها. مع 

اأهمية تعاون دول مجل�ض التعاون في مجال التنويع �صماناً للاتفاق على نوع من 

التوطن ال�صناعي والخدمي، والذي ي�صمن عدم تناف�ض الاأن�صطة، بل تكاملها. 

والخدمات  ال�صلع  في  المناف�صة  اإمكانية  وتعزيز  اإيجاد  في  والتطوير  البحث  ي�صاهم  �صاد�صاً: 

هذا  يمار�صه  ما  خلال  ومن  الدولية،  الاأ�صواق  في  المرتفعة  الم�صافة  القيمة  ذات 

البحث والتطوير من دور في رفع الاإنتاجية والتناف�صية.  واأن الاختيار المنا�صب 

لل�صيا�صات القطاعية من �صاأنه اأن ي�صاهم في تعزيز القدرات الاإنتاجية.  واأن من 

المهم اختيار الفائزين والخا�شرين على م�صتوى قطاعي. 

الم�صالح،  �صواء على م�صتوى ت�صارب  “الف�صل الحكومي”  اأي�صاً تجنب  المهم  من  �صابعاً: 

اأو ال�صيطرة على القرار العام.  ول�صمان تجنب هذا  اأو عدم الات�صاق الزمني، 

الف�صل لابد من الاإ�صلاح الموؤ�ص�صي، والتوزيع الملائم لل�صلاحيات والم�صوؤوليات، 

و�صمان ال�صفافية في اتخاذ القرارات. 

ولغر�ض تمويل الابتكارات والاختراعات فاإن هناك حاجة لتعاون بين القطاعين  ثامناً: 

ال�صيا�صة  الدولة من خلال  اإلى دور  بالاإ�صافة  المالي،  والنظام  العام والخا�ض، 

اآليات تمويل خا�صة للاأن�صطة  المالية المحابية للبحث والتطوير.  مع اأهمية ابتكار 

ال�صغيرة بهدف تعزيز دورها في مجال الابتكار. 

النظريات،  ومن  المختلفة،  الدول  تجارب  من  التعلّم  فاإن  الكتاب،  ي�صير  وكما  تا�صعاً واأخيراً: 

التفاعل بين مختلف النا�ض، يعتبر م�صدراً مهماً لتحديد الخيارات التنموية  ومن 

الاأمم  تاريخ  اأن  اإلّا  فريدة،  تجربة  هي  بلد  كل  تجربة  اأن  كما  النامية.   للبلدان 

 The Grail of الجماعي يوفر م�صدراً ثرياً للك�صف عن كاأ�ض التنمية الاقت�صادية

 .Economic Development
تقييم عام

التنويع  مجال  في  عديدة  دول  لتجارب  ثرية  م�صاهمة  يعتبر  الكتاب  اأن  �صك  لا  اأولًا:  

الاقت�صادي، �صواء تلك الدولة ذات الموارد النفطية، اأو دولًا اأخرى نجحت في 

مجال التنويع.  كما اأنه يمثل تطوراً ملمو�صاً في مجال اهتمام �صندوق النقد الدولي 

بمو�صوع التنويع، والذي يت�صف بطبيعته باأهمية عامل التحوّل الهيكلي.  واأن 

ب�صمان  ذلك  من  بدلًا  الاهتمام  بل  ال�صندوق،  اهتمام  محل  يكن  لم  العامل  هذا 

الا�صتقرار الاقت�صادي كهدف رئي�صي لتحقيق النمو.  وهو اأمر يح�صب لل�صندوق 
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لاعترافه باأهمية الاأ�صواق الحقيقية ودورها بالتنويع، واأن �صبط المتغيرات النقدية 

فقط قد لا يكون الخيار المنا�صب للتنويع. 

يح�صب للكتاب، اأي�صاً، اأهمية اإبراز »ف�صل ال�صوق« في تحقيق التنويع.  وهو الاأمر  ثانياً: 

الذي كان محل رف�ض اأغلب الم�صادر النظرية التي كان ينطلق منها ال�صندوق.  

وبالتالي هو اعتراف باأهمية دور الدولة �شريطة اأن لا يقود هذا الدور اإلى »ف�صل 

اأي�صاً  للكتاب  ويح�صب  الكتاب.   اأو�صحها  ثلاثة  اآليات  خلال  ومن  الحكومة« 

اإبرازه لحقيقة اأن لكل دولة �شروطها الخا�صة في التنويع. 

تبنّى الكتاب منهجية ت�صجيع ال�صادرات، وب�صكل محدد ال�صادرات ذات المحتوى  ثالثاً: 

التكنولوجي المرتفع والمعقّد، والحدّ من المزاحمة مع الاأن�صطة غير القابلة للاتجار.  

المدخل  على  والقائم  للتنويع،  كمدخل  الاإقليمي  التكتل  اإمكانيات  يقيّم  لم  اأنه  اإلّا 

الاإنتاجي ولي�ض التجاري البيني.  وذلك من خلال الاإنتاج ل�صوق اإحلال واردات 

اإقليمي، باعتباره كمرحلة اأولى للتنويع قبل التحوّل، اأو اأثناء التحوّل، اإلى تنويع 

معتمد على ال�صادرات. 

لم  الكتاب  اأن  اإلّا  التنويع،  متطلبات  مع  يت�صق  قيم  لنظام  المهمة  اإ�صارته  رغم  رابعاً: 

محلّ  الدول  تنويع  بنجاح  �صاهمت  التي  الاقت�صادية  غير  الظروف  اإلى  يتطرق 

دول  بع�ض  ودور  الجنوبية،  الكورية  التجربة  خا�ض  وب�صكل  الكتاب،  اهتمام 

باأي حال من الاأحوال  ال�صيا�صية.  وهذا لا يعني  الاآ�صيوية في الجغرافية  النمور 

والاتفاق  والاجتماعية  الاقت�صادية  الاإدارة  الداخلية ونجاح  العوامل  دور  تقليل 

على عقد اأخرى، كان من المفيد اأن يحدد الكتاب حدود ال�صيا�صات الاقت�صادية في 

مجال نجاح التنويع في كل بلد من البلدان التي خ�صعت للدرا�صة والتحليل. 

التحليل.   بالتنا�صق من حيث المنهج، ومن حيث عمق  الكتاب  لم تت�صف ف�صول  خام�صاً: 

التحريري  الجهد  توا�صع  اأو/  الف�صول،  معدّي  خلفيات  لتفاوت  يعود  قد  وهذا 

للكتاب.  ويت�صح ذلك جلياًّ من خلال مقارنة اإ�صهامات الكتاب في تجارب دول 

بمعلومات  تت�صف  والتي  والماليزية،  ال�صنغافورية،  والتجربة  التعاون،  مجل�ض 

ب�شرح  تت�صف  التي  اللاتينية،  واأمريكا  الجنوبية،  كوريا  تجارب  مع  غزيرة، 

و�صفي على ح�صاب الجهد التحليلي. 

والاإداري  الموؤ�ص�صي  الاإطار  حول  ف�صلًا  الكتاب  يخ�ص�ض  اأن  المف�صل  من  كان  �صاد�صاً: 

الموؤ�شرات  بالتحليل.  ولا يقت�شر هنا ب�شرد  الم�صمولة  البلدان  التنويع في  لعمليات 

اتخاذ  عن  الم�صوؤولة  الموؤ�ص�صات  طبيعة  بل  الدولي،  بالبنك  الخا�صة  الموؤ�ص�صية 

�صلاحياتها  وحدود  بينها،  فيما  الت�صابكية  العلاقات  وطبيعة  التنويع،  قرارات 

الات�صاق بين قراراتها وعدم ت�صاربها، وطبيعة  واآليات �صمان  وم�صوؤولياتها، 

العلاقات بين ال�صلطات التنفيذية والت�شريعية، اأ�صا�صاً، في مجال لاتخاذ القرارات 

الخا�صة بالتنويع و�صيا�صاته واآليات المتابعة والاإ�صلاح. 
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يعترف الكتاب، �صمنا، باأن لكل بلد �شروطه الخا�صة في اإنجاز مهمة التنويع.  �صابعاً: 

اإلّا انه يعتقد، اي�صا، وكما يبدو من التاأكيدات المتكررة، باأن على جميع البلدان 

ان تهتم بالاأن�صطة الت�صديرية القابلة للاتجار ، ذات المنتجات المعقدة تكنولوجيا. 

القابلة للاتجار بالاأ�صتحواذ على الموارد .  وان لا ي�صمح بمزاحمة الاأن�صطة غير 

مزيد  الى  تحتاج  انها  الّا  للنمو،  كمحرك  المعقدّة  ال�صادرات  اأهمية  رغم  انه  الّا 

النوعية  الطلب على هذه  ا�صتمرار  الاأعتبار فر�صية  اآخذين بنظر  الاأختبار،  من 

الاقت�صادية  والاأزمات  الدولية،  المناف�صة  حدّة  ظل  في  عالميا،  ال�صادرات  من 

ال�صادرات،  على   ( (بالكامل  الرهان  يجعل  الذي  الاأمر  المحتملة. وهو  الدولية 

 Taylor, 1991, Income اأ�صار   وكما  الطويل.  الاأجل  في  ت�صاوؤل،  محل 

)) Distribution, Inflation, and Growth, Cambridge, MIT Press
النمو وال�صادرات يتطلب م�صتيات متعددة من  التفكير في ربط العلاقة بين  فاأن   

بلد.  كل  لحالة  تطبيقي  تليلي  واأطار  والاأيدولوجيا،  ال�صيا�صة،  ت�صمل:  التحليل 

كعامل   ، بال�صادرات  النمو  ربطت  التي  الاأ�صتنتاجات  اأغلب  اأن  الى  بالاأ�صافة 

 ،   Cross Sectional بيانات مقطعية  قواعد  اأعتمدت في تحليلها على  حا�صم، 

وهو الاأمر الذي يحيّد العديد من الخ�صائ�ض الاأقت�صادية للبلدان المنفردة. 

ختاماً فاإن الكتاب يعتبر اإ�صافة للدرا�صات البحثية الخا�صة بم�صح جهود التنويع في  ثامناً: 

البلدان المعتمدة على موارد طبيعية نا�صبة، كما اأنه يعتبر تطوراً طيباً لتوجهات 

قطاعات  على  اعتماداً  الدخل،  م�صادر  تنويع  باأن  الاعتراف  نحو  ال�صندوق 

حقيقية، هو الخيار الاأف�صل، اإن لم يكون الوحيد، ل�صمان نمو تنمية م�صتدامة. 

واأن اإعادة �صياغة العقد الاأجتماعي الداعم لمتطلبات التنويع، يعتبر من ال�شروط 

ال�شرورية، ولي�صت الكافية، لتحقيق مهمة التنويع ) اأ�صار تقرير التنمية العربية، 

ال�شروط  تحقيق  اأهمية  الى  للتخطيط  العربي  المعهد   ،2013 الاول،  الا�صدار 

الم�صبقة للتنمية العربية، ومن �صمنها العقد الاإجتماعي المت�صق من متطلبات التنمية، 

معدّ العر�ض (. 




