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الآراء ال�اردة في هذا الإ�صدار تعبر عن راأي الم�ؤلف ولي�س عن راأي المعهد
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اأهداف  »ج�صر التنمية«

اإن اإتاحة اأكبر قدر من المعل�مات والمعارف لأو�صع �صريحة من اأفراد 

المجتمع، يعتبر �صرطاً اأ�صا�صياً لجعل التنمية ق�صية وطنية ي�صارك 

النخبة فقط.  اأو  الدولة  ولي�س  المجتمع  و�صرائح  اأفراد  كافة  فيها 

وخا�صعاً  وال�صفافية  الم�صاركة  على  قائماً  ن�صاطاً  لجعلها  كذلك 

للتقييم  وللم�صاءلة.

العربي  المعهد  حر�س  �صياق  في  التنمية«  »ج�صر  �صل�صلة  وتاأتي 

للتخطيط  على ت�فير مادة مب�صطة قدر الم�صتطاع للق�صايا المتعلقة 

ب�صيا�صات التنمية ونظرياتها واأدوات تحليلها بما ي�صاعد على ت��صيع 

دائرة الم�صاركين في الح�ار ال�اجب اإثارته ح�ل تلك الق�صايا حيث 

يرى المعهد اأن الم�صاركة في و�صع خطط التنمية وتنفيذها وتقييمها 

من قبل القطاع الخا�س وهيئات المجتمع المدني المختلفة، تلعب دوراً 

خ�ص��صية  اإلى  ي�صتند  للتنمية  عربي  ومنهج  نم�ذج  بل�رة  في  مهماً 

الأو�صاع القت�صادية والجتماعية والثقافية والم�ؤ�ص�صية العربية، 

مع ال�صتفادة دائماً من الت�جهات الدولية وتجارب الآخرين.

والله الموفق لما فيه التقدم والإزدهار لأمتنا العربية،،،

   
          

                    مدير عام المعهد العربي للتخطيط
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للدول  التنم�ي  الم�صار  تط�ر  اأظهر 

النا�صئة/ال�صاعدة  وللدول  قديما  المتقدمة 

لدور  والحي�ية  العالية  الأهمية  حديثا، 

القت�صادي،  الن�صاط  في  وتدخلها  الدولة 

هذا  وعمق  وم�صت�ى  �صكل  اختلف  واإن 

ياأتي  الإطار  هذا  و�صمن  واآلياته.  التدخل 

التي  الحديثة،  ال�صناعية  ال�صيا�صات  دور 

التقدم  ركائز  لتاأ�صي�س  الدول  ت�صتخدمها 

وتط�ير  وتعديل  اقت�صاداتها،  في  والتط�ر 

تلك  تاأثيرات  خلال  من  الهيكلية.  بناها 

ومن  والت�صغيل،  النم�  تحفيز  في  ال�صيا�صات 

ثم رفع معدلت الندماج في القت�صاد العالمي 

وتاأ�صي�س م�صارات تنم�ية تلبي ال�صتراطات 

وال�صتحقاقات الدولية للا�صتدامة.  

ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة في تجارب الدول 

المتقدمة والنا�صئة

مقدمة

         اإعداد  د. ن�اف اأب� �صماله

اأولً: ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة – 

التعريف والهيكل الأ�صا�صي

الدقيق  للتحديد  ال�صعي  اإطار  في 

لمفه�م ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة، تجدر 

او  م�حد  تعريف  وج�د  عدم  اإلى  الإ�صارة 

متفق عليه لتلك ال�صيا�صات، حيث ان التعامل 

يظهره  فيما  ينح�صر  ال�صيا�صات  هذه  مع 

الدولية  التجارب  في  والتطبيق  ال�اقع 

الرائدة والناجحة في هذا المجال. 

في �ص�ء ذلك يمكن تعريف ال�صيا�صات   

الإجراءات  »مجم�عة  باأنها  ال�صناعية 

لإنتقاء  التدخل  اإلى  تهدف  التي  الحك�مية 

التي  وال�صناعات  الأن�صطة  من  عدد  ودعم 

الت�صدير  في  كبيرة  واإمكانيات  بقدرة  تتمتع 

القدرة  على  للحفاظ  العمل،  فر�س  وخلق 

اإجراءات  التناف�صية الدولية. وهي تت�صمن 

وحجم  والنقدية،  المالية  الح�افز  مثل 

وبرامج  العام،  ال�صتثمار  وت�جهات  ون�عية 

والتط�ير،  البحث  ودعم  العامة،  الم�صتريات 

اأو  القطاعات  لخلق  الرئي�صية  والبرامج 

 National( ال�اعدة  ال�طنية  الأن�صطة 

الم�ؤ�ص�صات  لدعم  اإ�صافة   )champions
وتح�صين  واإن�صاء  والمت��صطة.  ال�صغيرة 

والجتماعية  المادية  التحتية  البنية 

منع  وتدابير  المناف�صة  و�صيا�صة  والم�ؤ�ص�صية، 

  ،)Pinder: 1982( الحتكارات.    ت�صكيل 

  .)Chang: 1994(  .)Reich:1982(

 )Landesmann; 1992(

للدول  التنموي  المسار  تطور  أظهر 
الناشئة/ وللدول  قديما  المتقدمة 

العالية  الأهمية  حديثا،  الصاعدة 
في  وتدخلها  الدولة  لدور  والحيوية 
اختلف  وإن  الاقتصادي،  النشاط 
التدخل  هذا  وعمق  ومستوى  شكل 
دور  يأتي  الإطار  هذا  وضمن  وآلياته. 
التي  السياسات الصناعية الحديثة، 
ركائز  لتأسيس  الدول  تستخدمها 
اقتصاداتها،  في  والتطور  التقدم 

وتعديل وتطوير بناها الهيكلية.



7

وبذلك يمكن التاأكيد على اأن ال�صيا�صات 

ال�صناعية الحديثة هي �ص�رة من �ص�ر عدم 

لنتقاء  وت�جهه  الحك�مي،  الدور  حيادية 

بعينها،  اقت�صادية  اأن�صطة  وتط�ير  وتعزيز 

الهياكل القت�صادية  والتح�ل والرتقاء في 

رك�صاً  او  �صيراً  وباأ�صرع وتيرة ممكنة  للدول. 

او قفزاً.

للدولة...  والم�ؤ�ص�صية  والقان�نية  الت�صريعية 

تمتلك  التي  ال�صيا�صات  حزم  اأنها  بمعنى  الخ. 

للدولة  الكلية  التناف�صية  على  مبا�صراً  تاأثيرا 

وللاقت�صاد، والتي تنعك�س تاأثيراتها على كافة 

القائمة  القت�صادية  والأن�صطة  القطاعات 

اأو  لقطاع  تمييز  اأو  انحياز  اأي  دون  الدولة  في 

لن�صاط دون الأخر.

ب�صري  م�رد  بناء  اإن  المثال  �صبيل  فعلى 

على  اإيجابي  مرود  ذو  اأمر  ه�  ومدرب  م�ؤهل 

كافة الأن�صطة القت�صادية في الدولة، كما اأن 

الحك�مات،  وكفاءة  الم�ؤ�ص�صات  اأو�صاع  تح�صين 

والخدمات  المالي  القطاع  وتعميق  وت��صيع 

كافة  منه  �صت�صتفيد  اأمر  ه�  به،  المت�صلة 

القطاعات والأن�صطة في الدولة.

الراأ�صية  ال�صناعية  ال�صيا�صات  وتعرف 

 Vertical Industrial Policy العم�دية  او 

التحيز  عن  تعبر  التي  ال�صيا�صات  تلك  باأنها 

معين  اقت�صادي  لن�صاط  اأو  لقطاع  التمييز  اأو 

او  نم�ه،  معدلت  في  التاأثير  بهدف  غيره،  دون 

اإنتاجيته.  م�صت�يات  اأو  الت�صديرية،  قدرته 

 .)Rodrick، 2004(

بمعنى ان ال�صيا�صات الراأ�صية هي �صيا�صات 

الدولة  تق�م  انتقائية،  واأكثر  ا�صتهدافاً  اأكثر 

باإقرارها وتبنيها، لتحفيز وتنمية قدرات اأحد 

منظ�مة  خلال  من  القطاعات،  او  الأن�صطة 

اأو  الرعاية  اإجراءات  من  ومحددة  وا�صعة 

الم�صاندة لهذا الن�صاط.  

المتقدمة  للدول  التنم�ي  التاريخ  وي�صير 

خلال  فعلياً  لقيامها  بريطانيا،  حالة  في  كما 

من  العديد  بتطبيق  ع�صر  الثامن  القرن 

الإجراءات التي تندرج ب��ص�ح �صمن تطبيقات 

التمييز  يمكن  سبق  ما  ضوء  في 
أساسيتين  حزمتين  او  نوعين  بين 
للسياسات الصناعية الحديثة، وهما 
والسياسات  الأفقية،  السياسات 
إليهما   البعض  ويضيف  الرأسية. 

.Frontier السياسات الحدودية

في �ص�ء ما �صبق يمكن التمييز بين ن�عين 

ال�صناعية  لل�صيا�صات  اأ�صا�صيتين  حزمتين  او 

الأفقية،  ال�صيا�صات  وهما  الحديثة، 

وال�صيا�صات الراأ�صية. وي�صيف البع�س اإليهما  

تمثل  التي   Frontier الحدودية  ال�صيا�صات 

و�صيا�صاتها  الدولة  لتطلعات  اإ�صافيا  م��صعا 

لهياكل  المعرفية  الحدود  لك�صر  المطبقة 

معرفية/تقنية  حدود  �ص�ب  القائم  الإنتاج 

قائمة  وتن�يع  ت��صيع  ثم  ومن  تقدما  اأكثر 

المنتجات. 

الأفقية  ال�صناعية  ال�صيا�صة  وتعرف 

 Horizontal ال�ظيفية  اأو  العري�صة  او 

ال�صيا�صات  تلك  باأنها   Industrial Policy
والأن�صطة  القطاعات  كافة  على  ت�ؤثر  التي 

�صيا�صات  مثل  الدولة  في  القت�صادية 

والتعليم،  الكلي،  القت�صادي  ال�صتقرار 

الأ�صا�صية،  والمرافق  والبنية  وال�صحة، 

والنفاق  والت�صالت،  والم�ا�صلات  والطرق 

البنية  وتط�ير  والتط�ير،  البحث  على 
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القطاع  يق�دها  اقت�صادية  نماذج  اإقامة 

وذلك  الحك�مي،  للدور  والتقلي�س  الخا�س، 

و�صمان  والفعالية  الكفاءة  لعتبارات 

ال�صتخدام الأمثل للم�ارد المتاحة.

ورغم ذلك فاإن هناك فريقا يرى دوراً 

اأ�صا�صياً لل�صيا�صات ال�صناعية في اإعادة تعديل 

للدول،  والإنتاجية  القت�صادية  الهياكل 

القت�صاد  ومبادئ  اأ�ص�س  �ص�ء  في  وذلك 

عمل  وق�اعد  اآليات  على  القائم  الحديث 

ال�ص�ق. وفيما يلي نعر�س لأهم الأ�صانيد التي 

وكذلك  الم�ؤيدين  جانب  من  ا�صتخدامها  تم 

ال�صناعية،  ال�صيا�صات  لتطبيقات  المعار�صين 

وبما يت�صمنه ذلك من عر�س المزايا والمكا�صب 

والتهديدات  المخاطر  وكذلك  المنتظرة، 

المحتملة من تطبيق هذه ال�صيا�صات.

المعار�س  التجاه  اأ�صحاب  يع�ل  حيث 

على  ال�صناعية  لل�صيا�صات  والراف�س 

التكييفات  اإجراء  في  ال�ص�ق  اآليات  دور 

دون  القت�صاد،  في  المطل�بة  والم�اءمات 

ان  يجب  الذي  الحك�مي،  للتدخل  حاجة 

كما  الدني.  وبالحد  الم�صاحة  محدود  يبقى 

ف�صل  مخاطر  ان  التجاه  هذا  اأ�صحاب  يرى 

الأ�ص�اق.  ف�صل  مخاطر  تف�ق  الحك�مة، 

قطاعات  ل�صالح  الحك�مي  التدخل  ان  حيث 

تماماً  مخالف  اأمر  ه�  اأخرى،  دون  واأن�صطة 

وال�صتخدام  الكفاءة  �صمان  لم�صتهدفات 

المتاحة  والطاقات  الم�ارد  لكافة  الأمثل 

تعامل  وان  باريت�(.  )اأمثلية  القت�صاد  في 

هيكل  تعديل  خلال  من  الدولة  تدخل  اأو 

المزايا )اعفاءات وت�صهيلات ومختلف اأ�صكال 

الحماية اأو الدعم( ل�صالح قطاعات وان�صطة 

لت��صيع  دع�ة  بمثابة  ه�  القت�صاد،  داخل 

ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة، والتي اأ�صهمت 

بعينها،  �صناعية  اأن�صطة  تمييز  في  فعليا 

مكنت الدولة فعلياً من تاأ�صي�س بنية وق�اعد 

�صناعية متقدمة كما مكنتها من رفع قدراتها 

الإنتاجية والت�صديرية.

موضوع  مع  التعامل  يمتلك 
خصوصية  الصناعية  السياسات 
عالية تميزه عن غيره من الموضوعات 
انه  حيث  الاقتصادية،  والقضايا 
يتعلق  فيما  مركزية  إشكالية  يثير 
بالدور المنوط من الدولة في النشاط 

الاقتصادي. 

مزايا  ال�صناعية:  ال�صيا�صات  ثانياً: 

النتقاء ومخاطر الريعية

ال�صيا�صات  م��ص�ع  مع  التعامل  يمتلك 

ال�صناعية خ�ص��صية عالية تميزه عن غيره 

الم��ص�عات والق�صايا القت�صادية، حيث  من 

انه يثير اإ�صكالية مركزية فيما يتعلق بالدور 

القت�صادي.  الن�صاط  في  الدولة  من  المن�ط 

ه�  ال�صناعية  ال�صيا�صات  تبني  اأن  حيث 

دع�ة وا�صحة للتدخل الحك�مي في الن�صاط 

اأمر كان مقب�ل و�صائداً في  القت�صادي، وه� 

فترات تاريخية وتنم�ية �صابقة في م�صارات 

وفرن�صا  اإنجلترا  ل�صيما  المتقدمة  الدول 

بدايات  في  بعدهم  ومن  واليابان،  واألمانيا 

ك�ريا  ل�صيما  ال�صاعدة  الدول  تجارب 

وماليزيا و�صنغاف�رة. 

الخبراء  بين  وا�صع  ت�افق  ثمة  اأن  اإل 

والمتخ�ص�صين على ان اأ�ص�س القت�صاد الحديث 

و�صمان ال�صتدامة في النم� والتنمية تتطلب 
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القائم  غير  الريعي،  القت�صاد  ممار�صات 

المت�ا�صل  والدفع  والكفاءة  الإنتاجية  على 

اأي�صا  وه�  للاقت�صاد.  الحقيقية  للقدرات 

مناه�س لتاأ�صي�س اقت�صاد قائم على المناف�صة 

اإل  تق�د  ل  ع�امل  وكلها  والكاملة،  الحرة 

الكلية  والتناف�صية  الإنتاجية  لتراجع 

للاقت�صاد وللمجتمع.   

القطاع  اأن  الفريق  هذا  يرى  كما 

لكت�صاف  اأف�صل  قدرات  لديه  الخا�س 

الفر�س قيا�صاً بالحك�مات، واأن الحك�مات اأو 

البيروقراطي�ن في النهاية ل يتحمل�ن ثمن 

�صيا�صاتهم وقراراتهم الخاطئة. لذا فاإن هذا 

الفريق يعتقد ب�صرورة ح�صر دور الحك�مة 

تنفيذ  وفر�س  الفكرية،  الملكية  حماية  في 

العق�د، والقيام بال�صيا�صات الكلية ال�صليمة 

في  النخراط  دون  الأفقية(،  )ال�صيا�صات 

فان  كذلك  الراأ�صية/النتقائية،  ال�صيا�صات 

يظهره  بما  ترتبط  عالية  مخاطر  هناك 

العالم،  عبر  الحك�مية  الممار�صات  واقع 

تلك  ل�صياغة  الحك�مات  معظم  ت�جه  من 

حزبية،  او  �صيا�صية  اأ�ص�س  على  ال�صيا�صات 

اإلى  المزايا النتقائية  بحيث تت�جه ق�ائم 

فئات مجتمعية اأو اأن�صطة اأعمال تنتمي اإلى 

المحتملين  اأو  الحاليين  والم�صاندين  الم�ؤيدين 

النتقاء  اأ�ص�س  عن  بعيداً  للحك�مات، 

القت�صادية  والأ�ص�س  المعايير  على  القائم 

والتنم�ية. 

اأخر  فريق  يرى  ذلك  مقابل  وفي 

حيث  ال�صناعية،  ال�صيا�صات  دور  اأهمية 

دور  وج�د  التجاه  هذا  اأ�صحاب  يدعم 

لتحقيق  و�صيا�صاتها  للدولة  ات�صاعاً  اأكثر 

وه�  المطل�ب.   الهيكلي  والتعديل  التنمية 

الفكرية  ا�ص�له  ي�صتمد  الذي  التجاه 

واأفكار  البني�ية  او  الهيكلية  المدر�صة  من 

له  الترويج  تم  الذي  التجاه  وه�  �ص�مبير، 

الكاريبي  مجم�عة  ممار�صات  خلال  من  بق�ة 

من  العديد  وكذلك   ،ECLAC القت�صادية 

تمثلت  حيث  اللاحقين.  والمنظرين  الباحثين 

الت�جه  هذا  اأن�صار  بين  الم�صتركة  الق�ا�صم 

من  الدول  في  القت�صادي  ال�اقع  يظهره  فيما 

بين  وكمية  ن�عية  ج�هرية  فروقات  وج�د 

القطاعات القت�صادية والأن�صطة الإنتاجية، 

وكذلك وج�د فروق بين م�صت�يات وخ�صائ�س 

مختلف  في  الم�صتخدمة  والتكن�ل�جيا  المعرفة 

وج�د  وعدم  الإقت�صاد،  واأن�صطة  قطاعات 

التلقائي  الت�صحيح  �صمان  او  لل�صبط  اآليات 

لعمل الأ�ص�اق داخل القت�صاد، اإ�صافة لأهمية 

ت�صكيل  في  وم�ؤ�ص�صاتها  بالدولة  الخا�س  الدور 

وبناء ال�صبل المهيئة للتنمية من خلال تط�ير 

الم�ارد الب�صرية والمالية والتنظيمية للاأن�صطة 

القت�صادية المختلفة في الدولة. 

على  بقدرتها  الدولة  تدخل  ويبرر 
مواجهة كافة العقبات التي قد تعوق 
للاقتصاد  المرجو  الهيكلي  التغيير 
خلال  من  الإنتاجية،  وقطاعاته 
والعوائد  التكاليف  التأثير في هيكل 
يوجه  بما  الإقتصادية،  للأنشطة 
الإنتاجية  الأنشطة  صوب  الأنشطة 
المرغوبة والمحققة لمتطلبات النمو على 

المدى الطويل.

على  بقدرتها  الدولة  تدخل  ويبرر 

تع�ق  قد  التي  العقبات  كافة  م�اجهة 

وقطاعاته  للاقت�صاد  المرج�  الهيكلي  التغيير 

الإنتاجية، من خلال التاأثير في هيكل التكاليف 

ي�جه  بما  الإقت�صادية،  للاأن�صطة  والع�ائد 
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الأن�صطة �ص�ب الأن�صطة الإنتاجية المرغ�بة 

والمحققة لمتطلبات النم� على المدى الط�يل. 

الأن�صطة  في  اأ�صا�صي  ب�صكل  تتركز  والتي 

المعرفي  والمحت�ى  التكن�ل�جيا  على  القائمة 

للدولة  يمكن  الت�جه  لذلك  ووفقاً  الأعلى. 

من  التنم�ي  الم�صار  لتط�ر  م�صجعة  تك�ن  اأن 

مثل  الإنتاج  لت�جيه  مبا�صرة  اليات  خلال 

كما  والإعانات(،  ال�صريبية  )الإعفاءات 

مبا�صرة  غير  اآليات  خلال  من  يك�ن  ان  يمكن 

لتعزيز  الم�صممة  ال�صيا�صات  تدابير  مثل 

الروابط بين م�ؤ�ص�صات الأعمال الخا�صة.

وي�ؤ�ص�س اأ�صحاب هذا الت�جه اأ�صانيدهم 

تاأ�صي�صا على اأفكار �ص�مبيتر )1934(، ومدر�صة 

اأكدوا  الذين  الجدد،  والهيكليين  الهيكليين 

الدول  في  والتنمية  التط�ر  م�صيرة  ان 

في  ج�هري/هيكلي  تغيير  اإحداث  تتطلب 

من  الرتقاء  وان  والمجتمع،  القت�صاد  بنية 

انجاز  يتطلب  اأعلى  لمرحلة  تنم�ية  مرحلة 

هذا التغير في الهيكل القت�صادي والنتاجي 

الدولة  بدور  المرتبط  الأمر  وه�  للدولة، 

البتكارات  لتحفيز  ال�صناعية  و�صيا�صاتها 

والتكن�ل�جيا والأ�صاليب المتط�رة في الإنتاج، 

واأن  المطل�ب.  التعديل  تحقيق  في  للاإ�صهام 

وتط�ير  ت��صيع  �صياق  في  يحدث  الإبتكار 

خلال  من  او  القائمة،  والأن�صطة  القطاعات 

اإن�صاء قطاعات واأن�صطة جديدة. 

اإلى  البتكار  يق�د  الإطار  هذا  وفي 

الح�افز  بدوره  يعزز  الذي  الهيكلي  التغيير 

وقد  النم�.  مع  حميدة  حلقة  في  للابتكار 

التاريخية  الدولية  التجارب  كافة  برهنت 

ول  تلقائياً  يحدث  لم  الدائرة  هذه  عمل  اأن 

م�ؤ�ص�صات  من  تدخلًا  يتطلب  انه  بل  عف�ياً. 

على  الم�ؤثرة  ال�صيا�صات  ل�صياغة  الدولة 

الإنتاجية  القدرات  وبناء  التقني  التقدم 

ديم�مة  على  للحفاظ  والتكن�ل�جية 

المدى  على  والنم�  البتكار  م�صار  وحي�ية 

الط�يل. ل�صيما وان ال�اقع يظهر وج�د ميل 

وا�صح للاأنماط التكن�ل�جية لتعزيز نف�صها 

ال�صركات  ميل  خلال  من  الغير  م�اجهة  في 

التكن�ل�جيا  لتلك  المنتجة  الرائدة  والدول 

للاحتفاظ بمزاياها على مر الزمن. 

مما �صبق يمكن ملاحظة الدور الحي�ي 

الحديثة،  ال�صناعية  ال�صيا�صات  لتطبيقات 

الدول  ل�صيما  والمجتمعات،  الدول  لكافة 

هياكلها  تعديل  لعادة  ت�صعى  التي  النامية 

الدولي  النقا�س  واقع  ان  حتى  الإنتاجية. 

يظهر ميلًا وا�صحاً ح�ل مدى ونطاق واأدوات 

من  تطبيقها  ولي�س  ال�صيا�صات،  تلك  تطبيق 

عدمه، حتى اأن ممار�صات التحاد الأوروبي 

تظهر تط�ر الجماع ح�ل تطبيق ال�صيا�صات 

تطبيقات  اإلى  الميل  مع  الحديثة  ال�صناعية 

تمثل  ل  الني  اللينة،  ال�ظيفية  ال�صيا�صات 

عمل  لق�اعد  الت�ص�يه  اأن�اع  من  ن�ع  اأي 

ال�ص�ق و�صمان المناف�صة. 

يمثل  ال�صناعية  ال�صيا�صات  تبني  اإن 

لهيكل مزاياها  الدول  اأن�اع تحدى  من  ن�عا 

التاريخي  البعد  ذات  القائمة  الن�صبية 

مزايا  وت�طين  لكت�صاب  وال�صعي  التقليدي، 

اأف�صلية  اأظهر  التطبيق  اأن  على  جديدة، 

التدرج والمنطقية في البعد عن هيكل المزايا 

ي�صمى  فيما  الدولة،  في  القائمة  الن�صبية 

ال�صناعية  ال�صيا�صات  تطبيق  في  العتدال 

  Wim Naude )2010( .الحديثة
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بدورها  تعتمد  والتي  الم�صتخدمة، 

للدولة  التنم�ية  ال�صتراتيجية  على 

هذان  يحدد  حيث  المحددة.  واأهدافها 

عمل  ومجال  ونطاق  حيز  البعدان 

ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة. 

ت�صل�صل  تحديد  يمكن  الفهم  لهذا  ووفقاً 

م�صت�يات تطبيق ال�صيا�صات ال�صناعية الثلاثة 

وال�صيا�صات  الأفقية،  ال�صيا�صات  في  الممثلة 

النتقائية، و�صيا�صات حدود المعرفة. فغالباً ما 

يمكن للدول ذات القدرات التنم�ية والم�ؤ�ص�صية 

ال�صيا�صات الأفقية  الأقل ان تتبنى تطبيقات 

فقط، والتي بدورها ل تتطلب بنية م�ؤ�ص�صية 

ال�صيا�صات  تتطلب  حين  في  راقية.  اأو  معقدة 

والقدرات  البنية  من  اأعلى  قدراً  النتقائية 

قطاعات  مع  التعامل  على  القادرة  الم�ؤ�ص�صية، 

تلقائياً  تنفيذها  ويتطلب  محددة  واأن�صطة 

مجم�عة وا�صعة من الأدوات مثل التعامل مع 

ت�جيهه،  واآليات  المبا�صر  الأجنبي  ال�صتثمار 

وح�افز لقطاعات ومنتجات محددة، واأن�صطة 

للاأن�صطة  التناف�صية  القدرات  لدعم  وبرامج 

اإتمام  من  ذلك  يتطلبه  قد  وبما  المنتقاة، 

ذات  دولية  تجارية  اتفاقات  اأو  مفاو�صات 

من  المبا�صر  الإنتاج  اأي�صا  ت�صمل  قد  كما  �صلة، 

ا�صتخدام  اأو  للدولة  الممل�كة  ال�صركات  قبل 

عق�د الم�صتريات العامة وغيرها. 

المعرفة/الحدودية  حدود  �صيا�صات  اأما 

Frontier فهي تتطلب وج�د قدرات واإمكانات 
حدود  لتط�ير  وفعالية  رقياً  اأكثر  م�ؤ�ص�صية 

المعرفة، با�صتخدام اأدوات مثل تط�ير البرامج 

الحي�ية،  التكن�ل�جيا  مجال  في  ال�طنية 

وتكن�ل�جيا النان�، والبرامج ال�طنية لتط�ير 

والإنتاجية  والتكن�ل�جية  العلمية  القدرات 

ال�صناعية  ال�صيا�صات  متطلبات  ثالثاً: 

وحيز  النجاح  ع�امل  الحديثة: 

ال�صيا�صات

تطبيقات  بتبني  الدول  قيام  يتطلب 

ال�صناعية الحديثة جهداً عالياً  ال�صيا�صات 

والن�عي، حيث  الكمي  الم�صت�يين  منها، على 

ال�صيا�صات  لتلك  الناجح  التطبيق  يتطلب 

مرورها وا�صتيفاءها لثلاثة مراحل اأ�صا�صية 

المفاهيم  تحديد  الولى  المرحلة  تت�صمن 

المرحلة  وتت�صمن  ال�صيا�صات،  وت�صميم 

الثالثة  المرحلة  تاأتي  ثم  التنفيذ،  الثانية 

اللتزام  مع  التقييم،  بعملية  والخا�صة 

العك�صية  للتغذية  م�صتمرة  اآلية  ب�ج�د 

الإ�صارة  تجدر  كما  الثلاثة.  المراحل  بين 

م�صبق  بجهد  الدولة  قيام  �صرورة  اإلى 

واإيجاد  ح�صد  يت�صمن  الأولى  للمرحلة 

التنم�ية  الأول�يات  على  الآراء  في  ت�افق 

ترجمة  �صت�صمن  والتي  والقطاعية. 

ت�صهم  عمل  وبرامج  خطط  اإلى  ال�صيا�صات 

في اإحداث تغييرات في الهياكل القت�صادية 

والإنتاجية والجتماعية على حد �ص�اء. 

فيه  تعمل  الذي  النطاق  ويت�قف 

ال�صيا�صة ال�صناعية على بعدين مركزيين:

البعد 	  هذا  يرتبط  الأول:  البعد 

وه�  ال�صيا�صات،  �صنع  عملية  بكفاءة 

م�ؤ�ص�صات  ما يعتمد بدوره على قدرة 

على  الم�ؤ�ص�صية  الدولة/البنية 

والتنفيذ،  الت�صميم،  عمليات  انجاز 

والتقييم لل�صيا�صات. 

البعد 	  هذا  يرتبط  الثاني:  البعد 

الأدوات  عمل  ومجال  بعدد 
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الحدائق  خلال  من  مختارة  مناطق  في 

اإ�صافة  البح�ث  واتحادات  التكن�ل�جية، 

لجه�د التن�صيق بين كافة هذه المجالت.

المعرفة،  حدود  �صيا�صات  تمثل  حيث 

روؤية  لتحقيق  الدولة  من  متط�راً  �صعيا 

تنم�ية اأكثر ات�صاعا واأعلى طم�حاً، وهي 

وخلق  البتكار  اأ�صا�صي  ب�صكل  ت�صتهدف 

والعلمية  التكن�ل�جية  القدرات  وتنمية 

ومنتجات  اأن�صطة  لخلق  ال�صتراتيجية. 

الحال  بطبيعة  وهي  جديدة،  وابتكارات 

وبرامج  وخطط  ا�صتراتيجيات  تتطلب 

و�صيا�صات اأكثر تعقيدا. 

ج�انب  وحجب  ال�طني،  القت�صاد  داخل 

والمناف�صين  الأن�صطة  باقي  عن  التمييز  هذا 

الأخرين. 

ال�صناعية  ال�صيا�صات  تطبيق  ارتبط 

تاريخيا ب�ج�د دور اأ�صا�صي للدولة في الن�صاط 

لحماية  اإمكانات  وب�ج�د  القت�صادي، 

لم  التي  المعطيات  وهي  ودعمها،  ال�صناعات 

الع�لمة  اأج�اء  ظل  في  متاحة  معظمها  في  تعد 

العالمية  التجارة  والتزامات منظمة  والنفتاح 

للحركة  المتاح  المدى  من  تجعل  والتي   ،WTO
والحرية لدول العالم، ل�صيما الدول النامية، 

ال�صيا�صات  اأدوات  بت�ظيف  يتعلق  فيما  اأقل 

ال�صناعية.

بـــ:  يتعلق  ما  القي�د،  تلك  اأبرز  ولعل 

بالتجارة  المرتبطة  الملكية  حق�ق  اإتفاقية 

وحماية  المخترعين  بحماية  المعنية   ،TRIPS
الفنية  القي�د  واإتفاقية  الختراع.  براءات 

واإتفاقية   .TRIMS بالتجارة  المرتبطة 

مبداأ  من  تت�صمنه  وما   GATS الخدمات 

MFN“ومبداأ”  بالرعاية  الأولى  “الدولة 
اإتفاقية”  الى  اإ�صافة  ال�طنية“.  المعاملة 

التع�ي�صية“التي تمنع  الإعانات والإجراءات 

المنتجات  لدعم  الإعانات  بع�س  ا�صتخدام 

ال�صلع  عدا  )ما  ال�صادرات  ودعم  المحلية، 

الزراعية(..

�صع�بة  من  المر  عليه  يبدو  ما  ورغم 

تلك  ظل  في  ال�صناعية  ال�صيا�صات  تطبيق 

الدولية،  وال�صتراطات  والتفاقات  القي�د 

ل�صتخدام  متعددة  مداخل  هناك  فان 

وت�ظيف ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة، دون 

التي طبقتها ول  الت�صادم معها. وهي المداخل 

السياسات  أهمية  ورغم  أنه  إلا 
الصناعية في إعادة توجيه الهياكل 
والمجتمعات،  للدول  الاقتصادية 
يتمحور  أساسياً  تساولاً  فيبقى 
تلك  استخدام  وقابلية  مدى  حول 
الراهن،  الوقت  في  السياسات 
ومدى قبول منظومة العمل الدولي 
تمييزها  أو  وتحيزها  الدولة  لتدخل 
لقطاع او لنشاط او لصناعة داخل 
الوطني، وحجب جوانب  الاقتصاد 
الأنشطة  باقي  عن  التمييز  هذا 

والمنافسين الأخرين. 

ال�صيا�صات  اأهمية  ورغم  اأنه  اإل 

الهياكل  ت�جيه  اإعادة  في  ال�صناعية 

فيبقى  والمجتمعات،  للدول  القت�صادية 

مدى  ح�ل  يتمح�ر  اأ�صا�صياً  ت�صاولً 

في  ال�صيا�صات  تلك  ا�صتخدام  وقابلية 

منظ�مة  قب�ل  ومدى  الراهن،  ال�قت 

وتحيزها  الدولة  لتدخل  الدولي  العمل 

ل�صناعة  او  لن�صاط  او  لقطاع  تمييزها  اأو 
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وهي ال�صيا�صات والأدوات التي ت�صتهدف ب�صكل 

تمنع  قد  التي  الإخفاقات  من  الحد  اأ�صا�صي 

قطاعات واأن�صطة القت�صاد من النم� والتط�ر 

�ص�ب المجالت الأكثر تقدماً، �ص�اء كانت تلك 

بالحك�مات.  اأو  بال�ص�ق  مرتبطة  الإخفاقات 

والتي تت�صمن:  

الم�جهة  القت�صادية  الح�افز  �صيا�صات   -1

ت�صمن  والتي  القت�صادية:  للاأن�صطة 

ومجدي  ثابت  م�صار  على  الحفاظ 

لمختلف  للتراكم،  وقابل  ومتنامي 

الم�صتمر  للعمل  القت�صادية  الأن�صطة 

معاييرها  بمختلف  )ال�صتدامة 

و�ص�ابطها(، من خلال تاأمين بيئة كلية 

حق�ق  ق�اعد  )تاأمين  تت�صمن  م�صاندة 

الأ�صعار،  وتنظيم  الفكرية،  الملكية 

المنا�صبة،  ال�صرف  �صيا�صات  واتباع 

النقدية  لل�صيا�صات  فعال  وتطبيق 

�صيا�صات  اتباع  وكذلك  الفائدة،  واأ�صعار 

الإعفاءات  اإلى  اإ�صافة  معادلة،  مالية 

ال�صريبية المن�صبطة والمقيدة بمتطلبات 

الكفاءة والتناف�صية والإنتاجية. 

2-    �صيا�صات البتكار العلمي والتكن�ل�جي. 

العلمية،  ال�صيا�صات  من  يت�صمنه  بما 

والت��صع في الم�صروعات ذات التكن�ل�جيا 

الجامعية،  البح�ث  وتم�يل  العالية، 

البح�ث  ودعم  البح�ث،  مراكز  واإن�صاء 

  .R&D .والتط�ير

القدرات  وتح�صين  التعلم  �صيا�صات   -3

التكن�ل�جية وت�طين المعرفة والتقانة: 

التعليم  �صيا�صات  من  يت�صمنه  بما 

للا�صتب�صار  عمل  وور�س  والتدريب، 

البح�ث  اأول�يات  لتحديد  والتنب�ء 

وتنفيذ  التدريب،  ودعم  ال�طنية، 

المتقدمة  الدول  من  العديد  تطبقها  زالت 

من  ال�صتفادة  يمكن  حيث  وال�صاعدة. 

Non- للتقا�صي  القابلة  غير  الإعانات 

Actionable Subsidies كاأدوات لل�صيا�صة 
ال�صناعية.

ذات  ال�صناعات  تط�ير  يمكن  كما 

المحت�ى التكن�ل�جي المرتفع من خلال اآلية 

من  به  تتمتع  وما  ال�صناعية”  “المناطق 
التجارة،  منظمة  تقرها  وت�صهيلات  مزايا 

في  والتط�ير  البحث  دعم  لمكانات  اإ�صافة 

التكن�ل�جية، وفق  الكثافة  ال�صناعات ذات 

الفترة الم�صم�ح بها والمحددة بخم�س �صن�ات، 

وكذلك اإمكانات ت�ظيف “ الدعم لأغرا�س 

 Trade التجاري  الميزان  و�صع  تح�صين 

ومحدود  مدى  اأقل  كان  وان   ”Balance
بم�اجهة م�صاكل الميزان. 

ال�صناعية  ال�صيا�صات  هيكل  رابعاً: 

ومبررات  العمل  –اآليات  الحديثة 

التطبيق

التمييز  اأمكن  فقد  التقديم  �صبق  كما 

بين مجم�عتين ا�صا�صيتين تك�نان معا الخليط 

حزم  وهما  ال�صناعية،  بال�صيا�صات  الخا�س 

وحزم  الراأ�صية،  او  العم�دية  ال�صيا�صات 

ال�صيا�صات الأفقية او العري�صة او ال�ظيفية 

او المرنة. وفي هذا الإطار يمكن طرح عدد من 

ال�صكال والأطر والأدوات الداعمة لتنفيذ تلك 

 Cimoli, M., الحديثة،  ال�صناعية  ال�صيا�صات 

 G. Dosi, R. Nelson, and J. Stiglitz
�صبعة  مجالت  ت�صمين  يمكن  حيث   ))2006
لكل  الحديثة،  ال�صناعية  ال�صيا�صات  لعمل 

وت�ظيفها،  ا�صتخدامها  الممكن  الأدوات  منها 
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وت�صكيل  لبناء  وبرامج  خطط 

في  والتعاون  والرتقاء،  المهارات 

وت�فير  الدولية،  البح�ث  مجال 

ح�افز للا�صتثمار الأجنبي المبا�صر. 

المنتقاة،  ال�صناعات  دعم  �صيا�صات   -4

اآليات:  ا�صتخدام  تت�صمن  والتي 

التعريفات  اأو  الح�ص�س  اأنظمة 

وت�فير  ال�اردات،  على  الجمركية 

لل�صادرات،  المالي/الئتماني  الدعم 

خا�صة،  اقت�صادية  مناطق  واإن�صاء 

الممل�كة  ال�صركات  وا�صتخدام 

واإن�صاء  الخ�صخ�صة،   / للدولة 

المدخلات  وت�فير  العامة  المرافق 

الإنتاجية،  للعمليات  اللازمة 

وت�فير  التم�يل،  وت�صهيل  وتقديم 

و�صيا�صة  العامة،  ال�صمانات 

الم�صتريات الحك�مية المبا�صرة. 

والتي  الختيار:  اآليات  �صيا�صات   -5

والخروج  الدخ�ل  ل�ائح  تت�صمن 

ودع  “ع�س  مبداأ  وتفعيل  لل�صركات، 

ال�صيا�صية  والإرادة  يم�ت”،  غيرك 

ل��صع حد لدعم ال�صركات والأن�صطة 

الفا�صلة، وتدعيم �صيا�صات المناف�صة 

وم�اجهة الحتكار، والدعم المحلي 

والتجارية،  الإنتاجية  للم�ؤ�ص�صات 

اإلى  والنفاذ  ال��ص�ل  و�صه�لة 

ط�يل  التم�يل  وت�فير  التم�يل، 

الأجل لجه�د التنمية وان�صطتها. 

والتي  المعل�مات:  ت�زيع  �صيا�صات   -6

وتعزيز  الجماعي،  العمل  اآليات  تت�صمن 

المعايير والم�ا�صفات القيا�صية، وا�صتخدام 

المنتديات الت�صاورية، وا�صتخدام الغرف 

التجارية، وت�صجيع التعاون وال�صراكات 

ت�ص�يق  وت�صهيل  وال�طنية،  الدولية 

وتعميم  ون�صر  الت�صديرية،  ال�صناعات 

التجارب الناجحة. 

ال�صركات  اإنتاجية  تح�صين  �صيا�صات   -7

وريادة الأعمال: وتت�صمن ت�فير الدعم 

ال�صغيرة  لل�صركات  الإداري  للتدريب 

البنية  وتط�ير  ت�فير  والمت��صطة، 

للحا�صنات  والإدارة  والتم�يل  التحتية 

ال�صراكات  تعزيز  العناقيد،  وت�صكيل 

تعزيز  والخا�س،  العام  القطاعين  بين 

التحتية  البنية  م�صت�ى  ورفع  الت�ص�يق، 

المال  راأ�س  �صناديق  اإن�صاء  القت�صادية، 

المغامر. 

يظهر هذا الهيكل الخا�س بمجالت عمل 

ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة قيمة ج�هرية 

كحزمة  عملها  وه�  ال�صيا�صات،  تلك  عمل  في 

يعني  ما  وه�  البع�س،  بع�صها  يدعم  متكاملة، 

باقي  من  غيره  دون  جانب  في  تقدماً  اإنجاز  اأن 

عدم  الى  �صيف�صي  ال�صيا�صات  تلك  ج�انب 

تحقق النتائج المرج�ة بل قد يمثل بحد ذاته 

وللحك�مات.  لل�ص�ق  اإ�صافيا  واخفاقاً  ف�صلًا 

واإهدارا للم�ارد و�ص�ء التخ�صي�س على الم�صت�ى 

القت�صادي الكلي.  
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تطبيقات  من  ج�انب  خام�صاً: 

في  الحديثة  ال�صناعية  ال�صيا�صات 

التجارب الدولية

على م�صاعدة الدول الأع�صاء في ال�صتثمار العام 

عدم  �صرط  التحتية،  البنية  لتط�ير  اأو  لبناء 

وج�د تناف�س مبا�صر مع غيرها من البنى التحتية 

الخا�صة،  للم�صروعات  التابعة  الن�ع  نف�س  من 

مثل )م�صروعات الطرق والبنية التحتية لل�صكك 

واإمدادات  الداخلية  المائية  والممرات  الحديدية 

وفي  ال�صحي(،  ال�صرف  مياه  و�صبكات  المياه 

مع  مناف�صة  و�صع  في  الم�صروعات  هذه  ك�ن  حال 

فان هذا يجعلها غير  م�صابهة،  م�صروعات خا�صة 

م�ؤهلة لتلقي مثل هذه الم�صاعدات مثل م�صروعات 

والمطارات،  الطاقة،  مجالت  في  التحتية  البنى 

والم�انئ. وفي جميع الأح�ال فاإن هذا التم�يل او 

الم�صاعدة ل ين�صحب اإلى م�صاعدات الت�صغيل لتلك 

وفق  معها  التعامل  يتم  اأن  يجب  والتي  المرافق، 

واأ�صعاره،  ال�ص�ق  لقت�صاديات  الكاملة  الق�اعد 

ففي حال القيام – تحت وطاأة اجماع مجتمعي 

مطار،  اإقامة  مثل  متناف�س  م�صروع  -بتم�يل 

المناف�صة  ق�اعد  وفق  تتم  وت�صغيله  اإدارته  فاإن 

عمل  ق�اعد  ووفق  تمييزي  غير  وب�صكل  الكاملة 

 Eurubean .ومعايير المطارات و�صركات الطيران

Commission )2016(

قيام  الأوروبية  التجربة  وت��صح 

�صناعية  �صيا�صات  باتباع  الأوروبي  التحاد 

ال�صتثمار  وت�صجيع  ح�صد  ت�صتهدف  حديثة 

اتخاذ  مع  والجنبي(،  )ال�طني  الخا�س 

التدابير والت�صهيلات لت�جيهه �ص�ب القت�صاد 

الحقيقي، لرفع القدرات الإنتاجية والتناف�صية 

التن�يع  الكلية للاقت�صاد، وبما يعزز م�صت�يات 

على  القت�صادي  والنم�  العمل  فر�س  وخلق 

المدى الط�يل، وذلك دون زيادة الدين العام اأو 

ال�صغط على الميزانيات ال�طنية. 

والتطبيقات  التجارب  أظهرت 
في  الصناعية  للسياسات  الراهنة 
إلى  الدول  تلك  لجوء  المتقدمة،  الدول 
مستقل  مدخل  وإفراد  تخصيص 
التدخل  لإتمام  والتخصيصات  الموارد 
جانب  من  إنجازه  المطلوب  التحول  او 

الدولة، 

التجارب  من  لعدد  نعر�س  يلي  فيما 

بع�س  على  ال�ص�ء  ت�صلط  التي  الدولية 

ال�صناعية  ال�صيا�صات  تطبيقات  ج�انب 

الدول  من  عدد  في  اأدواتها  واأهم  الحديثة 

المتقدمة وال�صاعدة والنامية.

1/5: التحاد الأوروبي

الراهنة  والتطبيقات  التجارب  اأظهرت 

لل�صيا�صات ال�صناعية في الدول المتقدمة، لج�ء 

تلك الدول اإلى تخ�صي�س واإفراد مدخل م�صتقل 

الم�ارد والتخ�صي�صات لإتمام التدخل او التح�ل 

المطل�ب اإنجازه من جانب الدولة، فعلى �صبيل 

من  بالتدخل  الوروبي  التحاد  يق�م  المثال 

الدولة«.   »م�صاعدات  بــ  الباب الخا�س  خلال 

الداعمة  التدابير  من  عدد  تبني  يتم  حيث 

للان�صطة والقطاعات المحددة من جانب الدول 

الأع�صاء، وغير المحظ�رة في معاهدة التحاد. 

المنح  تقديم  مثل:  اإجراءات  تت�صمن  والتي 

ال�صريبية  والإعفاءات  ال�صريبي،  والإرجاء 

والقرو�س المي�صرة. وتقدر تلك الم�صاعدات بما 

الإجمالي  المحلي  الناتج  من   %  0.58 مت��صطه 

الباب  هذا  يركز  حيث  الأوروبي.  للاتحاد 
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ال�صتثمارية  الخطة  ت�صمنت  وقد 

للا�صتثمارات  الأوروبي  لل�صندوق 

ال�صتراتيجية)EFSI(، التي اأقٌرت عام 2014 

نح�  وا�صحاً  ت�جهاً   )2018  –  2015( للفترة 

ال�صناعية  ال�صيا�صات  م�صتهدفات  تطبيق 

الحديثة، من خلال ال�صعي اإلى ت�صريع التن�ع 

في  المطل�بة  والتغييرات  التح�لت  ووتيرة 

هياكل القت�صادات الأوروبية، من خلال تبني 

حزم من ال�صيا�صات والبرامج التي تركز على 

الم�صاعدات  وت�فير  ال�صتثمار،  مع�قات  اإزالة 

وال�صتفادة  ال�صتثمارية  للم�صاريع  الفنية 

الأكثر ذكاءاً من الم�ارد المالية القائمة وتلك 

عن  يقل  ل  بما  والمقدرة  ح�صدها،  �صيتم  التي 

315 مليار ي�رو، والتي �صتت�جه ب�صكل اأ�صا�صي 

اإلى تط�ير قدرات قطاعات واأن�صطة الإنتاج، 

وتهيئة بيئة داعمة للم�صتثمر. 

الخطة  هذه  تحليل  اأظهر  وقد 

 )2018-2015( الأوروبية  ال�صتراتيجية 

ال�صيا�صات  عنا�صر  لكافة  الكامل  ال�صتدعاء 

ت�صتهدف  حيث  عر�صها.  ال�صابق  ال�صناعية 

ومعلن،  اأ�صا�صي  ب�صكل  ال�صتراتيجية  هذه 

على  للتغلب  ال�ظيفية  ال�صيا�صات  تطبيق 

اإخفاقات ال�ص�ق الحالية، وذلك اعتماداً على 

الأ�ص�اق  داخل  القائمة  الفج�ات  معالجة 

ا�صتثمارات  الأوروبية، وحفز عمليات تعبئة 

زيادة  مع  بالت�ازي  وذلك  الخا�س،  القطاع 

والقطاعات  المجالت  في  ال�صتثمارات 

والأن�صطة الرئي�صية، والتي تمثل ق�ام البنيان 

القت�صادي والجتماعي مثل البنية التحتية 

اإلى  اإ�صافة  والبتكار،  والبحث  والتعليم 

ال�صغيرة.  لل�صركات  المخاطر  التم�يل  تاأمين 

كما اظهر تحليل عنا�صر ال�صتراتيجية فيما 

القت�صاد  في  ال�صتثمار  دعم  بهدف  يتعلق 

الإجراءات  كافة  باتخاذ  الإقرار  الحقيقي، 

لفتح الفر�س الجديدة للم�صتثمرين من دول 

اإلى  لل��ص�ل  وخارجه،  الأوروبي  التحاد 

الم�صاريع الحي�ية المختارة القابلة للتطبيق في 

مختلف القطاعات ومختلف الدول الأع�صاء، 

يقت�صيه  وبما  ال�صتثمار.  من�صات  خلال  من 

التم�يل  على  الح�ص�ل  ت�صهيل  من  ذلك 

اأ�صا�صي في تم�يل  ب�صكل  )للم�صاعدة  المخاطر 

التحتية  البنية  م�صاريع  وت��صيع  تط�ير 

دفع  على  الهتمام  وتركيز  والمعل�ماتية(. 

الحجم،  والمت��صطة  ال�صغيرة  ال�صركات  دور 

من خلال تح�صين فر�س الح�ص�ل على تم�يل 

لل�صركات المبتكرة. 

بيئة  خلق  بمجال  يتعلق  فيما  اأما 

الخطة  ت�صمنت  فقد  للا�صتثمار،  �صديقة 

والتم�يل  الأعمال  بيئة  ظروف  تح�صين 

بكافة عنا�صرها، وبخا�صة ما يتعلق بالتقدم 

نح� ال�ص�ق الرقمية الم�حدة، اتحاد الطاقة 

واتحاد اأ�ص�اق راأ�س المال.  وحتى ي�لي� 2016 

فقد تم بالفعل ح�صد 85% من الم�ارد المت�قعة، 

المنفذة  الم�صروعات  هيكل  تحليل  اظهر  وقد 

م�صروعات  ل�صالح  التم�يل  من   %25 ت�جه 

 %26 وت�جه   ،R&D والتط�ير  البحث 

 ،%23 للطاقة  وت�جه  ال�صغيرة،  لل�صركات 

القطاعات  ولباقي   ،%12 الرقمية  وللبنية 

وكفاءة  والبيئة  والنقل  وال�صحة  )التعليم 

 European(  .)%14 الم�ارد  ا�صتخدام 

)Commission 2017
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  – 2/5: دول وتجارب �صرق ا�صيا 

NICs الدول ال�صناعية الحديثة

ال�صي�ي  التنم�ي  النم�ذج  يمثل 

حالة تطبيقية جاذبة للدرا�صة والتحليل 

عهده  لحداثة  ج�انبه،  من  العديد  في 

مقارنة  الهيكلي  التح�ل  باإنجاز  الن�صبي 

من  كثير  ولت�صابه  المتقدمة،  بالدول 

م�صاره  بداية  وقي�د  وتحديات  معطيات 

نح� التغيير الهيكلي، مع اأو�صاع العديد من 

العربية في  الدول  النامية بما فيها  الدول 

وقتنا الراهن. ل�صيما ما يتعلق بالعتماد 

على الأن�صطة الأولية او تلك ذات القيمة 

تحديات  �صيادة  مع  المنخف�صة.  الم�صافة 

والتعليم  ال�صحة  مجالت  في  اجتماعية 

والتط�ير  البح�ث  على  النفاق  و�صعف 

و�صعف  والبطالة  الفقر  لظ�اهر  اإ�صافة 

م�صت�يات العدالة في ت�زيع الدخ�ل.. الخ..

تلك  في  الممار�صة  واقع  تحليل  ويظهر 

�صنغاف�رة(،  تاي�ان،  )ك�ريا،  ل�صيما  الدول 

في  الم�صتركة  الج�انب  من  العديد  وج�د 

ال�صيا�صات ال�صناعية ط�ال م�صارها  تطبيقات 

.)Hobday, M. )2009( )1 واإلى الأن. )جدول

في  ال�صيا�صات  هذه  اهم  تمثلت  وقد 

التالي: الت�جه نح� ت�صجيع الت�صدير - جذب 

 - )FDI( .وت�طين ال�صتثمار الأجنبي المبا�صر

على  الم�صجعة  الكلي  القت�صاد  �صيا�صات  تبني 

المقدم  الئتمان  وانتقائية  وت�جيه  الدخار، 

التعليم  �صيا�صات  اعتماد   - العمال  لم�ؤ�ص�صات 

المهارات  اكت�صاب  ل�صمان  والمت�ا�صل،  ال�صامل 

القت�صادية  القدرة  من  وتمكن  ت�صهل  التي 

الأجنبية  التكن�ل�جيا  ا�صتيعاب  على  للدولة 

المعرفة، بما يت�صمنه ذلك من خطط  وت�طين 

تدريب اإلزامية للعاملين – الت��صع في تاأ�صي�س 

وتط�ير �صناديق راأ�س المال المغامر او المخاطر 

- التن�صيق بين ال�صتثمارات الملحقة او المكملة .

ال�صيا�صات معا وب�صكل   حيث عملت تلك 

متكامل م�صتهدفة ت�طين المعرفة والتكن�ل�جيا 

الم�صتمر  والتط�ير  التعلم،  اآليات  وتر�صيخ 

والممنهج للتعليم وعمليات اكت�صاب المهارات. 

الاسيوي  التنموي  النموذج  يمثل 
للدراسة  جاذبة  تطبيقية  حالة 
جوانبه،  من  العديد  في  والتحليل 
بإنجاز  النسبي  عهده  لحداثة 
بالدول  مقارنة  الهيكلي  التحول 
من  كثير  ولتشابه  المتقدمة، 
بداية  وقيود  وتحديات  معطيات 
مساره نحو التغيير الهيكلي، مع 
النامية  الدول  من  العديد  أوضاع 
وقتنا  في  العربية  الدول  فيها  بما 

الراهن.
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جدول )1( بيان ت��صيحي ح�ل اأهم اأهداف واأدوات ال�صيا�صات ال�صناعية الحديثة في تجارب دول �صرق ا�صيا 

الت�صجيع لل�صركات 

المحلية الكبرى

نقل وت�طين 

التكن�ل�جيا
FDI جذب زيادة المك�ن المحلي تعميق الهيكل ال�صناعي

الدولة/

التطبيق

- يتم ذلك بين 

بع�س ال�صركات 

العامة في 

بع�س المناطق 

اأو الأن�صطة 

الم�صتهدفة

- رغم عدم 

ال�صتهداف المبا�صر 

لذلك بالن�صبة 

لل�صركات ال�طنية، 

فقد تم ا�صتهداف 

ال�صركات عبر 

ال�طنية لزيادة 

وتنمية عمليات 

البحث والتط�ير

- ال�صتهداف 

والفح�س الدقيق 

لل�صركات عابرة 

الق�ميات – �ص�ب 

ا�صتقطاب ت�طين 

الأن�صطة عالية 

القيمة الم�صافة

- رغم عدم ال�صتهداف 

المبا�صر لزيادة المك�ن 

المحلي فقد تم تبني 

ت�صجيع تعاقدات الباطن 

SMEs ل�صالح

- تقديم دفعة ق�ية عبر 

التخ�ص�س الدقيق في 

ال�صناعات كثيفة المحت�ى 

التكن�ل�جي دون حماية

�صنغاف�رة

- متقطع

- ت�صجيع دخ�ل 

ال�صناعات الثقيلة 

وب�صكل اأ�صا�صي 

ب�ا�صطة الم�ؤ�ص�صات 

العامة

- الدعم 

التكن�ل�جي الق�ي 

للبحث والتط�ير في 

ال�صركات المحلية

- والعمل على 

الرتقاء والتط�ير 

SME للــ

- اأورك�صترا حك�مية 

لتنمية التقنيات 

العالية

- فرز ال�صتثمار 

الأجنبي المبا�صر وفقا 

لـمعيارين اأ�صا�صين 

هما: تثبيط الدخ�ل 

للمجالت التي بها 

�صركات وطنية ق�ية، 

والم�صاهمة في ن�صر 

التكن�ل�جيا لدى 

ال�صركات المحلية 

ال�طنية

- تم و�صع اإجراءات 

محددة و�صغط ق�ي 

لزيادة المك�ن المحلي

- والت��صع في عق�د 

الباطن

- تقديم دفعة ق�ية من 

خلال الت�جه لل�صناعات 

كثيفة راأ�س المال والمهارة 

والتكن�ل�جيا

تاي�ان

- القيادة 

الم�صتدامة لإن�صاء 

تكتلات خا�صة 

عملاقة لتجاوز 

الأ�ص�اق

- من خلال 

التع�يل على قيادة 

ال�صناعات الثقيلة

- خلق علامات 

تجارية م�جهة 

للت�صدير

- حفز البحث 

والتط�ير المحلي في 

ال�صناعات المتقدمة

- ال�صتثمار الكثيف 

في البنى التحتية 

التكن�ل�جية

- ا�صتهداف 

التكن�ل�جيات 

ال�صتراتيجية

- فقط الم�جه ب�صكل 

اأ�صا�صي لعب�ر ونقل 

وت�طين التكن�ل�جيا 

اأو لحفز الت�صدير 

اأو �صمن الم�صروعات 

الم�صتركة.

- الت�جه نح� بناء 

ق�اعد �صارمة للمك�ن 

المحلي

- الت��صع في ان�صاء 

ال�صناعات الم�صاندة/ 

الداعمة

- ق�اعد واإجراءات 

لحماية الم�ردين المحليين

- ت�صجيع تعاقدات 

الباطن

- اإعطاء دفعة ق�ية من 

خلال الت�جه للقطاعات 

كثيفة راأ�س المال والمهارة 

والتكن�ل�جيا وبخا�صة 

لل�صلع ال��صيطة وال�صلع 

الراأ�صمالية )المعدات 

الثقيلة(

جمه�رية 

ك�ريا

Sanjaya Lall )2004(: ”Reinventing Industrial Strategy: The Role of Government Policy in 
Building Industrial Competitiveness“، United Nation Conference on Trade and Development، 

No.28. April 2004.
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كذلك يمكن التبين ال�ا�صح لرتباط 

في  اآ�صي�ية  ال�صرق  التجارب  تلك  نجاح 

جانب  من  البتكار  بين  الفعال  الربط 

من  ال�صناعي  ل�صيما  الإنتاج  وقطاعات 

البتكارات  اأن  من  انطلاقاً  اأخر،  جانب 

الفج�ات  لتج�صير  الأ�صا�صي  المرتكز  هي 

و�صبقا  تقدماً  الأكثر  والتجارب  الدول  مع 

المعارف  ت�ليد  تدعم  والتي  الم�صار،  هذا  في 

كذلك  وهي  القدرات،  وتراكم  الجديدة 

والأن�صطة  وال�صناعات  المزايا  ت�طن  التي 

الجديدة. كما تق�د لت��صيع وتن�يع ق�ائم 

الأن�صطة والمنتجات في الدولة.

وهي الأم�ر التي تعنى عملياً اإمكانات 

للاإنتاج  ال�طنية  الأنظمة  لتط�ير  اأعلى 

عمليات  بدورها  تت�صمن  والتي  والإبداع، 

ال�صتيعابية  الطاقة  وتنمية  التعلم 

وخلق البيئة الأكثر م�اتاة لخلق وت�ص�يق 

المعرفة.   حدود  في  والرتقاء  البتكارات 

 Collier,  ،  )2015(  Frank  Cole
 ،P., and A. J. Venables )2007
 )Devarajan, S., and M. Uy )2009(

3/5: ال�صين

في  لل�صين  التنم�ي  الم�صار  بدء  منذ 

�صجلًا  تمتلك  وهي  الما�صي  القرن  منت�صف 

وا�صعاً في تطبيقات ال�صيا�صات ال�صناعية، تلك 

اأدوات  في  التط�ر  في  اخذت  التي  ال�صيا�صات 

وذلك  الحداثة  اإلى  التقليدية  من  تطبيقها 

وانفتاحها  القت�صادي  الدولة  لتحرر  م�اكبة 

على العالم منذ �صبعينيات القرن الما�صي. 

م�صارها  بداية  في  ال�صين  �صهدت  حيث 

ت�ظيفا وا�صعا لتطبيقات ال�صيا�صات ال�صناعية 

التقليدية الأكثر ت�جها لل�ظيفية/ال�صيا�صات 

الفقية او اللينة، مع تمتع �صيا�صاتها النتقائية 

باأدوات متعددة �صمح بها ال�اقع الدولي في ذلك 

ال�قت، حيث ارتفاع م�صت�يات الحماية والدعم 

مختلف  في  الدولة  قدرات  لبناء  الحك�مي 

المجالت القت�صادية والإنتاجية والتنم�ية. 

الراأ�صمالية  ال�صناعات  على  التركيز  تم  حيث 

ال�صغيرة،  بالم�صروعات  الهتمام  مع  الثقيلة، 

)walk on tow legs(، مع الحر�س والتاأني 

والتدرج في عملية التعميق الراأ�صمالي، ل�صمان 

اإنجاز النم� وعدالة ت�زيعه.

تم  فقد  القت�صادي  النفتاح  ومنذ 

الت��صع في ت�ظيف اأحد اأهم اأدوات ال�صيا�صات 

في  “الت��صع  في  الممثلة  الحديثة  ال�صناعية 

تاأ�صي�س المناطق التنم�ية والمناطق ال�صناعية 

بالعديد  تتمتع  التي  المناطق  وهي  الخا�صة”. 

اأداة  بدورها  مثلت  والتي  المزايا/الح�افز،  من 

الدولة  في  الإنتاج  هياكل  لت�جيه  مركزية 

المزايا  من  العديد  وت�طين  اكت�صاب  �ص�ب 

ا�صتقطاب  نتيجة  والتناف�صية،  الن�صبية 

ون�صاط  المبا�صر  الأجنبي  ال�صتثمار  تدفقات 

ال�صركات العابرة للق�ميات.

للصين  التنموي  المسار  بدء  منذ 
وهي  الماضي  القرن  منتصف  في 
تمتلك سجلاً واسعاً في تطبيقات 
تلك  الصناعية،  السياسات 
السياسات التي اخذت في التطور 
التقليدية  من  تطبيقها  أدوات  في 
لتحرر  مواكبة  وذلك  الحداثة  إلى 
على  وانفتاحها  الاقتصادي  الدولة 
القرن  سبعينيات  منذ  العالم 

الماضي. 
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ال�صيا�صات  بتطبيقات  يتعلق  وفيما 

الراهن،  وقتنا  في  الحديثة  ال�صناعية 

عملها،  ومجالت  معالمها  اأهم  تبين  فيمكن 

وعنا�صر  م�صتهدفات  تحليل  خلال  من 

12 لل�صين،  الخطة التنم�ية/الخم�صية رقم 

في:  وا�صح  ب�صكل  اأهدافها  حددت  والتي 

جه�ده  وتنفيذ  النم�  ت�جيه  اإعادة 

الت�ازن  نح�  والط�يل  الق�صير  المدى  على 

وال�صتدامة. وتم تحديد اأول�يات العمل في 

مجالت: اإدارة القت�صاد الكلي على المدى 

المطل�ب  الهيكلي  التح�ل  وتحقيق  الق�صير 

واإعادة  الط�يل،  المدى  على  القت�صاد  في 

الت�ازن اإلى نم�ذج النم� القائم في الدولة 

المكثف  الإنتاج  عن  بعيدا  التح�ل  ليتم 

العتماد  م�صت�يات  من  والحد  المال،  لراأ�س 

على ال�صادرات كقاطرة للنم�. كما تناولت 

الخطة ت�جيه الحك�مة المركزية لحك�مات 

العمل  اأول�يات  ترتيب  لعادة  المقاطعات 

التح�ل  ليتم  الح�افز  قائمة  وتعديل 

البعدين  لكلا  المراعي  ال�صامل  النم�  �ص�ب 

القت�صادي والجتماعي. 

مجم�عتين  الخطة  حددت  قد  كما 

من ال�صيا�صات ومناطق العمل لتحقيق تلك 

لتعديل  اأ�صا�صي  ب�صكل  المت�جه  الأهداف 

ت�صمنت  الدولة.  في  الإنتاجية  الهياكل 

تط�ير  �صيا�صات  الأولى:  المجم�عة 

وال�صناعات  الأن�صطة  هيكلة  واإعادة 

تحديدها  تم  والتي  القائمة.  التقليدية 

المعدات  )ت�صنيع  التالية:  المجالت  في 

 - ال�صيارات  �صناعة   – ال�صفن  بناء   -

الحديد وال�صلب - المعادن غير الحديدية 

 - البتروكيماويات   – البناء  م�اد   -

المن�ص�جات(.   – الخفيفة  ال�صناعات 

اإلى  المجم�عة  تلك  في  ال�صعي  يتم  حيث 

تعزيز  وكذلك  الم�صتهدفة  التقنيات  تط�ير 

الحجم.  ووف�رات  الكفاءات  من  ال�صتفادة 

�صيا�صات تعزيز  الثانية:  وت�صمنت المجم�عة 

طابع  ذات  /واعدة  جديدة  �صناعات  وتط�ير 

ا�صتراتيجي. وهي الأن�صطة التي تم تحديدها 

وحماية  )الطاقة  التالية:  المجالت  في 

البيئة - �صناعات الجيل الجديد لتكن�ل�جيا 

ت�صنيع   - الحي�ية  التكن�ل�جيا   - المعل�مات 

في  بما  الجديدة  الطاقة   - الراقية  المعدات 

 - المتجددة  والطاقة  الن�وية  الطاقة  ذلك 

الم�اد الجديدة - �صيارات الطاقة الجديدة(. 

حيث تمتلك تلك الأن�صطة وفقاً لروؤية الدولة 

تتط�ر  اأن  على  الفعلية  القدرة  وتطلعاتها 

للاقت�صاد،  الم�صتقبلية  الركائز  من  لت�صبح 

في  اعتمادا  اأكثر  ال�صيني  القت�صاد  لي�صبح 

نم�ه على التكن�ل�جيا الجديدة والنظيفة. 

الخطة  حددت  فقد  لذلك  وتحقيقاً 

تم�يلية  حك�مية  �صناديق  اإن�صاء  اآلية 

والأن�صطة  ال�صناعات  هذه  بتط�ير  خا�صة 

ال�صتراتيجية الجديدة. على اأن يت�جه هذا 

التم�يل ل�صتهداف ت�صجيع وتحفيز )اإنتقاء( 

القائمة  ال�صركات  واأي�صا  الجديدة  ال�صركات 

المنخرطة في تلك الأن�صطة.  

تحرك  ب��ص�ح  العر�س  هذا  ويظهر 

ال�صين لتط�ير اأن�صطتها و�صناعاتها والتحرك 

�ص�ب  تت�جه  مغايرة،  اإنتاجية  هياكل  نح� 

والمعرفي  التكن�ل�جي  التكثيف  من  مزيد 

حزم  ت�فيرها  مع  الأعلى،  الم�صافة  والقيمة 

متن�عة من الح�افز والدعم الحك�مي. وذلك 

الهيكلي  التعديل  عليه  يطلق  اأن  يمكن  فيما 

ممكنة  ب�تيرة  باأ�صرع  القفز  على  القائم 
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لكت�صاب م�صاحات اأكثر ات�صاعا وامتداداً من 

الأكثر  الجديدة/التكن�ل�جيات  الأرا�صي 

الأخرى  وال�صركات  الدول  قبل  تقدماً، 

ال�ليات  في  ل�صيما  الأخرى/المناف�صة، 

المتحدة واليابان والإتحاد الأوروبي. 

�صاد�صاً: خاتمة 

والممار�صات  التجارب  واقع  اأظهر 

الدولة  لتدخل  الحي�ي  الدور  الدولية 

الهيكلي  التح�ل  م�صار  وقيادة  لنجاز 

التنم�ي  الم�صار  ل�صلاح  وحيد  كمدخل 

وتط�ير القدرات وا�صتدامة النم�.  وذلك 

ال�صناعية  ال�صيا�صات  حزم  على  اعتماداً 

ل�صتنها�س  ت�جهها  خلال  من  الحديثة، 

على  القادرة  والأن�صطة  القطاعات 

ال�ظائف  وخلق  والإنتاجية  النم�  دفع 

والرفاهه. وه� ما يملي �صرورة النخراط 

الدول  فيها  بما  النامية  الدول  جانب  من 

ال�صيا�صات  تلك  تطبيقات  في  العربية 

والتعامل  وعنا�صرها.   متطلباتها  بكافة 

بناء  اإلى  يهدف  ا�صتراتيجي  اإطار  في  معها 

يتطلبه  بما  الحقيقية.  القدرات  وتعزيز 

والبتكار  المتقدمة  المهارات  بناء  من  ذلك 

في  الح�افز  وخلق  الداعمة،  والم�ؤ�ص�صات 

الم�صارات والأن�صطة الم�صتهدفة. 

الما�صية  القليلة  العق�د  �صهدت  وقد 

النامية  الدول  من   وا�صحاً  تحركاً  فعليا 

ج�انب  بع�س  لتطبيق  العربية  والدول 

وتهيئة  وتاأ�صي�س  ال�صناعية  ال�صيا�صات 

من  العديد  اإقامة  ل�صيما  ادواتها،  بع�س 

الداعمة  وال�كالت  والمعاهد  التنظيميات 

ال�صناعية  ال�صيا�صات  بتطبيقات  والمعنية 

تاأ�صي�س  مثل  ال�اقع،  اأر�س  على  الحديثة 

المجال�س العلمية المخت�صة بتحفيز جه�د نقل 

للاأعمال  الحديثة  والت�صكيلات  التكن�ل�جيا، 

ال�صت�صارية  والمجال�س  الأعمال(،  )حا�صنات 

مخت�صة  هيئات  اإقامة  وكذلك  للم�صروعات، 

 ، )الترويج  ال�صادرات  وتنمية  بتحفيز 

هيئات  واإقامة  المعل�مات(،  وجمع  والت�ص�يق، 

الأجنبي  ال�صتثمار  تدفقات  لجذب  م�جهة 

واإن�صاء  للا�صتثمار،  الترويج  )وكالت  المبا�صر 

التن�صيق(،  ومجم�عات  وال�زارات  المجال�س 

الحك�مية  الممار�صات  بع�س  لنت�صار  اإ�صافة 

اركان  احد  بدورها  تمثل  والتي  اللامركزية 

التجارب  في  الحديثة  ال�صناعية  ال�صيا�صات 

التنم�ية الناجحة كما في حالة ال�صين والهند، 

ب�صيا�صة  ولية  او  اإقليم  كل  يحتفظ  حيث 

�صناعية خا�صة به، بكل ما يرتبط بذلك من 

اآليات الإنتقاء وبرامج الم�صاندة والتمكين.

تعمل  ل  لزالت  الجه�د  تلك  ان  ال 

بالتراكم  ي�صمح  ومتكامل  وا�صح  اإطار  �صمن 

المرج�  الهيكلي  التح�ل  لتحقيق  والتط�ير 

لقت�صادات تلك الدول.

التزام  مجرد  اأن  ه�  الم�ؤكد  الأمر  اإن 

ال�صيا�صية  اأطرها  بمختلف  والمجتمعات  الدول 

ال�صيا�صات  تلك  وتطبيق  بتبني  والجتماعية 

والتزاما  قيداً  �صيمثل  الحديثة،  ال�صناعية 

على الدولة وم�ؤ�ص�صاتها لتبني وتنفيذ اأهداف 

تنم�ية وطنية طم�حة، تحفز وت�جه بدورها 

ومختلف  الأعمال  واأ�صحاب  الخا�س  القطاع 

ثم  ومن  لتحقيقها.  القت�صادية  الأن�صطة 

والم�صاءلة،  للمحا�صبة  اأعلى  اإمكانات  �صي�فر 

وه� المر الذي �صيتيح التقييم الم�صتمر واإعادة 

الت�جيه والت�صحيح �ص�اء لل�صيا�صات المطبقة، 

المكلفة  والأطر  الم�ؤ�ص�صات  ومهام  لأدوار  او 

بالتنفيذ. 
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المائة والرابع والثلاثون

المائة والخام�س والثلاثون

المائة وال�شاد�س والثلاثون

المائة وال�شابع والثلاثون

المائة والثامن والثلاثون

المائة والتا�شع والثلاثون
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