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واقع المخاطر الاجتماعية في الجمهورية اليمنية  

تقديم 

�أهمها  المتغيرات  من  لعدد  كنتيجة  الدائم،  والتطور  بالتغير  الاجتماعية  المخاطر  تت�صف  	

العولمة والت�شابك التجاري والاقت�صادي وتطور و�سائل التوا�صل الاجتماعي وو�سائل الاعلام، ت�ستوجب 

وجود متابعة م�ستمرة للواقع الاجتماعي، وذلك للحفاظ على ثوابت ومرتكزات المجتمع العربي، الى 

التوافق  �أهمية خا�صة من منظور  جانب �ضمان الأمن الاجتماعي وال�سيا�سي. واكت�سب هذا المو�ضوع 

�أثرت  حول الأمن الان�ساني والاجتماعي لارتباطه الوثيق بمختلف الأزمات والمتغيرات المختلفة والتي 

بدورها على كافة مناحي الحياة على م�ستوى دول العالم، وبخا�صة في المنطقة العربية. ناهيك عن 

�إعادة الهيكلة التي تبنتها الكثير من الدول وفقاً لتو�صيات البنك و�صندوق  الآثار ال�سلبية ل�سيا�سات 

النقد الدوليين، الأمر الذي �أدى �إلى تعر�ض مجموعة من الدول النامية، ومنها عدد من الدول العربية 

لأزمات و�ضغوطات مت�صاعدة نتيجة للكثير من ال�سيا�سات الخاطئة وغير المدرو�سة.

الاجتماعية،  والرعاية  يتعدى مفهوم الحماية  الاجتماعية  المخاطر  �إدارة  كان مفهوم  و�إذا  	

بناء  �إلى  الهادف  الاجتماعي  الا�ستثمار  �أوجه  �أحد  لي�صبح  العامة  النفقات  على  الاعتماد  ويتخطى 

وتطوير ر�أ�س المال الب�شري من خلال تمكين كافة فئات المجتمع، وعلى وجه الخ�صو�ص الفقراء والفئات 

المهم�شة، ف�إن مثل هذا المفهوم ما زال يعاني من �ضعف عملية الاهتمام به في كثير من الدول العربية.

وفي هذا ال�سياق، تعتبر الجمهورية اليمنية من بين الدول العربية التي ت�ضررت من العديد  	

ت�أثرها  �إلى  بالإ�ضافة  والإقليمية،  الدولية  ال�ساحة  على  طر�أت  التي  ال�سلبية  والمتغيرات  الأزمات  من 

ببرامج �إعادة الهيكلة، الأمر الذي �أدى تعر�ض المجتمع اليمني لمختلف �أنواع المخاطر الاجتماعية. 

�أفرزت  التي  والمتغيرات  العوامل  �أهم  لت�ستعر�ض  الدرا�سة  الأ�سا�س، جاءت هذه  وعلى هذا  	 

العديد من المخاطر الاجتماعية التي تهددحالة الأمن الاجتماعي للمجتمع اليمني. هذا، وقد اعتمدت 

الدرا�سة في تحليلها على قيا�س مجموعة من الم�ؤ�شرات ذات العلاقة، وت�أثير المخاطر الاجتماعية على 

مكانة  الدرا�سة  حددت  ذلك،  جانب  �إلى  العربية.  الدول  ببع�ض  ومقارنتها  اليمني،  المجتمع  مكونات 

اليمن بين مختلف الدول العربية وفقاً لعدد من الم�ؤ�شرات ذات العلاقة.

ولتحقيق الأهداف المن�شودة، تركز هذه الدرا�سة على ا�ستعرا�ض مختلف المخاطر الاجتماعية  	

التي تعاني منها الجمهورية اليمنية وفقاً لأهم الم�ؤ�شرات الدولية المتعلقة بها، كالفقر والبطالة وعمالة 

الأطفال وغيرها، ومن ثم طرح بع�ض الحلول المقترحة لمحا�صرة تلك المخاطر والآثار ال�سلبية الناتجة 

عنها.

المعهد العربي للتخطيط 
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�أولًا: المقدمة

الأمن  بق�ضايا  والدولية  المحلية  الاهتمامات  الما�ضية  العقود  الثلاث  خلال  تنامت  	

الاجتماعي من خلال توفير مختلف �أنواع و�أ�شكال الحماية الاجتماعية، وخا�صة للفئات المهم�شة 

والمحرومة في دول العالم الثالث، وذلك على �أثر �سيا�سات �إعادة هيكلة العديد من اقت�صادات 

تلك الدول التي �أو�صت بها مختلف المنظمات العالمية »ك�صندوق النقد الدولي، والبنك الدولي 

وغيرهما«، وذلك بغر�ض دمج اقت�صاداتها في �إطار الاقت�صاد العالمي، و�إ�سقاط كافة الحواجز 

التي تحول دون تحقيق ذلك الهدف.

مكثفة  �ضغوط  �إلى  تتعر�ض  العربية  المجتمعات  تزال  وما  تعر�ضت  ال�سياق،  هذا  وفي  	

ومت�صاعدة نتيجة محاولات مختلف البلدان العربية لإلحاق اقت�صاداتها بال�سوق العالمية، و�إعداد 

مجتمعاتها للتعامل مع متطلباتها، مواجهة بذلك العديد من التحديات الجديدة، والتي من بينها 

الاجتماعي،  والتفاوت  والبطالة،  »كالفقر،  الاجتماعية  للمخاطر  المتغيرة  الطبيعة  مع  التكيف 

والمحافظة على �إدارة ال�سيا�سات الوطنية وقدرتها على توفير الموارد اللازمة لحماية المجتمعات 

و�أمنها، مع تح�سين الفعالية من حيث تكاليف و�أداء و�شفافية مختلف الم�ؤ�س�سات العامة في �إطار 

الموارد المحدودة، وغيرها«.

هذا،  ويعتبر المجتمع اليمني )حالة الدرا�سة( من �أكثر الدول العربية فقراً ومعاناة، وتعر�ضاً  	

لمختلف المخاطر الاجتماعية بين المجموعة العربية ب�شكل عام، حيث تواجه اليمن العديد من التحديات 

 والمعوقات التي تعتر�ض جهود التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، والتي لها بالغ الأثر في تدهور 

م�ؤ�شرات التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، حيث �أت�سع نطاق الفقر بمفهومه العام �إلى نحو 54 % من 

�إجمالي ال�سكان، وارتفعت معدلات البطالة بين ال�شباب للفئة العمرية )15 - 24( �سنة �إلى نحو 

% من �إجمالي ال�سكان. بالإ�ضافة �إلى ذلك، انخفا�ض الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي   33.7

الناتج المحلي الإجمالي  %(، وما تلاه من انخفا�ض معدلات نمو  ن�سبته )15.1  2011 بما  عام 

خلال الفترة من 2012 حتى 2014 في المتو�سط �إلى 2.82 % في ظل معدل نمو مرتفع لل�سكان بلغ 

�أكثر من 3 %، الأمر الذي �أدى �إلى انخفا�ض قيمة الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي لعام 2014 

.
عن م�ستواه عام 2010 بما ن�سبته 9.1 %)1(
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في�صل المناور

كما تُعد اليمن من بين �أكثر بلدان العالم معاناةً من انعدام الأمن الغذائي، ف�أكثر من  	

45 % من ال�سكان يعانون من ذلك، بالإ�ضافة �إلى �أن هناك 7 ملايين ن�سمة تعاني من الانعدام 

ال�شديد للأمن الغذائي. كما تقل الموارد المائية، والتي تت�صف ب�أنها �شحيحة، والتي تقل كذلك 

عن المتو�سط ال�سائد في المنطقة العربية. مما يترتب عليه تفاقم المخاطر الاجتماعية بمختلف 

في  تنح�صر  لم  التي  الاجتماعية  المخاطر  من  الكثير  �أي�ضاً  بذلك  وبرزت  و�أ�شكالها،  �أنواعها 

ظاهرتي الفقر والبطالة، التي كان يعاني منها منذ عقود طويلة، بل برزت �سلوكيات وانحرافات  

لا تمت ب�صلة لعادات وتقاليد المجتمع اليمني.  وتجدر الإ�شارة بهذا ال�صدد �إلى �أن هذه 

الدرا�سة تناق�ش �أو�ضاع المخاطر الاجتماعية في الجمهورية اليمنية في مرحلة ما 

�أو ال�صراعات الدائر في الفترة الراهنة، والتي �أدت بكل ت�أكيد �إلى  قبل الأزمة 

تفاقم الأو�ضاع �إلى الأ�سو�أ.

وعلى هذا الأ�سا�س، يحاول الباحثان في هذه الدرا�سة، �إبراز �أهم العوامل والمتغيرات  	

التي �أفرزت العديد من المخاطر الاجتماعية التي تهدد ب�شكل �أو ب�آخر حالة الأمن الاجتماعي 

للمجتمع اليمني من خلال ت�سا�ؤل رئي�سي مفاده؛ ما �أبرز الاختلالات التي �أدت �إلى تف�شي المخاطر 

الاجتماعية في الجمهورية اليمنية؟ 

هذا، وقد اعتمدت هذه الدرا�سة على تحليل مجموعة من الم�ؤ�شرات الدولية ذات العلاقة  	

بقيا�س حالة المخاطر الاجتماعية في الجمهورية اليمنية، وت�أثيراتها على مكونات المجتمع اليمني، 

لت�شخي�ص  والتحليل  الم�ؤ�شرات  الربط بين  ليت�سنى  الأخرى،  العربية  الأقطار  ببع�ض  ومقارنتها 

على  والوقوف  والاجتماعية  الاقت�صادية  الم�ؤ�شرات  نتائج  مختلف  واقع  من  المخاطر  تلك  حالة 

�أ�سباب الفجوة القائمة في مختلف الم�ؤ�شرات وانعكا�ساتها على حجم ونوعية المخاطر الاجتماعية 

بين اليمن ودول عربية �أخرى.

المو�ضوعات  الباحثان  عالج  فقد  الدار�سة،  هذه  من  المن�شود  الهدف  �إلى  وللتو�صل  	

المطروحة من خلال عدد من المحاور، يناق�ش �أولها العلاقة التفاعلية بين المخاطر الاجتماعية 

والم�ؤ�س�سات في الحالة اليمنية مقارنة ب�أقطار عربية �أخرى، ينما يناق�ش المحور الثاني ظاهرة 

الفقر ك�أحد �أهم المخاطر الاجتماعية التي يعاني منها المجتمع اليمني، ويتناول المحور الثالث 

ارتفاع معدلات البطالة، بينما ي�ستعر�ض المحور الرابع مدى تف�شي عمالة الأطفال في المجتمع 
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�أما المحور الخام�س فيركز  الزواج والإنجاب المبكر،  اليمني، ويناق�ش المحور الخام�س ظاهرة 

من  مجموعة  ال�ساد�س  المحور  في  الباحثان  ويقدم  القات،  وتعاطي  تجارة  ظاهرة  تف�شي  على 

المعالجات المقترحة لمواجهة مختلف المخاطر الاجتماعية التي تعاني منها الجمهورية اليمنية.

ثانياً: العلاقة التفاعلية بين المخاطر الاجتماعية والم�ؤ�س�سات في 

الحالة اليمنية مقارنة ب�أقطار عربية �أخرى

المخاطر  لتحليل  الم�ؤ�س�سية  الم�ؤ�شرات  من  مجموعة  على  الدرا�سة  هذه  اعتمدت  	

الاجتماعية في الجمهورية اليمنية، وكذلك تحليل المفهوم المعا�صر للتنمية الذي يركز على تو�سيع 

�إلى  الاجتماعية،  والفر�ص  الاقت�صادية،  الت�سهيلات  على  بدوره  يعتمد  والذي  الب�شر،  خيارات 

جانب التركيبة الم�ؤ�س�سية والأمان الحمائي �أو الوقائي، بالإ�ضافة �إلى تحليل النتائج المترتبة على 

ال�سيا�سات والبرامج التي تعتمدها الحكومة في �إطار خطط التنمية لمواجهة تلك المخاطر.

�إن الهدف من �إتباع هذا الأ�سلوب من التحليل يكمن في تقديم تف�سير لم�سببات تف�شي  	

تلك المخاطر، وو�ضع �إطار عام لمعالجتها يقوم في الأ�سا�س على تمكين المواطن من خلال رفع 

م�ستوى الت�شغيل، والتركيز على الا�ستثمار في المهارات، ومحاربة الفقر، وتحديث �أ�سواق العمل، 

ال�سيا�سات،  �أداء  م�ستوى  تح�سين  جانب  �إلى  الاجتماعية،  الحماية  �أنظمة  م�ستوى  وتح�سين 

وت�صميم برامج تواكب متطلبات واحتياجات التنمية.

ومن جانب �آخر، يمكن �أن يعزى ف�شل الكثير من ال�سيا�سات التي تعتمدها الحكومات  	

للحد من المخاطر الاجتماعية �إلى �ضعف عملية الربط بين النتائج المترتبة على طبيعة حجم 

التنمية  �إدارة  ب�أ�سلوب  مبا�شر  غير  �أو  مبا�شر  ب�شكل  تت�أثر  والتي  الاجتماعية،  المخاطر  ونوعية 

نتائج عدد من  والمتمثلة في  للتنمية،  وال�شامل  الوا�سع  المفهوم  الدولة انطلاقاً من  على م�ستوى 

الم�ؤ�شرات الم�ؤ�س�سية المو�ضحة في ال�شكل التالي.
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�شكل رقم )1(: �شكل العلاقة التفاعلية بين المخاطر الاجتماعية والم�ؤ�س�سات

    الم�صدر: �شكل تم اعداده من قبل الباحثان.

ومن ال�ضرورة بمكان، تحليل العلاقات بين الم�ؤ�شرات الم�ؤ�س�سية والمخاطر الاجتماعية  	

للحد  الدولة  تتبناها  التي  والبرامج  ال�سيا�سات  بتحليل مختلف  القيام  ي�سهم في  بنهج متكامل 

من المخاطر الاجتماعية، بالإ�ضافة �إلى الم�ساهمة في التنب�ؤ بالم�سارات الم�ستقبلية لحالة المخاطر 

الاجتماعية، وت�أثير ذلك على الخطط والبرامج التنموية بنهج ت�شاوري وت�شاركي مع كل الأطراف 

ذات العلاقة بمعالجة هذه المخاطر والحد منها على م�ستوى الدولة.

الم�ؤ�شرات  تدني  عملية  ا�ستمرار  �أن  الباحثين،  من  الكثير  يعتبر  ذاته،  ال�سياق  وفي  	

المخاطر  من  الحد  في  �إيجابية  نتائج  �إلى  الأحوال  من  حال  ب�أية  تف�ضي  �أن  يمكن  لا  الم�ؤ�س�سية 

الاجتماعية التي تعاني منها الدولة. 

ومن خلال التعرف على واقع عدد من الم�ؤ�شرات المتعلقة بالتنمية الب�شرية، وم�ؤ�شرات  	

�أثنى ع�شرة م�ؤ�شراً فرعياً، وم�ؤ�شر الحوكمة،  القُطرية الذي يت�ضمن  الدليل الدولي للمخاطر 

وم�ؤ�شرات بيت الحرية، يت�ضح ب�شكل جلي مدى الترابط والتفاعل فيما بين الم�ؤ�شرات الم�ؤ�س�سية 

وحجم المخاطر التي تحدق بالمجتمع. وعند مقارنة واقع الم�ؤ�شرات الم�ؤ�س�سية للجمهورية اليمنية 

ومختلف الدول العربية ب�شكل عام، تت�ضح الفجوة في م�سار التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، 

مما يف�سر حجم ونوعية المخاطر الاجتماعية ال�سائدة في اليمن، وطبيعة ال�سيا�سات والبرامج 

المتبعة التي تنفذها الحكومة لمواجهة تلك المخاطر. 

الم�ؤ�شرات  تلك  م�ستوى  على  اليمن  ترتيب  �أن  التالية،  الجداول  من  ويتبين  هذا،  	

التنمية الاقت�صادية  �أطر  �إلى �ضعف  بالإ�ضافة  التي يمر بها،  التنموية الحرجة  الأو�ضاع  يعك�س 

والاجتماعية التي امتدت لفترات طويلة تجاوزت �أربعة عقود من الزمن.
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يعتبر  حيث  الجوانب،  متعددة  م�شكلة  ال�صعبة  الاقت�صادية  و�أو�ضاعه  اليمن  ظروف  وتمثل  	

اليمن ذو اقت�صاد ريعي ه�ش يعتمد على عائدات عدد من القطاعات كالنفط والثروة ال�سمكية وال�سياحة، 

حوالي  يبلغ  حيث  منخف�ضاً،  اليمن  في  المحلي  الناتج  �إجمالي  ويعد  الدولية.  الم�ساعدات  �إلى  بالإ�ضافة 

 (2)2011)وهي 

33.76 مليار دولار، كما يعي�ش �أكثر من 54.5 % من ال�سكان تحت خط الفقر بنهاية عام 
ن�سبة قد تفاقمت في مرحلة ما بعد ال�صراع والتي و�صلت في عام 2016 حوالي 85%( وت�صل معدلات 

البطالة �إلى نحو من 37 %، بالإ�ضافة �إلى �ضعف متو�سط الدخل ال�سنوي للفرد.

جدول رقم )1(: ترتيب الدول العربية وفقاً لدليل التنمية الب�شرية 2014

قيمة الم�ؤ�شرالدولةالترتيب العالميالترتيب العربي

�أولًا: دول ذات تنمية ب�شرية مرتفعة جداً

0.851قطر131
0.836ال�سعودية234
0.831الإمارات340
0.815البحرين444
0.814الكويت546

0.829متو�سط قيمة م�ؤ�شر دليل التنمية الب�شرية للدول العربية ذات تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
ثانياً: دول ذات تنمية ب�شرية مرتفعة

0.784ليبيا655
0.783�سلطنة عمان756
0.765لبنان865
0.747الأردن977

0.721تون�س1090
0.717الجزائر1193

0.752متو�سط قيمة م�ؤ�شر دليل التنمية الب�شرية ذات تنمية ب�شرية مرتفعة 

ثالثاً: دول ذات تنمية ب�شرية متو�سطة

0.684 فل�سطين 12107
0.682 م�صر13110
0.658�سوريا14118
0.642العراق15120
0.617المغرب16129

0.656متو�سط قيمة م�ؤ�شر دليل التنمية الب�شرية ذات تنمية ب�شرية متو�سطة
رابعاً: دول ذات تنمية ب�شرية منخف�ضة 

0.500 اليمن17154
0.488جزر القمر 18159
0.487موريتانيا19161
0.473ال�سودان20166
0.467جيبوتي21170
--ال�صومال--22

متو�سط قيمة م�ؤ�شر دليل التنمية الب�شرية للدول العربية ذات تنمية ب�شرية منخف�ضة

في حال تم احت�ساب 

ال�صومال �ضمن 

المجموعة �سيكون 

المتو�سط 0.402

وفي حال ا�ستبعادها 

�سيكون المتو�سط 

0.483
   الم�صدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية الب�شرية، 2014.
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يعتبر م�ؤ�شر �أو دليل التنمية الب�شرية ال�صادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، من  	

�أبرز الم�ؤ�شرات التي تقي�س الأو�ضاع التنمية في مختلف دول العالم، حيث تق�سم البلدان ح�سب 

الب�شرية  التنمية  مجموعة  هي؛  مجموعات،  �أربعة  �إلى  الب�شرية  التنمية  الدليل  م�ؤ�شرات  قيمة 

المنخف�ضة حيث تكون قيمة الدليل �أقل من 0.550، ومجموعة التنمية الب�شرية المتو�سطة والتي 

والتي  المرتفعة،  الب�شرية  التنمية  و 0.699؛ ومجموعة   0.550 الدليل فيها ما بين  تتراوح قيمة 

0.799؛ ومجموعة التنمية الب�شرية المرتفعة جدًا حيث  0.700 و  تتراوح فيها قيمة الدليل بين 

تكون قيمة الدليل 0.800 �أو �أكثر. �أما بالن�سبة للم�ؤ�شرات التي يت�ضمنها دليل التنمية الب�شرية، 

العمر المتوقع عند الولادة، ومتو�سط �سنوات الدرا�سة، والعدد المتوقع ل�سنوات الدرا�سة،  فهي؛ 

ون�صيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي. 

ويت�ضح من الجدول رقم )1( �أن الدول العربية قد وزعت �إلى �أربعة مجموعات بح�سب  	

التنمية  ذات  الدول  ت�صنيف  في  الم�ؤ�شر  قيمة  متو�سط  بلغ  حيث  الدليل،  في  الوارد  الت�صنيف 

الب�شرية المرتفعة جداً نحو 0.829، حيث تت�ضمن هذه المجموعة دول مجل�س التعاون لدول الخليج 

العربية با�ستثناء �سلطنة عُمان، وعلى الرغم من �أن هذه الدول قد ح�صلت على �أقل قيمة من 

المتو�سط العالمي لهذه المجموعة �إلا �أن النتائج تعك�س مدى فعالية الجهود التي تبذلها تلك الدول 

تلك  دخل  م�ستوى  ارتفاع  بف�ضل  وذلك  للدليل،  المكونة  التنموية  الم�ؤ�شرات  م�ستوى  تح�سين  في 

الدول والذي �ساهم في تح�سين م�ستوى معي�شة الموطن، وارتفاع معدلات القيد بالتعليم و�سنوات 

الدول  ت�أتي بعد ذلك مجموعة  الولادة. ومن ثم  المتوقع عند  العمر  العلمي، وارتفاع  التح�صيل 

ذات التنمية الب�شرية المرتفعة، والتي تت�ضمن كل من »ليبيا، و�سلطنة عُمان، ولبنان، والأردن، 

الجهود  لمدى  كانعكا�س  النتيجة  هذه  كانت  وقد   ،0.752 نحو   بلغ  والجزائر، بمتو�سط  وتون�س 

المبذولة في تح�سين رفاهية المواطن وغيرها من �أمور تدعم تلك الدول على م�ستوى الم�ؤ�شرات 

وتف�شي  الا�ستقرار  عدم  م�شكلات  من  تعاني  ليبيا  �أن  من  الرغم  على  ب�أنه  )يلاحظ  التنموية 

ال�صراع �إلا �أنها ح�صلت على قيمة مرتفعة مما يثير الجدل حول قيا�س الم�ؤ�شر في الحالة الليبية، 

ولكن واقع الأمر يفتقد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لبيانات حول الحالة الليبية مما يدفعه 

�إلى قيا�س الو�ضع بناء على تقديرات تعتمد على بيانات �سابقة لليبيا(، �أما مجموعة الدول ذات 

التنمية  الق�صور والاختلال في مجالات  �أوجه  التي تعاني من بع�ض  المتو�سطة  الب�شرية  التنمية 

الم�ستوى  �أو  المواطن  رفاهية  م�ستوى  �سواء على  الب�شرية  التنمية  دليل  قيا�سها   يركز على  التي 
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التعليمي �أو ال�صحي، حيث بلغ متو�سط قيمة  الم�ؤ�شر نحو 0.656، و�أخيراً ت�أتي مجموعة الدول 

ذات التنمية الب�شرية المنخف�ضة، والتي تعاني من �أوجه ق�صور واختلالات عميقة في م�ساراتها 

التنموية، وتت�ضمن كل من »اليمن، وجزر القمر، وموريتانيا، وال�سودان ، وجيبوتي، وال�صومال«، 

حيث بلغ متو�سط قيمة الم�ؤ�شر على م�ستوى تلك الدول في حال تم ا�ستبعاد ال�صومال لعدم توفر 

البيانات نحو 0.483.

هذا، وت�صنف اليمن وفقاً للدليل من الدول ذات التنمية الب�شرية المنخف�ضة، حيث لا  	

تتجاوز قيمة الم�ؤ�شر فيها نحو 0.500، مما يدلل على تراجع م�ستويات التعليم وال�صحة والم�ستوى 

المعي�شي في المجتمع اليمني، كما يت�ضح ب�أن اليمن قد حلت بالمرتبة 17 على م�ستوى الدول العربية 

والمرتبة 154 عالميا. مما يعك�س هذه الم�ؤ�شرات، عُمق الفجوة بين اليمن والعديد من الدول العربية 

التي تقع �ضمن الت�صنيفات الأعلى، هذا وت�شكل ظواهر “النزاعات، والفقر، والبطالة، والأمية، 

في  كبير  حدٍ  �إلى  �ساهمت  اليمن،  تواجه  حاده  واقت�صادية  اجتماعية  مخاطر  الم�ساواة”  وعدم 

تراجعه على م�ستوى التطورات التنموية التي طر�أت على مختلف الدول العربية ب�شكل عام. 

التي  المخاطر  الأ�صل  في  يقي�س  والذي  القطرية  للمخاطر  العام  بالم�ؤ�شر  يتعلق  وفيما  	

يواجهها الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر وغير المبا�شر في دول العالم، حيث تعطى المخاطر المختلفة 

قيمة رقمية يمكن اعتبارها نقاط مخاطرة، بحيث تعك�س القيمة المتدنية مخاطر كبرى والقيمة 

�أربعة  الكبيرة مخاطر متدنية. وت�صنف الم�ؤ�س�سات بح�سب م�ؤ�شر دليل المخاطر القطرية  �إلى 

مجموعات، بحيث ت�صنف الدول التي تح�صل على 50 % و�أقل �ضمن مجموعة دول ذات مخاطر 

ذات  الدول  �ضمن   %  60 �إلى   %  50 بين  تتراوح  قيمة  على  تح�صل  التي  والدول  جداً،  مرتفعة 

مخاطر مرتفعة، والدول التي تح�صل على قيمة تتراوح ما بين 60 % �إلى 70 % �ضمن الدول ذات 

مخاطر متو�سطة، والدول التي تح�صل على قيمة تتراوح ما بين 70 % �إلى 80 % �ضمن الدول 

 %  100 �إلى   %  80 ما بين  قيمة تتراوح  التي تح�صل على  الدول  و�أخيراً  ذات مخاطر متدنية، 

�ضمن الدول ذات مخاطر متدنية جداً، ويتكون هذا الم�ؤ�شر من مجموعة من الم�ؤ�شرات الفرعية 

كما يو�ضحها الجدول رقم )2( .
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جدول رقم )2(: الم�ؤ�شرات الفرعية لدليل المخاطر القطرية

م
ملاحظاتالم�ؤ�شر الفرعي

يق�س ا�ستقرار وثبات الحكومات وال�سيا�سات الحكومية، ويتكون من 12 نقطة. الا�ستقرار الحكومي1

الظروف الاقت�صادية والاجتماعية2

يعتمد على مجموعة من الم�ؤ�شرات الاقت�صادية والاجتماعية، منها معدل البطالة والنمو 

الحقيقي والت�ضخم وغيرها، ويتكون من 12 نقطة. 

يتكون من 12 نقطة. م�ؤ�شر ملف الا�ستثمار3

يتكون من 12 نقطة. م�ؤ�شر النزاعات الخارجية4

يتكون من  12نقطة. م�ؤ�شر النزاعات الداخلية5

م�ؤ�شر الف�ساد6
يقي�س درجة الف�ساد الإداري، بما في ذلك العمولات والو�سائط في �أو�ساط �صناعة القرار، 

ويتكون من 6 نقاط. 

يتكون من 6 نقاط. التوتر الع�سكري وال�سيا�سي7

يتكون من 6 نقاط. التوتر الديني8

يقي�س نزاهة النظام القانوني والق�ضائي ون�ضوج م�ؤ�س�ساته، ويتكون من 6 نقاط. حكم القانون9

يتكون من 6 نقاط. التوتر العرقي10

يتكون من 6 نقاط. الديمقراطية والم�ساءلة11

نوعية الإدارة العامة12

يقي�س درجة ا�ستقلال الخدمات العامة عن ال�ضغوط والم�صالح ال�سيا�سية، ودرجة الحياد 

والإن�صاف في التعيين على الوظائف الحكومية، ويتكون من 4 نقاط. 

www.prsgroub.com/icrg.aspx :الم�صدر

هذا، ويو�ضح الجدول رقم )3(، �أن و�ضع هذا الم�ؤ�شر بالن�سبة للجمهورية اليمنية يعد  	

متدنياً حيث بلغ 50 % في عام 2013، ما يعني �أن المنظومة ال�سيا�سية في اليمن لم ت�ستقر بعد، 

يعتبر  الذي  المالي  الف�ساد  خا�صة  م�ست�شرياً،  زال  لا  والإداري  المالي  ب�شقيه  الف�ساد  حجم  و�أن 

خلال  من  الأعمال  قطاع  منه  يعاني  والذي  العالمي،  الم�ستوى  على  �شيوعاً  الف�ساد  �أنواع  �أكثر 

الح�صول على القرو�ض على �سبيل المثال، وكذلك تف�شي مظاهر المح�سوبية �أو الوا�سطة، وتبادل 

الم�صالح والعلاقات الوثيقة المريبة بين ال�سيا�سة والأعمال. كما تو�ضح تلك النتيجة ب�أن اليمن 

�إعادة النظر في مختلف الإجراءات وال�سيا�سات المعمول بها، وذلك بهدف ترتيب  �إلى  بحاجة 

�أو�ضاعه الداخلية وبنيته الأ�سا�سية. ويترتب على تراجع هذا الم�ؤ�شر مجموعة من الآثار قد تكون 

مبا�شرة �أو غير مبا�شرة لي�س على الا�ستقرار ال�سيا�سي والاقت�صادي فح�سب، بل وعلى الا�ستقرار 

الاجتماعي الذي بدوره يُعمّق من المخاطر التي تحدق باليمن طيلة العقود الما�ضية.
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جدول رقم )3(: م�ؤ�شر الدليل الدولي للمخاطر القطرية في اليمن ودول عربية �أخرى

20062014-2010  2001-2005  1991-2000   1984 -1990  الدولة
61.048.248.362.457.0الجزائر 
50.565.474.473.463.5البحرين 

46.361.264.461.348.5م�صر 
32.331.434.535.939.5العراق 
45.166.669.872.062.5الأردن 
49.064.073.676.868.5الكويت 
16.951.260.656.952.0لبنان 
55.771.275.876.172.5عُمان 
50.267.774.273.172.5قطر 

52.165.067.369.066.5ال�سعودية 
24.028.245.043.536.0ال�سودان
39.365.064.258.141.5�سوريا 
50.068.473.072.560.5تون�س 

45.167.075.978.979.0الإمارات  
60.061.360.950.5--  اليمن 

www.prsgroub.com/icrg.aspx :الم�صدر 

وفي ال�سياق ذاته، ت�أتي اليمن في مراتب مت�أخرة فيما يتعلق بم�ستوى الحوكمة، بالمقارنة  	

مع دول عربية �أخرى.  حيث يقوم البنك الدولي منذ عام 1996 بن�شر م�ؤ�شرات فرعية لــ 215 

دولة حول �ست �أبعاد مختلفة للحوكمة، وهي “التعبير والم�ساءلة، والا�ستقرار ال�سيا�سي، وغياب 

�أن  ويعتقد  الف�ساد”،  ومحاربة  القانون،  و�سيادة  التنظيم،  ونوعية  الحكومة،  وفاعلية  العنف، 

هذه الم�ؤ�شرات تعّرب عن الم�ؤ�س�سات التي تحدد �شكل ونظام الحكم، بحيث تر�صد طريقة اختيار 

قدرة الحكومة على �صياغة  الم�ؤ�شرات  تر�صد هذه  وا�ستبدالها. كذلك  الحكومة، ومحا�سبتها، 

وتنمية �سيا�سات �سليمة وناجعة، بالإ�ضافة �إلى احترام القانون والحريات التي تحكم التفاعلات 

ح�سب  ت�صنيفها  تم  فرعياً  م�ؤ�شراً   32 اختيار  تم  وقد  والاجتماعية،  الاقت�صادية  والتبادلات 

رقمية  قيمة  الم�ؤ�شر  ويعطي  عنها،  للتعبير  فرعية  م�ؤ�شرات  مجموعة  وح�سب  الثلاثة  المجالات 

بحيث تعك�س القيمة الرقمية المتدنية (2.5-) م�ؤ�س�سات رديئة بينما تعك�س القيمة الرقمية العالية 

.(+2.5)
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هذا، ويو�ضح الجدول رقم )4( مدى تدني م�ستوى الم�ؤ�شرات الفرعية لهذا الم�ؤ�شر في  	

بنيتها  و�ضعف  وكفاءتها،  �أداء الحكومة  الكبير في  التراجع  يت�ضح مدى  اليمنية، حيث  الحالة 

بمرور  تراجعت  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة  الوطنية.  الكوادر  وتدريب  ت�أهيل  في  وال�ضعف  الأ�سا�سية، 

الوقت نظرة المجتمع اليمني �إزاء فعالية الحكومة، وخا�صة فيما يتعلق بحجم الخدمات العامة 

المقدمة وجودتها، ودرجة مهنية الخدمة المدنية وا�ستقلاليتها، وجودة �صياغة ال�سيا�سات العامة 

وتطبيقها، وم�صداقية الحكومة في التزامها بهذه ال�سيا�سات.

جدول رقم )4(: م�ؤ�شر الحوكمة في اليمن ودول عربية �أخرى للفترة 1996 -  2013

الدولة

التعبير 

والم�ساءلة

الا�ستقرار 

ال�سيا�سي 

وغياب العنف 

/ الإرهاب

فاعلية 

الحكومة

جودة 

التنظيم
�سيادة القانون

ال�سيطرة 

على الف�ساد

م�ؤ�شر 

الحوكمة

19962014199620141996201419962014199620131996201419962014

0.83-1.09-0.48-0.48-0.68-1.19-1.19-0.77-0.60-0.95-1.17-1.86-0.89-1.27-الجزائر

0.11-1.340.630.580.530.600.040.350.170.450.04-0.41-1.32-0.74-البحرين

0.86-0.85-0.73-0.93-0.99-1.05-1.26-1.16-1.44-1.73-0.24-0.520.38-0.58-جزر القمر

0.75-0.78-0.44-0.47-0.76-0.96-0.55-0.95-1.18-0.94-0.12-0.48-1.44-0.86-جيبوتي

0.91-0.26-0.60-0.07-0.60-0.700.05-0.890.01-0.21-1.62-0.58-1.04-0.76-م�صر

1.36-1.80-1.25-1.53-1.47-1.51-1.26-2.02-1.08-1.95-1.99-1.85-1.10-1.96-العراق

0.16-0.120.090.00-0.110.030.110.280.39-0.620.12-0.15-0.82-0.17-الاردن

0.07-0.150.24-0.090.600.390.72-0.070.07-0.650.130.140.13-0.20-الكويت

0.72-0.38-0.92-0.47-0.78-0.24-0.09-0.44-0.39-0.06-1.69-0.76-0.44-0.29-لبنان

1.50-1.16-1.52-0.78-1.36-1.06-1.83-1.81-1.50-0.86-1.81-1.07-1.00-1.40-ليبيا

0.86-0.23-0.68-0.01-0.95-0.39-0.70-0.55-0.90-0.14-1.02-0.930.26-0.54-موريتانيا

0.34-0.05-0.36-0.250.33-0.170.24-0.17-0.07-0.03-0.50-0.29-0.72-0.36-المغرب

0.070.470.690.560.040.080.250.13-1.000.800.480.550.21-0.51-عمان

0.76-0.99-0.71-0.93-0.44-0.11-0.920.15-0.78-1.20-1.90-1.65-0.87-1.10-فل�سطين

0.091.240.010.74-0.070.740.101.04-0.860.201.220.471.07-0.54-قطر

0.31-0.41-0.01-0.64-0.150.080.250.26-0.260.06-0.41-0.26-1.82-1.41-ال�سعودية

2.23-2.22-1.58-1.74-2.44-2.22-2.21-2.54-2.21-2.10-2.75-2.65-2.19-2.09-ال�صومال
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يتبع ....

الدولة

التعبير 

والم�ساءلة

الا�ستقرار 

ال�سيا�سي 

وغياب العنف 

/ الإرهاب

فاعلية 

الحكومة

جودة 

التنظيم
�سيادة القانون

ال�سيطرة 

على الف�ساد

م�ؤ�شر 

الحوكمة

19962014199620141996201419962014199620131996201419962014

1.62-1.63-1.49-1.28-1.25-1.63-1.44-1.36-1.53-1.12-2.20-2.51-1.78-1.88-ال�سودان

1.69-0.79-1.24-0.78-1.48-0.38-1.61-1.20-1.34-0.64-2.68-0.41-1.77-1.33-�سوريا

0.29-0.05-0.15-0.22-0.20-0.20-0.35-0.910.410.000.01-0.110.16-0.45-تون�س

0.091.290.400.63-1.030.860.920.631.170.730.780.690.64-0.43-الامارات

1.33-0.80-0.48-0.48-1.16-1.35-0.74-0.45-1.20-0.59-2.35-1.39-1.35-0.68-اليمن

www.worldbank.org/governance/wgi/index.asp :الم�صدر

�أما فيما يتعلق بم�ؤ�شر بيت الحرية، وهو م�ؤ�شر مركب لقيا�س مجموعة الحريات ال�سيا�سية  	

الحقوق  الأول  يقي�س  لم�ؤ�شرين؛  الح�سابي  المتو�سط  من  ويتكون  معين،  بلد  بها  يتمتع  التي  والمدنية 

ال�سيا�سية، والتي تت�ضمن مدى اختيار الحكام ب�شكل عام، �سواء كان الرئي�س �أو رئي�س الوزراء، وكذلك 

�أع�ضاء ال�سلطة الت�شريعية من خلال الانتخابات الحرة والنزيهة، وبناء على قوانين انتخاب عادلة، كما 

يقي�س حق الانتماء �إلى الأحزاب من خلال قانون متقدم للأحزاب، ويقي�س كذلك مدى هيمنة ال�سلطة 

والدينية  والعرفية  الثقافية  الأقليات  تمتع  �إلى  بالإ�ضافة  ال�شعب،  على  الدينية  وال�سلطات  الع�سكرية 

خلال  من  الم�ؤ�شر  هذا  بناء  ويتم  ال�سيا�سية.  الحقوق  من  ذلك  غير  �إلى  م�صيرها،  تقرير  في  بحقها 

الإجابة على مجموعة �أ�سئلة تتعلق بكل ما �سبق من الحقوق ال�سيا�سية. �أما الم�ؤ�شر الثاني فيقي�س م�ستوى 

الحريات المدنية، والتي تت�ضمن مدى تحرر المواطن من �سلطة الحكومة، وت�شمل الحريات المدنية حرية 

ويتم  الاقت�صادية.  والحقوق  الفرد  وا�ستقلال  القانون،  وحكم  التجمعات،  وتنظيم  والاعتقاد،  التعبير 

تكوين هذا الم�ؤ�شر من خلال مجموعة �أ�سئلة حول و�سائل الإعلام، وحرية التجمع، والمناق�شات العامة، 

والنظام الق�ضائي، والحريات الاجتماعية وخا�صة الم�ساواة بين الرجل والمر�أة وغير ذلك من الحريات. 

هذا، ويتم تركيب كل من الم�ؤ�شرين بحيث تتراوح قيمة الم�ؤ�شر بين 1 )الدرجة الأعلى  	

من الحرية( و7 )الدرجة الأدنى من الحرية(، ويتم ح�ساب م�ؤ�شر بيت الحرية كمتو�سط ب�سيط 

الدول  ت�صنيف  ويتم  ال�سيا�سية(.  وم�ؤ�شر الحقوق  المدنية،  �أعلاه )م�ؤ�شر الحريات  للم�ؤ�شرين 

ح�سب هذا الم�ؤ�شر �إلى دول حرة، ودول حرة جزئياً ودول غير حرة، ح�سب قيمة الم�ؤ�شر. فت�صنف 
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الدولة على �أنها حرة �إذا ما تراوحت قيمة الم�ؤ�شر لهذه الدولة بين 1�إلى2.5، وت�صنف على �أنها 

�إذا  �أنها غير حرة  5، وت�صنف الدولة على  �إلى   2.5 �إذا تراوحت قيمة الم�ؤ�شر بين  حرة جزئياً 

زادت قيمة الم�ؤ�شر عن 5، ويو�ضح الجدول رقم )5( حالة الجمهورية اليمنية.

جدول رقم)5(: م�ؤ�شر بيت الحرية )الكلي( - للدول العربية في الفترة من 1972 حتى 2014

200620122014-20002010-19902005-19891999-19721981- 1980الدولة
6.15.95.75.55.55.55.5الجزائر
5.04.96.05.65.16.06.0البحرين

5.14.65.65.85.55.55.5م�صر
6.96.87.06.75.85.55.5العراق
6.05.54.24.74.85.55.5الأردن
4.34.75.34.54.14.55.0الكويت
3.14.65.45.54.44.54.5لبنان
6.36.06.05.65.55.55.5عُمان
5.35.06.45.95.55.55.5قطر

6.06.36.97.06.57.07.0ال�سعودية
5.85.17.07.07.07.07.0ال�سودان
6.36.37.07.06.67.07.0�سوريا
5.55.25.25.55.83.53.0تون�س

5.45.05.65.75.66.06.0الإمارات
6.05.95.45.45.16.06.0اليمن

الم�صدر: م�ؤ�شرات بيت الحرية، مجلة وول �ستريت، �أعداد متفرقة.

يت�ضح من معطيات الجدول رقم )5( ب�أن الجمهورية اليمنية �صنفت منذ عام 1972  	

انعكا�س  وهو  درجات،   5 عن  الم�ؤ�شر  قيمة  تزيد  �إذ  الحرة  غير  الدول  �ضمن   2014 عام  حتى 

تف�شي ظاهرة  �إلى  كنتيجة  وذلك  المدني،  المجتمع  يعي�شها  التي  الحريات  وتقييد  �ضعف  لحالة 

العنف ال�سيا�سي، وانتهاكات لحقوق الإن�سان، و�ضعف �أبنية القيم المحا�سبية، و�ضعف الم�ؤ�س�سات 

الديمقراطية، وغيرها.

ثالثاً: �أو�ضاع الفقر في المجتمع اليمني 

تعتبر م�شكلة تف�شي ظاهرة الفقر بمثابة م�شكلة كل الع�صور منذ �أن وجد التفاوت في 

قدرات الب�شر، وفي ظروفهم وفي تطلعاتهم و�أرزاقهم. ولعل �أخطر نتائج الفقر هو �أنه ي�ؤدي �إلى 

الفقر من منطلقات  وتنبعث ظاهرة  الوجود.  ما في  �أثمن  بحق  التي هي  الب�شرية  الثروة  ت�آكل 



- 21 -

واقع المخاطر الاجتماعية في الجمهورية اليمنية  

بل تترجم خلل  المجتمع  ب�شكل عام، لا تمثل ظاهرة في  وثقافية، وهي  واقت�صادية  �إيديولوجية 

ما في تنظيم هذا المجتمع. والفقر لي�س �صفة، بل هو حالة يمر بها الفرد تبعاً لمعايير محددة، 

فالفقر من المفاهيم المجردة الن�سبية، فهو مفهوم يحاول و�صف ظاهرة اجتماعية واقت�صادية 

التاريخية  والفترات  المجتمعات  باختلاف  يختلف  �أنه  كما  جهة،  من  والت�شابك  التعقيد  بالغة 

 .
)3(

و�أدوات القيا�س والخلفية الفكرية والأخلاقية للمت�صدي لدرا�سته من جهة �أخرى

ويعتبر تعريف الفقر الذي تقدمه تقارير التنمية الب�شرية من �أكثر التعريفات �شيوعاً 

في هذا ال�صدد، حيث نجد تعريفاً للفقر باعتباره ظاهرة متعددة الأبعاد، فالفقر �أكثر من 

كونه افتقاراً �إلى ما هو �ضروري للرفاهية المادية. كما يمكن �أن يعنى �أي�ضاً حرماناً من الفر�ص 

.
)4(

والخيارات، التي تعتبر �أ�سا�سية �أكثر من �أي �شيء �آخر للتنمية الب�شرية

وا�ستناداً �إلى دليل الفقر المتعدد الأبعاد بتقرير التنمية الب�شرية ل�سنة 2014 - تجدر 

   2010 �أنه قد ا�ستُخدم هذا الدليل للمرة الأولى في تقرير التنمية الب�شرية لعام  الإ�شارة �إلى 

من �أجل قيا�س �أوجه الحرمان في الأبعاد الثلاثة لدليل التنمية الب�شرية �أي ال�صحة، والتعليم، 

وم�ستوى المعي�شة -  ويت�ضح �أي�ضاً �أنه في  104بلد من البلدان النامية، يعي�ش 1.2 مليار �شخ�ص 

على 1.25 دولار �أو �أقل في اليوم. �إلا �أن عدد الأ�شخا�ص الذين يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد في 

 91بلداً نامياً يقارب 1.5 مليار. ولا يزال في العالم �أكثر من 2.2 مليار �شخ�ص حالة فقر متعدد 

.
)5(

الأبعاد �أو ي�شارفون على الوقوع فيه

وبح�سب دليل الفقر المتعدد الأبعاد، ي�سجل اليمن �أكبر عدد من الفقراء الذين يعي�شون 

�أوجها متعددة ومتداخلة من الحرمان، �إذ ارتفع معدل الفقر من 42% من �إجمالي عدد ال�سكان 

عام 2009 �إلى 54.5% في عام 2012. كما يعي�ش الأطفال والن�ساء الذين ي�شكلون �أعلى ن�سبة 

يعي�شون في حالة فقر محرومين من  ما  وكثيراً  متعددة.  ب�أوجه  النازحين الحرمان  �أعداد  من 

�إلى  ي�ؤدي  �أن  الحرمان  لهذا  ويمكن  والتعليم،  ال�صحية  كالرعاية  الأ�سا�سية  العامة  الخدمات 

معي�شته،  �سبل  وتفقده  العقلي،  نموه  على  فت�ؤثر  الحياة،  مدى  الفرد  مع  تعي�ش  �صحية  م�شاكل 

وتقو�ض �إمكاناته على المدى الطويل. كما �شهدت اليمن في الخم�س �سنوات الأخيرة العديد من 

الأزمات والم�شكلات والتي �أثرت ب�شكل �سلبي على الحياة المعي�شية لل�سكان والمتمثلة في “انخفا�ض 

القوة ال�شرائية ب�سبب ت�صاعد الأ�سعار من جهة، وفقدان الوظائف، ومن ثم الدخول من جهة 

. الأمر الذي نتج عنه زيادة �شدة الفقر بين الأ�سر الفقيرة، وكذلك انزلاق الكثير من 
�أخرى” )6(



- 22 -

محمد باطويح
في�صل المناور

الأ�سر تحت خط الفقر الوطني، وتفاقم م�شكلة البطالة، وارتفاع ن�سبة انعدام الأمن الغذائي، 

وتدهور حالة خدمات البنية التحتية للمجتمع.

جدول رقم )6(: م�ؤ�شرات دليل الفقر متعدد الأبعاد

�سنة الم�سحالبلد

ال�سكان الذين 

يعي�شون في الفقر 

متعدد الأبعاد

ال�سكان 

المعر�ضون 

للفقر 

متعدد 

الأبعاد 

)%(

ال�سكان 

الذين 

يعي�شون في 

الفقر المدقع 

)%(

ح�صة �أبعاد الحرمان 

من الفقر العام

ن�سبة ال�سكان الذين 

يعي�شون دون خط فقر 

الدخل

2002-2012
مجموع 

ال�سكان 

بالآلاف

�شدة 

الحرمان 

)%(

ال�صحةالتعليم
م�ستوى 

المعي�شة

 1.25دولارفي 

اليوم بمعادل 

القوة ال�شرائية

خط الفقر 

الوطني

..M21247.316.011.136.122.741.218.84 2006جيبوتي

D674040.38.61.541.845.612.61.6925.2 2008م�صر

M423639.47.42.550.138.611.32.8222.9 2011العراق

D6436.84.10.133.756.310.00.1213.3 2009الاردن

M219754.912.842.333.518.248.323.4342 2007موريتانيا

N7436.97.40.116.672.311.10.0421.9 2006/2007فل�سطين

....M710461.18.363.633.718.847.5 2006ال�صومال

..M119738.07.70.944.443.112.51.71 2006�سوريا

M16139.33.20.233.748.218.1  2011/2012تون�س

M774150.916.718.433.421.345.317.5334.8 2006اليمن

الم�صدر: تقرير التنمية الب�شرية للعام 2014، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

للألفية  الإنمائية  الأهداف  العربية في تحقيق  الدول  تقدم  الفقر  م�ؤ�شرات  تبين  كما 

�إلا �أن هناك تبايناً في مدى تحقيق تلك الأهداف، حيث كانت دول مجل�س التعاون الخليجي هي 

الأكثر تقدماً في تحقيقها. ورغم تراجع ن�سبة الفقر في عدد من الدول العربية �إلا �أنها مازالت 

مرتفعة في بع�ض الدول الأخرى. وتبرز م�ؤ�شرات الفقر �أن هناك انخفا�ضاً قد بلغ نحو 1.4 %، 

حيث بلغت الن�سبة في عام 1990 نحو 5.5 %، بينما بلغت في عام 2010 حوالي 4.1 %، �إلا �أن تلك 

الن�سبة عادت للارتفاع في عام 2012 لتبلغ م�ستوى 7.4 % با�ستخدام خط الفقر الدولي 1.25 

دولار في اليوم، بوا�سطة المكافئ ال�شرائي للدولار.
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تجدر الإ�شارة �إلى �أن الباحثان اعتمدا خط الفقر الدولي 1.25 دولار في اليوم، بوا�سطة 

المكافئ ال�شرائي للدولار خطاً للفقر بالن�سبة للدول ذات تنمية ب�شرية منخف�ضة، في حين اعتمدا 

خط الفقر دولارين في اليوم، بوا�سطة المكافئ ال�شرائي للدولار خطاً للفقر بالن�سبة للدول ذات 

ن�سب  )7( تطور  ب�شرية متو�سطة. ويبرز الجدول رقم  تنمية  والدول ذات  ب�شرية عالية،  تنمية 

الفقر بالدول العربية في العقدين الما�ضيين حيث �شهدت ن�سب الفقر تراجعاً وا�ضحاً بكل الدول 

�أعلى ن�سبة  �أنها لا تزال مرتفعة بالدول ذات التنمية الب�شرية المنخف�ضة، وبرزت  العربية غير 

% كما تدل   20.8 2004، كما بلغت فجوة الفقر  % �سنة   46.11 للفقر بجزر القمر حيث بلغت 

البيانات على وجود ن�سب مرتفعة للفقر بموريتانيا حيث بلغت نحو 23.4 % �سنة 2008، كذلك 

في العراق والجزائر وم�صر وال�سودان و�سوريا والمغرب واليمن.

جدول رقم )7(: تطور ن�سب الفقر وتوزيع الدخل بالدول العربية

ال�سنةالبلد
متو�سط الانفاق ال�شهري للفرد          

)$PPP 2005(

معامل جينيفجوة الفقر*ن�سبة الفقر*

1992174.6814.743.3743.36الأردن
2010214.311.170.1633.69الأردن
1990151.33195.4240.24تون�س
2010228.044.450.9635.79تون�س

1988128.3223.686.3440.19الجزائر
1995122.2522.766.1535.33الجزائر
2004272.091.750.3833.97فل�سطين
2009304.10.610.1234.46فل�سطين

1991100.8827.615.9732م�صر
2008114.0215.42.8330.75م�صر
2004135.3816.823.2835.78�سوريا
2007100.7722.34.6828.6العراق
2012105.9621.144.6829.54العراق
1985112.928.58.4839.19المغرب
1985112.928.58.4839.19المغرب
199896.9710.472.3733.44اليمن
200593.949.781.8735.91اليمن

200494.446.1120.8264.3جزر القمر
198760.9841.3217.9943.94موريتانيا
200884.3723.436.7940.46موريتانيا
200981.5819.85.4635.29ال�سودان
200293.5218.835.2939.96جيبوتي
2012114.9216.967.2645.13جيبوتي

الب�شرية  التنمية  ذات  بالدول  للفقر  للدولار خطاً  ال�شرائي  بالمكافئ   1.25 الدولي  الفقر  اعتماد خط  * تم 
المنخف�ضة و2  بالمكافئ ال�شرائي للدولار بالدول متو�سطة وعالية الدخل. الم�صدر: قاعدة بيانات البنك الدولي 

http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm ،حول الفقر
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هذا، ويعتبر النمو الاقت�صادي، وهيكل توزيع الدخل في المجتمع من �أهم العوامل الم�ؤثرة 

على م�ستويات الفقر في المجتمع. �إذ يمكن لمعدلات نمو موجبة �أن ت�ؤدي �إلى ارتفاع معدلات الفقر 

التوزيع(.  الدخل )�ضعف عدالة  توزيع  الفقراء في  توافق ذلك مع تحيز �ضد  ما  �إذا  بالبلدان 

ويعتبر  الفقر.  على  الق�ضاء  �إلى  الم�ؤدية  العوامل  �أهم  �أحد  للدخل  العادل  التوزيع  يعتبر  لذلك 

قيمة  �إلى  وبالنظر  المجتمع.  للدخل في  التوزيع  تقي�س عدالة  التي  الم�ؤ�شرات  �أحد  معامل جيني 

معامل جيني خلال ال�سنوات الأخيرة، كما في الجدول رقم )7(، نلاحظ ب�أن توزيع الدخل تح�سن 

ب�شكل عام في �أغلب الدول العربية مثل »الأردن، وتون�س، والجزائر، وموريتانيا، وم�صر« غير �أنه 

لا يزال مرتفعاً بن�سب تفوق 33 %، وهي قيمة غير مطمئنة في الوقت نف�سه.

وبالرغم من �أهمية معامل جيني �إلا �أنه لا يعطي �صورة وا�ضحة عن هيكل توزيع الدخل 

�أو الانفاق بين مختلف �شرائح الدخل. وفي هذه الحالة يمكن الاعتماد على �أ�ساليب �أخرى تفي 

النمو  ت�أثير  الفقر )Poverty Growth Curve(، ومنحنى  �أهمها: منحنى نمو  بالغر�ض لعل 

الفرد  �إنفاق  �أو  الدخل  نمو  تحليل  خلالهما  من  يتم  الذين   )Growth Incidence Curve(

ي�سمح  ما  وهو  المختلفة،  الدخل  لع�شيرات  المختلفة  الإنفاق  �شرائح  �أو  الدخيلة  ال�شرائح  داخل 

بالتعرف على كيفية تغير دخل �أو �إنفاق الطبقات الفقيرة في المجتمع �سواء بالمقارنة مع الطبقات 

الثرية �أو بالمقارنة مع تطور متو�سط الدخل �أو الإنفاق في المجتمع ككل.

ولدرا�سة ت�أثر الفقراء بتوزيع الدخل قام الباحثان باحت�ساب كل من منحنى نمو الفقر 

“الجزائر،  وهي   ،
)7(

العربية الدول  من  مجموعة  على   )GIC( النمو  ت�أثير  ومنحنى   ،)PGC(

م�صر، العراق، الأردن، موريتانيا، المغرب، تون�س، فل�سطين واليمن”، وذلك اعتماداً على بيانات 

الفقر بالبنك الدولي )Pavcal net( و�أحدث م�سوحات الانفاق المتوفرة. وقد اعتمد الباحثان 

خط الفقر الدولي المقدر بـــ 1.25 دولار للفرد في اليوم بمكافئ القوة ال�شرائية. ومعادلات النمو 

:
)9(

التالية

	g)p( = g +  Δ Ln)L)p((.معادلة معدل نمو الفقر

مع العلم �أن: 

g(p): معدل نمو الفقر.

g: نمو متو�سط انفاق المجتمع.
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L(p): منحنى لورنز.

(p): �شرائح المجتمع.

	r)p( = g +  Δ Ln)L’
)p((  .معادلة منحنى ت�أثير النمو

                            

مع العلم �أن:

r(p): منحنى ت�أثير النمو.

g : نمو متو�سط �إنفاق المجتمع.

L’(p): ن�صيب مختلف ال�شرائح من الإنفاق.

جدول رقم )8(: معدل نمو الفقر في بع�ض الدول العربية )وفق ع�شيرات الدخل(

اليمنفل�سطينتون�سالمغربموريتانياالأردنالعراقم�صرالجزائرالبلد

 �سنوات 

الم�سوحات
2011-20002008-20052012-20072010-20082008-20042007-20012010-20052009-20072005-1998

نمو اجمالي 

النفاق
3.302.343.438.824.113.923.688.762.37

ر
ق

ف
ال

و 
نم

ى 
ن
ح

ن
م

104.123.082.087.343.013.214.5921.053.55
203.983.182.447.452.984.044.5317.593.18
304.103.182.607.543.444.194.5116.412.68
403.933.142.797.633.874.214.4815.112.31
503.823.092.957.744.164.144.4513.962.04
603.833.023.067.864.374.074.4113.101.84
703.712.943.187.964.513.984.3612.431.71
803.662.843.318.094.613.864.3011.531.62
903.612.723.428.254.693.694.2210.611.58

1003.302.343.438.824.113.923.688.762.37

الم�صدر: م�صادر بيانات Povcal net وبع�ض م�سوحات الإنفاق.
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�شكل رقم)2(:  منحنى ت�أثير النمو في بع�ض الدول العربية )وفق ع�شيرات الدخل(

     الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة معدو الورقة بوا�سطة برمجية �أك�سل وم�صادر بيانات Povcal net وبع�ض م�سوحات الإنفاق.

يتبين من خلال النتائج في الجدول رقم )8(  وال�شكل رقم )2(، �أن متو�سط معدل نمو 

الإنفاق كان موجباً عند كل الدول العربية محل الدرا�سة )الجزائر، م�صر، العراق، الأردن، 

ع�شيرات  �ضمن  الفرد  �إنفاق  نمو  معدل  و�أن  واليمن(،  فل�سطين،  تون�س،  المغرب،  موريتانيا، 

“الجزائر، م�صر، تون�س،  �أعلى من معدل النمو العام للإنفاق في كل من  الإنفاق الدنيا كان 

وفل�سطين”، وهو ما يدل على تح�سن و�ضع الفقراء خلال ال�سنوات محل الدرا�سة، في حين �أن 

معدل نمو �إنفاق الفرد في الع�شير الأدنى بالمغرب والبالغ 3.21 % كان �أقل من معدل النمو العام 

للإنفاق والذي بلغ 3.92 %. كما يتبين من النتائج، �أن معدل نمو �إنفاق الفرد �ضمن ع�شيرات 

الإنفاق  نمو  معدل  يتجاوز  لم  واليمن«  موريتانيا،  الأردن،  »العراق،  من  كل  في  الدنيا  الإنفاق 

العام، وهو ما يدل على تدهور و�ضع الفقراء في هذه الدول.
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وبناء على ما �سبق، يت�ضح ب�أن هناك ت�أثيران �أ�سا�سيان على الأمن الاجتماعي من خلال 

الدلالة المبا�شرة المت�صلة بالحقوق الأ�سا�سية لمختلف الفئات وال�شرائح الاجتماعية، حيث تتح�صل 

�شرائح وا�سعة في المجتمعات العربية ولا�سيما منها اليمن على دخول �أقل، وهو ما يعني قدرات 

�أو  الفقر  في  الانزلاق  مخاطر  من  يزيد  ما  وهو  منخف�ضة،  معي�شية  وم�ستويات  متدنية  �شرائية 

توزيع  م�ستويات  في  والاختلال  التفاوت  ذلك  لت�أثيرات  بالإ�ضافة  هذا  ومعدلاته.  وتيرته  ارتفاع 

الدخول على الإح�سا�س بعدم العدالة �أو بالإق�صاء الاجتماعي، وهو الأمر الذي يترتب عليه تنامي 

.
)9(

العديد من الظواهر ال�سلبية التي قد ت�صب في معظمها في غير �صالح م��سألة الأمن الاجتماعي

هذا، وقد ن�صت كل من خطة التنمية الاقت�صادية والاجتماعية الثالثة للتخفيف من 

الفقر للفترة الممتدة من عام 2006 �إلى عام 2010، والر�ؤية الا�ستراتيجية لليمن 2025، و�أهداف 

�أن  على  والإداري،  والمالي  الاقت�صادي  الإ�صلاح  برنامج  �إلى  بالإ�ضافة   ،2015 الألفية  التنمية 

�أن النتائج المتحققة لم  �إلا  �أولوية ق�صوى بالن�سبة للحكومة اليمنية،  مكافحة الفقر و�آثاره تعد 

تكن بم�ستوى الطموح، بل على العك�س، �أن معدل الفقر، وفقاً لأحدث الدرا�سات لمختلف الجهات 

% عام   42 2005 �إلى  % في عام   35 ، قد ارتفع من 
)10(

والمنظمات الدولية والاقليمية والوطنية

2009، ومن ثم �إلى 54.5 % في عام 2012)كما �أ�شرنا �إلى ذلك �سابقاً(، بح�سب بيانات البنك 

الدولي، مع زيادة انت�شار معدلات الفقر وا�ستمراره بن�سبة تفوق 80 % في المناطق الريفية. 

تبايناً  اليمن  محافظات  بين  فيما  الفقر  انت�شار  م�ستويات  تتباين  ذاته،  ال�سياق  وفي 

كبيراً، ففي عامي 2005 و2006، كما هو مو�ضح في الجدول رقم )9(، تراوحت معدلات الفقر 

�أعلى معدل في المناطق الريفية بمحافظة  % بين مختلف المحافظات. ويبلغ  % و71   5.4 ما بين 

والبي�ضاء  �شبوه  محافظتي  ت�أتي  ثم   ،%  71 �إلى  ال�سكان  بين  الفقر  ن�سبة  ت�صل  حيث  عمران، 

�أدنى في محافظات المهرة و�صنعاء. وتعك�س  %، في حين يبلغ م�ستوى انت�شاره ب�شكل   60 بن�سبة 

هذه الم�ؤ�شرات �سوء توزيع الثروة والدخل بين المحافظات.
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جدول رقم )9(: معدلات الفقر في مختلف محافظات اليمن

المحافظة

مقيا�س �شدة الفقرمقيا�س فجوة الفقر ن�سبة الفقراء

الاجمالي  ريفح�ضرالاجمالي  ريفح�ضرالاجمالي  ريفح�ضر

11.46.298.852.780.811.81.120.20.66المهرة
14.98014.893.3903.371.0901.09امانة العا�صمة

18.1816.2316.553.63.563.571.081.091.09�صعده
16.88016.883.0803.080.8400.84عدن
29.7325.2825.847.535.755.972.962.012.13ذمار

028.1328.1307.027.0202.292.29�صنعاء
16.3632.8430.073.568.177.41.182.922.63اب

21.931.4830.754.556.296.161.391.791.76المحويت
21.5836.4331.724.788.857.561.623.212.7الحديدة

5.3835.3234.072.588.197.961.242.752.68ريمه
31.4539.1735.594.978.156.671.212.391.84ح�ضرموت

23.6641.5137.85.4110.969.81.964.083.64تعز
28.1546.3744.246.578.998.712.432.612.59ال�ضالع

31.3750.4445.688.1714.5212.943.235.735.11ابين
17.9550.0545.884.2819.217.261.539.078.09مارب
22.949.4947.24.5314.713.821.366.165.75لحج
20.950.0247.534.6414.4113.571.635.835.47حجه

32.5752.6349.585.9414.7813.441.616.025.35الجوف
16.7259.7651.854.1421.2818.131.359.618.1البي�ضاء

39.4456.854.138.9719.6117.973.019.588.56�شبوه
33.9370.663.939.1717.8216.243.346.135.62عمران
20.740.0934.784.4810.68.931.474.023.32المجموع

جري 
ُ
�أ 2014، تعك�س نتائج م�سح الأ�سرة الذي  الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء، الجمهورية اليمنية، �صنعاء، 

في عام 2006.

رابعاً: ارتفاع معدلات البطالة

تعد م�شكلة البطالة �أحد �أهم المخاطر الاجتماعية التي تواجه عملية التنمية، كما �أنها 

والأمني. ومما ي�ؤكد خطورتها، �أنها �أ�صبحت م�صدراً  ال�سيا�سي  الا�ستقرار  تقوي�ض  ت�سهم في 

لإنتاج م�شكلات اجتماعية �أخرى قد ت�ؤثر ب�شكل �أو ب�آخر على البنيان الاجتماعي، فلذلك تلعب 

البطالة دوراً �أ�سا�سياً في حرمان الإن�سان من الح�صول على مختلف فر�ص الحياة التي تي�سر له 

.
)11(

�إ�شباع حاجاته الأ�سا�سية
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هذا، وتتركز البطالة في المجتمع اليمني بدرجة كبيرة في �أو�ساط ال�شباب بن�سبة بلغت 

29.8 في عام 2013، كما تبلغ ن�سبة 44.4  % في الفئة العمرية )25 - 59(، وتنت�شر كذلك بين 

 .
)12(

المتعلمين ف�أكثر من 25 % من العاطلين هم ممن يحملون م�ؤهلات التعليم الثانوي فما فوق

جدول رقم )10(: معدلات بطالة ال�شباب بدول مجل�س التعاون ح�سب النوع الاجتماعي

البلد
الإجماليذكور�إناث

199520131995201319952013
5.19.70.30.51.11.5قطر

50.255.324.521.128.728.7ال�سعودية
5.617.06.38.16.19.9الإمارات
30.433.022.825.724.927.9البحرين
2.512.75.222.84.219.6الكويت

60.277.236.538.542.851.2ليبيا
31.432.117.617.921.120.5عمان
20.824.320.518.820.620.6لبنان
53.455.927.528.031.133.7الأردن
29.829.332.432.031.531.2تون�س

Top of Form
Bottom of Formالجزائر

70.138.742.821.047.724.0
29.056.423.434.624.038.3فل�سطين

59.071.121.925.832.638.9م�صر
26.165.99.323.213.629.8�سوريا
68.559.333.630.038.034.1العراق
15.116.916.819.016.318.5المغرب

Bottom of Form 48.953.717.220.324.529.8اليمن
11.311.410.310.310.610.7جزر القمر
39.538.745.044.543.842.9موريتانيا
26.527.521.922.623.524.5ال�سودان
11.211.310.310.210.610.6ال�صومال

39.644.724.522.928.328.5الدول العربية
11.813.411.712.711.713العالم

KILM 8th edition. الم�صدر: قاعدة بيانات منظمة العمل الدولية     

الم�شاريع  من  الكثير  تعثر  نتيجة  تفاقماً  البطالة  م�شكلة  ازدادت   ،2011 عام  وخلال 

الأيدي  معظم  ت�ستوعب  التي  الاقت�صادية  والقطاعات  الأن�شطة  من  العديد  وتعطل  الا�ستثمارية، 

والنقل”.  وال�سياحة،  والت�شييد،  والبناء  التحويلية،  وال�صناعة  “الزراعة،  كقطاعات  العاملة 

وتتجلى مظاهر ذلك في ت�سريح كثير من العاملين، و�إعطاء بع�ض العاملين �إجازات بدون راتب، 

وتخفي�ض بع�ض المن��شآت ل�ساعات العمل مقابل �إعطاء جزء من الراتب. لذلك �أ�ضحت البطالة �أمراً 

 .
)13(

غير مقبولًا اقت�صادياً واجتماعياً و�سيا�سياً و�أمنياً، وتمثل تهديداً لحالة الا�ستقرار الاجتماعي
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هذا، وتعاني اليمن من م�ستوى مرتفع لمعدل البطالة مقارنة بالدول العربية. مع الت�أكيد، 

تُقدر ن�سبة  �أفريقيا، حيث  ال�شرق الأو�سط و�شمال  اليمن تعد الأكبر في منطقة  ب�أن البطالة في 

البطالة فيه بنحو 17.4 % من �إجمالي ال�سكان في عام 2013، حيث و�صلت الن�سبة بين الإناث �إلى 

�أكثر من 38 %، وبين الذكور �إلى نحو 9.9 % في ظل تف�شي ظاهرة الفقر و�سوء التغذية.

جدول رقم )11(: معدل البطالة في اليمن مقارنة بدول مجل�س التعاون الخليجي

البلد
الإجماليذكور�إناث

199520131995201319952013
1.93.40.10.20.40.5قطر

15.121.34.12.95.45.7ال�سعودية
2.38.81.72.81.83.8الإمارات
16.817.75.34.97.57.4البحرين
0.62.40.73.30.73.1الكويت

29.530.216.815.319.419.6ليبيا
16.815.35.76.77.07.9عمان
10.611.07.45.18.16.5لبنان
27.022.112.710.514.612.6الأردن
19.015.514.212.415.413.3تون�س

 Bottom ofالجزائر

Form52.716.824.38.427.99.8
13.021.317.023.816.523.4فل�سطين

27.129.36.77.411.312.7م�صر
16.428.44.77.77.210.8�سوريا
31.524.117.414.319.416.0العراق
12.29.811.49.011.69.2المغرب

Bottom of Form34.938.87.79.912.917.4اليمن
7.37.06.56.46.76.5جزر القمر
28.828.033.032.132.131.0موريتانيا
20.320.413.113.015.115.2ال�سودان
7.47.46.76.76.96.9ال�صومال

22.721.4118.613.411.4الدول العربية
6.46.45.85.76.16العالم

KILM 8th edition. الم�صدر: قاعدة بيانات منظمة العمل الدولية          

البطالة  �أبرز مظاهر  �أحد  �أن  �إلى   ،)12( رقم  المو�ضحة في الجدول  البيانات  وت�شير 

تتكرر بين فئة ال�شباب هي بطالة متخرجي الجامعات، هذا، ويرتفع عدد الم�سجلين في الخدمة 

المدنية لغر�ض التوظيف �سنة بعد �أخرى، حيث ارتفع عددهم من 98 �ألف خريج تقريباً في عام 

2010. كما بلغ عدد خريجي الجامعات الم�سجلين في وزارة  �ألف في عام   191 �إلى نحو   2005

الخدمة المدنية لغر�ض التوظف نحو 113 �ألف عاطل في عام 2010 بزيادة بلغت نحو 60.5 �ألف 
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العاطلين  المتخرجين  وينتمي معظم   ،2010 % عن عام   114 بنحو  �أي   ،2005 عاطل عن عام 

الم�سجلين لغر�ض التوظيف �إلى مجال العلوم الإن�سانية بنحو 97 �ألف عاطل بما يوازي 85.16 % من 

�إجمالي عدد العاطلين الم�سجلين، والن�سبة الباقية لمجال العلوم التطبيقية، وعلى وجه التحديد 

بلغت ن�سبة العاطلين الم�سجلين �أ�صحاب تخ�ص�صات التربية والآداب نحو 63 %.

جدول رقم )12(: الخريجون الم�سجلون في الخدمة المدنية لعامي 2006/2005 – 2010/2009

البيان
الزيادة عن �سنة الأ�سا�سال�سنوات

%عدد2006/20052010/2009

44.90696.54251.636115علوم �إن�سانية

8.02916.8308.801109.6علوم تطبيقية

52.935113.37260.437114.2 �إجمالي الجامعيين

28.73259.58130.849107.4دبلوم متو�سط

15.26918.0372.73618.1ثانوية فما دون

96.936190.99094.05497�إجمالي عام

         الم�صدر: كتاب م�ؤ�شرات التعليم، جهاز الاح�صاء اليمني، 2010.

لعملية  الملائم  الإطار  توفر  �إلى �ضعف  المتخرجين  لبطالة  الم�ؤدية  الأ�سباب  �أهم  وتعود 

نتج عن  وقد  العامة، وغيرهما، هذا،  الإدارة  كفاءة  و�ضعف  والاجتماعية،  الاقت�صادية  التنمية 

م��سألة  �إلى �ضعف  �أدى  والذي  العام،  الا�ستثمار  �إدارة  �سوء  �أهمها،  ال�سلبيات،  العديد من  ذلك 

تنمية الموارد الب�شرية، في ظل غياب فل�سفة وا�ضحة للتعليم الجامعي، والق�صور بالقيام ب�إجراءات 

ملمو�سة نحو تح�سين جودة التعليم الجامعي، واختلال عمليتي الطلب والعر�ض في �سوق العمل، 

و�ضعف ملائمة المعرفة التي يحوزها الخريج لمتطلبات الوظيفة، و�ضعف حيازة الخريج للمهارات 

اللازمة لممار�سة الوظيفة المتاحة، و�ضعف قدرة كثير من الخريجين على و�ضع مبادرات بم�شاريع 

�صغيرة ومتو�سطة خا�صة بهم، و�ضعف توافر فر�ص العمل للخريج كنتيجة ل�ضعف مهارته اللغوية 

ال�سيا�سات  ف�شل  مدى  تعك�س  المظاهر  تلك  �إن  وغيرها،  الحا�سوب،  مع  التعامل  على  والقدرة 

.
)14(

والبرامج الحكومية في قطاع التعليم الجامعي لمواجهة ظاهر البطالة وخلق عمالة تناف�سية
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خام�ساً: ظاهرة عمالة الأطفال

ال�شوارع خطورة بالن�سبة ل�شريحة الطفولة والمجتمع ب�شكل  �أطفال  ت�شكل ظاهرة تف�شي 

عام، حيث ت�شير الحقائق وال�شواهد �إلى وجود �شريحة من الأطفال تعي�ش في ال�شوارع وتت�صاعد 

في ات�ساعها، وتعمل ب�أعمال هام�شية، بخا�صة في المدن الرئي�سية، وهم في الغالب نتاج عن الأ�سر 

المفككة والمنهارة من مختلف الم�ستويات الاجتماعية، وتتمثل خطورة ظاهرة �أطفال ال�شوارع في �أنها 

م�صدراً لمخاطر اجتماعية متتالية، وت�سهم ب�شكل كبير في �إحداث عنف وفو�ضى لا يمكن ح�صارهما.

الدول  م�ستوى  على  ع�شرة  الثامنة  دون  الأطفال  �أن عدد  �إلى  التقارير،  بع�ض  وت�شير 

العربية يمثل �أكثر من ن�صف تعداد ال�سكان، و�أن عدد �أطفال ال�شوارع في مختلف البلدان العربية 

الما�ضيين  العقدين  الم�شكلة قد تفاقمت خلال  �أن هذه  7 و10 ملايين طفل، حيث  يقدر ما بين 

.
)15(

ب�شكل م�ضطرد، مما �أدى �إلى حدوث اختلال وا�ضح في البنيان الاجتماعي للمجتمع

هذا، وقد ا�ستفحلت هذه الم�شكلة في العديد من الدول العربية، كان على ر�أ�سها اليمن، 

متعددة  �سلبية  ظواهر  وتف�شي  العام”،  التعليم  من  الأطفال  “ت�سرب  معدلات  تزايدت  حيث 

�إ�ضافة زيادة معدلات الجريمة وتهريب  �أخرى “كالت�سول، وعمالة الأطفال، و�أطفال ال�شوارع”، 

الأطفال خارج اليمن، حيث �أن هناك ما يقارب 1.6 مليون طفل يمني وجدوا �أنف�سهم مجبرين 

على الخروج من البيوت والنزول �إلى �أماكن مختلفة للعمل.

الما�ضي  القرن  ت�سعينيات  منذ  بالتفاقم  اليمن  في  الأطفال  عمالة  ظاهرة  و�أخذت 

ب�سبب تدهور الأو�ضاع الاقت�صادي والاجتماعية، وانخفا�ض في م�ستوى المعي�شة، و�ضعف م�ستوى 

الدخل، مما �أدى �إلى تدفق العديد من الأطفال �إلى �سوق العمل مبكراً للعمل في مجالات مختلفة 

من  وغيرها  ال�شوارع  في  البيع  و�أعمال  البناء،  ومواقع  ال�سيارات،  �إ�صلاح  وور�ش  »كالمطاعم، 

�سن الخام�سة  الأطفال، خ�صو�صاً من هم دون  ي�شكل معظمها خطراً على  التي قد  الأعمال«، 

ع�شرة. وك�شفت العديد من التقارير ال�صادرة عن وزارة ال��شؤون الاجتماعية والعمل اليمنية، ب�أن 

هناك 57 مهنة محظورة يمار�سها الأطفال العاملين في اليمن ممن تقل �أعمارهم عن 18 �سنة، 

مما يترتب عليه حرمانهم من التعليم ف�ضلًا عن عملهم في مهن خطرة على حياتهم و�صحتهم 

�سواء الج�سدية منها �أو النف�سية.
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و17   5 بين  ما  �أعمارهم  تتراوح  الذين  الأطفال  عدد  ب�أن  المتوفرة،  البيانات  وت�شير 

عام نحو 7.7 مليون طفل في اليمن، ويبلغ عدد الأطفال العاملين في مختلف قطاعات و�أن�شطة 

الأعمال نحو 1.6 مليون طفل، كما هو مو�ضح في الجدول رقم )13(.  	

جدول رقم )13(: توزيع عمالة الأطفال في اليمن بح�سب ال�سن، 2010

17.15 عام14.12 عام11.5 عام17.5عامالم�ؤ�شر

7.703.0004.262.0001.890.0001.551.000عدد الأطفال

1.614.000469.000539.000606.000عدد الم�شتغلون

1.634.000469.000539.000626.000القوى العاملة #

1.309.000469.000466.000374.000عمالة الأطفال

211128.539.1معدل العمل )%(
21.21128.540.4ن�سبة الم�شاركة في القوى العاملة )%(

171124.724.1معدل عمل الأطفال )%(

  # تت�ضمن القوى العاملة، العاملين والعاطلين عن العمل: غير �أن البطالة ذات �صلة فقط بالأطفال الذين 

   تتراوح �أعمارهم بين 15 و17، الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء، بيانات عام 2010.

كما يت�ضح من الجدول رقم )13(، ب�أن ن�سبة عمالة الأطفال الأكبر �سناً �أعلى من ن�سبة 

عمالة الأطفال الأ�صغر �سناً، حيث يبلغ معدل الأطفال العاملين الذين تتراوح �أعمارهم بين 5 

% بين   28.5 �إلى  الن�سبة  وترتفع هذه  للذكور.   %  9.8 للفتيات مقابل   %  12.3 بواقع  و11 عام، 

الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم ما بين 12 و14 عاماً و�إلى 39.1 % لدى الأطفال الذين تتراوح 

�أعمارهم بين 15 و17 عام، وبمعدل 44.8 % للذكور، مقابل 32.3 % للإناث. كما ت�شير نتائج 

م�سح عمل الأطفال لعام 2010، �أن انت�شار العمل مرتفع حتى في �صفوف الأطفال الأ�صغر �سناً، 

حيث يمثل 11 % للأطفال بين 5 و11 عام، و28.5 % للأطفال ما بين 12 و14 عام. كما يبلغ 

متو�سط �ساعات العمل الأ�سبوعية للأطفال 23 �ساعة.
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جدول رقم )14(: توزيع عمالة الأطفال في اليمن بح�سب الفئة العمرية والحالة العملية، 2010

الم�ؤ�شر
17.15 عام14.12 عام11.5 عام17.5 عام

فتيات�أولادفتيات�أولادفتيات�أولادفتيات�أولاد

4.062.0003.641.0002.224.0002.038.000992.000898.000846.000705.000عدد الأطفال

000250.000285.000254.000379.000227.000,.882.000732.000219عدد الم�شتغلون

900.000733.000219.000250.000285.000254.000397.000229.000القوى العاملة #

668.000460.000219.000250.000235.000231.000215.000159.000عمالة الأطفال

21.720.19.812.328.728.344.832.3معدل العمل )%(
ن�سبة الم�شاركة في 

القوى العاملة )%(
22.220.19.812.328.728.347.032.5

معدل عمل الأطفال 

)%(
16.517.69.812.323.625.825.422.6

ت�ضمن القوى العاملة، العاملين والعاطلين عن العمل: غير �أن البطالة ذات �صلة فقط بالأطفال الذين تتراوح 

�أعمارهم بين 15 و 17، الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء، بيانات عام 2010.

ب�إ�صدار قانون خا�ص بالطفل، والذي يحظر عمل  اليمنية  هذا، وقد قامت الحكومة 

من هم دون �سن 14 �سنة، كما يحظر ت�شغيل الطفل في الأعمال ال�صناعية قبل بلوغه 15 �سنة. 

ويلزم القانون �أ�صحاب العمل ب�إجراء الك�شف الطبي على الأطفال قبل �إلحاقهم بالعمل للت�أكد 

من ملائمة لياقتهم البدنية وال�صحية للعمل الذي يلتحقون به. ويجب �أن لا تزيد �ساعات العمل 

نتيجة ل�ضعف  للراحة لا تقل كل منها عن �ساعة. لكن  �أو فترات  تتخللها فترة  6 �ساعات  على 

عملية تطبيق القانون، و�ضعف الرقابة ا�ستقطب �أرباب العمل الأطفال المحتاجين، وذلك للعمل 

انتماء  الم�سئولة، وعدم  الرقابة من قبل الجهات  ب�أجور �ضعيفة، م�ستغلين بذلك �ضعف  لديهم 

ه�ؤلاء الأطفال �إلى نقابات وهيئات تعمل على حماية حقوقهم.

اليمنية،  والعمل  الاجتماعية  ال��شؤون  وزارة  الأطفال في  عمالة  مكافحة  وحدة  وت�شير 

ب�أن معظم عمالة الأطفال تتجه �إلى �أعمال �شاقة وخطرة �أبرزها العمل في قطاع الزراعة، و�أن 

�أكثر من 83 % من الأطفال العاملين في هذا المجال يتعر�ضون لكثير من الأمرا�ض الخطرة. �إذ 

تو�ضح مختلف البيانات المتوافرة ب�أن 45 % من ه�ؤلاء الأطفال م�صابون بالتهابات جلدية، و30 % 

باحمرار في العيون وعند الجفون مع التهاب �صديدي خفيف، و20 % م�صابون ب�أمرا�ض معوية، 

و5 % تنت�شر بينهم نوبات ال�صرع جراء قيامهم ر�ش المبيدات، ما ي�ؤثر على �أجهزتهم الع�صبية، 
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و�أن 70 % من الأطفال العاملين في الزراعة يقومون بر�ش المبيدات ب�أنف�سهم ما يعر�ضهم لمخاطر 

ال�سموم، فيما 90 % من الأطفال يتعاطون القات الملوث بالمبيدات. 

ويمار�س �أطفال اليمن �أعمالًا خطرة �أخرى، منها العمل في مجال الا�صطياد ال�سمكي 

والعمل  للإدمان،  الم�سببة  المتطايرة  للمواد  يتعر�ضون  حيث  النجارة  ور�ش  وفي  كمرافقين، 

�إ�صلاح  ور�ش  و�أعمال  والزجاج،  والألمنيوم  الحجارة  ومنا�شير  والجب�س  الا�سمنت  �صناعة  في 

ال�سيارات، وم�صانع الم�شروبات الغازية، و�صنع الإ�سفلت، والعمل في الحمامات العامة. 

�ساد�ساً: ظاهرة الزواج المبكر

يمثل الزواج المبكر �أحد مظاهر العنف الذي تتعر�ض له الفتيات، وعادة ما ينتج عنه 

من  وحرمانهن  الاجتماعي،  بالعزل  يعرف  لما  �أي�ضاً  ي�ؤدي  وقد  للزوجة،  مبكر  عمر  في  الحمل 

التعليم والتدريب المهني الذين من ��شأنهما التخفيف من وط�أة الفقر المرتبطة بالنوع، فال�سيدات 

اللاتي يتزوجن في �سن �صغيرة يكنّ �أكثر عر�ضــة من غيرهن لترك الدرا�ســـة، وارتفاع الخ�صوبة، 

والعنف المنزلي ووفيات الأمهات.

وك�شفت درا�سة حديثة عن التداعيات والمخاطر المتعلقة بالزواج المبكر، والذي ينت�شر 

في �أو�ساط الفتيات اليمنيات، وفي العائلات التي ير�أ�سها والدان �أميان، وكذلك العائلات ذات 

الم�ستوى الاقت�صادي المتدني، �أن الزواج المبكر ي�ؤثر ب�شكل �سلبي على م��سألة التح�صيل العلمي 

.
)16(

للفتيات، وفي حالات عديدة ي�ؤدي �إلى الت�سرب من التعليم �أثناء �أو بعد التعليم الابتدائي

له مخاطر  �سنة   20 �أقل من  للن�ساء عند عمر  المبكر  يعتبر الحمل  �آخر،  ومن جانب 

“الإجها�ض، �أو تع�سر الولادة، وت�ضاعف معدلات الوفاة للأم والجنين”،  �صحية محتملة، مثل 

العمر  الإناث في فئة  % من   9.4 ن�سبة  �أن  الواردة في الجدول رقم )15(، نجد  للبيانات  ووفقا 

�أو حوامل، و�أن هذه الن�سب ت�سير ب�شكل ت�صاعدي بح�سب المراحل  �أمهات  �أ�صبحن   )19  -15(

العمرية من 1.3 % في عمر 15 عام �إلى 25 % في عمر 19 عام.  كما �أن الن�سبة الأكبر للن�ساء 

اللاتي �أ�صبحن �أمهات �أو حوامل كانت في �سن 18 و19 عام، حيث بلغت 25 % و13.6 % على 

والثقافي  التعليمي  الم�ستوى  بالمدار�س، وتدني  التحاقهن  ن�سبة  �إلى �ضعف  التوالي. ويرجع ذلك 

للن�ساء في هذا ال�سن، حيث بلغت الن�سبة الأكبر للن�ساء غير ملتحقات بالمدار�س 12.3 %، وترتفع 

ن�سبة الأمهات �أو الحوامل الأميات 11.2 %، وتنخف�ض هذه الن�سبة عند الن�ساء الحا�صلات على 
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وا�ضحة  فروق  توجد  لا  فانه  الإقامة،  لمحل  بالن�سبة  �أما   .%  4.6 �إلى  ف�أكثر  الإعدادي  الم�ستوى 

في الن�سب بين الح�ضر والريف �إلا �أن هناك تباين طفيف في انت�شار الزواج والحمل المبكر بين 

المناطق الح�ضرية والمناطق الريفية، حيث تظهر المناطق الح�ضرية تف�ضيلًا �أقل وب�شكل محدود 

.)% للزواج المبكر عند مقارنتها بالمناطق الريفية )المناطق الح�ضرية 9.1 %، والمناطق الريفية 9.5 

جدول رقم )15(: ن�سبة الإناث )15- 19 �سنة( واللاتي �أ�صبحن �أمهات ح�سب بع�ض الخ�صائ�ص

الخ�صائ�ص
�أمهات

فعلًا

حوامل لأول 

مرة

�أمهات �أو

حوامل

عدد

الإناث

العمر

150.60.71.31380
162.11.33.41129
174.72.57.21012
1810.63.013.61353
1921.43.625.0926

مكان الإقامة

7.22.09.11378ح�ضر
7.32.29.54421ريف

الم�ستوى التعليمي

8.92.311.23009�أميات
6.02.28.21190تقر�أ وتكتب

8.12.911.0585ابتدائي
3.31.24.6980�إعدادي+ 

الالتحاق بالتعليم

1.00.41.41529ملتحقة
9.52.812.34266غير ملتحقة حالياً

7.22.19.45799الإجمالي

  الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء، بيانات عام 2013.

كما تظهر نتائج الجدول رقم )16(، تراجع معدل الخ�صوبة الكلي من 7.4 مولود عام 

الإنجاب  معدلات  تراجعت  فقد  لذلك،  ونتيجة   ،2004 عام  امر�أة  لكل  مولود   6.1 �إلى   1994

للن�ساء في الفئة العمرية 15- 19 �سنة �إلى 52 مولود لكل 1000 من الن�ساء عام 2004، مقابل 

66 مولود لكل 1000 من الن�ساء عام 1994.  كما نجد، �أن هناك تراجع في معدلات الإنجاب 
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للن�ساء في الفئة العمرية )20-24( من 283 مولود لكل 1000 من الن�ساء �إلى 221 مولود لكل 

1000 من الن�ساء خلال الفترة ذاتها.

جدول رقم )16(: معدلات الإنجاب التف�صيلية لكل 1000 من الن�ساء خلال الفترة 1994- 2004 

فئات العمر

تعداد 2004تعداد 1994

�إجماليريفح�ضر�إجماليريفح�ضر

19-15696566485552

24-20248297283181241221

6.27.87.44.86.86.1معدل الخ�صوبة الكلي لكل امر�أة

   الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء، بيانات متعددة.

6.2 مولود  ومن حيث محل الإقامة، نجد �أن هذا المعدل قد انخف�ض في الح�ضر من 

�إلى 4.8 مولود وفي الريف من 7.8 مولود �إلى 6.8 مولود )مقارنة بين عامي 1994- 2004(، 

وعلى الرغم من الانخفا�ض في معدلات الخ�صوبة �إلا �أنها لا تزال من �أعلى المعدلات على م�ستوى 

العالم.

ويلعب الم�ستوى التعليمي للمر�أة دوراً كبيراً في اهتمامها برعايتها ال�صحية �أثناء الحمل، 

حيث �أن 62 % من الن�ساء الأميات لم يتلقين رعاية �صحية �أثناء الحمل وتتناق�ص الن�سبة ب�شكل 

وا�ضح مع الزيادة في الم�ستوى التعليمي. كما �أظهرت نتائج الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات لعام 

2006، �أن ن�سبة الن�ساء اللاتي تزوجن قبل العمر 18 �سنة بلغت 64 % و�أنها تختلف باختلاف 

% بين   29 % بين الأميات، مقابل حوالي   70 الم�ستوى التعليمي للمر�أة، حيث ترتفع �إلى حوالي 

ال�سيدات الحا�صلات على ال�شهادة الثانوية على الأقل. كما في الجدول رقم )15(. 

فهي  الأ�سرة  تنظيم  و�سائل  ي�ستخدمن  واللاتي  المتزوجات  الن�ساء  ن�سبة  حيث  ومن 

منخف�ضة ب�شكل عام، حيث تمثل 23.1 % من �إجمالي الن�ساء في �سن الإنجاب، وتقل هذه الن�سبة 

 % % للو�سائل الحديثة، و4.6   5.2 19(، حيث تبلغ  ب�شكل كبير عند الن�ساء في الفئة العمرية )15- 

توفير  و�ضرورة  الإنجابية  بالتوعية  الاهتمام  زيادة  �ضرورة  ي�ستدعي  ما  التقليدية،  للو�سائل 

خدمات ال�صحة الإنجابية في الح�ضر والريف ب�صورة �سهلة ومي�سرة. 
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�سابعاً: تعاطي القات

يعتبر تعاطي القات في اليمن ن�شاطاً اجتماعياً، وهو يحتوي على من�شطين كيميائيين، 

هما »الكاثين، والكاثينون«، واللذان ينتجان من م�ضغ القات، وت�صنف منظمة ال�صحة العالمية 

من  العديد  في  م�شروعاً  غير  عقاراً  يعتبر  كما  الإدمان،  ي�سبب  مخدراً  عقاراً  باعتباره  القات 

البلدان، وبالأخ�ص في �أوروبا و�أمريكا ال�شمالية، وذلك نتيجة للمن�شطات ال�شبيهة بالأمفيتامينات 

التي يحتويها نبات القات، وتعتبر المملكة المتحدة �إحدى البلدان الأوروبية القليلة جداً التي لا 

.
)17(

يحظر فيها القات، وي�سمح فيها ب�إنتاجه وتعاطيه

وتتجه غالبية الموارد الزراعية اليمنية نحو زراعة القات. وتو�ضح التقارير، ب�أن 40 % 

تقريباً من �إمداد المياه اليمني تذهب �إلى ري مح�صول القات، مما يت�سبب بالعديد من م�شكلات 

التي من �أبرزها نمو زراعة القات، حيث ت�ضاعفت الأرا�ضي الم�ستخدمة لزراعة القات في اليمن 

التراجع،  تدل على  �أي علامات  و2000 دون   1970 ما بين  الفترة  12 �ضعف خلال  لأكثر من 

وذلك نتيجة ارتفاع المردود الربحي لتجارة القات.

هذا، وقد يترتب على م��سألة تعاطي القات العديد من ال�سلبيات �أو المخاطر الاجتماعية 

على الم�ستوى الأ�سري مثلًا، كم�ساهمته في تفكك الروابط الأ�سرية لما ت�ستهلكه عملية التعاطي 

تعاطي  بجل�سات  يعرف  فيما  طويلة  ل�ساعات  الأ�سرة  رب  وغياب  الأ�سرة،  دخل  ا�ستنزاف  من 

القات التي تتراوح ما بين 4 �إلى 5 �ساعات يومياً، مما قد يترتب عن ذلك بروز بع�ض الم�شكلات 

الأ�سرية من �إهمال رب الأ�سرة للاحتياجات الأ�سرية المادية منها �أو المعنوية. 

�إلى جانب ذلك، ت�سبب تجارة القات �آثاراً �سلبية على الاقت�صاد اليمني، منها »ارتفاع 

 103 �إلى   1970 8 �آلاف هكتار عام  م�ساحة الأر�ض الم�ستخدمة في زراعة القات في اليمن من 

�ألف هكتار عام 2000. ويو�ضح الجدول رقم )17(، �أن هذه الم�ساحة قد ازدادت �إلى حوالي 169 

�إجمالي  % من   15 ت�شغل حوالي  القات  ب�أن زراعة  �أي�ضاً  2013.  ويلاحظ  �ألف هكتار في عام 

الرقعة الزراعية في اليمن، وبذلك تجدر الإ�شارة �إلى �أن تجارة القات ت�سبب ا�ستنزاف للأرا�ض 

الزراعية، وت�شكل �أي�ضاً عبئاُ اقت�صادياً كبير على الدولة، مما يترتب على ذلك بروز مخاطر 

اجتماعية متعددة.
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جدول رقم )17(: م�ساحة المحا�صيل الزراعية لعامي 2012-2013 - الوحدة : هكتار 

20122013المح�صول
854,689857,024الحبوب

88,19485,692المحا�صيل النقدية
94,12394,380الفواكه

89,77387,138الخ�ضر وات
47,96648,011البقوليات
158,546158,387الاعلاف

167,682168,772القات
1,500,9731,499,404الاجمالي 

    الم�صدر: قاعدة بيانات وزارة الزراعة والري.

 %  17 وفي ال�سياق ذاته، تقدر بع�ض الدرا�سات، ب�أن الإنفاق على �شراء القات يمثل حوالي 

من دخل الأ�سر، و�أن 82 % من الذكور في اليمن قد تعاطوا القات لو لمرة واحدة، في حين بلغت 

ن�سبة الإناث حوالي 43 %. كما يقدر عدد البالغين اليمنيين تحت �سن الخم�سين والذين يم�ضغون 

.
القات على الأقل من حين لآخر بن�سبة تراوحت من 70 % �إلى 80 %)18(

ويحتل القات المرتبة الأولى من بين المحا�صيل الزراعية من حيث كمية وقيمة الإنتاج 

الزراعي في اليمن، حيث بلغت ح�صته في القيمة ال�سوقية 25 %، �أي ما يقارب 442 مليون ريال 

يمني عام 2013، كما هو مو�ضح في الجدول رقم )18(.

جدول رقم )18(: يو�ضح كميات الإنتاج وقيمته والن�سبة لعام 2013

المح�صـــــــول
الكمية

)طن(

القيمة

)بالمليون ريال(
الن�سبة

232,79037,6602القمح
631,144100,7356الحبوب الأخرى )الذرة ال�شامية - الدخن - ال�شعير- الذرة(

96,76523,8641البقوليات
1,032,414134,9958الخ�ضروات

1,933,47481,2325الاعلاف
87,96057,5943المحا�صيل النقدية

999,256219,79412الفواكه
193,394441,96225القــات

الم�صدر: قاعدة بيانات وزارة الزراعة والري.
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ثامناً: النتائج التي تو�صلت �إليها الدرا�سة

في  الاجتماعية  المخاطر  �أو�ضاع  على  ال�ضوء  ت�سليط  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت  	

الجمهورية اليمنية في مرحلة ما قبل ال�صراع الع�سكري الدائر حالياً، كما تو�صلت 

نتيجة  �إلا  ما هي  الفقر  معدلات  زيادة  �أن  �أهمها؛  كان  النتائج،  من  العديد  �إلى  الدرا�سة  هذه 

ل�ضعف مختلف ال�سيا�سات التنموية التي تهدف �إلى الارتقاء بمختلف قطاعات، كقطاع الخدمات 

العامة، وخ�صو�صاً مجالي التعليم وال�صحة، و�ضعف �أطر العدالة الاجتماعية، والم�ستوى المعي�شي 

لأفراد المجتمع.

لم  نمو  الحال  بطبيعة  وهو  الاقت�صادي،  النمو  �ضعف  م��سألة  من  اليمن  وتعاني  هذا  	

ي�ؤدي �إلى خلق فر�ص عمل حقيقية خ�صو�صاً لفئة ال�شباب )الخريجين الجدد(، مما قد يعر�ض 

المجتمع لمخاطر �ضعف الا�ستقرار ال�سيا�سي، وزيادة معدلات الجريمة، والعنف، وغيرها، هذا 

بالإ�ضافة �إلى ارتفاع معدلات بطالة الاناث.

�أن المجتمعات العربية ب�شكل عام والمجتمع  كما تبرز الدرا�سة نتيجة هامة، تكمن في  	

اليمني ب�شكل خا�ص تت�سم ب�أنها مجتمعات �شابه، حيث تمثل �شريحة ال�شباب الن�سبة الأكبر وهي 

ميزة ن�سبية بطبيعة الحال، �إلا �أن ذلك يفر�ض تحدياً م�ستقبلياً يتمثل في كيفية تعزيز مختلف 

ال�سيا�سات المتعلقة برعاية كبار ال�سن في ظل �ضعف الأداء الم�ؤ�س�سي ب�شكل عام في الدول العربية.

هذا، ويت�ضح من الدرا�سة �أي�ضاً ب�أن هناك خطورة تظهر في الجمهورية اليمنية ب�شكل  	

�أجيال غير  يولد  �أن  ��شأنه  من  ذلك  �أن  ال�شوارع، حيث  �أطفال  اعداد  ارتفاع  تتمثل في  وا�ضح، 

هذه  ت�ستغل  �أن  يمكن  كما  وثقافتها،  قيمها  منه  تكت�سب  لها،  م�أوى  ال�شارع  من  تتخذ  متعلمة 

ال�شريحة في القيام ب�أعمال تتنافى مع القانون والثقافة العامة للمجتمع، وت�شكل عبئاً حقيقياً 

الفعال  الب�شري(  المال  الب�شري )ر�أ�س  العن�صر  يقلل من فر�ص تعزيز  الم�ستقبل، مما  عليه في 

تنموياً لهذه ال�شريحة.

تا�سعاً: التو�صيات

مختلف  لمواجهة  المعالجات  من  مجموعة  طرح  على  الدرا�سة  من  الجزء  هذا  يركز 

ال�سيا�سات  �إلى  الإ�شارة  �إلى  بالإ�ضافة  �سلفاً،  التي تم طرحها  الاجتماعية  والمخاطر  الم�شكلات 
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والبرامج ذات ال�صلة التي قد يكون لها �أثر �إيجابي في الحد من تلك المخاطر م�ستقبلًا وخ�صو�صاً 

في مرحلة ما بعد ال�صراع، وذلك على النحو التالي:

)�أ( في مجال الحد الفقر

	 برنامج تنفيذ  ا�ستكمال  الاعتبار  بعين  ت�أخذ  الفقر  من  للحد  ا�ستراتيجية  �إعداد 

مفهوم  تج�سيد  بهدف  بعد،  ينته  ولم   1995 عام  بد�أ  الذي  والإداري  المالي  الإ�صلاح 

الحكم الر�شيد، ومكافحة الف�ساد.

	 تعزيز دور �شبكات الأمان الاجتماعي و�صندوق الرعاية الاجتماعية في مجال محاربة

ال�شبكات  �أداء  وفعالية  كفاءة  ورفع  زيادة مخ�ص�صاتها،  الفقر، من خلال  ومكافحة 

في مجال دقة الا�ستهداف، وتنويع البرامج التي ترتكز في فل�سفتها على مفهوم تمكين 

الفقراء بدلًا من رعايتهم.

	 الفقر، والحر�ص على دور مهم في مكافحة  تلعب  التي  ال�سيا�سات  �إطلاق حزمة من 

الاقت�صادي  النمو  حفز  منها؛  المن�شودة،  �أهدافها  لتحقيق  وفعالية  بكفاءة  تنفيذها 

المنحاز للفقراء، وتمكين الفقراء من الح�صول على �أ�صول انتاجية، وتنمية القدرات 

تو�سيع  جانب  �إلى  الت�ضخم،  من  والوقاية  الاقت�صادي  الا�ستقرار  وتحقيق  الب�شرية، 

فر�ص الم�شاركة ال�شعبية في �صناعة القرارات الوطنية، وتطوير نظم �إغاثة وم�ساعدة 

الفقراء.

	 ال�شرائح �أو�ساط  في  والمتو�سطة  ال�صغيرة  والم�شروعات  الأعمال  ريادة  ثقافة  ن�شر 

الفقيرة في المجتمع بهدف التخفيف من الفقر.

	 إ�شراك القطاع الخا�ص وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني في الحد من الفقر من خلال �إطلاق�

برامج وم�شروعات تن�صب في م�ساعدة الفقراء على توفير الحاجات الأ�سا�سية للحياة.

)ب( في مجال مكافحة البطالة

	 ،الا�ستفادة من المنح الدولية والإقليمية في دعم قطاع الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة

وربط تلك الم�شروعات بخطة ا�ستراتيجية ت�أخذ بالاعتبار الميزة الن�سبية التي تتمتع بها 

اليمن في تنمية وتطوير القطاعات الواعدة غير القطاع النفطي.

	 ضعف� عن  الناجم  الاختلال  �إ�صلاح  �إلى  الهادفة  ال�سيا�سات  من  مجموعة  �صياغة 
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“الت�شغيل  حول  تتركز  والتي  المطلوبة،  والمهارات  المعرو�ضة  الفر�ص  بين  ما  التوا�ؤم 

والذي يعتمد على �إعادة الإدماج عبر عمليات �إعادة التدريب والت�أهيل. الديناميكي”، 

	 و�إعطاء التعليمية،  المنظومة  �إ�صلاح  ت�ستهدف  التي  ال�سيا�سات  من  مجموعة  و�ضع 

لما  والتح�سين  التطوير  واعتبار كبيرين في مجالات  �أهمية  والتطبيقي  الفني  التدريب 

لهما من دور مهم في عملية رفع كفاءة الداخلين الجدد ل�سوق العمل، والم�ساهمة في 

توفير المهارات اللازمة للح�صول على فر�ص العمل.

	 التعاون مجل�س  دول  لمنظومة  التنفيذية  المجل�س  بع�ض  في  اليمن  ع�ضوية  ا�ستثمار 

الخليجي من خلال وزارة ال�شئون الاجتماعية والعمل للا�ستفادة من العمالة اليمنية 

في �سوق العمل الخليجي.

)ج( في مجال مكافحة عمالة الأطفال

	 التركيز على رعاية وحماية الأطفال من خلال تقديم الدعم المادي والمعنوي لهم في

�سبيل ا�ستكمال تعليمهم.

	 العمل على توفير بيئة �صحية و�آمنة للأطفال العاملين والحد من ا�ستغلالهم في المهن

ال�شاقة والخطيرة ب�صحتهم.

	 الأطفال، ومراقبة تنظيم عمل  العلاقة من خلال  واللوائح ذات  الطفل  قانون  تنفيذ 

الاجراءات  واتخاذ  القوانين،  �إطار  خارج  الاطفال  ت�ستخدم  التي  والاماكن  المن��شآت 

الرادعة �ضد المخالفين. 

	 ن�شر الوعي المجتمعي بخطورة عمل الأطفال على �صحتهم ونموهم النف�سي والج�سدي

وتح�صيلهم العلمي. 

	 الت�أكيد على م�شاركة كل �شركاء التنمية )القطاع العام والخا�ص وم�ؤ�س�سات المجتمع

المدني( في معالجة هذه الظاهرة لتحقيق الأهداف المرجوّة.

	 الاهتمام بم��سألة تعليم الأطفال والذي ي�سهم في ت�شكيل عقل وفكر الإن�سان وبه يكت�سب

المهارات والقدرات لمزاولة ن�شاطه الاقت�صادي. وفي هذا ال��شأن، �أر�سى الإعلان العالمي 

لحقوق الإن�سان في المادة رقم )26( م�ضمون هذا الحق في المبادئ التالية:

- �أن يكون التعليم مجانياً على الأقل في مراحله الأولية والأ�سا�سية.

- �أن يكون التعليم الأولي �إجبارياً.
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- �أن يكون التعليم الفني والمهني متاحاً ب�شكل عام.

- �أن يكون التعليم العالي مفتوحاً على قدم الم�ساواة �أمام الجميع، وعلى �أ�سا�س 

من الجدارة والا�ستحقاق.

- توجيه التعليم نحو تنمية ال�شخ�صية تنمية متكاملة.

	 وم�شروعات برامج  وو�ضع  �أ�سبابها،  لمعرفة  الأطفال  عمالة  حول  درا�سات  �إجراء 

وا�ستراتيجيات بهدف البحث عن �سيا�سات بديلة لعمالة الأطفال.

)د( في مجال الحد من الزواج والانجاب المبكر

	 على �صحة المبكر  الزواج  �آثار  من  للحد  الزواج  �سن  قانون تحديد  تنفيذ  على  العمل 

وحياة الفتيات.

	 الفتيات وتنفيذ �أكبر من  �إلى خدمات ال�صحة الإنجابية لمجموعات  الو�صول  تح�سين 

برامج فاعلة للتوعية ب�أهمية تنظيم الأ�سرة. 

	 القيام بحملة توعوية للتعريف بمخاطر الحمل المبكر، والت�أكيد على �أهمية ا�ستكمال

الفتيات تعليمهن، وفتح حوار في جميع و�سائل الإعلام وعلى م�ستوى المجتمعات المحلية 

لمناق�شة الطرق التي يمكن من خلالها الحد من ظاهرة الزواج المبكر.

	 قبل المبكر من  بالزواج والانجاب  ال�صلة  والمعلومات ذات  البيانات  العمل على ر�صد 

الجهات ذات العلاقة بهدف و�ضع ال�سيا�سات والبرامج للحد من هذه الظاهرة التي 

ت�سبب �آثاراً مقلقة للأ�سرة والمجتمع اليمني.

	 م�ساهمة م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والنفع العام من خلال برامجهما في معالجة هذه

الظاهرة والحد من تف�شيها في المجتمع اليمني.

)هــ( في مجال مكافحة القات

	 و�ضع ا�ستراتيجية وطنية وا�ضحة المعالم والاتجاهات تحت �شعار »يمن بلا قات« بهدف

وخطوات  وبرامج  �سيا�سات  و�ضع  خلال  من  المجتمع  ومقدرات  موارد  على  الحفاظ 

عملية مدرو�سة تحدث نقلة نوعية في م�سائل الثقافة والعادات الاجتماعية ال�سائدة في 

المجتمع اليمني.

	 معقّدة كق�ضية  القات،  وتعاطي  زراعة  م�شكلة  لمعالجة  مدرو�سة  برامج  �إطار  في  العمل 
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و�شائكة، ويبرز هذا التعقيد من خلال جانبين الأول الجانب الاقت�صادي والثاني اجتماعي.

	 على القات  تعاطي  ب�أ�ضرار  الوعي  م�ستوى  رفع  و�ضرورة  والإعلام،  التوعية  �أهمية 

الفرد والأ�سرة والمجتمع لما من ��شأنه الحد من تعاطيه وتلافي �أ�ضراره ال�صحية و�آثاره 

الاجتماعية، وكذا �أ�ضراره على قطاعي الزراعة والمياه وغيرها.

	 ونقدية اقت�صادية  محا�صيل  وغر�س  القات  �أ�شجار  اقتلاع  على  المزارعين  ت�شجيع 

بدلًا عنها مثل: الفواكه والبن وغيرهما من المحا�صيل ذات الميزة الن�سبية في القطاع 

الزراعي.

	 اتباع �سيا�سات و�إجراءات غير تقليدية غير مبا�شرة تتمثّل في رفع قيمة �ضرائب القات

بحيث ت�سهم في دفع المزارعين لزراعة محا�صيل �أخرى بدلًا عن القات.

	 ،القات �أ�ضرار  مواجهة  في  فاعل  بدور  قيامها  خلال  من  المدني  المجتمع  م�ساهمة 

وم�ساندة جهود الحكومة للحد من زراعة وتعاطي القات.
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