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اأهداف  »ج�شر التنمية«

اإن اإتاحة اأكبر قدر من المعلومات والمعارف لاأو�شع �شريحة من اأفراد 

المجتمع، يعتبر �شرطاً اأ�شا�شياً لجعل التنمية ق�شية وطنية ي�شارك 

النخبة فقط.  اأو  الدولة  ولي�ش  المجتمع  و�شرائح  اأفراد  كافة  فيها 

وخا�شعاً  وال�شفافية  الم�شاركة  على  قائماً  ن�شاطاً  لجعلها  كذلك 

للتقييم  وللم�شاءلة.

العربي  المعهد  حر�ش  �شياق  في  التنمية«  »ج�شر  �شل�شلة  وتاأتي 

للتخطيط  بالكويت على توفير مادة مب�شطة قدر الم�شتطاع للق�شايا 

ي�شاعد  بما  تحليلها  واأدوات  ونظرياتها  التنمية  ب�شيا�شات  المتعلقة 

تلك  حول  اإثارته  الواجب  الحوار  في  الم�شاركين  دائرة  تو�شيع  على 

التنمية  خطط  و�شع  في  الم�شاركة  اأن  المعهد  يرى  حيث  الق�شايا 

المجتمع  وهيئات  الخا�ش  القطاع  قبل  من  وتقييمها  وتنفيذها 

عربي  ومنهج  نموذج  بلورة  في  مهماً  دوراً  تلعب  المختلفة،  المدني 

للتنمية ي�شتند اإلى خ�شو�شية الاأو�شاع الاقت�شادية والاجتماعية 

التوجهات  من  دائماً  الا�شتفادة  مع  العربية،  والموؤ�ش�شية  والثقافية 

الدولية وتجارب الاآخرين.

والله الموفق لما فيه التقدم والإزدهار لأمتنا العربية،،،

   
           د. بدر عثمان مال الله

            مدير عام المعهد العربي للتخطيط بالكويت
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الاأقل  على  العربية،  المنطقة  ت�شهد 

متباعدة  اتجاهات  بلدانها،  من  العديد  في 

و�شلوك  الاقت�شادي،  النمو  �شلوك  بين  ما 

والبناء  الت�شغيل،  و�شلوك  الدخل،  توزيع 

الموؤ�ش�شي، والمتطلبات البيئية، وحرية النفاذ 

والنمو  والتعليمية،  ال�شحية  الخدمات  في 

القطاعي، والتمايز ح�شب النوع الاجتماعي. 

في  التباينات  هذه  مثل  ا�شتدعت  وقد 

الاقت�شادية  الاأهداف  من  العديد  �شلوك 

العديد  اهتمام  والموؤ�ش�شية،  والاجتماعية 

عن  البحث  في  العلاقة  ذوي  العاملين  من 

يترتب  المختلفة  للاقت�شادات  موحد  هدف 

الاأهداف  من  للعديد  الاآني  التحقيق  عليه 

اآنيّاً.  الفرعية  والاجتماعية  الاقت�شادية 

وهو الاأمر الذي نتج عنه الاتفاق على هدف 

من  العديد  اختلاف  ورغم  ال�شامل«  »النمو 

اأن  اإلا  النمو  هذا  تعريف  في  المعنية  الجهات 

النقاط الم�شتركة عديدة  بين هذه التعاريف. 

ت�شادم  عدم  على  الاتفاق  اأهمها،  من  ولعل 

وتوفير  الدخل  توزيع  اعتبارات  مع  النمو 

فر�ش العمل، و�شمان العدالة الاجتماعية. 

اأن  يجب  الدخل  توزيع  تح�شين  على  فالعمل 

كان  كما  العك�ش،  ولي�ش  للنمو  تعزيزاً  يعني 

النمـو ال�شامـل

اأولًا: مقدمة

         اإعداد  د. اأحمد الكواز

بع�ش  عند  زال  ولا  �شابقاً،  �شائداً  الاعتقاد 

للخدمات  النفاذ  حرية  اأن  كما  المدار�ش. 

الاأمان  و�شبكات  والتعليمية،  ال�شحية 

الاأطفال،  عمالة  ومحاربة  الاجتماعي، 

القرارات  لاتخاذ  اللازم  الموؤ�ش�شي  والبناء 

كلها  الطبيعية،  الموارد  واحترام  الر�شيدة، 

اإيجاد وا�شتدامة الا�شتقرار  اأمور ت�شاهم في 

الاجتماعي ومن ثم الاقت�شادي وال�شيا�شي. 

الاهتمام  باأن  النظر  يلفت  ومما 

اهتمام  محل  يعد  لم  ال�شامل  بالنمو 

المتقدمة  النامية فقط، بل والدول  الدول 

النمو،  م�شاكل  تنامي  ب�شبب  وذلك  اأي�شاً. 

اأ�شا�شاً.  البيئية،  والاأ�شرار  والبطالة، 

وعليه، فاإن الاهتمام بالنمو ال�شامل لم يعد 

بـ«النمو«،  المهتمة  اإلى تلك  البلدان  يق�شم 

بـ  المهتمة  وتلك  المتقدمة،  البلدان  اأي 

»التنمية«، اأي البلدان النامية. وهو الاأمر 

بين  ما  المتبادلة  التغذية  في  ي�شاعد  الذي 

اأن  كما  البلدان.  من  المجموعتين  تجارب 

اأ�شبحت  ال�شامل  النمو  بمكونات  المطالبة 

في  التحرير،  ميدان  �شملت  بحيث  كونية، 

اأنجلو�ش،  ولو�ش  تون�ش،  والعا�شمة  م�شر، 

على  المتحدة،  بالولايات  �شتريت  ووالوول 

�شبيل المثال، لا الح�شر.  

النمو  اأن  على  التاأكيد  المهم  ومن 

ال�شامل يت�شف بالاعتماد المتبادل، والتغذية 

الخلفية، واإن تباطوؤ اأو عدم تحقيق مكونات 

هذا النمو لا بد واأن ينعك�ش �شلباً على تحقيق 

النمو ال�شامل. وبالتالي فمن الاأهمية بمكان 

�شمان كافة اأداء الموؤ�ش�شات الم�شئولة عن اأداء 

ويقودنا  كفوء.  ب�شكل  النمو  هذا  مكونات 

واإعادة  اختيار،  اأهمية  اإلى  المتطلب  هذا 

الم�شئولة  القرارات  متخذي  اختيار  هيكلة 

في  اأهمية  من  لذلك  لما  الموؤ�ش�شات.  هذه  عن 

الاقت�شادية والاجتماعية  ال�شيا�شات  تبني 

مكونات  عمل  تجان�ش  ت�شمن  التي  الملائمة 

النمو ال�شامل.

اأول  باأن  بالذكر  الجدير  ومن 

ا�شتخدام لمفهوم النمو ال�شامل يعود لبداية 

هذا القرن، الحادي والع�شرون، وذلك عندما 

 )Kakwani and Pernia, 2000( ا�شتخدمه

لخدمة  النمو  توجيه  كيفية  اإلى  لي�شير 

للفقراء  النمو، الموجه  الفقراء، معرّفاً هذا 

باأنه الذي ي�شاعد الفقير بالم�شاركة الفعالة، 

وبالا�شتفادة من النمو الاقت�شادي. فقد تمت 

الاإ�شارة اإلى النمو ال�شامل، في هذا ال�شياق، 

العديد  اأنه متميّز، ثم تبع ذلك  اإلى  لي�شير 

من الا�شهامات الاأخرى، مثل البنك الدولي، 

اأو برنامج الاأمم المتحدة للاإنماء، اأو الاتحاد 

الاأوروبي، اأو البنك التنمية الاأ�شيوي )اأنظر 

من  الكثير  تبني  ورغم    .))1( رقم  الاإطار 

لهذا  الهند،  راأ�شها  وعلى  النامية،  الدول 

لخطتها  عنواناً  ولجعله  النمو  من  النوع 

 ،)2012-2007( ع�شر  الحادية  الاقت�شادية 

الثانية  الحالية  ولخطتها  الاأول،  المجلد 

مع  يُلحظ،  لم  اأنه  اإلّا   ،)2017-2012( ع�شر 

ا�شتثناءات لبع�ش الاإ�شارات، اأن تبنت الدول 

العربية في وثائقها الاقت�شادية المهمة هذا 

النوع من النمو كاأ�شا�ش للاإدارة الاقت�شادية 

ي�شتدعي  الذي  الاأمر  وهو  والاجتماعية. 

النوع  هذا  نحو  الاهتمام  توجيه  اأهمية 

متعددة  التنمية  باأهداف  الاهتمام  من 

الاقت�شادي  للعمل  اأ�شا�شاً  لتكون  الاأبعاد 

)اأنظر  العربية  البلدان  في  والاجتماعي 

ال�شكل رقم )1((. 

من  الشامل”  “النمو  مفهوم  يعتبر 
المفاهيم واسعة الانتشار حالياً، باعتباره 
لمدى  شمولية  الأكثر  المقاييس  أحد 
الاقتصادي  الشامل،  بمعناه  الرفاه  تحقيق 
والمؤسسي،  والبيئي،  والاجتماعي، 
وتتبنى  أخرى.   اعتبارات  ضمن  والثقافي، 
هذا المفهوم العديد من المنظمات الدولية 
الدولي،  البنك  رأسها  وعلى  والإقليمية 
والاتحاد  الإنمائي،  المتحدة  الأمم  وبرنامج 

الأوربي، وبنك التنمية الآسيوي، وغيرها. 
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وال�شوؤال الاآن هو: كيف يمكن العمل 

ومكوناته  ال�شامل«،  »النمو  تحقيق  على 

ولغر�ش  اأعلاه.   بال�شكل  الواردة  المختلفة 

الم�شاهمة في الاإجابة على هذا ال�شوؤال يمكن 

القول باأن هناك حاجة للعديد من ال�شيا�شات 

اأ�شا�شاً(  والنقدية  )المالية  الاقت�شادية 

الاجتماعية،  ال�شيا�شات  اإلى  بالاإ�شافة 

وكذلك اإطار موؤ�ش�شي ملائم. 

الاإطار رقم )1(: “النمو ال�شامل”

وبرنامج  الدولي،  البنك  تعاريف  اأهمها  من  ولعلّ  ال�شامل”،  “النمو  بـ  التعاريف الخا�شة  من  العديد  هناك 

الاأمم المتحدة الاإنمائي، والبنك الاآ�شيوي للتنمية، وا�شتراتيجية النمو الاأوروبية 2020. 

تعريف البنك الدولي: ي�شير اإلى نمط و�شرعة النمو، والتي تت�شف بالارتباط المتبادل والتي تخ�شع للتقييم 

ول�شمان  اأنه  اإلّا  المطلق.   الفقر  من  التخل�ش  بهدف  البنك  في  مهمة  النمو  �شرعة  تعتبر  حيث  اآني.   ب�شكل 

من  العمل  قوة  فئة  خا�شة  القطاعات  بكافة  �شامل  النمو  يكون  اأن  لابد  الطويل  الاأجل  في  النمو  ا�شتدامة 

ال�شكان.  وي�شمن هذا التعريف الربط ما بين البعد الكلي والجزئي للنمو.  وبهذا المعنى يركز “النمو ال�شامل” 

اآجال طويلة مع  “النمو ال�شامل”  على توليد فر�ش عمل جديدة ودخول جديدة.  وينتهج البنك لتحقيق 

اهتمام با�شتدامة النمو.  علماً باأن مفهوم ال�شمول هنا ي�شير اإلى الم�شاواة في الفر�ش من حيث حرية النفاذ 

للاأ�شواق، والموارد، وبيئة عمل غير متحيّزة للاأفراد ورجال الاأعمال. 

تعريف برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي: ينظر البرنامج لهذا النوع من النمو على اأنه نتيجة Outcome وعملية 

Process، مع اأهمية �شمان اأن كل فرد لابد اأن ي�شارك في عملية النمو، �شواء في عملية اتخاذ القرار والم�شاركة 
النمو،  الم�شاركة في  ال�شامل”:  “النمو  ب�شكل عادل.  وعليه يت�شمن  اأن توزّع  النمو يجب  نتائج  اأن  النمو.  كما  في 

والم�شاركة في المنافع. 

الاقت�شادي.   النمو  اأهداف  من  اأبعد  اأنه يذهب  ال�شامل على  للنمو  ينظر  للتنمية:  الاآ�شيوي  البنك  تعريف 

فهو لا يخلق فر�ش اقت�شادية جديدة فقط، بل ي�شمن، اأي�شاً، حرية النفاذ العادلة لجميع �شرائح المجتمع، 

خا�شة الفقراء.  ويعتبر نمو الدخل “�شاملًا” اإذا:

• �شمح بالم�شاركة لكل اأع�شاء المجتمع، مع اإ�شارة خا�شة لم�شاركة الفقراء، وذوي القدرات الخا�شة بالنمو )اأي 
م�شاركة غير تمييزية(، وما يت�شمنه ذلك من الم�شاركة في “عملية” النمو.

• اأن يرافق هذا النمو انخفا�ش في عدم الم�شاواة في اأبعاد الرفاه غير المرتبطة بالدخل، والمهمة لتعزيز النمو، 
بما في ذلك النفاذ للخدمات التعليمية، وال�شحية، والتغذية، والتما�شك الاجتماعي.  وما يت�شمنه ذلك 

من الم�شاركة في “نتائج” النمو. 

يت�شمن  ال�شامل”  “النمو  فاإن  الا�شتراتيجية  لهذه  وفقاً   :2020 الاأوروبية  النمو  ا�شتراتيجية  تعريف 

اأ�شواق  وتحديث  الفقر،  ومحاربة  المهارات،  في  والا�شتثمار  اأكبر،  ت�شغيل  م�شتوى  خلال  من  النا�ش  “تمكين” 
التغيرات، وبناء مجتمع  واإدارة  النا�ش على توقع  العمل، والتدريب والحماية الاجتماعية بهدف م�شاعدة 

متما�شك.  ومن المهم اأي�شاً توزيع نتائج النمو على كافة اأع�شاء الاتحاد الاأوروبي، بما في ذلك الاأع�شاء الاأبعد، 

لابد اأن ي�شمن العدالة في فر�ش النفاذ  “النمو ال�شامل”  وبال�شكل الذي يقوّي التما�شك الاإقليمي.  كما اأن 

للجميع وطول العمر المتوقع. 

كبير،  ب�شكل  يعتمد،  الحالي  التقرير  فاإن  اأعلاه،  اإليها  الم�شار  التعاريف  بين  ما  م�شتركة  عنا�شر  وجود  ورغم 

على التعريف الوارد من قبل البنك الاآ�شيوي للتنمية لما يت�شمنه من العديد من الاعتبارات المرتبطة بالنمو 

الم�شتدام، والم�شاركة في “عملية” النمو، والم�شاركة في “نتائج” النمو، والحاجة لبناء قدرات موؤ�ش�شية، ونظم 

للحماية الاجتماعية. 

 .OECD، 2014 :الم�شدر

ال�شكل رقم )1(: مكونات النمو ال�شامل

  

  الم�شدر: الكاتب. 

من  الشامل”  “النمو  مفهوم  يعتبر 
المفاهيم واسعة الانتشار حالياً، باعتباره 
لمدى  شمولية  الأكثر  المقاييس  أحد 
الاقتصادي  الشامل،  بمعناه  الرفاه  تحقيق 
والمؤسسي،  والبيئي،  والاجتماعي، 
وتتبنى  أخرى.   اعتبارات  ضمن  والثقافي، 
هذا المفهوم العديد من المنظمات الدولية 
الدولي،  البنك  رأسها  وعلى  والإقليمية 
والاتحاد  الإنمائي،  المتحدة  الأمم  وبرنامج 

الأوروبي، وبنك التنمية الآسيوي، وغيرها.
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عام   )%33.4( اإلى  ال�شعودية  العربية  المملكة 

النقد  )�شندوق   2013 عام  و)%33.2(   ،2011

العربي، م�شدر �شابق(. 

كثيرة  حالات  في  تطبيقي  �شدى  له  يجد  لا  قول 

 Hemming, Kell, and :اأنظر الدرا�شة الم�شحية(

.
)1(

 )Mahfouz, 2002

ثانياً، �شيا�شـة ماليـة مع قيود ت�شخميـة 

–5% الت�شخم )ما بين  اأقـل: يعتبر هدف �شغط 

3( هو اأحد اأهداف الاإدارة الاقت�شادية بالبلدان 

“الا�شتقرار  تحقيق  بهدف  لارتباطه  النامية 

اإن    .”Economic Stabilization الاقت�شادي 

مثل هذا التوجه )قد( يقود اإلى ظاهرة انكما�ش.  

علماً باأن متو�شط التغير في معدل الت�شخم قد بلغ 

خلال  الدخل،  والمتو�شطة  المنخف�شة  البلدان  في 

الفترة )2010-2013( حوالي )5.07%(، وفي بلدان 

 ،)%3.87( حوالي  والكاريبي  اللاتينية  اأمريكا 

اأفريقيا  و�شمال  الاأو�شط  ال�شرق  بلدان  وفي 

)3.77%(، وفي البلدان الاأقل نمواً حوالي  حوالي 

 The World Bank, Data 6.41%( )مح�شوبة من(

خلال  كانت  التغيرات  هذه  باأن  علماً   .)website

و)%9.19(   )%7.39()1985-1982( الفترة  متو�شط 

معلومات  توفر  مع عدم  التوالي،  و)6.58%(، على 

عن البلدان الاأقل نمواً للفترة الاأخيرة.  ويلاحظ 

خلال  الت�شخم  معدلات  تغيرات  في  الانخفا�ش 

1985-( بـ  مقارنة   )2013-2000( الفترتين  هاتين 

 )%4–%2( ما بين  الفروقات  1982(. وكانت هذه 

الانخفا�ش  هذا  باأن  علماً  اإليها.   الم�شار  للاأقاليم 

هو اأكبر بكثير في حالة المقارنة مع فترة ال�شتينات 

من القرن الما�شي )نف�ش الم�شدر(.  

نحو  الت�شخم  معدلات  اتجاه  اإن 

لانخفا�ش  عالمي  توجه  ظل  وفي  الانخفا�ش، 

معدلات النمو )انخف�ش معدل النمو العالمي لي�شل 

 ،2008 عام   )%-1.48( و   2014 عام   )2.26%( اإلى 

 The World(2000 عام   )%4.2( كان  اأن  بعد 

 ،)Bank, Data, and The World Bank, 2015

من �شاأنه اأن يعزز الاتجاه الانكما�شي، الم�شار اإليه 

الملائمة                      المالية  ال�شيا�شة  ثانياً: 

لـ “النمو ال�شامل”

متطلبات  اإلى  الاإ�شارة  وقبل  لابد 

ال�شامل،  النمو  لاأغرا�ش  المالية  ال�شيا�شة 

ال�شيا�شة  اإدارة هذه  باأن  الاإ�شارة هنا وبداية، 

والعربية  النامية  البلدان  اأغلب  في  حالياً 

م�شتمدة اأ�شا�شاً من منطلقات برامج الا�شتقرار 

 Stabilization and“ الاقت�شادي  والتكيّف 

 ”Standard Adjustment Programmes

و�شمان  الاأ�شعار،  ا�شتقرار  ت�شتهدف  والتي 

اإلّا  تخ�شي�ش كفوء للموارد ذو �شفة �شاكنة.  

اأ�شكال مختلفة  المنطلقات تعتمد على  اأن هذه 

قد  التي  المالية  وال�شيا�شات  الافترا�شات  من 

البلدان  في  ال�شائدة  الاأو�شاع  مع  تختلف 

يف�شّر  اأن  يمكن  الذي  الاأمر  هو  و  النامية. 

عدم قدرة هذه ال�شيا�شات واإدارتها في تحقيق 

الدخل،  توزيع  وتح�شين  الفقر،  تقليل  اأهداف 

البطالة.   م�شاكل  وتو�شيع الخيارات، ومعالجة 

وكما اأ�شار اأحد اقت�شاديي البنك الدولي فاإنه، 

كيف  ال�شيا�شات،  لهذه  طويل  تطبيق  وبعد 

الفرد  دخل  متو�شط  لازال  اأنه  تف�شير  يمكن 

ع�شرين  قبل  م�شتواه  يفوق  لم  اأفريقيا  في 

لــ  فرد  دخل  متو�شط  هناك  اأن  كما  �شنة.  

عام  م�شتواه  من  اأقل  اأفريقي  نامي  بلد   )24(

ال�شائد  الم�شتوى  من  اأقل  بلد   )12( ولــ   ،1975

يمكن  وكيف  الما�شي.   القرن  من  ال�شتينات  في 

اللاتينية.   اأمريكا  في  الاأزمات  تكرار  تف�شير 

بلدان  كانت  اأن  بعد  اأنه  تف�شير  يمكن  وكيف 

التحول الاقت�شادي )مثل ملدوفيا، وجورجيا( 

 ،1991 عام  بروزها  بعد  مديونية  اأعباء  بدون 

محلي  بناتج  تتمتع  �شنوات  ع�شر  بعد  اأ�شبحت 

اإجمالي يقل عن الن�شف، وتحتاج اإلى اإ�شقاط 

ديون.  اذن هناك بالتاأكيد م�شكلة في ال�شيا�شات 

.)Milanovic, 2003( واإدارتها

بناءً على الم�شوحات الميدانية، وتقييم 

ل  تو�شّ الحالية  الاقت�شادية  ال�شيا�شات  اإدارة 

من  عدد  اإلى  الاإنمائي  المتحدة  الاأمم  برنامج 

الاإدارة  المتداخلة(  الطبيعة  )ذات  محاور 

التنمية  اأهداف  لتحقيق  اللازمة  الاقت�شادية 

المحتوى  وذات  للفقر  المحاربة  الم�شتدامة 

الاجتماعي: 

العام  الا�شتثمار  في  التو�شع  اأولًا، 

ا�شتخدام  المهم  من  الفقراء:  لخدمة  الموجه 

في  للتو�شع  فعّالية  اأكثر  ب�شكل  المالية  ال�شيا�شة 

الا�شتثمار العام )اأي ا�شتثمارات الموازنة العامة 

للدولة ولي�ش الا�شتثمار العام الذي قد يت�شمن 

للفقراء والنمو.  اأي�شاً( الموجه  ا�شتثماراً خا�شاً 

من  العام  الا�شتثمار  ح�شة  باأن  لوحظ  حيث 

�شئيلة،  ح�شة  هي  الحكومي  الاإنفاق  اإجمالي 

حيث ت�شل في حالة بلدان اإقليم جنوب اآ�شيا اإلى 

حوالي )9%(، اإلا اأنها تقفز اإلى حوالي )%24( 

اإلى  وتقفز  اآ�شيا،  �شرق  وجنوب  �شرق  اإقليم  في 

 .)McKinley, 2004( فيتنام  في   )%32( حوالي 

اإقليم البلدان العربية  وو�شلت هذه الن�شبة في 

اإلى حوالي )24.0%( عام 2009 وانخف�شت اإلى 

العربي  النقد  2013)�شندوق  عام   )%22.8(
واآخرون، 2014(. 

الن�شبة في م�شر لت�شل  وتنخف�ش هذه 

و)%6.7(   ،2011 عام   )%9.9( حوالي  اإلى 

 2011 عام   )%11.2( ال�شودان  وفي   ،2013 عام 

)19.8%( عام  2013، وفي المغرب  و)11.0%( عام 

2011، و)18.7%( عام 2013، وفي اليمن )%8.1( 

الاأردن  وفي   ،2013 عام  و)%7.6(   ،2011 عام 

في   .2013 عام  و)%14.2(   ،2011 عام   )%15.2(

مثل  كبيرة  نفطية  عربية  دولة  في  ي�شل  حين 

من المهم أن يتسّع معنى السياسات 
الشامل”،  “النمو  لتحقيق  المتبع 
اعتبارات  إلى  بالإضافة  ليشمل 
ذات  السياسات  اعتبارات  الكفاءة، 
المحتوى التنموي، مثل ضمان الحماية 
واحترام  المرأة،  وتمكين  الاجتماعية، 

البيئة والموارد الطبيعية، وغيرها.

العام، خا�شة في  اأهمية الا�شتثمار  اإن 

الدول النامية العربية الفقيرة، يتج�شد، �شمن 

الخا�ش  الا�شتثمار  مع  التكامل  في  اأخرى،  اآثار 

اإنعا�ش  في  دوره  اأن  كما    .”Crowding-in“

تخفيف  في  خا�شة  اأهمية  يمثل  المحلي  الطلب 

العر�ش  جانب  على  المفرو�شة  القيود  عبء 

الاإنفاق  اإدارة  اأن  كما  الطويل.   الاأجل  في 

“الم�شاعف  اأثر  لتحفيز  العام  الا�شتثماري 

العربي  النامي  الاقت�شاد  على   ”Multiplier

رفع  عليها  يترتب  بطريقة  تدار  اأن  يجب 

ارتفاع  باأن  علماً  المال.   وراأ�ش  العمل  اإنتاجية 

الميل للا�شتهلاك في البلدان النامية، وب�شمنها 

زيادة  في  واأ�شا�شياً  مهماً  عاملًا  يعتبر  العربية، 

التاأثير  اأن هذا  اإلى  بالاإ�شافة  الم�شاعف.   اأثر 

اإنتاجية  طاقات  وجود  حالة  في  �شيتزايد 

عاطلة )وهي الحالة ال�شائدة في اأغلب البلدان 

النامية والعربية(. 

الاإنفاق  اإدارة  باأن  القول  اأما 

عجز  زيادة  عليها  �شيترتب  العام  الا�شتثماري 

الاإ�شلاح  �شيا�شات  به  تقترح  كما  الموازنة، 

في  ذلك  ي�شاهم  ثم  ومن  الحالية،  الاقت�شادي 

�شعر  في  خف�ش  واإلى  الت�شخم،  معدل  زيادة 

فاإنه  الفائدة،  معدلات  في  وارتفاع  ال�شرف، 
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يوؤدي  اأنه  هو  الانكما�ش  خطورة  اأن  اأعلاه، 

اإلى اتجاه حلزوني مغذى ذاتياً نحو انخفا�ش 

الذي  الاأمر  والدخول.   والاأرباح،  الاأ�شعار، 

الاإدارة  قرارات  متخذي  على  الاأمر  ي�شعّب 

القومي  الاقت�شاد  انت�شال  من  الاقت�شادية 

ال�شيا�شة  ا�شتخدام  باأن  علماً  الم�شاكل.   من 

لاإدارة  الاأحوال  هذه  مثل  في  النقدية 

الاقت�شاد لا تجدي نفعاً ب�شبب اأن الاقت�شاد 

 ”Liquidy Trap ال�شيولة  “فخ  في  غارقاً 

.  لذا من الاأف�شل اأن نمنع الانكما�ش بدلًا 
)2(

اأي  الحالة،  هذه  في  وين�شح،  نحاربه.  اأن  من 

لل�شيا�شة  اللجوء  الانكما�ش،  تر�شخ  حالة 

الاقت�شادية،  للاإدارة  رئي�شية  كاأداة  المالية، 

موثوقية  اأكثر  نتائج  ذات  باعتبارها 

وم�شداقية )IMF, 2003(. علماً باأن تو�شيات 

الجديدة  الاقت�شادية  الليبرالية  التوجهات 

الاإدارة  عن  الم�شوؤولين  القرارات  لمتخذي 

الاقت�شادية هي اأهمية المحافظة على معدل 

التزام  رغم  و   .)%5  –%3( بين  ما  الت�شخم 

العديد من البلدان النامية، والعربية، اإلّا اأن 

هذا الالتزام بخف�ش معدل الت�شخم لم يوؤدي 

اإلى نتائج اإيجابية في مجال تحقيق التنمية 

الت�شخم  معدل  ارتفاع  باأن  علماً  الم�شتدامة. 

النوع  لهذا  معوّقاً  عاملًا  دائماً  يعتبر  لا  قد 

ال�شلع  اأ�شعار  ارتفاع  اأن  بل  لا  التنمية.   من 

ال�شيا�شات  م�شاعدة  في  �شاهم  قد  الزراعية 

خلال  من  وذلك  الفقر.   لمحاربة  الموجهة 

بالعديد  الريف  في  الزراعيين  المنتجين  دعم 

�شيريلانكا  حالة  )مثل  النامية  البلدان  من 

.)UNDP, 2008 :وبلدان نامية اأخرى، اأنظر

التعامل  تجارب  خلا�شة  وت�شير 

تبني  عدم  رغم  اأنه  اإلى  الت�شخم  معدل  مع 

)واإلا  الت�شخم  ا�شتهداف  اإرخاء  �شيا�شة 

وفيتنام(  والباك�شتان،  ونيبال،  وماليزيا،  والهند، 

 .)ILO, 2012(

ال�شيا�شة  اأدوات  اأحد  اأخذنا  فلو 

ال�شعر،  هذا  اإدارة  فاإن  ال�شرف،  �شعر  النقدية، 

لابد واأن تاأخذ  خدمة لاأهداف “النمو ال�شامل”، 

تخفي�ش  ب�شيا�شة  يرتبط  ما  الاعتبار  بنظر 

على  )اآنية(  تعتبر  اآثار  من  المحلية  العملة  قيمة 

حيث  من  ال�شادرات  على  و)م�شتقبلية(  الواردات 

ويعود  ال�شادرات.   زيادة  على  المحتمل  التاأثير 

ظاهرة  اإلى  الواردات  على  ال�شلبي  الاآني  التاأثير 

الاعتماد �شبه الكلي على ا�شتيراد ال�شلع الو�شيطة 

على  �شلباً  يوؤثر  الذي  الاأمر  المحليين.   للمنتجين 

الملاءة المالية للمنتجين المحليين وا�شطرارهم اإلى 

اإلّا  والعمالة.   الاأجور  لا�شيما  التكاليف  تقلي�ش 

اأن التاأثير الاإيجابي، المحتمل، على ال�شادرات قد 

 .
)3(

ياأخذ وقتاً طويلًا

هذه  طول  وراء  الاأ�شباب  �شمن  ومن 

الفترة، اأولًا، حاجة الم�شدّرين لوقت كافي لاإيجاد 

اأ�شواق ت�شديرية، والحاجة اأحياناً لاإعادة هيكلة 

اإنتاج الم�شدّرين.  ثانياً، في حالة قناعة ال�شركات 

اإجراء  هو  العملة  قيمة  تخفي�ش  باأن  الم�شدّرة 

موؤقت )بفعل الت�شخم( فاإن هذا التخفي�ش �شينتج 

اإحلال  ن�شاط  اأو  ت�شديري،  ن�شاط  فقط  عنه 

الاأرباح  ا�شتدامة  فاإن  وعليه  محدود.   واردات 

المتوقعة من الن�شاط الت�شديري )بفعل الطبيعة 

الموؤقتة لتخفي�ش العملة( تعتبر �شرط �شروري. 

العملة  قيمة  تخفي�ش  �شيا�شة  اأن  كما 

�شمن  ومن  انكما�شية.   طبيعة  ذات  تكون  )قد( 

الاأ�شباب وراء ذلك، اأولًا، ما يمكن اأن تمثله �شيا�شة 

اأثر عك�شي على الاأجور الحقيقية  التخفي�ش من 

للعمالة )تعزيز هذه الاأجور اأحد اأهداف “النمو 

الزيادة  تاأخر  حالة  في  لاأنه  وذلك  ال�شامل”(. 

ال�شلع  اأ�شعار  زيادة  عن  الحقيقية  الاأجور  في 

اأنها  لل�شرر(،  الاقت�شادي  الا�شتقرار  تعرّ�ش 

ت�شير اإلى اأهمية وجود درجة من ارتفاع الاأ�شعار 

في  لاأهميتها  وذلك  الاقت�شادي.  للنمو  الم�شاحبة 

 Relative Prices ت�شهيل تكيّف الاأ�شعار الن�شبية 

من  الموارد  تخ�شي�ش  اإعادة  بهدف   Adjustment

اإلى  بالاإ�شافة  المربحة.  اإلى  المربحة  غير  تلك 

ال�شيا�شة  على  قيود  وجود  حالة  في  فاإنه  ذلك، 

معدل  لرفع  الن�شبي  ال�شماح  فاإن  النقدية، 

لتو�شع  بها  مرغوب  الغير  الاآثار  ليلغي  الت�شخم 

ال�شيا�شة المالية.  ويمكن القول باأن المحافظة على 

ومحبّذ،  مقبول  هدف  هو  منخف�ش  ت�شخم  معدل 

ولكن بعد الو�شول اإلى معدل نمو م�شتدام، اإلًا اأن 

المعدل  لهذا  الو�شول  قبل  الت�شخم  معدل  �شغط 

قد ي�شاهم بخنق التو�شع والنمو الاقت�شادي. 

الملائمة                        النقدية  ثالثا:ال�شيا�شة 

لـ »النمو ال�شامل«

اأهداف  �شمن  ال�شامل”،  “النمو  يهدف 

لتخدم  النقدية  ال�شيا�شة  ا�شتخدام  اإلى  اأخرى، 

من  للحدّ  ا�شتهدافها  من  )بدلًا  اأهداف  عدة 

الت�شخم كهدف وحيد(.  ومن �شمن هذه الاأهداف 

المحتوى  ذو  ال�شامل”  “النمو  تعزيز  الاأخرى: 

الت�شغيلي.  وغني عن البيان القول باأن ال�شيا�شة 

رئي�شية:  قنوات  اأربعة  خلال  من  تعمل  النقدية 

ال�شرف،  واأ�شعار  الفائدة،  واأ�شعار  الائتمان، 

المركزي  البنك  والثروة.  والتي يلعب من خلالها 

الدور في ا�شتخدام ال�شيا�شة النقدية للتاأثير على 

العر�ش والطلب على ال�شلع والخدمات، والعمل. 

ويلاحظ اأن البنوك المركزية قلما ت�شير 

اأهدافها  اأحد  �شمن  الت�شغيل  هدف  اعتبار  اإلى 

التالية  البلدان  في  المركزية  البنوك  عدا  )ما 

لهدف  بالاإ�شافة  الهدف  مثل هذا  اإلى  ت�شير  التي 

وال�شين،  بنغلادي�ش،  الاقت�شادي:  الا�شتقرار 

الا�شتهلاكية الم�شدرة والم�شتوردة، ف�شوف ينخف�ش 

تخفي�ش  بفعل  الناتج،  وكذلك  الاإجمالي  الطلب 

.
)4(

القوة ال�شرائية للم�شتهلكين

كما اأن لتخفي�ش قيمة العملة تاأثير اآخر 

بالاآثار  الخا�ش  وهو  ال�شامل«،  »النمو  بـ  مرتبط 

ي�شتفيد  الق�شير:  الاأجل  في  خا�شة  التوزيعية، 

الم�شدّرون ويخ�شر الم�شتوردون، وي�شتفيد من يملك 

�شافي اأ�شول بالعملة الاأجنبية، ويخ�شر المدينون 

لتو�شيع  الدعوة  باأن  علماً  الاأجنبية.  بالعملة 

الا�شتغناء  تعني  لا  النقدية  ال�شيا�شة  اأهداف 

عن ا�شتقلالية البنك المركزية، بل تعني �شرورة 

مختلف  بين  ما  وتفعيله  التن�شيق  واأهمية 

خا�ش  وب�شكل  الاأخرى،  الاقت�شادية  ال�شيا�شات 

المالية والتجارية والاجتماعية، تحقيقاً لاأهداف 

»النمو ال�شامل«. 

الملائمة                    النقدية  الموؤ�ش�شات  رابعاً: 

لـ »النمو ال�شامل

الموؤ�ش�شات  تندمج  اأن  ال�شروري  من 

اإلى  الهادفة  الاآليات  في  النقدية  وال�شيا�شة 

لتحقيق  الاأمر  ويتطلب  ال�شامل«.   »النمو  تحقيق 

المركزية  البنوك  اأهداف  تو�شيع  الاإندماج  هذا 

بالاإ�شافة  الت�شغيل«  و«تعزيز  »النمو«  لت�شمل 

البنوك  ا�شتقلالية  اإن  الت�شخم«.  »ا�شتهداف  اإلى 

المركزية )بحيث لا ت�شبح اأداة �شيا�شية ل�شدّ عجز 

على  اإليه  ينظر  اأن  يجب  اأمر  هو  مثلًا(  الموازنة، 

اأنه يعني عدم التن�شيق ما بين ال�شيا�شة النقدية 

اإلى  الهادفة  والاجتماعية،  والتجارية  والمالية 

ال�شكل  ويو�شح  ال�شامل«.   »النمو  اأهداف  تحقيق 

المركزية  البنوك  ا�شتقلالية  موؤ�شر  رقم)2(نتائج 

العربية، ح�شب توفر المعلومات.  حيث تتخذ قيمة 

هذا الموؤ�شر )0-1(. وكلما اتجهت قيمة الموؤ�شر نحو 

الواحد، كلما دلّ ذلك على المزيد من الا�شتقلالية 
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عدة  على  اعتماداً  للا�شتقلالية  )ينظر 

اأع�شاء  تعيين  اآلية  منها  فرعية  موؤ�شرات 

مجل�ش الاإدارة، وفترة بقائهم بالمن�شب، واآلية 

ودرجة  النقدية  ال�شيا�شة  قرارات  اتخاذ 

ال�شيا�شية.   بالقرارات  البنك  قرارات  تاأثّر 

 ،2010 عام  العراق،  حالة  ا�شتثنينا  ما  واإذا 

ا�شتقلالًا،  المركزية  البنوك  اأف�شل  فاإن 

والواردة بال�شكل رقم )2( هي اليمن، وتون�ش، 

موؤ�شر  قيمة  باأن  علماً  الاأردن.   ثم  وعُمان، 

غرب  اإقليم  في   )0.77( اإلى  ت�شل  الا�شتقلالية 

الدول  اأغلب  اإليه  ينتمي  الذي  )الاإقليم  اآ�شيا 

واإلى  اأوروبا  �شمال  في   )0.69( واإلى  العربية(، 

المتحدة  )الولايات  ال�شمالية  اأمريكا  في   )%30(

وكندا(، واإلى )0.54( في اأمريكا الجنوبية، واإلى 

)0.41( في �شرق اآ�شيا، واإلى )0.42( في جنوب �شرق 

 Bank of Korea,( في اأفريقيا )اآ�شيا، واإلى )0.48

 .)2013

اأربعة  نحدد  اأن  عام،  ب�شكل  ويمكن، 

قنوات يعمل من خلالها البنك المركزي، من خلال 

ال�شيا�شة النقدية، في التاأثير على العر�ش والطلب 

القنوات  وهذه  والعمل.   والخدمات  ال�شلع  على 

ال�شرف،  واأ�شعار  الفائدة،  واأ�شعار  الائتمان،  هي: 

ال�شيا�شة  تغيير  خلال  من  اأنه  حيث  والثروة.  

اأو  المركزي،  البنك  موؤ�ش�شة  قبل  من  النقدية، 

ال�شيا�شة  م�شتقبل  حول  العامة  التوقعات  تغيير 

النقدية، فاإنه يمكن لموؤ�ش�شة البنك اأن توؤثر على 

واأ�شعار  ال�شرف،  و�شعر  الم�شرفي،  الاإقرا�ش  حجم 

الاأ�شول، وعر�ش النقود بالاقت�شاد.  فعلى �شبيل 

المثال، فاإنه من خلال تغيير المتاح لاإقرا�ش النا�ش، 

وتغيير العر�ش النقدي، فاإنه يمكن للبنك المركزي 

العائلي،  للقطاع  المتاح  الائتمان  على  يوؤثر  اأن 

والقطاع الخا�ش، والحكومة.  كما اأن تغيير عر�ش 

يوؤثر  الفائدة(،  )اأ�شعار  النقود  واأ�شعار  النقود، 

على قرارات الاإدخار والاقترا�ش.  

عادةً  المركزية  البنوك  موؤ�ش�شة  وتقع 

تحت فئتين: اإما اأنها تخدم اأهداف المحافظة على 

اأهداف  تخدم  اأنها  اأو  والمالي،  ال�شعري  الا�شتقرار 

اأهدافاً  الا�شتقرار  كهدف  بالاإ�شافة  لت�شمل  اأو�شع 

والتنمية، خا�شة فيما يخ�ش  النمو  اأخرى ت�شمل 

)اأنظر  �شاملة  تنموية  باأهداف  المرتبط  التمويل 

البنك  دور  هيكلة  اإعادة  اإن    ))2( رقم  الاإطار 

�شكل  على  النقدية،  ال�شيا�شة  ليخدم  المركزي 

اإلى  بالاإ�شافة  اأ�شا�شاً،  و�شعري  نقدي  ا�شتقرار 

خدمته لاأهداف “النمو ال�شامل” لا�شيما الت�شغيل 

اأهم  بين  الموؤ�ش�شية  العلاقات  في  تغييراً  ي�شتلزم 

الباحثين  لا�شيما  بالاإقت�شاد  الموؤ�ش�شية  الوحدات 

عن العمل )العمالة( العقد الاجتماعي ما بين هذه 

فقط،  الا�شتقرار  با�شتهداف  الموؤ�ش�شية  الوحدات 

تباعاً.  وبا�شتهداف الا�شتقرار و”النمو ال�شامل”، 

الاإطار رقم )2(:  دور البنك المركزي في اإعادة توجيه الائتمان

المالية  الموارد  تخ�شي�ش  �شوء  هو  التنموي  الاأداء  توا�شع  اأ�شباب  اأحد  باأن  التنمية  اقت�شاديو  يُ�شير  ما  عادةً 

المتاحة، خا�شة في البلدان الفقيرة. وتعتبر �شيا�شة الائتمان اأحد القنوات الرئي�شية لتخ�شي�ش هذه الموارد، وعدم 

قدرة العديد من القطاعات العائلية للنفاذ لهذه الموارد.  وتوؤكد منظمة العمل الدولية باأن هناك دور لموؤ�ش�شة البنك 

وذلك من خلال اقتراح اأدوات  المركزي في معالجة هذا النوع من �شوء التخ�شي�ش خدمةً لاأهداف “النمو ال�شامل”.  

اأ�شا�شاً الفئات الفقيرة.  ويُ�شار هنا باأن تجارب البنوك المركزية، تاريخياً، في كل من هولندا،  تمويل جديدة تخدم 

وال�شويد، والولايات المتحدة، واألمانيا الغربية )اآنذاك(، واإيطاليا، واليابان، قد قامت باإعادة توجيه الائتمان ل�شالح 

الاأن�شطة غير النامية، وكذلك للاأقاليم الاأقل نمواً، وبالاإ�شافة للاأن�شطة ال�شغيرة. 

اإلا اأنه يُلاحظ اأن اأغلب البنوك المركزية، في البلدان النامية ومن �شمنها العربية، لم تمار�ش الدور الموؤ�ش�شي 

الذي مار�شته البنوك في البلدان المتقدمة، وبلدان الدخل المتو�شط اأثناء تحوّلها اإلى بلدان الدخل المرتفع.  وعند 

محاولة بنك التنمية الاآ�شيوي تقييم دور البنوك المركزية في التمويل ال�شغير، اأ�شار اإلى اأن هذه البنوك لم تكن فعّالة 

في ال�شيطرة على اأ�شعار الفائدة، واإعادة توجيه الائتمان لاأغرا�ش تنموية.  كما اأ�شارت منظمة العمل الدولية اإلى 

اأن اأحد اأهم الاأ�شباب وراء الاأداء المتوا�شع لاإعادة توجيه الائتمان ل�شالح الفقراء، هو الاإطار الموؤ�ش�شي والتنظيمي 

م�شيّطر عليه من قبل فئات ذات م�شالح خا�شة. 

.ILO, 2015 :الم�شدر

ال�شكل رقم )2(: موؤ�شر ا�شتقلالية الم�شارف المركزية

.Bank of Korea, 2013 :الم�شدر
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من  الاجتماعي  العقد  تحويل  اإن 

ي�شتلزم   )4( رقم  ال�شكل  اإلى   )3( رقم  ال�شكل 

والمالية  النقدية  ال�شيا�شة  بين  ما  التن�شيق 

المدفوعات،  بميزان  المال  راأ�ش  ح�شاب  واإدارة 

والا�شتقرار  الت�شغيل  هدفي  يجعل  الذي  بال�شكل 

الاقت�شادية.   للاإدارة  الرئي�شية  الاأهداف  اأحد 

اآلية  �شمن  العمل  خلال  من  اإلّا  يتم  لا  وهذا 

�شابقاً  اإليها  الم�شار  الدورية،  غير  ال�شيا�شات 

محافظي  اأحد  اأ�شار  وكما  الرابع.   الف�شل  في 

فاإن   )Husain,2005( الباك�شتاني  المركزي  البنك 

�شياغة ال�شيا�شة النقدية لا يمكن اأن تُعدّ وتنفّذ 

بالاإنف�شال عن ال�شيا�شات الحكومية، بغ�ش النظر 

عن درجة ا�شتقلالية البنوك المركزية، وفيما اإذا 

كانت في بلد متقدم اأو نامي. واأن الاآلية الوحيدة 

اأهداف  تحقيق  في  النقدية  ال�شيا�شة  لم�شاهمة 

من خلال موؤ�ش�شة البنك المركزي،  “النمو ال�شامل”، 
المركزي،  للبنك  ال�شيا�شات”  “م�شفوفة  تو�شيع  هي 

بحيث تتخطى �شيا�شات �شعر الفائدة ق�شيرة الاأجل، 

واأن  وال�شعري.  المالي  والا�شتقرار  الت�شخم،  و�شغط 

العربية،  المركزية  البنوك  اأهداف  تقييم  اإعادة 

بهدف خدمة “النمو ال�شامل”، يقت�شي اإعادة تحديد 

وا�شح  وب�شكل  ت�شمل،  بحيث  البنوك  هذه  وظائف 

النقدية  ال�شيا�شة  بم�شاهمة  الخا�شة  الوظائف 

الت�شغيل  اأهداف  تحقيق  في  المركزية  والبنوك 

علماً باأن ذلك لا يقلل من درجة  و”النمو ال�شامل”.  

ا�شتقلالية هذه البنوك، في حالة تواجدها، بل يجب 

اأن ينظر اإليه من زاوية التن�شيق مع بقية ال�شيا�شات 

العربية  البلدان  في  الاقت�شادية  للاإدارة  والاأهداف 

الحالية  بالاأهداف  الخا�ش   )1( رقم  الجدول  )اأنظر 

لموؤ�ش�شة البنوك المركزية العربية(. 

ال�شكل رقم )3(: عقد اجتماعي مب�شّط لوظيفة البنك المركزي الخا�شة بتحقيق الا�شتقرار

.ILO, 2015 :الم�شدر    

ال�شكل رقم )4(: عقد اجتماعي مب�شّط لوظيفة البنك المركزي الخا�شة بالا�شتقرار وتحقيق 

النمو ال�شامل

.ILO, 2015 :الم�شدر   

وبعد م�شح كافة اأهداف البنوك المركزية 

اأن  يت�شح  المعلومات،  عنهم  توفّرت  ممن  العربية، 

اأغلب هذه الاأهداف تلك هي المرتبطة بالا�شتقرار 

وا�شتقرارها،  العملة،  واإ�شدار  والمالي،  ال�شعري 

�شيا�شة  النقدية، والم�شوؤولية عن  ال�شيا�شة  وبناء 

النمو،  مع  للربط  قليلة  اإ�شارات  مع  الائتمان.  

)1((.  ومن  والاقت�شاد الكلي )اأنظر الجدول رقم 

النقدية،  ال�شيا�شة  دور  تفعيل  ولغر�ش  فاإنه  هنا 

والبنك المركزي، في مجال تحقيق اأهداف “النمو 

اإعادة النظر  فاإنه لابد من العمل على  ال�شامل”، 

بعيد،  حدٍّ  واإلى  لتعك�ش،  البنوك  هذه  باأهداف 

هدف  تحفيز  في  النقدية  ال�شيا�شة  دور  متطلبات 

النمو ذو المحتوى الت�شغيلي.  �شواء من خلال العمل 

على اتباع �شيا�شات اختيارية لتخ�شي�ش الائتمان 

الذي يخدم الاأولويات القطاعية المرتبطة بالحدّ 

من الفقر، وتوفير فر�ش العمل، اأو من خلال تمييز 

ومتو�شط  كبير  الن�شاط،  حجم  ح�شب  الائتمان 

و�شغير، اإما من حيث التدخل ، اإذا تطلب الاأمر ذلك، 

بحيث  ال�شرف،  واأ�شعار  الفائدة،  اأ�شعار  ب�شيا�شة 

تخدم متطلبات الم�شتثمرين والمورّدين خدمة لهدفي 

بالعملة  الواردات  وتكلفة  التمويل،  تكلفة  تقليل 

الاأجنبية )من جانب الواردات(، وتعزيز تناف�شية 

مرحلة  في  ال�شادرات(  نظر  وجهة  )من  ال�شادرات 

لاحقة.  
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الاقت�شادية  الاإدارة  نمط  اإن   

كجزء  ال�شوق،  اآليات  على  القائم  والاجتماعية 

من �شيا�شات الاإ�شلاح الاقت�شادي، والتي ا�شتبدلت 

والقائم  الاإ�شلاح  فترات  قبل  ال�شائد  النهج 

ت�شاركي  يكن  لم  لل�شوق،  المركزية  الاإدارة  على 

.كما   inductive �شاملًا  يكن  ولم   ،Participatory

اإما بالقوة  ات�شم هذا النمط بالاختيار الاأحادي 

يت�شف  ولم  ال�شيا�شية،  القوة  )اأو(  الاقت�شادية 

اإلا في حالات قليلة، بممار�شة الحقوق ال�شيا�شية 

والاقت�شادية معاً.

بين  تعامل  هناك  يكون  اأن  المهم  من   

حيث  الموؤ�ش�شي  والن�شاط  الا�شتثماري  الن�شاط 

يدعم كلاهما الاآخر. فعلى �شبيل المثال في مجال 

النقل والتخلي�ش الجمركي )المرتبط بالا�شتثمار 

المحلي والاأجنبي(، والتي في حالة اإعادة تاأهيلها 

من  العديد  اأزالت  قد  لكانت  اللازم  التاأهيل 

العوائق اأمام الا�شتثمار، خا�شة تلك التي تواجه 

ب�شكل  الاعتماد  تم  اأن  اإلا  ال�شغيرة.  الم�شروعات 

بالقدر  التجارية  ال�شيا�شة  نجاح  معيار  اأ�شا�شي 

من  بدلا  التجاري،  الانفتاح  في  به  ت�شاهم  الذي 

�شمول كافة اأركان ال�شيا�شة التجارية من ت�شهيل 

جمركية،  وتعريفة  جمركي،  وتخلي�ش  تجاري، 

بالمعنى  اأي  �شرف،  واأ�شعار  تعريفية،  غير  وقيود 

موؤ�ش�شي  اإ�شلاح  من  بذلك  يرتبط  وما  ال�شامل، 

يحترم �شمولية اتخاذ القرارات.

وكمثال اآخر على �شعف المتطلب الموؤ�ش�شي   

بالنظرة  الخا�ش  هو  ال�شامل،  النمو  ل�شمان 

ل�شيا�شية الخ�شخ�شة، والتي تم معالجتها في بيئة 

البيئة  تلك  وهي  محدودة،  جزئية  اقت�شادية 

ال�شركات الخا�شعة  التي تعمل في ظلها  المحدودة 

الخ�شخ�شة  �شيا�شية  اأن  اإلا  فقط،  للخ�شخ�شة 

الا�شتثمار  و�شيا�شات  التجارة،  في  تغيرات  تتطلب 

المال،  راأ�ش  اأ�شواق  وتنمية  الخارجي،  والتمويل 

محاربة  قوانين  راأ�شها  على  موؤ�ش�شية  واإ�شلاحات 

الاحتكار ودعم ال�شيا�شة )الفعالة، والم�شتقلة( وهو 

المتطلب �شبه الغائب في التجارب العربية.

الموؤ�ش�شي  الاإ�شلاح  يعني  لا  اأن  المهم  ومن   

التنظيمي  ال�شوابط  من  “التخل�ش  نهج  تبني 

من  التخل�ش  بل  مطلق،  ب�شكل   ”De-regulation

مع  الاقت�شادية،  للقرارات  المقيدة  ال�شوابط  تلك 

الاحتفاظ بتلك اللازمة لمنع الاأزمات الاقت�شادية 

المرتبطة  تلك  لا�شيما  والاجتماعية،  والمالية 

بميزان  المال،  راأ�ش  ح�شاب  تحرير  بخطورة 

المدفوعات، بالكامل.

لـ  الملائمة  المالية  الموؤ�ش�شات  خام�شاً: 

“النمو ال�شامل”
كافة  يكن  لم  اإن  اأغلب  ا�شتهدفت  لقد   

وتح�شين  الدخل  م�شادر  تنويع  العربية  البلدان 

مالية،  وا�شتدامة  الاأجيال،  بين  ما  الم�شاواة 

عديدة.  اأخرى  اأهداف  �شمن  اقت�شادي،  وا�شتقرار 

اإلا اأن نتائج هذه الاأهداف كانت متوا�شعة جداً في 

البلدان، ما عدا حالات قليلة وقد لا تت�شف  هذه 

بالا�شتدامة. ولتحقيق هذه الاأهداف فقد اعتمدت 

ت�شري  المالية   ( العربية  المالية  الموؤ�ش�شات  بع�ش 

المالية والموازنة  المعنى الخا�ش بال�شيا�شة  هنا على 

 Fiscal Ruls العامة للدولة( اتباع القواعد المالية

.اإلا اأن العامل الحا�شم في ا�شتخدام القواعد المالية، 

ومدى نجاحها اأو عدم نجاحها في تحقيق مثل تلك 

الموؤ�ش�شات  قوة  مدى  على  اأ�شا�شاً  يعتمد  الاأهداف، 

المالية )وال�شيا�شية( التي يمكن اأن تحول ا�شتخدام 

بدلًا   ،Blessing النعمة  اتجاه  في  الموازنة  اإيرادات 

.Curse من النقمة

ووفقاً للو�شع العربي يوجد )22( بلد عربي   

بلدان  منهم   )11( يمثل  العربية،  بالجامعة  اأع�شاء 

تو�شف باأنها تعتمد على الموارد الهيدروكاربوينية 

العربية،  البلدان  اعتماد  ويت�شف  وغاز(.  )نفط 

اأكبر من  اأنه  ذات العلاقة، على النفط والغاز على 
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الغنية  الاقت�شادات  في  ال�شائد  المتو�شط 

من   % و29   ،%  55( الطبيعية  بالموارد 

)Schmidt – Hebbel, 2012( )ًال�شادرات، تباعا

والنمو  العدالة،  هدف  اأن  كون  ظل  وفي 

التنويع(  الم�شتدام )القائم على  الاقت�شادي 

هو اأحد اأهداف النمو ال�شامل، �شمن اأهداف 

تخدم  اأن  الملائم  من  فاإنه  لذا  اأخرى. 

القواعد  عن طريق  �شواء  المالية،  الموؤ�ش�شات 

الاأهداف  هذه  تحقيق  غيرها،  اأو  المالية، 

عربياً. علماً باأن عدد بلدان العالم المختلفة 

تزايد.  في  هي  المالية  للقواعد  الم�شتخدمة 

قيد  “و�شع  اإلى  المالية  القواعد  وت�شير 

خلال  من  المالية  �شيا�شة  على  الاأجل  طويل 

حدود رقمية على اإجماليات الموازنة. بحيث 

بهدف  وذلك  موؤ�ش�شياً.  تجاوزها  يمكن  لا 

لتحقيق  الاإنفاق  لزيادة  ال�شغوط  مقاومة 

الا�شتدامة المالية”. لذا فاإن توفر الالتزام 

المالية  القواعد  لتحقيق  الداعم  ال�شيا�شي 

يعتبر �شرطاً �شروري واأ�شا�شياً.

الملاءة المالية ) اأو الا�شتدامة المالية(، وتحقيق 

معدل  على  )المحافظة  الاقت�شادي  الا�شتقرار 

وبين  داخل  العدالة  و�شمان  مقبول(،  ت�شخم 

الاجتماعي  الا�شتقرار  على  )حفاظاً  الاأجيال 

الحالي والم�شتقبلي(.

وت�شير التجارب الدولية في مجال هذا   

الاإطار الموؤ�ش�شي الملائم لل�شيا�شة المالية، خا�شة 

محاور  اأربعة  اإلى  والنرويج،  �شيلي  تجربتي 

العربية،  البلدان  في  المالية  الموؤ�ش�شات  لتقوية 

كما هي مو�شحة في الاإطار رقم )3(.

النفاذ  وزيادة  الفقر  من  الحدّ  اإن   

�شبكات  وتوفير  والتعليمية،  ال�شحية  للخدمات 

�شيا�شة  مع  مت�شقاً  يعتبر  الاجتماعي  الاأمان 

)4((. وذلك  المالية )انظر الاإطار رقم  القواعد 

الاإنفاق  على  �شقوف  و�شع  اأهمية  حيث  من 

المرتبط بهذه الخدمات بحيث لا تقل عن ن�شبة 

المحلي  الناتج  اأو  الاإنفاق،  اإجمالي  من  معينة 

اإلى اهتمام  الاإجمالي. وهو الاأمر الذي يحتاج 

خا�ش في حالة اأغلب الدول العربية للم�شاعدة 

في تحقيق اأهداف النمو ال�شامل. علماً باأن هناك 

بع�ش الدول العربية، مثل حالة دولة الكويت، 

الاإيرادات  حالة  في  المالية  القاعدة  تتبع  ممن 

ن�شبة  خ�شم  �شرورة  على  قيداً  ت�شع  بحيث 

ل�شالح �شندوق  النفطية  الاإيرادات  )10%( من 

قبل  لاحقاً  الن�شبة  )رفعت  القادمة  الاأجيال 

عام  من  الاأخير  الربع  في  النفط  اأ�شعار  انهيار 

محمود  توجه  وهو   )25% اإلى  لت�شل   2014

بين  ما  الدخل  توزيع  عدالة  يخدم  وطيب 

الاأجيال. 

الاإطار رقم )3(: اأربعة محاور اأ�شا�شية لتعزيز دور الموؤ�ش�شات المالية العربية

اأولًا- تقوية الاإطار العام لل�شيا�شة المالية:

تبني قانون للم�شوؤولية المالية يت�شمن اإجراءات الموازنة، والقواعد المتبعة ل�شمان ال�شفافية، والم�شاءلة، - 

والا�شتقرار.

على -  الجهات  مختلف  ومبادرات  قرارات  تقييم  �شلطة  المالية  لوزارة  ت�شمن  للموازنة  فعالة  مالية  اإدارة 

الموازنة  لاإعداد  عالية  فنية  قدرات  كذلك  وت�شمن  بالبلد(،  التخطيطية  الجهات  مع  )وبالتن�شيق  الموازنة 

والتخطيط لها، وتبني مبادئ محا�شبة متطورة ت�شمن الموا�شفاات الت�شريعية المطلوبة، وبناء اآلية متابعة 

متطورة لتنفيذ الموازنة.

تمديد فترة الموازنة من �شنة اإلى فترة اأخرى تمتد ما بين 5 – 3 �شنوات بحيث تت�شق مع متطلبات التخطيط - 

متو�شط الاأجل.

�شمان النفاذ للح�شول على كافة المعلومات والبيانات الخا�شة بالموازنة ل�شمان مبداأي ال�شفافية والم�شاءلة - 

والمتابعة.

�شمان فعالية المدقق والمراجع الخارجي.- 

الاعتماد على عدد من الموؤ�شرات المالية بهدف تحليل الو�شع المالي.- 

ثانياً- تبني القواعد المالية:

 - Cyclically Adjusted دورياً  المعدل  الموازنة  ر�شيد  اأ�شا�ش  على  �شروري   اأمر  التبني  هذا  يعتبر 

Balance، كما هو الحال في تجربة �شيلي والنرويج، ويعتبر �شروري اأي�شاً على اأ�شا�ش الم�شاواة بين الاأجيال 
ح�شب التجربة النرويجية، وذلك بهدف تجنب التحيز اأثناء التقلبات الدورية  Pro–Cyclical، وتجنب 

زيادة الاإنفاق التجاري. علماً باأن ال�شياغة التي تحدد بها القواعد المالية لابد واأن تحت�شب وفقاً لكل بلد 

عربي على حده لتعك�ش خ�شائ�شه المختلفة عن بقية البلدان.

ثالثاً- تبني �شناديق الثروة ال�شيادية:

تتطلب القواعد المالية التي ت�شتهدف ر�شيد الموازنة، واإعادة توزيع الموارد م�شتقبلا،  اإن�شاء �شناديق ثروة - 

�شيا�شية حيث يتم الادخار الحكومي دورياً )اأثناء الرواج( والاأنفاق اأثناء الانكما�ش والك�شاد.

رابعاً- المجال�ش المالية:

اإن قيام وزارة المالية، اأو لجان تخ�ش�شية، يعتبر مهم للقيام بتنبوؤ م�شتقل لعدد من المتغيرات المهمة بالموازنة، - 

وتلك المرتبطة بال�شناديق ال�شيادية.

تزداد اأهمية هذه المجال�ش في حالة البلدان التي تت�شف ب�شعف الموؤ�ش�شات المالية، والتي يمكن اأن تكون من - 

�شمن مهامها:

تقييم والتحقق من �شحة الافترا�شات المالية والاقت�شادية المرتبطة بالموازنة - 

توفير تنبوؤات م�شتقلة للموازنة والمالية الحكومية.- 

توفير تقييم لل�شيا�شيات والتوجهات المقدمة ب�شاأن الموازنة وت�شحيح اأو�شاعها.- 

تو�شيات ب�شاأن اإدارة الاأ�شول والخ�شوم الحكومية.- 

متابعة تنفيذ الموازنة، وتقديم تو�شيات ب�شاأن الخطوات ال�شحيحة المطلوبة.- 

تقديم تو�شيات ب�شاأن تح�شين ال�شفافية المالية.- 

Schmidt – Hebbel, 2012 :الم�شدر

اللازم  المؤسسي  الإطار  يعتبر 
الشامل”  “النمو  أهداف  لتحقيق 
ضرورياً،  شرطاً  الأبعاد،  المتعددة 
تشمل  أن  على  كافياً.   وليس 
الإدارة  يضمن  ما  المؤسسات 
الاقتصادية والاجتماعية المتسقة 
مع “النمو الشامل”، سواء كانت 
أية  أو  نقدية،  أو  مالية،  سياسة 

سياسة أخرى.

للاإطار  المنا�شب  الاختيار  اإن   

الموؤ�ش�شي لل�شيا�شية المالية يمكن اأن يجعل من 

العلاقات ما بين الموارد الريعية، والموؤ�ش�شات 

ومتغيراته  الكلي  والاقت�شاد  ال�شيا�شية، 

اأهداف  تحقيق  تخدم  علاقات  المختلفة، 
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الم�شتجيبة  العامة  الموازنة  �شاد�شاً: 

للنوع الاجتماعي

الموؤ�ش�شية،  الاإ�شلاحات  �شمن  من   

تخدم  والتي  المالية،  بال�شيا�شة  المرتبطة 

تلك  هي  ال�شامل«،  »النمو  اعتبارات  توفير 

العامة  الموازنات  اإعداد  باأهمية  المرتبطة 

الاإيرادات  يخدم  الذي  بال�شكل  للدولة 

الاجتماعي  النوع  اأ�شا�ش  على  والنفقات 

المجال  هذا  في  المهم  ومن  اإناث(.   )ذكور/ 

الا�شتفادة من العديد من التجارب في هذا المجال 

من   1999 عام  بداأت  التي  راوندا  تجربة  مثل 

والمراأة  الاجتماعي  للنوع  “وزارة  اإن�شاء  خلال 

النوع  ح�شب  التفاوت  خف�ش  بهدف  والتنمية”، 

المالية،  وزارة  مع  بالتعاون  وذلك  الاجتماعي، 

 2002 عام  العمل  بداأ  وقد  التخطيط.   ووزارة 

بموازنات خم�شة )اأنظر الاإطار رقم  )5((.

الاإطار رقم )5(: تجربة راوندا وتنزانيا في الموازنة العامة ح�شب النوع الاجتماعي

بداأت فعلياً عام 2002 بخم�شة وزارات هي: التربية، والزراعة والثروة الحيوانية، وال�شحة، والمياه والموارد 

الطبيعية، والحكومة المحلية وال�شوؤون الاجتماعية.  وقد تمت الا�شتعانة بكوادر وزارة المالية لاإعداد الموازنات ح�شب 

النوع الاجتماعي في هذه الوزارات الخم�ش.  بالاإ�شافة اإلى اإعادة هيكلة الاإح�شاءات المالية لتت�شق مع احتياجات 

ت�شنيف الاإيرادات والنفقات ح�شب النوع الاجتماعي.  وتم اإ�شدار اأول موازنة ح�شب هذا النوع في عام 2004.  وقد 

اعتمدت موازنة وزارة التربية، على �شبيل المثال، الم�شتجيبة للنوع الاجتماعي على خم�شة اأهداف هي: احترام حقوق 

الاإن�شان، ومنع ومحاربة الاإيدز، والم�شاواة ح�شب النوع الاجتماعي، والمحافظة على البيئة، والمحافظة على ال�شحة.  

ومن �شمن الم�شاكل التي تم التعامل معها، ح�شب النوع الاجتماعي، هي: ارتفاع ن�شب الت�شرّب ما بين الاإناث بالمدار�ش 

خا�شة الابتدائية، وتوا�شع اأداء الاإناث بالامتحانات، وانخفا�ش تخ�ش�شات الاإناث في العلوم والتكنولوجيا.  

1997 بال�شراكة ما بين منظمات المجتمع المدني، و”برنامج �شبكة تنزانيا  اأما تجربة تنزانيا فقد بداأت عام 

ح�شب النوع الاجتماعي TGNP.  وقد قام البرنامج بتق�شيم مهمة الموازنة اإلى مرحلتين: المرحلة الاأولى، للفترة 

الموازنات  مو�شوع  حول  المدني  والمجتمع  الحكومية،  الهيئات  بين  ما  الاإجماع  ببناء  اهتمت  والتي   )2001-1997(

والعلوم،  والثقافة،  والتعليم،  المالية،  وزارة  موازنات  تحليل  الفترة  هذه  خلال  وتم  الاجتماعي.   للنوع  الم�شتجيبة 

والتكنولوجيا، والتعليم العالي، والزراعة والتعاونيات، والتجارة.  وذلك من خلال اإبراز دور المراأة وتدريب الكوادر.  

المرحلة الثانية للفترة )2001 – ولغاية الاآن( حيث قام برنامج �شبكة تنزانيا للنوع الاجتماعي ببذل الجهود لتوزيع 

التخ�ش�شات، والحكم ال�شالح في قنوات معينة مثل توفير المياه النظيفة.  كما تج�شّد نجاح هذا البرنامج في جهوده 

وخف�ش  للنمو  الوطنية  “الا�شتراتيجية  �شمن  الاجتماعي  للنوع  الم�شتجيبة  بالموازنات  الاهتمام  بدمج  انتهت  التي 

 .”MKUKUTA الفقر، والتي يطلق عليها

اأما فيما يخ�ش التجربة الهندية، فقد اأ�شارت الخطة الخام�شة )1974-1979( اإلى زيادة الاهتمام بالموازنات 

عام  بموازنة  الخا�ش  المالية  وزير  بيان  خلال  من   2000 عام  الفعلي  الاهتمام  وبداأ  الاجتماعي.   النوع  ح�شب 

2001/2000 حول منافذ المراأة لا�شتغلال الموارد الوطنية.  ثم اأفردت الخطة )1997-2002( خطة لمكون المراأة 
والمنافع  التمويل  من   30% عن  يقل  لا  تخ�شي�ش  تت�شمن  ومحلياً  فدرالياً   Women’s Component Plan
لبرامج المراأة في كافة القطاعات.  اأما الخطة الحادية ع�شر )2007-2012( فقد اأن�شاأت اأربعة لجان فرعية تهتم 

بالمراأة، منها اللجنة الرابعة المهتمة بالموازنة الم�شتجيبة للنوع الاجتماعي. علماً باأن الموازنة العامة للدولة الهندية 

تت�شمن ق�شمين هما )A( و)B(، مهتمان بالنوع الاجتماعي.  حيث يت�شمن الق�شم )A( تخ�شي�شات الموازنة الموجهة 

بالكامل للمراأة، والتخ�شي�شات )B( حيث تت�شمن تخ�شي�شات لا تقل عن )30%( للمراأة من الاإنفاق.  

اأما على الم�شتوى العربي فهناك التجربة المغربية والتي بداأ الاإعداد لها منذ عام 2002، و�شدرت اأول موازنة 

اأن�شطة موازناتها:  2006 وذلك باإلزام خم�شة وزارات بدمج النوع الاجتماعي في  م�شتجيبة للنوع الاجتماعي عام 

ثم  والخ�شخ�شة.   والمالية  للتخطيط،  ال�شامية  والمندوبية  وال�شيد،  والملاحة  وال�شحة،  الوطنية،  التربية  وزارة 

بالاأُ�شرة  المكلّفة  الدولة  وكتابة  والاإ�شكان،  والطاقة،  والت�شغيل،  العدل،  وهي:   2007 عام  اأخرى  هيئات  �شاركت 

والطفولة والاأ�شخا�ش المعاقين، وكتابة الدولة المكلّفة بالمياه. 

.Ministry of Finance, 2009/2010 - UNIFEM, 2008 -  2009 ،الم�شادر: المملكة المغربية     

الاإطار  رقم )4(: اأنماط القواعد المالية الاأربعة

قواعد الدَين:  اأولًا:  

 ، مثلا  ت�شع،   ( الاإجمالي  المحلي  الناتج  من  كن�شبة  العام  الدَين  لر�شيد  اأق�شى  و�شع حدّ 

%40 من  %60 من الناتج وت�شل هذه ال�شقوف اإلى  ليبيريا، وبولندا، �شقوف ت�شل اإلى 

الناتج في حالة كو�شوفا(.

قواعد ر�شيد الموازنة العامة: ثانياً:  

)ت�شع  الدَين  فئة  على  قيود  على  �شوابط  و�شع  وبالتالي  الموازنة،  نمو  على  قيد  و�شع 

ماليزيا مثلا، �شقفا على العجز حيث لا يزيد عن %3 من الناتج المحلي الاإجمالي(

قواعد على الاإنفاق: ثالثاً: 

تحديد اإجمالي الاإنفاق الجاري، اإما من خلال و�شع �شقف على نمو هذا الاإنفاق، اأو اأن   

لا يتجاوز ن�شبة معينة من الناتج المحلي الاإجمالي )مثل حالة ناميبيا حيث لا يجب اأن 

يتجاوز هذا الاإنفاق %30 من الناتج المحلي الاإجمالي، وكذلك حالة بيرو حيث يجب اأن 

لا يتجاوز معدل النمو الحقيقي للاإنفاق الجاري 4%(.

قواعد على الاإيرادات: رابعاً: 

الاإيرادات  ا�شتخدام  اأو و�شع حد على  الاإيرادات،  اأن لا تقل عنه  اأدنى يجب  و�شع حد 

ال�شرورية اأو المفاجئة )مثل حالة كينيا حيث يجب اأو تكون الاإيرادات العامة في حدود 

تخ�شي�ش  كيفية  تحدد  التي  فرن�شا  وحالة  الاإجمالي،  المحلي  الناتج  من   %  22 –  21
العوائد في حالة كونها تزيد عن الح�شيلة ال�شريبية المتوقعة(.
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�شابعاً:الم�شوؤولية الاجتماعية لل�شركات

ال�شركات الخا�شة في  تمثل م�شاهمة   

تعزيز معدل النمو ال�شامل، خا�شة في الحالة 

دفع  في  ال�شركات  هذه  فيها  ت�شاهم  لا  التي 

في  مهمة  م�شاهمة  تعتبر  ال�شركات،  �شرائب 

وتعزيز  الاجتماعية،  الاأبعاد  دعم  مجال 

العدالة  تر�شيخ  في  المدني  المجتمع  م�شاهمة 

جنب  اإلى  جنباً  تعمل  وبحيث  الاجتماعية، 

مع اعتبارات الكفاءة لهذه ال�شركات. وتعتبر 

الم�شوؤولية  لمفهوم  تو�شيعاً  الم�شوؤولية  هذه 

خا�شة  ال�شركات،  في  ال�شائد  التقليدي 

اأمام  الم�شوؤولية  ق�شر  حيث  من  الم�شاهمة، 

ت�شمل  بحيث  لتت�شع  فقط،  الاأ�شهم  حملة 

مظلة  تحت  ال�شكان  من  الاأ�شهم  حملة  غير 

الم�شوؤولية الاجتماعية.  فعلى �شبيل م�شوؤولية 

ال�شركات اأمام العاملين وظروفهم، اأمام العمل 

على الحدّ من الاأ�شرار البيئية، والم�شاهمة في 

الم�شاهمين،  حقوق  وحماية  المدني،  المجتمع 

غير  والممار�شات  الاأن�شطة  عن  والابتعاد 

الاإن�شان،  حقوق  على  والمحافظة  ال�شرعية، 

برز  وقد  وغيرها.   الدرا�شية،  المنح  وتقديم 

هذا المفهوم، اأولًا، في قواعد ال�شلوك لل�شركات 

لتتم  ات�شع  ثم   ،1970 عام  الجن�شية  متعددة 

الاإ�شارة له في العديد من اتفاقيات ومعاهدات 

 .)UNCTAD, 2001( الا�شتثمار

وعليه فاإنه في ظل ما ي�شهده ال�شوق   

في  ف�شل  من  والحكومات،  اأحياناً،  ف�شل  من 

ذات  ال�شركات  م�شاهمة  فاإن  اأخرى،  اأحيان 

الاإطار رقم )6(: الم�شوؤولية الاجتماعية لل�شركات

على  التاأثير  تجاه  ال�شركات  م�شوؤولية  اأنها:  على  الم�شوؤولية  هذه  الاأوروبية  اللجنة  تعرّف   •
مجتمعاتهم. ويعتبر احترام القواعد القانونية والاتفاقيات الجماعية ذات العلاقة هو ال�شرط 

ال�شروري والم�شبق لتنفيذ هذه الم�شوؤولية.  ويجب على ال�شركات اأن يكون لها اإطار عملي مدمج �شمن 

عملياتها الت�شغيلية يخدم احتياجات الم�شتهلكين في مجال حقوق الاإن�شان، والبيئة، والاأخلاقيات.  

اأنها: مفهوم  الم�شوؤولية على  للتدريب والبحث )UNITAR( هذه  ويُعرف معهد الاأمم المتحدة     •
اإدارة وعمليات يدمج الاهتمامات الاجتماعية والبيئية مع عمليات الاأعمال والت�شغيل لل�شركات، 

وبالتكامل مع جميع ال�شركاء مع ال�شركات. 

•     في حين تعرّف منظمة الاأمم المتحدة للتنمية ال�شناعية )UNIDO(، نف�ش التعريف الم�شار اإليه 
في معهد الاأمم المتحدة للتدريب والبحث بالاإ�شافة اإلى القول باأن هذه الم�شوؤولية يجب اأن تفهم 

على اأنها ت�شمن توازن ال�شرورات البيئية والاقت�شادية والاجتماعية، في نف�ش الوقت الذي تعالج 

به ال�شركات مهامها الاأ�شا�شية المرتبطة بالاأن�شطة المعنية لعمل هذه ال�شركات. 

•   اأما ال�شبكة العربية للم�شوؤولية الاجتماعية للموؤ�ش�شات فتعرّف هذه الم�شوؤولية على اأنها: التزام 
بنف�ش  الاقت�شادية،  التنمية  في  والم�شاهمة  اأخلاقياً،  بال�شلوك  الاأعمال  ن�شاط  قبل  من  م�شتمر 

الوقت الذي ت�شاهم به ال�شركات في تح�شين نوعية الحياة للعاملين بال�شركات وعائلاتهم، وكذلك 

للمجتمع المحلي، والمجتمع ككل. 

 European -  .UNITAR website  - .UNIDO website  -  .Arab CRC Network website :الم�شادر   

.Commission, 2011

الو�شائل  اأحد  تكون  قد  الاجتماعية  الاأبعاد 

وبال�شكل  الف�شل،  من  الاأنواع  هذه  من  للحدّ 

للمجتمع،  الاجتماعية  الاعتبارات  يخدم  الذي 

والقرارات  ال�شوق،  اآليات  عنها  تغفل  قد  والتي 

الحكومية الاإدارية، اأو قد تكون مكمّلة لوظائف 

تنمية،  اأن  كما  الاجتماعية.   والحكومة  ال�شوق 

لابد  لل�شركات  الاجتماعية  الوظيفة  وتطوير، 

الخطط  اأهداف  من  يتجزاأ  لا  جزءاً  تكون  واأن 

اإلى  ت�شير  قلما  والتي  العربية،  الاقت�شادية 

اهتمام  من  يتجزاأ  لا  جزء  وكذلك  الجانب،  هذا 

تلك  خا�شة  الاقت�شادية،  والبرامج  ال�شيا�شات 

المرتبطة بال�شيا�شة ال�شريبية. وكذلك المرتبطة 

ببرامج الحماية الاجتماعية، وربطها بالوظيفة 

الم�شوؤولة  وبالاأجهزة  لل�شركات،  الاجتماعية 

)6(( حول  عن حماية البيئة )اأنظر الاإطار رقم 

بالم�شوؤولية  الخا�شة  التعاريف  اأهم  من  عدد 

الاجتماعية لل�شركات اأو الموؤ�ش�شات(.

العربية،  التجربة  على  وبالاعتماد   

وانطلاقاً من التعاريف الواردة في الاإطار رقم )7( 

ذلك  خا�شة  لل�شركات،  الاجتماعية  للم�شوؤولية 

للم�شوؤولية  العربية  بال�شبكة  المرتبط  التعريف 

الموؤ�ش�شي  الاأداء  فاإن  للموؤ�ش�شات،  الاجتماعية 

هو  وكما  ال�شركات،  قبل  من  اجتماعياً،  العربي 

 Arabia CSR( المتاحة  التقارير  اآخر  في  وارد 

Network, 2013( فاإن اأف�شل ممار�شات اجتماعية 

الخا�شة  الاأعمال  مجال  في  العربية  للموؤ�ش�شات 

تج�شّدت في ال�شركات الواردة بالاإطار رقم )7((. 
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الاإطار رقم )7(:اأف�شل الممار�شات الاجتماعية لل�شركات الخا�شة العربية

والتعليم، . 1 الخا�شة  الاحتياجات  ذوي  ودعم  البيئي،  الوقود  م�شروع  الكويت:  دولة  الكويتية،  البترول  �شركة 

ودعم عدد من الهيئات الخيرية.  امتدت الم�شوؤولية لت�شمل اأن�شطة اجتماعية في لبنان، وباك�شتان، وال�شومال. 

وتطور . 2 العمل،  وحقوق  المراأة،  وتمكين  المحلية،  المواهب  رعاية  المتحدة:  العربية  الاإمارات  دبي،  جمارك 

للق�شاء على الاتجار الغير م�شروع بالمواد ال�شارة للبيئة، وبناء مركز وم�شجد  “م�شروع الجمارك الخ�شراء”، 
 .”GRI تعليمي في ال�شومال، واإ�شدار تقارير الا�شتدامة المعتمدة من قبل “مبادرة الاإبلاغ العالمية

�شركة هنكل Henkel، دول مجل�ش التعاون، )منظفات وعناية منزلية ومواد تجميل(: اإدارة النفايات، وتوفير . 3

والعمل التطوعي للموظفين،  الطاقة ون�شر الوعي بق�شايا الا�شتدامة، ومبادرة “ليكن لك تاأثير على الغد”، 

ات داخلية للتدريب وتوليد الاأفكار الجديدة، وبرامج التوعية للم�شتهلك، وغيرها.  ومن�شّ

الم�شت�شفى التخ�ش�شي، المملكة الاأردنية الها�شمية: الم�شاهمة في بناء مجموعة محلية من الفنيين والمدربين . 4

وثقافة  اأخلاقيات  على  والحفاظ  وعائلاتهم،  المر�شى  حقوق  واحترام  المتخ�ش�شة،  ال�شحية  الرعاية  في 

المجتمع، وتعزيز نهج غير تمييزي، ما بين المر�شى، ح�شب النوع الاجتماعي والدين والعرق، ومرافق خا�شة 

لذوي الاحتياجات الخا�شة، والتوعية الاجتماعية، وفرق دعم للدول المحتاجة، واإدارة المخاطر البيئية، 

والتقليل من ب�شمة النفايات في الم�شت�شفى. 

�شركة الخليج ل�شناعة البتروكيماويات )م�شروع م�شترك: دولة الكويت، ومملكة البحرين، والمملكة العربية . 5

ال�شعودية، لت�شنيع الاأ�شمدة والبتروكيماويات(: مبادرات بيئية، والممار�شات الم�شتدامة للعمل والعمال، ودعم 

البيئي  الطابع  ذات  الم�شروعات  من  عدد  واإقامة  التعليم،  مجال  في  خا�شة  والعالمي  المحلي  المجتمع  م�شاركة 

اأ�شماك ومحمية طيور وحديقة  الكربون ومزرعة  اأوك�شيد  ا�شتعادة غاز ثاني  اليوريا، وم�شروع  مثل م�شنع 

الاأع�شاب والنباتات الطبية والحديقة الخيرية وواحة الزيتون، بالاإ�شافة للمحا�شرات البيئية والجوائز. 

اأكبر ال�شركات المقدمة للخدمات . 6 اأي بايبرر بال�شرق الاأو�شط )منطقة ال�شرق الاأو�شط(: من  األ  �شركة دي 

العالم وال�شرق الاأو�شط، وفتحت ق�شماً متخ�ش�شاً بالم�شوؤولية الاجتماعية.  وتهتم في تعظيم  القانونية في 

الاأهداف الاقت�شادية والاجتماعية، واإدارة الاأثر البيئي والمجتمع المدني، وتمكين المراأة العربية، والتعليم 

القانوني للطلبة الاإماراتيين، والم�شاهمة في مبادرات التعليم والم�شاواة، وتوفير الخدمات القانونية التي تخدم 

الم�شلحة العامة، وت�شجيع موظفيها على العمل التطوعي. 

وتجارة . 7 والا�شتيراد  الت�شنيع  مجال  في  تعمل  الفل�شطينية(:  )ال�شلطة  التجارية  ال�شناعية  رويال  �شركة 

م�شادر  بتطوير  الخا�ش  البحث  في  وت�شاهم  المياه.   وتوزيع  و�شبكات  ال�شحية  للاأدوات  والتجزئة  الجملة 

الطاقة المتجددة، وتوفير ا�شتخدام الطاقة، واإدارة النفايات ال�شناعية، واإن�شاء فرق اجتماعية مثل فرقة 

الدبكة ال�شعبية وفرق كرة القدم والك�شافة، وتقديم الدعم اإلى الم�شت�شفى الاأهلي، وقاعة رويال للثقافة 

والفنون. 

�شركة دبليو اأ�ش )ال�شرق الاأو�شط(: وهي �شركة ا�شت�شارية متعددة التخ�ش�شات مثل اإدارة الطاقة، واإدارة . 8

الكربون، وكتابة التقارير، واإدارة الاأرا�شي، واإثراء التنوع البيولوجي. وتعمل في تعزيز الممار�شات الخ�شراء، 

وبرنامج التعليم الجماعي، وبناء ملجاأ للاأطفال في ال�شارقة. 

ح�شانة بلا�شوم )دبي، الاإمارات العربية المتحدة(: اأول ح�شانة محايدة كربونياً في المنطقة، وتعمل في ظل . 9

ثلاث مبادئ: الاإن�شان، والكوكب، والرفاء.  وتعمل اجتماعياً في مجال اإعادة التدوير، والا�شتهلاك الم�شتدام، 

والعمل وفق المعايير الخ�شراء، وتقوم ب�شراكة مع المخيم التربوي لرعاية الحيوانات، وغيرها. 

الاإن�شان، . 10 حقوق  دعم  في  وت�شاهم  الاأتمتة.   الطاقة  تقنيات  مجال  في  تعمل  عُمان(:  )�شلطنة  بي  اأي.بي. 

والمعايير الاأخلاقية، والامتثال لمعايير العمل، ودعم م�شروعات التعليم واحترام حقوق العمال. 

�شركة بوينغ )ال�شرق الاأو�شط(: لديها هدفين رئي�شيين اجتماعياً: خف�ش البطالة، ودعم النظام التعليمي.  . 11

ومع  “موؤ�ش�شة اإنجاز العرب”،  وعملت مع منظمات مجتمع مدني و�شركاء اآخرين في هذا المجال، خا�شة مع 

كلية دبي للاإدارة الحكومية، وجامعة هارفارد. 

بنك بي. اإل. �شي )لبنان(: يعمل البنك اجتماعياً في مجال دمج احترام البيئة، وتمكين المراأة، وم�شروع الت�شجير، . 12

وم�شروع التوعية المجتمعية بالتعاون مع منظمات غير حكومية مثل “جذور لبنان” لحماية البيئة. 

ات�شالات م�شر )جمهورية م�شر العربية(: تتركز الم�شوؤولية الاجتماعية في مجال اإي�شال المياه والمحافظة . 13

عليها من خلال م�شروع “المن�شاأة” بهدف زيادة الوعي البيئي، وتوفير المياه ال�شالحة لل�شرب، وتوفير الم�شاعدة 

الاأرا�شي،  واإنتاجية  الطاقة،  وكفاءة  الم�شتدام،  والري  الملوثة،  ال�شرب  بمياه  المرتبطة  للاأمرا�ش  الطبية 

ومبادرة “لنجعلها خ�شراء”. 

البنك العربي الاأفريقي الدولي )جمهورية م�شر العربية(: يوجد لدى البنك وحدة للم�شوؤولية الاجتماعية.  . 14

ويعمل في مجال تدعيم التعليم، وال�شحة، وم�شت�شفى الاأطفال، ومعاهد طبية متخ�ش�شة، بالتعاون مع جامعة 

القاهرة، والمن�شورة.  ويتبنى البنك ركائز ثلاث للتنمية والنمو: ال�شحة، والتعليم، والبيئة.     

.Arabia CSR Network, 2013 :الم�شادر 

ثامناً-موؤ�ش�شات �شبكات الاأمان الاجتماعي

الاجتماعي     للاأمان  �شبكات  توفير  اإن   

لا يعني بحدّ ذاته نمواً �شاملًا.  بل يجب اأن 

تعمل هذه ال�شبكات بتن�شيق كامل مع مكونات 

»النمو ال�شامل« الاأخرى )اأنظر ال�شكل رقم 1(  

اعتماداً  ال�شبكات،  بهذه  الاهتمام  باأن  علماً 

على موؤ�شر ن�شبة الاإنفاق على هذه ال�شبكات من 

الناتج المحلي الاإجمالي تختلف من بلد عربي 

لاآخر.  ويو�شح الجدول رقم )2( هذه الن�شب 

لعدد  بيانات(  عنها  متاح  �شنة  واآخر   ،1990(

م�شتوى  على  مقارنة  مع  العربية،  الدول  من 

من  العديد  هناك  اأن  كما  بالعالم.   الاأقاليم 

المعوّقات اللازمة لنجاح عمل موؤ�ش�شات الاأمان 

الاجتماعي.  واعتماداً على تجارب عدد من 

الدول النامية يو�شح الجدول رقم )3( ملخ�شاً 

باأهم مقوّمات نجاح هذه الموؤ�ش�شات: �شيا�شياً، 

فيما  المقوّمات.   من  وغيرها  ومالياً،  واإدارياً، 

واقع حال موؤ�ش�شات   )4( يو�شح الجدول رقم 

ال�شمان الاجتماعي العربية، باعتبارها اأحد 

الاأمان الاجتماعي، وذلك من  �شبكات  اأ�شكال 

تغطي  �شيا�شات  اأو  برامج  تواجد  مدى  حيث 

ال�شمان الاجتماعي في مختلف الدول الواردة 

بالجدول. 

علماً باأن متو�شط الن�شبة الم�شار اإليها،   

بالجدول  اإليها  الم�شار  العربية  البلدان  لجميع 

معلومات، هي  متاح عنها  �شنة  المذكور، ولاآخر 

)6.04%( والتي تقل عن اإقليم ال�شرق الاأو�شط 

بـ )2.66%(، وتقل عن اأوروبا الغربية بـ)%20

66.(، وتقل عن اأمريكا ال�شمالية بـ )%13.36(، 

وعن العالم بـ )2.56%( )مح�شوبة من جدول 

ILO, 2014(.  ومن هنا تاأتي،  B.12 الوارد في 

بالاإ�شافة اإلى مقومات اأخرى، اأهمية الموؤ�ش�شات 

واإعادة هيكلتها لتقوم بالعمل على تفعيل دور 

من  الحماية الاجتماعية في “النمو ال�شامل”، 

العربية  بالدول  الخا�شة  الن�شب  رفع  خلال 

وب�شكل  تعالج  وبحيث  اأعلاه،  اإليها  الم�شار 

للعدالة  �شماناً  والبطالة  الفقر  نتائج  فعّال 

الاجتماعية والا�شتقرار الاجتماعي.  
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الجدول رقم )2(: ن�شبة الاإنفاق العام على الحماية الاجتماعية من الناتج المحلي الاإجمالي

اآخر �شنة متاح عنها بيانات1990البلد/ الاإقليم

)2011( 7.69.73الجزائر

)2007( 7.29غ.مجيبوتي

)2010( 1.04.87موريتانيا

2.46.57المغرب  )2010(

)2010( 1.102.27ال�شودان

)2011( 7.0010.40تون�ش

)2011( 3.174.01البحرين

)2010( 11.65غ.مالعراق

)2011( 7.0512.11الاأردن

)2011( 9.4011.40الكويت

)2011( 4.501.12لبنان

6.55غ.مليبيا  )2010(

)2011( 2.503.60عُمان

)2010( 1.74غ.مقطر

)2011( 3.64غ.مال�شعودية

)2010( 1.91غ.م�شوريا

)2011( 3.76غ.مالاإمارات

)2011( 5.90غ.ماليمن

)2010-2011( 4.98.7ال�شرق الاأو�شط

)2010-2011( 20.926.7اأوروبا الغربية

)2010-2011( 14.019.4اأمريكا ال�شمالية

)2010-2011( 5.88.6العالم

غ.م: غير متوفر

.ILO, 2014 :ةالم�شدر
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تا�شعاً: التن�شيق الموؤ�ش�شي: الحاجة لموؤ�ش�شة "الدولة التنموية”

وبالكفاءة  والاجتماعية،  الاقت�شادية  الاإدارة  عن  الم�شوؤولة  )اللاعبين(  الموؤ�ش�شات  تعدد  اإن   

هذه  بين  ما  تن�شيق  واأداة  روؤية  وجود  من  لابد  اإذ  كافياً.   لي�ش  اأنه  اإلّا  �شرورياً،  اأمراً  يعتبر  المطلوبة، 

الموؤ�ش�شات بحيث ت�شمن اأن تقوم كل موؤ�ش�شة لعب الدور المناط بها، ب�شكل م�شتقل و/اأو ب�شكل متكامل مع بقية 

الموؤ�ش�شات.  وت�شير التجارب الدولية في مجال اإدارة التنمية اأن كافة البلدان التي حققت اإنجازات في مجال 

الرفاه والعدالة الاجتماعية اعتمدت، بدرجة اأو باأخرى، على دور تنموي للدولة )�شواء ب�شكل �شريح اأو 

Change، 2003 الذي تعرّ�ش لتجارب الدول المتقدمة حالياً، النامية  �شمني(.  )اأنظر على �شبيل المثال 

�شابقاً، والدول الم�شنّعة حديثاً، في مجال بناء الموؤ�ش�شات، ودور الدولة التنموية(. 

اإن هذا الدور للدولة لا يت�شارب مع كون الدولة تتّبع اأ�شلوب اآلية ال�شوق، اأو التخطيط، في اإدارة الاقت�شاد.    

ففي كلتا الحالتين لابد من تدخل للدولة )ولو بدرجات متفاوتة( بهدف اإ�شلاح ف�شل ال�شوق، الذي يعتبر حقيقة في 

كافة النظم الاقت�شادية، كلما تحقق هذا الف�شل في تخ�شي�ش وتوزيع الموارد )وكذلك ف�شل الحكومة(.  ويو�شح الاإطار 

اأهم معالم وظائف الدولة التنموية المقترحة بهدف تحقيق النمو ال�شامل في البلدان العربية.  فيما يو�شح   )8( رقم 

ال�شكل رقم )5 ( تن�شيق عمل مختلف الموؤ�ش�شات باعتباره اأحد مهام الدولة التنموية خدمة لاأهداف “النمو ال�شامل”.

الاإطار رقم )8(: الوظائف المقترحة لموؤ�ش�شة “الدولة التنموية”بهدف تحقيق اأهداف “النمو ال�شامل” في البلدان العربية

اإ�شدار/ تعديل للموؤ�ش�شات الر�شمية )على �شكل عقد اجتماعي يتمثل في الد�شتور/ القوانين( تت�شق مع اأهداف النمو 

ال�شامل بحيث تهدف، �شمن اأهداف اأخرى، اإلى بناء اقت�شاد م�شتدام قائم على الم�شاركة، والم�شاواة، والكفاءة، والعدالة 

الاجتماعية. 

اإ�شدار وثيقة، تت�شف باإجماع مطلق اأو ن�شبي، تج�شّد روؤية المجتمع لم�شتقبله وم�شتقبل اقت�شاده في الاأجل 

الطويل.  على اأن ي�شارك في اإعداد هذه الروؤية كافة ممثلي المجتمع على اأ�شا�ش الانتماءات الوطنية والمدنية. 

اإيجاد الاآليات، من خلال الخطط وال�شيا�شات الاقت�شادية والاجتماعية، التي ت�شمن عدم ت�شارب هدفي النمو، 

وعدالة توزيع الدخل.  بل العك�ش فاإن المزيد من العدالة يزيد من فر�ش خلق الطلب الجديد ومن ثم المزيد من النمو. 

احتواء التهديد الداخلي و�شمان ال�شلم الاأهلي لتوفير اأحد ال�شروط الم�شبقة المهمة لعمل “النمو ال�شامل”، 

وخلق تما�شك اجتماعي قوي ي�شمن عمل الاقت�شاد بدون قيود وعوائق اجتماعية. 

تحدد موؤ�ش�شة الدولة التنموية حدود التدخل في الحياة الاقت�شادية ح�شب درجة ن�شج القطاع الخا�ش 

ودوره الاجتماعي، والقيود المحلية والخارجية، و�شمان حدّ اأدنى لرفاه الم�شتهلك وربحية المنتج، واعتبارات ال�شلم 

الاجتماعي. 

قيام موؤ�ش�شة الدولة التنموية، من خلال وزارة التخطيط، والمجال�ش التخطيطية، اأو من يقوم مقامها، في �شمان 

الاجتماعية  وال�شوؤون  والتخطيط،  المالية،  وزارات  )مثل  المختلفة  والاجتماعية  الاقت�شادية،  الموؤ�ش�شات  ممار�شة 

والعمل، والمجتمع المدني، و�شبكات الاأمان الاجتماعي، والبنك المركزي والقطاعات المالية الاأخرى، والعالم الخارجي، 

وغيرها( لاأدوارها ب�شكل متكامل مع بع�شها البع�ش، �شواء في مجال ان�شيابية المعلومات، اأو اتخاذ القرارات. 

القيام بدور امت�شا�ش ال�شدمات الخارجية، مثل تقلبات اأ�شعار الموارد الطبيعية، والم�شاكل الاإقليمية، وغيرها، 

وبالتن�شيق مع بقية الموؤ�ش�شات، وبال�شكل الذي يعيد الا�شتقرار الاقت�شادي والاجتماعي اإلى الاأو�شاع التي تخدم 

تحقيق اأهداف “النمو ال�شامل”. 

العمل على خلق علاقات �شيا�شية واقت�شادية واجتماعية خارجية تت�شم بالح�شافة وعدم التدخل في ال�شوؤون 

الداخلية، واحترام الالتزامات الدولية والاإقليمية بما يخدم م�شالح البلد العربي، وحماية المكت�شبات المحلية. 

الم�شدر: الكاتب.
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)1( ت�شترط الدرا�شة الم�شحية الم�شار اإليها، وحتى يعمل الم�شاعف من خلال الا�شتثمار العام، ب�شكل فعّال، 

ت�شترط عدة �شروط، منها: وجود طاقة عاطلة، ووجود قيود على ال�شيولة بالقطاع العائلي، واأن الاإنفاق 

الحكومي لا يحل محل الاإنفاق الخا�ش بل يعزز اإنتاجية عاملي راأ�ش المال والعمل، واأن المديونية الحكومية 

منخف�شة، واأن انخفا�ش ال�شرائب يرفع من عر�ش العمل و/اأو الا�شتثمار، والحاجة ل�شيا�شة نقدية تو�شعية 

ب�شرط عدم وجود نتائج ت�شخمية. 

الفائدة،  اأ�شعار  بزيادة  النقدي  التو�شع  �شيا�شة  فيها  ت�شاعد  لا  التي  الحالة  اإلى  الم�شطلح  هذا  ي�شير   )2(

والدخل.  ومن ثم لا يمكن اإنعا�ش الاقت�شاد. 

)3(  يعبّر عن هذه الفترات الطويلة من خلال ما ي�شمى بمنحنى “J” الذي يو�شح الفجوة الزمنية ما بين 

وقت اتخاذ قرار تخفي�ش قيمة العملة، ووقت بدء زيادة قيمة ال�شادرات. 

)4( �شيتحقق نف�ش التاأثير في حالة ف�شل العر�ش النقدي في تكيفه لارتفاع الاأ�شعار. 
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التعاون الخليجي

تحديات النمو القت�شادي في الدول الخليجية

�شيا�شات العدالة الجتماعية

ال�شيا�شات ال�شناعية في ظل العولمة

البنوك  ومركزية  ا�شتقلالية  حول  ملاحظات 

المركزية

التخطيط والتنمية في الدول العربية

التخطيط ال�شتراتيجي للتنمية

�شيا�شات التناف�شية

ت�شنيف  في  الدولية  الموؤ�ش�شات  تقارير  منهجية 

القت�شادية  الموؤ�شرات  بع�س  ح�شب  الدول 

والجتماعية: بين الواقعية والمبالغة

�شراكة القطاعين العام والخا�س كمطلب تنموي

القت�شاد الأخ�شر والبلدان العربية

اللامركزية واإدارة المحليات: تجادب عربية ودولية

حدود ال�شيا�شات القت�شادية

التنمية في القطاع الزراعي والأمن الغذائي العربي

الدعم الفني والمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة

التدريب وبناء ال�شلوك المهني

المخاطر الجتماعية

خرائط فر�س ال�شتثمار والمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة

القت�شادية:  التنمية  في  ودوره  المادي  غير  المال  راأ�س 

حالة الدول العربية

د. اإبراهيم اأونور

د. ح�شين الأ�شرج 

د. وليد عبد موله

د. اأحمد الكواز

د. ريا�س بن جليلي

د. اإبراهيم اأونور

د. محمد اأبو ال�شعود

د. ريا�س بن جليلي

د. وليد عبد موله

د. بلقا�شم العبا�س

د. ريا�س بن جليلي

د. اإبراهيم اأونور

د. اأحمد الكواز

د. بلقا�شم العبا�س

د. علي عبدالقادر علي

د. وليد عبدموله

د. اإبراهيم اأونور

د. وليد عبدموله

د. اأحمد الكواز

د. ريا�س بن جليلي

د. بلقا�شم العبا�س

د. وليد عبدموله

د. بلقا�شم العبا�س

د. و�شاح رزاق

د. ح�شين الطلافحة

د. وليد عبدموله

اأ. �شالح الع�شفور

د. محمد اأمين لزعر

اأ. بلال حموري

د. اأحمد الكواز 

د. محمد عمر باطويح 

د. اأحمد الكواز 

د. محمد اأمين لزعر

د. ايهاب مقابله

د. فهد الف�شالة

د. في�شل حمد المناور

د. ايهاب مقابله

د. وليد عبدموله

التا�شع والثمانون

الت�شعون 

الواحد والت�شعون

الثاني والت�شعون

الثالث والت�شعون

الرابع والت�شعون

الخام�س والت�شعون

ال�شاد�س والت�شعون

ال�شابع والت�شعون

الثامن والت�شعون

التا�شع والت�شعون

المائة

المائة وواحد

المائة واثنان

المائة وثلاثة

المائة واأربعة

المائة وخم�شة 

المائة و�شتة

المائة و�شبعة

المائة وثمانية

المائة وت�شعة

المائة وع�شرة

المائة والحادي ع�شر

المائة والثاني ع�شر

المائة والثالث ع�شر

المائة والرابع ع�شر

المائة والخام�س ع�شر

المائة وال�شاد�س ع�شر

المائة وال�شابع ع�شر

المائة والثامن ع�شر

المائة والتا�شع ع�شر

المائة والع�شرون

المائة والواحد والع�شرون

المائة والثاني والع�شرون

المائة والثالث والع�شرون

المائة والرابع والع�شرون

المائة والخام�س والع�شرون

المائة وال�شاد�س والع�شرون

للاطلاع على الأعداد ال�شابقة يمكنكم الرجوع اإلى العنوان الإلكتروني التالي: 

http://www.arab-api.org/develop_1.htm

القت�شاد الأخ�شر وتحديات الت�شغيل في الدول العربية

النمو ال�شامل

د. نواف اأبو �شمالة  

د. اأحمد الكواز

المائة والثامن والع�شرون

المائة والتا�شع والع�شرون
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