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افتتاحية العدد

 
ي�شر المعهد العربي للتخطيط اأن ي�سع بين اأيديكم العدد الاأول من المجلد ال�سابع ع�شر لمجلة التنمية 

وال�سيا�سات الاقت�سادية ، حيث ت�سمن هذا العدد اأربعة اأوراق بحثية تناولت عدداً من الق�سايا الاقت�سادية 

الاقت�سادي  والنمو   ، والمتو�سطة  ال�سغيرة  والم�شروعات   ، الاجتماعية  الح�سابات  مجالات  في  والتنموية 

والبطالة، والاأنظمة ال�سحية وكيفية قيا�ض كفاءتها ، بالاإ�سافة اإلى ن�ض لمحا�شرة حول الدولار والفائ�ض 

المالي واأخيراً مراجعة لكتاب " �سعوا نهاية فورية لهذا الك�ساد!".  

حازم  الدكتور  الاأ�سبق  الم�شري  الوزراء  رئي�ض  معالي  األقاها  لمحا�شرة  بن�ض  العدد  ا�ستهل  وقد 

الببلاوي ، تحت عنوان »الدولار ودول الفائ�ض المالي« ، تناولت �سبل واإمكانية قيام الدول المنتجة للنفط، 

الوطن  في  جديدة  ا�ستثمارية  فر�ض  خلق  في  بدور  العربي ،  التعاون لدول الخليج  دول مجل�ض  وخا�سة 

العربي، بما لذلك من اأهمية في تعزيز م�سيرة التنمية الاقت�سادية لهذه الدول.

وفيما يتعلق بالاأوراق البحثية في هذا العدد من المجلة، فقد تناولت الورقة الاأولى مو�سوع »بيئة 

الاأعمال والمن�ساآت ال�سغيرة والمتو�سطة في دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية« والتي اأعدها اإيهاب 

مقابلة ، تناولت الاهتمام المتزايد حول الم�شروعات ال�سغيرة والمتو�سطة في دول مجل�ض التعاون، والذي 

ياأتي من خلال اأهمية هذه المن�ساآت بتعزيز ودعم جهود القطاع الخا�ض، وباعتبارها اأداة فعالة يعول عليها 

لتعزيز التنوع الاقت�سادي وت�سغيل الخريجين الجدد ة العاطلين عن العمل من ال�سباب من اجل تقليل العبء 

على القطاع الحكومي.

اأما الورقة الثانية، فقد تناولت مو�سوع »اأثر النمو الاإقت�سادي على البطالة في الجزائر: درا�سة 

قيا�سية وفق نموذج )اأوكن/غوردن( للفترة 2012/1970« حيث هدف كل من قدور بن نافلة ومحمد بن 

مريم ، اإلى قيا�ض اثر النمو الاقت�سادي على البطالة في الاأجلين الق�سير والطويل في الاقت�ساد الجزائري 

لفترات  البطالة  لمعدلات  ومعنوي  موجب  اثر  وجود  اإلى  الورقة  وتو�سلت   .2012-1970 الفترة  خلال 

متاأخرة على معدل البطالة الحالي في النموذجين.

حول »قيا�ض  الثالثة  الورقة  في  مختار  وادر�سي  الكريم  عبد  من�سوري  يو�سف،  �سوار  ويعتبر 

المتو�سطة  للبلدان   )DEA( البيانات  مغلف  تحليل  با�ستخدام  ومحدداتها  ال�سحية  للاأنظمة  الن�سبية  الكفاءة 

والمرتفعة الدخل: نمذجة قيا�سية«. اأن كفاءة ا�ستخدام الموارد ال�سحية عاملا لا ي�ستهان به في �سبيل تح�سين 

�سحة ال�سعوب، و من منطلق المقارنة المرجعية )Benchmarking( �سعت هذه الدرا�سة اإلى قيا�ض الكفاءة 

الن�سبية لـ 131 نظام �سحي تخ�ض بلدان الدخل المتو�سط و المرتفع، وذلك با�ستخدام اأ�سلوب تحليل مغلف 

.)DEA( البيانات

و�سكوت  فيرراري،  وايمانويل  عثمان،  رحاب  من  كل  اأعدها  والتي  الرابعة  الورقة  اأما   

ماكدونالدز حول وتحت عنوان »بناء م�سفوفة ح�سابات اجتماعية لم�شر 2009/2008 تقديم مياه وموا�سم 

ل�سيا�سات  تحليل  اإجراء  �سبيل  في  العوائق  اأهم  من  تعد  البيانات  توافر  عدم  م�سكلة  اإن  فقد اعتبرت  الري« 



الاجتماعية  الح�سابات  م�سفوفات  زالت  فما  الح�سابية.  العام  التوازن  نماذج  اإطار  في  والري  الزراعة 

ثم،  ومن  والزراعة.  الري  اأن�سطة  عن  ال�شرورية  المعلومات  اإلى  تفتقر  الم�شري  الاقت�ساد  عن  المتوفرة 

تقدم هذه الورقة �شرحاً تف�سيلياً لعملية بناء م�سفوفة ح�سابات اجتماعيه لم�شر عن عام 2008\2009 . تبرز 

هذه الم�سفوفة مياه الري كعن�شر م�ستقل من عنا�شر الاإنتاج. كما تقدم الم�سفوفة عر�ساً تف�سيلياً للاأن�سطة 

ولعنا�شر الاإنتاج الزراعية خلال موا�سم الري المختلفة. وبهذا تتيح هذه الم�سفوفة الجديدة المجال لاإجراء 

تقييم دقيق لمدى وا�سع من �سيا�سات الري والزراعة في اإطار نمذجة التوازن العام الح�سابية.

وفي الجزء الاأخير من العدد، ت�سمن مراجعة كتاب من اإعداد عبد الحميد مرغيت للكتاب »�سعوا   

نهاية فورية لهذا الك�ساد!« للكاتب بول كروغمان، والذي �سدر عام 2012.

القراء  اأيدي  بناءة بين  علمية  واآراء  بحوث  و�سعنا  قد  العدد  بهذا  نكون  اأن  ناأمل  وفي الختام ،   

في  والنظر  تلقي  على  للتخطيط  العربي  وترحيب المعهد  حر�ض  موؤكدين في الوقت نف�سه على  والمهتمين، 

جميع الم�ساهمات المقدمة للن�شر في مجلة التنمية وال�سيا�سات الاقت�سادية.

رئي�ض التحرير



الدولار ودول الفائ�ض المالي

*
حازم الببلاوي

اأولًا: التمهيد 

الدولر هو العملة الأمريكية، فهو بذلك �صكل من اأ�صكال النقود. والأ�صل هو اأن النقود   

– بطبيعتها – هي دين على القت�صاد الذي ي�صدرها. فالنقود – ب�صكل عام – ت�صدر عن ال�صلطات 
النقدية في كل دولة، وهى بذلك تمثل لحاملها، دينا على القت�صاد الوطني الذي اأ�صدرها، بمعنى 

اأن حامل هذه النقود ي�صتطيع اأن يبادلها باأية �صلعة معروفة في الأ�صواق . ومن هنا يقال باأن النقود 

هي “قوة �شرائية عامة” فحاملها يتمتع بحق، والمدين بهذا الحق هو القت�صاد الوطني في مجموعه. 

وتحر�ص كل دولة على حماية ال�صتقرار النقدي. بمعنى اأن تتخذ ال�صيا�صات النقدية والمالية المنا�صبة 

لحماية قيمة هذه العملة وعدم ارتفاع الأ�صعار المحلية.  والدولر ل يختلف في ذلك عن غيره من 

النقود في هذه ال�صفة العامة.  ولكنه يختلف عن بقية العملات، لأنه لي�ص فقط عملة وطنية تمثل قوة 

�شرائية على ال�صلع الأمريكية، ولكنه اأي�صاآ عملة دولية تمثل قوة �شرائية على مختلف ال�صلع داخل 

وخارج الوليات المتحدة الأمريكية. وبذلك فاإن المدين بالدولر لي�ص القت�صاد الأمريكي وحده، 

بل معظم القت�صاديات األأخرى . فحامل الدولر ي�صتطيع – في اغلب الأحوال – اأن ي�صتخدم هذا 

الدولر لل�شراء للتوظيف في اأي دولة، فالمدين بالدولر لي�ص هو القت�صاد الأمريكي وحده، بل 

القت�صاد العالمي . والدولر بذلك يعادل في الحا�شر، ما كان عليه الذهب في الما�صي. 

الذي  فاإن  العالمي،  القت�صاد  على  دين  هو   – العملية  الناحية  من   – الدولر  كان  واإذا   

فاإننا، ونحن نتحدث عن  المتحدة. وهكذا  الوليات  النقدية في  ال�صلطات  اإ�صداره هو  ي�صيطر على 

الدولر، اإنما نتحدث عن عملة ت�صدرها �صلطة وطنية – ال�صلطات النقدية الأمريكية - ولكن المدين 

بها لي�ص القت�صاد الأمريكي وحده بل القت�صاد العالمي في مجموعه.  وبذلك تتمتع الوليات المتحدة 

الع�صور  ففي    ”seigniorage rights الإقطاعي   “بحقوق  القت�صاد  في  يعرف  بما  الأمريكية 

الو�صطي كان الأمير الإقطاعي يعيد �صك النقود با�صمه عند تولية الحكم، ويعمد على اأن ي�صدرها 

بوزن اأقل، مع الحتفاظ بقيمتها ال�صمية.  وما يتحقق من ك�صب يعتبر نوعا من الريع، الذي يحققه 

الإقطاعي دون اأي مقابل من جانبه. والآن، ونحن في ظل الدولر – عملة التداول الدولية فاإن 

مجلة التنمية وال�شيا�شات الاقت�شادية،  المجلد ال�شابع ع�شر - العدد الاأول - )2015(  7 - 24

المعهد العربي للتخطيط

* رئيس الوزراء المصري الأسبق.
**محا�ضرة األقيت في جامعة الكويت - كلية العلوم الإدارية بتاريخ 2014/11/17.
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الوليات المتحدة الأمريكية ت�صدر الدولر وتح�صل عليه الدول الأخرى. وبطبيعة الأحوال، فاإن 

الدولر الذي تح�صل عليه هذه الدول – للاحتفاظ به كاحتياطي – ل يكون بلا مقابل، واإنما نظير 

�صلع ت�صدرها اإلى الوليات المتحدة اأو نظير تمكين الوليات المتحدة من الح�صول على اأ�صول محلية 

للا�صتثمار فيها. وهذا هو الريع الذي تحققه الوليات المتحدة نظير توفير الدولر للتعامل الدولي. 

فكيف تمكنت الوليات المتحدة من جعل الدولر عملة التداول العالمي؟ هذه ق�صة نظام النقد الدولي 

كما تطور منذ نهاية الحرب العالمية الثانية. ولكن ما �صلة هذه الق�صة بدول الفائ�ص المالي؟ يرجع 

هذا اإلى اأن ما تحققه الوليات المتحدة من مكا�صب نظير حقوق الإقطاعي، يمكنها من تحمل عجز 

في ميزانها الخارجي، وهذا العجز يعني تحقيق فوائ�ص مالية للدول الأخرى. فالعجز والفائ�ص 

متكاملان ل وجود لأحدهما دون الآخر. ونظراً لأن اأهم واأكبر عجز في الميزان الخارجي يكاد 

يقت�شر – ب�صكل اأ�صا�صي – على الوليات المتحدة الأمريكية. فمعنى ذلك اأن هذا العجز الأمريكي 

يقابله فوائ�ص تحققها دول اأخرى على راأ�صها ال�صين واليابان واألمانيا واإلى حد ما رو�صيا ف�صلا عن 

الدول الم�صدرة للبترول. وبذلك ت�صبح م�صكلة الدولر في الحقيقة م�صكلة تواجه الوليات المتحدة 

الأمريكية من ناحية، ودول الفائ�ص من ناحية اأخرى. وبذلك نكون اإزاء �صوؤالين، كيف و�صل 

الدولر لي�صبح عملة التداول العالمي؟ وهذه هي ق�صة نظام النقد الدولي. والم�صاألة الثانية ترجع اإلى 

تركز المديونية اأو العجز في العلاقات الدولية ب�صكل كبير في دولة واحدة، هي الوليات المتحدة، 

والتي توظف فيها معظم الفوائ�ص المالية، وبما يجعل هذه الدول رهينة – اإلى حد كبير – للدولة 

المدنية العظمى. ونتناول هذين الأمرين على التوالي.

ثانياً : الدولار يتربع على عر�ض النظام النقدي الدولي 

ولنبداأ بالنقطة الأولى وهي كيف تطور النظام النقدي الدولي لي�صبح قائما على الدولر   
باعتباره عملة التداول العالمي.

الحرب  نهاية  بعد  ن�صاأت  التي  التطورات  خلال  من  الحالية  مكانته  اإلى  الدولر  و�صل   

العالمية الثانية، والرغبة في و�صع نظام نقدي دولي جديد يحقق مزيدا من التعاون الدولي وزيادة 

حجم المبادلت وتاأكيد الظروف المواتية لتحقيق ال�صلام والتعاون الدولي.

وجاء انت�صار الحلفاء في هذه الحرب ليعطي الوليات المتحدة دورا مميزا في العلاقات   

الدولية، ومن بينها اإعادة ترتيب اأو�صاع القت�صاد الدولي. وقد ا�صتغلت الوليات المتحدة الفر�صة 

اتفاقية  النقد العالمي الجديد كما حددته  اأن يلعب الدولر الدور الرئي�صي في نظام  وحر�صت على 

اإن�صاء �صندوق النقد الدولي.
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اأنهكت الجميع، المنت�شرين والمنهزمين  وفي هذه اللحظة الحرجة، كانت تلك الحرب قد   

معا. فخرجت األمانيا محطمة بعد الحرب، وتعر�صت اليابان للقنابل الذرية، ولم يكن و�صع الحلفاء 

الخزانة  الديون  واأثقلت   – ال�شرقية  اأوربا  في  تو�صع  واإن   – ال�صوفيتي  الإتحاد  اأنهك  فقد  اأف�صل. 

البريطانية، كما فقدت فرن�صا العديد من اأ�صولها وهي تحت الحتلال الألماني. اأما الوليات المتحدة 

فقد اأنهت الحرب وهي في قمة النجاح القت�صادي، اإ�صافة اإلى التفوق الع�صكري، وعندما دخلت 

اقت�صاد  اإلى  المدني  اقت�صادها  تحويل  اإلى  ت�صطر  لم  فاإنها  منت�صفها،  في  الحرب  المتحدة  الوليات 

حربي، بقدر ما ا�صتطاعت اأن تبني “ اقت�صادا ع�صكريا “ موازيا دون اإ�صعاف “ لقت�صادها المدني” 

اإعادة بناء القت�صاد المدني حيث لم تتعر�ص  وبانتهاء الحرب، لم تواجه الوليات المتحدة م�صكلة 

اإلى  الحرب وتحويله  اقت�صاد  ت�صفية  كيفية  الم�صكلة هي في  كانت  واإنما  عليها،  مبا�شر  اعتداء  لأي 

مفيدا  مار�صال  م�شروع  جاء  هنا  ومن  للك�صاد.  الوطني  القت�صاد  تعري�ص  دون  المدني  القت�صاد 

للاقت�صاد الأمريكي، بما ت�صمنه ذلك من فتح اأ�صواق جديدة لل�صلع الأمريكية، والعمل على ت�صفية 

“ القت�صاد الحربي “ ب�صكل متدرج وبغير مفاجاأة، حيث كان يمكن اأن تترتب عليه اأثار انكما�صية 
كبيرة.

وجاءت اتفاقيات بريتون  وودز التي اأ�ص�صت البنك الدولي و�صندوق النقد الدولي لتوفر   

ال�صابقة  الفترة  في  عرفت،  قد  اأوربا  وكانت  جديد.  نقدي  نظام  اأ�ص�ص  لو�صع  المنا�صبة  الظروف 

الدول  هذه  معظم  فلجاأت  الدول.  بين  القت�صادية  الحروب  ي�صبه  ما  العالمية،  الحرب  قيام  على 

اإلى الحماية الجمركية المبالغ فيها، واإلى القت�صاد المغلق – اإن اأمكن – وتخفي�ص اأ�صعار العملات 

للح�صول على مزايا على ح�صاب الآخرين. وبذلك ظهرت النبرة الجديدة بعد الحرب للدعوة لمزيد 

من التعاون والنفتاح على الدول الأخرى، واأن حرية التجارة وا�صتقرار اأ�صعار ال�شرف وحرية 

انتقال الأموال اأمور مطلوبة، وكل هذا ل يوؤدي فقط اإلى مزيد من الكفاءة القت�صادية بل اأنة يدعم 

تحقيق ال�صلام الدولي. وقد كان اإن�صاء �صندوق النقد الدولي هو البذرة التي �صاعدت على اأن ي�صبح 

الدولر الأمريكي هو عملة التداول العالمي.

لعبت الوليات المتحدة واإنجلترا الدور الرئي�صي في ت�صكيل �صندوق النقد الدولي وبالتالي   

في ت�صميم نظام النقد الدولي كما عرفناه خلال ال�صبعة عقود الما�صية. وكان يمثل اإنجلترا اللورد 

كينز- القت�صادي الأ�صهر في القرن الع�شرين- في حين كان اللاعب الأمريكي الأكثر تاأثيرا هو 

وكيل الخزانة الأمريكية هاري وايت. وانتهى الأمر بغلبة الروؤية الأمريكية. وكان كينز يرى 

يقدمه  ما  نقودا من خلال  الذي يخلق  البنك،  المقترح كنوع من  الدولي  النقد  اأن ي�صبح �صندوق 
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من ائتمان لعملائه، وهو بذلك لي�ص في حاجه اإلى راأ�ص مال، ويكفي اأن تو�صع القواعد المنظمة 

“بانكور”.اأما وايت فقد راأى-  الدولية وهو  النقود  ا�صما لهذه  اأنه اقترح  البنك لئتمانه، بل  لمنح 

اآرائه، اأن يكون للموؤ�ص�صة الجديدة راأ�ص مال يقدمه الأع�صاء، ويتكون  وانتهى الأمر- باعتماد 

من عملة الدولة الع�صو ف�صلا عن جزء من الذهب، وبذلك يتوفر لل�صندوق موارد من عملات 

الدول المختلفة ف�صلا عن الذهب، ولكن الأهم- عند وايت - هو �صمان ا�صتقرار ال�شرف. ولذلك 

اقترح الأخذ بنظام اأ�صعار ال�شرف الثابت وحيث تربط فيه كل عمله بوزن من الذهب، ول يجوز 

تغييرها اإل باإجراءات معقدة.

ونظرا، لأن معظم الدول كانت  قد تخلت عن قاعدة الذهب، با�صتثناء الوليات المتحدة   

الأمريكية، التي كانت تربط الدولر بالذهب، وكانت على ا�صتعداد لتحويله لغير المقيمين ب�صعر 

ثابت )35 دولر للاأوقية ذهب ( فقد انتهى الأمر- عمليا- اإلى اأن ربطت معظم الدول- الأع�صاء 

و�صعت  وبذلك  ذهب.  اإلى  للتحويل  قابل  الدولر  اأن  بالدولر،باعتبار  عملتها  ال�صندوق-  في 

البذرة الأولى ل�صيطرة الدولر على اأ�صواق ال�شرف. فجمع العملات تعرف بوزن معين للذهب 

وب�صعر محدد للدولر.

دول  معظم  اأن  وهو  قائم،  اقت�صادي  و�صع  والنف�صي،  القانوني  الو�صع  هذا  و�صاحب   

هو  الوحيد  ال�صليم  القت�صاد  وكان  �صيا�صيا.  مق�صمة  اأو  محطمة  وهى  الحرب  من  خرجت  العالم 

العالمي في مجموعه، وكانت  األإنتاج  اإنتاجه ن�صف حجم  الأمريكي، والذي كان يمثل  القت�صاد 

عن  ف�صلا  والغذائية  الزراعية  ال�صلع  ت�صدير  على  القادرة  الوحيدة  الدولة  هي  المتحدة  الوليات 

اأمرا  الدولية  العملة  هو  الدولر  اعتبار  جاء  فقد  ولذلك  الأموال.  وروؤو�ص  ال�صناعية  المنتجات 

فهو  المتحدة  الوليات  المبا�شر من  للا�صتيراد  يكن  اإن لم  الدولر،  اإلى  فالجميع في حاجة  طبيعيا، 

دائما مطلوب من كل الدول الأخرى. وكانت الم�صكلة الوحيدة هي نق�ص الدولر المتاح للعالم. 

وكانت الوليات المتحدة في ذلك الوقت تحقق اأي�صا فائ�صا في ميزانها التجاري، فهي ت�صدر باأكثر 

مما ت�صتورد. فب�صكل ما كانت الوليات المتحدة دائنة للعالم، فكيف يمكن توفير دولرات للعالم- 

الوحيد  المخرج  كان  غيرها؟  ومن  منها  وارداته  ثمن  يدفع  اأن  ي�صتطيع  لكي  الظروف-  هذه  في 

كافية في  منها دولرات  العالم وبذلك يخرج  با�صتثمارات كبيرة في دول  الوليات  تقوم  اأن  هو 

�صكل ا�صتثمارات اأمريكية في بقية الدول لدفع فاتورة زيادة واردات هذه الدول. ومن هنا عرفت 

ال�صتثمارات الأمريكية في الخارج تو�صعا كبيرا في الفترة التالية لنتهاء الحرب، وذلك لتمكين هذه 

الدول الأخرى من الح�صول على الدولرات اللازمة لدفع فاتورة وارداتها. 
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تعرف  الأمريكية  المتحدة  الوليات  بداأت  نهاية الحرب،  من  يزيد على عقدين  ما  وبعد   

ذلك  و�صادف  الموازنة  عجز  عن  ف�صلا  التجاري  ميزانها  في  العجز  بداية  وهي  جديدة  ظاهرة 

الدولر ب�صكل اكبر لدى معظم  بداية توافر  اإلى  اأدى  اأ�صيا وفيتنام.مما  حروبها في جنوب �شرق 

الدول، التي راأت في هذا دعما ل�صتقرار اأ�صعار �شرف عملاتها. ورغم ظهور العجز في تجارة 

اأمريكا، فقد كان ذلك محل ترحيب لدى معظم الدول،لأن معنى العجز هو اأن الوليات المتحدة 

ت�صخ كميات اكبر من الدولرات في العالم الخارجي وهو في ا�صد الحاجة اإليها. ولكن هذا الفائ�ص 

الذي تحقق لدول العالم لم ي�صتخدم دائما من جانبها للا�صتيراد، واإنما للاحتفاظ به جزئيا كاحتياطي 

نقدي. وبداأت معظم الدول في تكوين احتياطيات من الذهب والدولر، مما يعزز من جدارتها 

الئتمانية.

وعندما قامت ثورة النفط  برفع اأ�صعاره في بداية ال�صبعينات، �صادف ذلك ظهور النمور   

الآ�صيوية والتي تو�صعت اأي�صا في �صادراتها ب�صكل كبير.وهكذا ظهر على ال�صاحة، نوع جديد من 

الدول التي تحقق فوائ�ص مالية كبيرة وم�صتمرة، وكان عليها اأن تبحث عن اأماكن اأمنة لتوظيف 

فوائ�صها المالية فيها. ولم تجد هذه الدول اأف�صل من الدولر والأ�صواق المالية الأمريكية لتوظيف 

فوائ�صها فيها. فالدولر هو العملة الدولية المقبولة في جميع الدول، وهى الدولة الأغنى والأقوى، 

وهى تتمتع بموؤ�ص�صات مالية قوية، وهى دولة قانون وتعرف درجة عالية من ال�صفافية.وبعد ذلك 

وعليه  الجاري  ميزانه  في  هائلا  ماليا  فائ�صا  يحقق  والذي  ال�صيني،  المارد  ظهر  عقدين  اأو  بعقد 

المالية  الدولر والأ�صواق  اأمنا من  اأكثر  هو  ما  اأي�صا-  هو  يجد-  اآمنه، ولم  اأماكن  يوظفها في  اأن 

الأمريكية. وبعد اأن اختفى الإتحاد ال�صوفيتي،وبداأت رو�صيا في تحقيق فوائ�ص مالية نتيجة ت�صدير 

الغاز والبترول، فاإنها بدورها لم تجد بديلا عن الأ�صواق المالية الأمريكية لتوظيف فوائ�صها.

ومع توافر هذه الأموال التي تبحث عن الدولر والأ�صول الأمريكية، بداأ عجز الميزان   

في  للتوظيف  الوافدة  الأموال  كثرة  وهو  مبررا،  يجد  ال�صبعينات  بداية  في  بداأ  والذي  الجاري 

وت�صخم  ال�صتيراد  زيادة  على  قادرا  حينذاك  اأ�صبح  الأمريكي  فالقت�صاد  الأمريكية.  الأ�صواق 

على  حري�صون  الفوائ�ص  هذه  اأ�صحاب  لأن  العجز  لعلاج  ي�صطر  ل  وهو  الجاري،  العجز 

تزايد  ل�صبط  الأمريكية مبررا  القت�صادية  ال�صيا�صة  هنا لم تجد  بالدولر. ومن  ا�صتثماراتهم  اإبقاء 

الواردات وتفاقم عجز الميزان الجاري. فالأموال الأجنبية تتدفق، وهى �صعيدة ببقائها في �صكل 

اأمريكية. وهكذا بدا حجم الأموال بالدولرات والمملوكة للعالم الخارجي.واألن،  اأ�صول مالية 

للت�صاوؤل، هل  ا�صتمرار العجز الجاري لأمريكا لما يقرب من خم�صة عقود، فهناك محل  فاإنه مع 
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يواجه القت�صاد الأمريكي م�صكلة حقيقية، مع تزايد مديونية وتراكمها تجاه العالم الخارجي؟ اأم اأن 

الم�صكلة الحقيقية هي لدى دول الفائ�ص.

هناك عبارة �صهيرة من�صوبة للاقت�صادي الأمريكي كينز، ومفادها- على ما اأذكر- “اأنت   

في م�صكلة اإذا كنت مدينا بمائة جنيه، ولكن البنك �صيكون هو في م�صكلة اإذا كنت مدينا له بمليون جنيه 

“ ولكن ما هي الموعظة من هذه المقولة؟ الفكرة ب�صيطة وهي اأن المدين يكون، عادة، تحت رحمة 
الدائن اإذا كان حجم الدين �صغيرا، اأما اإذا كان الدين كبيرا، فاإن الدائن ي�صبح هو، ولي�ص المدين، 

في و�صع �صعب وتحت رحمة المدين، فالمدين هنا يرهن الدائن وربما يفر�ص عليه �شروطه.
 

ثالثاً : التحدي اأمام دول الفوائ�ض المالية، خا�شة الم�شدرة للنفط :

القت�صادية  الحقائق  ببع�ص  وعي  على  يكون  اأن  المالية،  الفوائ�ص  عن  الحديث  يتطلب   

اأ�صباب ظهور  فهم  القومية على  الح�صابات  وت�صاعد  بها.  العتراف  منا�ص من  التي ل  الأولية، 

الفوائ�ص والعجوزات بين الدول. وهي ترجع اإلي التفرقة بين” الناتج القومي “ وبين “ الإنفاق 

القومي” فالأ�صل هو الت�صاوي بين ما تنتجه وما تنفقه. فالمعادلة اأو الم�صاواة المحا�صبية الم�صتقرة عن 

تعريف الناتج القومي اأو الأنفاق القومي هي :

عجز  اأو  )فائ�ص  القومي+/-  ال�صتثمار  القومي+  ال�صتهلاك  القومي=  الناتج)الإنفاق(   

الميزان  اإلي و�صع  “ ترجع  القومي  “ و”الإنفاق  القومي  “ الناتج  فالتفرقة بين   ) الميزان الجاري 

فان  ( متوازنا،  الميزان الجاري )�صادرات وواردات  فاإذا كان  العجز والفائ�ص  الخارجي بين 

– اأي هناك  الميزان الجاري موجبا  اإذا كان  القومي.اأما  الإنفاق  يتعادل تماما مع  القومي  الناتج 

فائ�ص في ال�صادرات على الواردات  - فاإن الناتج القومي يكون اأكبر من الإنفاق القومي، واإذا 

كان هذا الميزان به عجز، فاإن ذلك يعني اأن الإنفاق القومي يجاوز الناتج القومي.

هذه هي الحقيقة. فالفائ�ص والعجز المالي بين الدول يرجع اإلى عدم التطابق بين الناتج   

القومي والإنفاق القومي في هذه الدول. ولي�ص من ال�صهل اأن تقنع كل الدول بتحقيق الم�صاواة بين 

اإنتاجها واإنفاقها التطابق القومي.

با�صتمرار  رهن  دولة  لأية  الفائ�ص  ا�صتمرار  وهي  محا�صبية  حقيقة  هي  الثانية  والحقيقة   

اإزاء  للنفط، م�صطرة،  المنتجة  الدول  الفائ�ص المالي، وخا�صة  اأخرى. ودول  العجز لدى دول 

الو�صع العالمي للطاقة، اإلى اأن تحقق ناتجا قوميا يجاوز اإنفاقها القومي.فهذه الدول – خا�صة في 
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الإنفاق  القومي على زيادة  الخليج بما تعرفه من هيكل �صكاني من ناحية، وعدم قدرة القت�صاد 

الر�صيد من ناحية اأخرى – فاإنها م�صطرة اإلى ا�صتمرار الإنتاج بما يتفق مع الحتياجات العالمية من 

المالية،  فوائ�صها  ا�صتمرار  الفائ�ص من م�صلحتها  فاإن دول  النفط. وهكذا  مثل  ا�صتيراتيجية  �صلعة 

لي�صت في وجود دول عجز،  الم�صكلة  اأخرى. ولكن  يقابلها من عجوزات لدى دول  وبالتالي ما 

واإنما في تركزها في دولة اأو عملة واحدة. وبذلك، تنح�شر التحديات التي تواجهها دول الفائ�ص 

وخا�صة الدول النفطية، في �صوؤالين هامين، الأول هل من م�صلحتها ا�صتمرار الفوائ�ص، وهل هذا 

ممكن اأو متاح؟ واإذا لم يكن في م�صلحة هذه الدول تخفي�ص هذه الفوائ�ص اأو اإنقا�صها، فهل من 

الم�صلحة اأن ت�صتثمر هذه الفوائ�ص في الدولر اأم هناك م�صلحة في تنويع هذه ال�صتثمارات خارج 

منطقة الدولر؟ هذه اأ�صئلة جوهرية تتطلب و�صوحا . 

الفوائ�ص المالية النفطية وا�صتقرار القت�صاد العالمي :

ال�صوؤال هنا هل يمكن تخفي�ص هذه الفوائ�ص؟ يمكن تخفي�ص الفوائ�ص المالية للدول النفطية   

باأ�صلوبين، وكلاهما �صعب التحقيق اإن لم يكن �صارا. اأما الأ�صلوب الأول فهو تخفي�ص اإنتاج النفط 

اأو منع اأ�صعاره من الرتفاع. فهل هذا ممكن. وهل هو مفيد؟ الإجابة ال�شريعة ل. فالنفط وملحقاته 

لي�ص �صلعة عادية، بل هو �صلعة ا�صتيراتيجية يتوقف عليها حياة القت�صاد العالمي، ومن ال�صعب – 

اإن لم يكن من الم�صتحيل – اأن تقوم دولة اأو مجموعة �صغيرة من الدول بتخفي�ص الإنتاج العالمي 

لهذا الم�صدر الحيوي للطاقة ولل�صناعات الكيماوية. فهنا يكاد يتعلق الأمر بما يعرف بال�صلع العامة 

 GLOBAL PUBLIC GOODS  العالمية

اإعلانا  باعتباره  اإليه  ينظر  اأن  يمكن  ال�صتراتيجية  ال�صلع  هذه  اإنتاج  تخفي�ص  اأو  فوقف   

للحرب على العالم. ومن هنا فم�صئولية الدول المنتجة للنفط ت�صتلزم �شرورة توفير اإنتاجه بكميات 

كافية للا�صتهلاك العالمي. اأ�صف اإلى ذلك اأن تخفي�ص الإنتاج يمكن اأن ينقلب �شررا بالدول النفطية 

الدول.ويظل  هذه  م�صتقبل  يهدد  وبالتالي  اأخرى  بدائل  البحث عن  و�صائل  بتطوير  ذاتها، وذلك 

الأكثر اأهمية هو اأن النفط �صلعة ا�صتراتيجية ل يمكن التعامل معها بخفة .

وال�صكل الأخر لتخفي�ص الفوائ�ص هو منع ارتفاع اأ�صعارها مع تطور الأ�صعار العالمية،   

وهو اأمر يتناق�ص كلية مع العدالة وحقوق الدول الم�صدرة للنفط، فهي بقيامها بتوفير هذه ال�صلعة 

ال�صتراتيجية للعالم، فمن حقها اأن تح�صل على المقابل العادل لثرواتها الطبيعية والنافدة في اأطار 

من المناف�صة العالمية. وهكذا يمكن القول باأن اختيار تخفي�ص الإنتاج اأو تقليل اأ�صعاره  هو اأمر غير 

عملي بل وقد يترتب عليه بالغة الخطورة .
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ولكن الفوائ�ص يمكن تقليلها اأو حتى اإزالتها دون التعر�ص لحجم اإنتاج النفط اأو اأ�صعاره،   

اإذا قامت الدول النفطية بزيادة اإنفاقها القومي. فالفوائ�ص التي تحققها هذه الدول ترجع اإلى اأن “ 

الناتج القومي” لهذه الدول يجاوز “ اإنفاقها القومي “ واأنها يمكن اأن تزيل اأو تخف�ص هذه الفوائ�ص 

اأ،  هذا ممكن  فهل  معا.  الأمرين  اأو  المحلي  اأ،ال�صتثمار  للا�صتهلاك  �صواء  المحلي  الإنفاق  بزيادة 

مفيد؟

تتميز دول الخليج النفطية، ب�صكل عام، باأنها دول �صغيرة – ربما با�صتثناء المملكة العربية   

الم�صتوردة  العاملة  اليد  من  عالية  ن�صبة  على  تعتمد  وبالتالي،  محدود،  �صكانها  وعدد   – ال�صعودية 

والتي تكاد تقارب عدد المواطنين الأ�صليين. كذلك فاإن معدلت الدخول الفردية – في معظم هذه 

الدول – تعتبر من اأعلى المعدلت العالمية، كما تتمتع معظم هذه الدول ببنية اأ�صا�صية حديثة ومتطورة 

ينفق عليها ب�صخاء. وهناك طاقة ا�صتيعابية للاإنفاق المحلي لكل دولة تتوقف على ما يتوفر لديها من 

موارد طبيعية واإمكانيات ب�شرية. ومن المعروف اأنه مع زيادة معدلت الإنفاق ال�صتهلاكي تزداد 

اإلى الخدمات الب�شرية من �صيانة للمعدات والأجهزة، وعمال نظافة، وخدمات ترفيهية  الحاجة 

وتعليمية وحرا�صات وخدمات منزلية، .. والقائمة طويلة فالزيادة في الرفاهية في الع�شر الحديث 

تعتمد بدرجة اأكبر على ا�صتهلاك الخدمات الب�شرية. وبذلك، فاإنه في دول الخليج يوؤدي مزيد من 

الرفاهية ال�صتهلاكية اإلى مزيد من العتماد على اليد العاملة الأجنبية مما قد يخل بالتوازن ال�صكاني 

وال�صتقرار المحلي.

الظروف  اأن  الخليج من م�صلحتها،ف�صلا عن  المالي في  الفائ�ص  اأن دول  يت�صح  وهكذا   

تفر�ص عليها اأن ت�صتمر في اإنتاج النفط بمعدلت تتنا�صب مع احتياجات العالم، واأنها – نظرا لطبيعة 

محليا  القومي  اإنتاجها  ح�صيلة  كامل  اإنفاق  على  قادرة  تكون  لن   – وال�صكاني  القت�صادي  هيكلها 

لمحدودية الطاقة ال�صتيعابية. فهي بال�شرورة دول فائ�ص مالي في الوقت الحا�شر. وال�صوؤال لي�ص 

في ا�صتمرار هذه الفوائ�ص اأو عدم ا�صتمرارها – لفترة غير ق�صيرة – واإنما في كيفية ا�صتغلال هذا 

الفائ�ص بكفاءة وبما يوفر ال�صتقرار للاقت�صاد  العالمي وحماية م�صالح هذه الدول طويلة الأجل.

الأ�صول العينية والأ�صول المالية :

طبيعتها  ندرك  اأن  علينا  المالية،  الفوائ�ص  لهذه  الأمثل  ال�صتخدام  كيفية  نتناول  اأن  قبل   

باطن  من  النفط  ا�صتخراج  اأن  حقيقة  الدقيق.  بالمعنى  اإنتاجا  لي�صت  الفوائ�ص  هذه  القت�صادية. 

الأر�ص وت�صفيته وتجميعه ونقله كل هذا ينطوي على عمليات اإنتاجية حقيقية. ولكن يظل العن�شر 

الأ�صا�صي في قيمة النفط اأنه يمثل ثروة طبيعية غير متجددة توجد في باطن الأر�ص. فجوهر �صلعة 
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اأنها ا�صتهلاك لثروة طبيعية محدودة، مهما بلغ عمرها، ماآلها اإلى الزوال. ولذلك،  النفط، هو 

فاإن ال�صتخدام الر�صيد لهذه الثروة الطبيعية يكون بتحويلها اإلى ثروة اقت�صادية متجددة، اأي اإلى 

اأ�صول اإنتاجية قابلة للا�صتمرار والتجديد. فعائدات النفط هي نوع من “ الثروة “ ولي�صت “ دخلا 

“ متجددا. فالثروة هي م�صدر للدخل، ومن هنا فلا بد من الحفاظ عليها اأو العمل على زيادتها، 
ولي�ص ا�صتهلاكها، وفقط يجوز ا�صتهلاك عائد هذه الثروة، وهو الدخل المتجدد. والثروة قد تكون 

طبيعية مثل الأرا�صي والمناجم والغابات، وقد تكون قوة العمل، كما قد تكون ثروة مالية تمثل 

اأ�صول منتجة، فراأ�ص المال هو ثروة بقدر ما يعك�صه من قدرات اإنتاجية، حيث ي�صتخدم في توليد 

ا�صتهلاك  بحماية  يعرف  ما  با�صتمرار عن طريق  قيمته  الحفاظ على  �صنوية مع  عائدات ودخول 

راأ�ص المال .

القومي،  الدخل  اأو  الناتج  �صمن  النفط  عوائد  تح�صب  األ  المنطقي  من  كان  فقد  وهكذا،   

وفقط يدخل في ح�صابها فقط عوائد ا�صتخدامات هذه العوائد. فعائدات النفط هي جزء من “الثروة 

اأو الدخل القومي. وتاأخذ الح�صابات القومية في الكويت – اإذا لم اأكن  القومية “ ولي�ص من الناتج 

مخطئا – باعتبار عائدات النفط جزءا من الدخل اأو الناتج القومي، في حين اأن عوائد ا�صتثمارات 

تعتبر دخلا، وتو�صع في ح�صابات خا�صة ول تم�ص.  “ ول  القومية  “ الثروة  اإلى  النفط ت�صاف 

من  جزءا  النفط  عائدات  واعتبار   ، الأ�صلوب  هذا  بعك�ص  الأخذ  هو  المنطق  اإلى  الأقرب  ولعل 

الثروة القومية بما ينطوي علية ذلك من تحويل ثروة في باطن الأر�ص اإلى قيمة مالية  واقت�صادية 

ت�صتثمر للم�صتقبل. واإذا كانت عائدات النفط هي – كما ا�شرنا -  تعبير عن ثروات طبيعية في باطن 

الأر�ص، فمن الطبيعي اأن يتم مبادلتها لعنا�شر مماثلة من “ الثروة “

 Real Assets  “ العينية  الأ�صول   “ بين  نميز  اأن  بد  فلا  الثروة  عن  نتحدث  وعندما   

والأ�صول المالية Financial Assets “ فالأ�صول العينية “ هي م�صدر الإنتاج الحقيقي من م�صانع 

العينية  “ الأ�صول  الإنتاجية. ولكن هذه  القدرات  تكنولوجية وغيرها من  اأ�صا�صية ومعرفة  وبنية 

تتداول، عادة، من خلال “ الأ�صول المالية “ من اأ�صهم و�صندات ومختلف الأوراق المالية، التي 

تمثل هذه “ الأ�صول العينية “ فهي رموز اأو اأدوات لت�صهيل تداول وحركة الأ�صول .

 “ اأن هناك تزايدا ملمو�صا في حجم  ومع ذلك فقد لحظنا، خا�صة في الفترات الأخيرة،   

“ وقد ظهر هذا  العينية  “ الأ�صول  اأ�صكالها، وبما يجاوز، بكثير، نمو  “ بمختلف  المالية  الأ�صول 

ب�صكل خا�ص في الوليات المتحدة، مما كان له اأثر على انفجار الأزمات المالية، على ما �صن�صير اإليه.
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ومن ال�شروري،بالن�صبة لدول الفائ�ص – اأن تحقق مقابل التنازل عن ثروة طبيعية اأي   

“ في توظيفاتها ال�صتثمارية  “ اأ�صول مالية  اأن ما تح�صل عليه من  تتاأكد  – اأن  اأ�صول عينية  عن 

يتنا�صب مع نمو وتطور ونمو الأ�صول العينية الإنتاجية . ودون ذلك، فاإن ثروات دول الفائ�ص 

�صوف تكون معر�صة للتاآكل.

الاأزمات المالية المعا�شرة

�صوق  اأزمة   : هما  ماليتين  اأزمتين  الأخيرين،  العقدين  خلال  المتحدة  الوليات  عرفت   

الأوراق المالية للتكنولوجيا )نازداك( في 2000، ثم اأزمة اأ�صواق العقارات في 2008. وقد لجاأت 

اآنذاك اإلى اتخاذ �صيا�صات تو�صيعية اعتمدت على تو�صع الحكومة في الإنفاق  الحكومة الأمريكية، 

النخفا�ص  هذا  ال�صفر. ولم يمنع  يقرب  ما  اإلى  الفائدة  اأ�صعار  الموازنة، وخف�صت  وزيادة عجز 

اأو ا�صطراب الأو�صاع المالية للوليات المتحدة، الم�صتثمرين في دول الفائ�ص  اأ�صعار الفائدة،  في 

الوليات  المتحدة. وهكذا نجحت  الوليات  المالية في  )ال�صين بوجه خا�ص( من زيادة توظيفاتهم 

المتحدة - بعد اأن �صمنت قيام الدولر بدور النقود الدولية - في اأن ت�صع دول الفائ�ص في و�صع 

الم�صئول عن حماية قيمة توظيفاتهم الدولرية. فدول الفائ�ص باعتبارها الحائزة على ثروات هائلة 

الأ�صواق  المتراكمة في  الدولر �صيانة لثرواتها  قيمة هذا  اأ�صبح عليها �شرورة حماية  بالدولر، 

الأمريكية عبر ال�صنوات. وفي نف�ص الوقت، اأ�صبحت الوليات المتحدة، في و�صع يمكنها من زيادة 

الإنفاق دون اأن يتحمل المواطن الأمريكي عبء هذه الزيادة التي يتكفل بها دول الفوائ�ص المالية. 

واأ�صبح اأهم �صادرات الوليات المتحدة الأمريكية، هو ت�صدير الدولر في �صكل اأوراق مالية يقبل 

عليها الم�صتثمرون من دول الفائ�ص لحماية ا�صتقرار البور�صات العالمية، وبالتالي لحماية ثرواتهم 

المتراكمة. وعندما ت�صدر الوليات المتحدة الدولر، فاإنها ل تتحمل اأي تكلفة، فالوليات المتحدة، 

من الناحية الواقعية، هي البنك المركزي العالمي للنقود الدولية.

وبهذه الميزة، اأن اأ�صبح القت�صاد الأمريكي هو - وحده دون اأي اقت�صاد في العالم - قادراً   

على زيادة ال�صتهلاك وال�صتثمار معاً. فاأي اقت�صاد اآخر، عليه المواءمة بين زيادة ال�صتهلاك اأو 

زيادة ال�صتثمار. اأما القت�صاد الأمريكي، فاإنه قادر على زيادة ال�صتهلاك بلا خ�صية من نق�ص 

المدخرات اللازمة للا�صتثمار. وال�صبب في ذلك، هو اأن دول الفائ�ص المالي في العالم م�صتعدة دائماً 

للتوظيف في الأوراق المالية الأمريكية، وبما ي�صمح بزيادة ال�صتثمارات الأمريكية رغم انخفا�ص 

معدلت الدخارات المحلية، والتي تعو�صها المدخرات الأجنبية. ولم يكن غريباً اأن ينخف�ص معدل 

الدخار الفردي الأمريكي اإلى اأدنى م�صتوى دون نق�ص في معدلت ال�صتثمار. فحماية الدولر 
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لم يعد م�صكلة للوليات المتحدة الأمريكية وحدها، بل هي اأي�صا م�صكلة العالم في مجموعه، وخا�صة 

دول الفوائ�ص المالية.

الرئي�صيين، على  الدائنين  فاإن  منه حيوية،  المعا�شر، والأكثر  العالم  نتحدث عن  عندما   

الأقل خلال العقود الثلاثة الأخيرة، هم مجموعة الدول ال�صناعية القديمة من ناحية، ومجموعة 

الدول ال�صناعية الجديدة وي�صاف اإليهم الدول الم�صدرة للنفط من ناحية اأخرى.

المتقدمة وخا�صة  ال�صناعية  الدول  عادة  فهم  المالية  الفوائ�ص  لهذه  الم�صتوردة  الدول  اأما    

الوليات المتحدة، التي ت�صتحوذ على اأكبر قدر من ا�صتيراد الأموال. وعلى العك�ص، فاإن الدول 

ال�صناعية الجديدة – وعلى راأ�صها ال�صين – هي التي تقدم اأكبر قدر من الأموال ل�صد عجز موازين 

الأموال  روؤو�ص  انتقالت  حجم  بلغ   2000-2012 الفترة  خلال  ففي  القديمة.  ال�صناعية  الدول 

حوالي 13.5 تريليون دولر. ح�صلت منها الوليات المتحدة على ما يزيد ن�صفها، اأي اأكثر من 7 

تريليون دولر. والمدين الرئي�صي في القت�صاد الأمريكي هو الحكومة، وحيث يبلغ حجم الدين 

الحكومي الأمريكي اأكثر من 6.5 تريليون دولر، حوالي ثلاثة اأرباعها في اأيدي دائنين اأجانب 

على راأ�صهم ال�صين ودول الفوائ�ص النفطية.

الأ�صا�صية  ال�صعف  الراأ�صمالية في الأزمات القت�صادية قديم ومعروف. ونقطة  وتاريخ   

والتي توؤدي، عادة، اإلى انفجار الأزمة، هي الأ�صواق المالية، باعتبارها الأ�صواق الأكثر تعر�صاً 

للم�صاربات، اإن لم يكن المقامرة اأحياناً. فاأزمة الثلاثينات من القرن الما�صي بداأت بانهيار �صوق 

الحا�شرة  ذاكرتنا  تزال  وما   .1929 اأكتوبر   29 في  الأ�صود”  “بالثلاثاء  عرف  فيما  نيويورك 

اأيام اأزمة “النازداك” و�صوق العقارات على ما اأ�شرنا اإليه. والجديد هو اأنه مع تعمق  ت�صتح�شر 

عالم  وخا�صة  فالعالم،  العالم.  اقت�صادات  معظم  تلحق  اأ�صبحت  الأزمة  اآثار  فاإن  “العولمة”، 
اأينما كان موقعها  الأموال، وهو ربما الأكثر عولمة والأكثر اندماجاً وتاأثيراً على مختلف الدول 

من القت�صاد العالمي.

ولعل اأهم تعميق عمليات الم�صاربة المالية هو ما يعرف “بمخاطر المجازفة” اأو المغامرة،   

فاإذا �صعر الم�صتثمر اأن هناك نوعاً من “التاأمين” الذي يعو�صه عن خ�صائره، فاإنه �صوف يكون اأكثر 

ا�صتعداداً للمغامرة والمجازفة، لأنه يدرك اأن هناك، في النهاية، من �صوف يتقدم لإنقاذه. وعرفت 

بع�ص الموؤ�ص�صات المالية العالمية �صخامة واأهمية في القت�صاد العالمي، �صعوراً كان بالطمئنان بحيث 

واأن ف�صلها �صوف يوؤدي اإلى   ،  ”Too big to fail“ اأنها اأ�صبحت تعتقد باأنها اأكبر من اأن تف�صل 

انهيار القت�صاد في مجموعه، وبالتالي فاإن الحكومات �صوف تتدخل لحمايتها. وهكذا تر�صخ، في 
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العقل الباطن لمثل هذه الموؤ�ص�صات اأنه ل خطر عليها من المجازفة اأحياناً، لأنها “اأكبر من اأن تف�صل”، 

فالجميع �صوف يتكاتف لإنقاذها. وبذلك اأ�صبح هذا التاأمين ال�صمني باعثاً على المجازفة والمغامرة، 

اأنه  لتظهر   ،Lehman brothers بنك  Moral Hazard. وقد جاءت �صدمة  يعرف  ما  وهو 

.”too big to bail“ اأ�صبح اأكبر من اأن ينقذ

اأ�شرنا فيما �صبق اإلى اأن دول الفائ�ص المالي كثيراً ما توظف فوائ�صها في الدولر،  وقد   

اإنتاجية هائلة،  اإمكانيات  المتحدة من  الوليات  المقبولة دولياً. ف�صلًا عما تتمتع به  العملة  باعتباره 

وتقدم تكنولوجي ديناميكي، واأي�صاً ل�صتقرار موؤ�ص�صاتها المالية وقدراتها الخلاقة. ولكن التجربة 

2008 جاءت، في الجوهر، لمعالجة تهور وعدم م�صوؤولية الأ�صواق المالية �صواء  الأخيرة لأزمة 

في التمويل العقاري المغامر اأو التو�صع في اإ�صدار اأ�صكال من الأ�صول المالية للم�صتقات المالية ربما 

بدون �صوابط. وهكذا كان وقوف اأموال دول الفائ�ص وا�صتعدادها الدائم لحماية الدولر، اإنقاذاً 

ل�صتثماراتها الدولرية الكبرى، هو اأي�صاً اأحد اأ�صباب انت�صار “مخاطر المجازفة” لدى الموؤ�ص�صات 

المالية من ناحية، و�صعف الرقابة والإ�شراف المالي من ناحية اأخرى.

الإنتاجية في  الكفاءة  اأ�صول دولرية لعتبارات  ال�صتثمار في  اأن  المفهوم  فاإذا كان من   

هذه ال�صتثمارات، فاإن المبالغة في التوظيف لحماية الدولر من اأزمات الأ�صواق المالية، قد ينقلب 

لدى الموؤ�ص�صات المالية  “مخاطر المجازفة”  لي�صبح مدعاة لمزيد من هذه الأزمات من خلال تزايد 

بمبالغاتها في اأعمال الم�صاربات المالية ف�صلًا عن ت�صجيع تراخي الحكومات )الوليات المتحدة ب�صكل 

خا�ص( بو�صع ال�صوابط والقيود على اأعمال الم�صاربة.

تو�صيع قاعدة المدينين وزيادة الفر�ص الإنتاجية في العالم:

ي�صعب  مالية  فوائ�ص  تحقق  النفطي  الفائ�ص  دول  اأن  المتقدم،  ال�صتعرا�ص  من  يت�صح   

العالم من الطاقة في الظروف  ا�صتجابة لحتياجات  النفط بمعدلته الجارية يتم  فاإنتاج  تخفي�صها، 

الحالية. وفي نف�ص الوقت فاإن الطاقة ال�صتيعابية لإنفاق عائدات النفط محلياً محدودة، ل ت�صمح 

النفطية رهن بوجود  بالتو�صع غير المن�صبط في الإنفاق المحلي. واأخيراً، فاإن ا�صتمرار الفوائ�ص 

عجوزات مقابلة لدى الدول الأخرى.

وقد تطورت اأو�صاع العالم القت�صادية والمالية اإلى اأن اأ�صبحت الأ�صواق الأمريكية هي   

ال�صوق الأو�صع ل�صتثمار الفوائ�ص المالية، واأدى ات�صاع دور الدولر - باعتباره عملة التداول 

العالمي -   اإلى زيادة العجز الأمريكي والذي لم يقت�شر على عجز الميزان الجاري بل �صاحبه عجز 

متزايد في موازنة الحكومة الأمريكية.
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وقد اأدت هذه الظروف مجتمعة اإلى تزايد ن�صبة الأ�صول المالية - وخا�صة في الوليات   

المتحدة - اإلى الناتج الإجمالي، مما يعني اأن الأ�صول المالية تزيد بمعدلت تجاوز الزيادة في الطاقة 

الإنتاجية. وفي نف�ص الوقت، فاإن اأي م�صكلة تواجه الدولر، اأ�صبحت تهدد اأي�صاً بدرجة كبيرة، 

النفطي.  الفائ�ص  ودول  واليابان  ال�صين  راأ�صهم  وعلى  دولرية  اأ�صول  على  الحائزين  م�صالح 

)الوليات  المدين  اإلى حد كبير، لمطالب  المالي - رهينة،  الفائ�ص  الدائنون - دول  اأ�صبح  وبذلك 

المتحدة الأمريكية( مما �صاعد على ت�صجيع “مخاطر المجازفة” في الأ�صواق المالية ومزيد من الرعونة 

ومن ثم تعري�صها للاأزمات المالية، والتي ت�صطر دول الفائ�ص للتدخل حماية ل�صتثماراتها القائمة.

والدر�ص الم�صتفاد من هذه التجربة لدول الفائ�ص المالي، هو ما �صبق اأن اكت�صفته البنوك منذ فترة 

درا�صات لأحوال  به من  يقوم  اأمواله بما  يحر�ص على حماية  كموؤ�ص�صه خا�صة  فالبنك،  طويلة. 

المخاطر،  توزيع  هو  للبنك  الأكبر  ال�صمان  يظل  ولكن  لن�صاطهم،  متابعته  خلال  ومن  المدينين، 

اإلى حد  الواحد، مهما بلغت جدارته الئتمانية. وهذه،  للعميل  وو�صع حدود ق�صوى لما يقر�صه 

كبير، هي خلا�صة ما اأ�صار اإليه كينز بعدم و�صع الدائن نف�صه تحت رحمة المدين. فزيادة مديونية 

المدين هي عبء على الدائن، وهي م�صدر قوة للمدين.

ولم يرجع التزايد دائماً في فر�ص ال�صتثمار المالي في الأ�صواق المالية اإلى زيادة الفر�ص   

الإنتاجية واإنما للاإ�شراف في اإ�صدار �صتى اأنواع الأ�صول المالية.

اأ�صول مالية  تبنى على  اأ�صول مالية  وهي   ، المالية”  “بالم�صتقات  ولعل ظهور ما عرف   

قائمة اأو تزيد من حجم المتاح الأ�صول المالية دون اأن ينعك�ص ذلك في اأية في اأية زيادة في الأ�صول 

الإنتاجية، وهي الظاهرة التي عا�شرت تاريخنا المعا�شر في معظم الدول المتقدمة وخا�صة الوليات 

المتحدة. وقد كانت هذه الظاهرة المالية اأحد اأهم اأ�صباب الأزمات المالية المعا�شرة. ولذلك، فاإنه من 

ال�شروري اتخاذ اإ�صتراتيجية جديدة ل�صتثمارات الفوائ�ص المالية مقابل فر�ص ا�صتثمارية حقيقية، 

ولي�صت مجرد زيادة في الأ�صول المالية. وتمثل الدول النامية - في هذا ال�صدد - اإمكانيات هائلة 

للا�صتثمارات اإذا توافر لها البنية الأ�صا�صية المادية والت�شريعية.

اأن تقوم بدور رائد في  اأمكن لدول الفائ�ص النفطي، وخا�صة في الخليج العربي،  واإذا   

خلق فر�ص ا�صتثمارية حقيقية في ربوع الوطن العربي، فاإنها تقدم بذلك خدمة هائلة للاإن�صانية، 

با�صتخدام فوائ�ص النفط - وهي ح�صيلة ثروات طبيعية في باطن الأر�ص - لتتحول اإلى ثروات 

اإنتاجية في ا�صتثمارات حقيقية في الوطن العربي. وبذلك تقدم هذه الدول خدمة هائلة للاإن�صانية، 

بقدر ما تحقق اأحد الأمنيات للاأمة العربية، وبما يحفظ القيمة الحقيقية لهذه الثروات المالية، ول 
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تمثل  المهملة،  لطاقاتهم  ا�صتغلالً  الأقل  باعتبارها  الدول  فهذه  المالية.  الأ�صواق  في  رهينة  يتركها 

ر�صيداً ممكناً Potential للم�صتقبل، اإذا توافرت لها ال�شروط المنا�صبة.

لي�صت  مخاطرة  يمثل  ما  ب�صكل  وهو  الهين.  اأو  ال�صهل  بالأمر  لي�ص  هذا  فاإن  الأحوال،  وبطبيعة 

باأقل  لي�ص  حالياً  القائم  الو�صع  اأن  نن�صى  األ  علينا  ولكن  ومثابرة.  �صبر  اإلى  ويحتاج  م�صمونة، 

ل  رهينة   - بعيد  حد  اإلى   - هي  المالية  الأ�صواق  في  المتزايدة  العربية  المالية  فالثروات  مخاطرة. 

ي�صهل الخلا�ص منها. والدول النفطية في الخليج - وعلى عك�ص ال�صين اأو اليابان اأو حتى الدول 

ال�صناعية النا�صئة في جنوب �شرق اآ�صيا – ل تملك قاعدة �صناعية كافية تجعل منها لعباً رئي�صياً في 

الم�صتقبل. فال�صمان الوحيد – القائم حالياً – ل�صمان ا�صتثمارات هذه الدول، هو اأن العالم يحتاج اإلى 

النفط لعقود قادمة. وفيما بعد ع�شر النفط، فاإن ال�صمان الحقيقي ل�صتثماراتها المالية هو ا�صتنادها 

اإلى قاعدة اقت�صادية متينة في الو�صط العربي.

لقد جاء ع�شر النفط نعمة هائلة لدول الخليج. ولكن العاقل هو من يعد العدة لما بعد النفط.   

اإجمالها في قدراتها القت�صادية الحقيقية وبما يمكنها من  المنطقة في  اإذا زادت  اإل  يتحقق  وهذا لن 

المناف�صة في عالم ل يعترف اإل بالقادرين على المناف�صة الإنتاجية. وهو اأمر ي�صعب اأن تحققه دولة 

عربية منفردة، بل يحتاج اإلى جهود المنطقة. والمطلوب اأن تقوم دول الفائ�ص بدورها الرائد في 

نه�صة المنطقة العربية.

رابعاً: خاتمة: خلا�شة وتو�شيات

نحاول فيما يلي اأن نلخ�ص بع�ص النتائج التي تناولناها وذلك في عدة نقاط موجزة:

•  لعل النقطة الأولى هي �شرورة العتراف باأن الدولر ل يمثل فقط عملة الوليات المتحدة 
الأمريكية، واإنما هو اأي�صاً عملة التداول العالمي. ومع مزيد من التقدم القت�صادي وما يتطلبه 

ي�صتمر، ول  �صوف  الدولر  فاإن دور  الدولي،  المالي والقت�صادي  الندماج  من زيادة حجم 

يبرز في الأفق اأي بديل �شريع له، واإن كان من الممكن اأن يبداأ هذا الدور في التراجع تدريجياً.

الدولرية.  الأ�صول  متزايدة من  بكميات  الحتفاظ  اإلى  يحتاج  �صوف  العالم  اأن  ذلك  معنى   •
لتوفير  نف�صها في و�صع عجز في ميزانها الجاري  المتحدة  الوليات  اأن تجد  ويترتب على ذلك 

في  عجز  تحمل  اإلى  ي�صطر  مركزي”  “بنك  اأي  عن  تختلف  ل  بذلك  فهي  للعالم.  الدولرات 

موازنته لتوفير النقود للاقت�صادات المحلية. ولكن على حين كانت الوليات المتحدة تحقق ذلك 
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عن طريق ا�صتثماراتها الخارجية حتى بداية ال�صبعينات، فاإنها بداأت منذ ذلك الوقت تزيد من عجز 

ميزانها الجاري بالعجز الم�صتمر والمتزايد في الواردات الأمريكية وعدم م�صايرة ال�صادرات لها. 

وفي نف�ص الوقت تزايد عجز الموازنة الأمريكية ب�صكل كبير. ومع تعدد الأزمات المالية ارتفع 

الأمريكي  الميزان الجاري  الكبيرة في عجز  الزيادة  لهذه  فيه. ونتيجة  ب�صكل مبالغ  العجز  هذا 

المالية  اأخرى، فقد زاد حجم الأ�صول  من ناحية، وزيادة عجز الموازنة الأمريكية من ناحية 

الأمريكية زيادة هائلة، لي�ص فقط نتيجة لزيادة الطاقة الإنتاجية بها، واإنما لتمويل العجوزات 

المتزايدة في الميزان الجاري والموازنة العامة. وهكذا، ارتفعت ن�صبة الأ�صول المالية في الوليات 

المتحدة اإلى الناتج القومي الإجمالي بها، باأكثر من اأربعة اأ�صعاف خلال الفترة 1990-2001. 

اإل اأن ن�صبة التزايد لهذه الأ�صول المالية في القت�صاد الأمريكي،  ورغم اأن هذه ظاهرة عامة 

جاوزت بكثير المتو�صط العالمي لزيادة الأ�صول المالية، وقد ت�صاعف حجم الم�صتقات المالية لأكثر 

من ع�شر اأ�صعاف الناتج الإجمالي في اأمريكا في اأقل من ع�شر �صنوات.

• والنقطة الثالثة هي اأن دول الفائ�ص المالي النفطي لي�ص من �صالحها، وربما لي�ص في مقدورها، 
العالم  ل�صتقرار  مطلوبة  ا�صتراتيجية  �صلعة  هي  النفط  ف�صلعة  المالية.  فوائ�صها  حجم  تخف�ص  اأن 

ال�صلعة  هذه  من  المتاح  الإنتاج  لتخفي�ص  منهجية  محاولة  اأي  فاإن  ثم  ومن  و�صيا�صياً.  اقت�صادياً 

الإ�صتراتيجية، لن يقرر لها النجاح. وبالمقابل، فاإن معظم دول الفائ�ص الخليجي تخ�صع لقيود 

اقت�صادية و�صكانية تحدد من قدرتها ال�صتيعابية لزيادة الإنفاق المحلي. وهكذا، فاإن ا�صتمرار هذه 

الفوائ�ص لفترة زمنية غير ق�صيرة، اأمر ل منا�ص منه. والمطلوب فقط هو اختيار ا�صتراتيجية 

منا�صبة ل�صتثمار هذه الفوائ�ص، وبما ي�صمن حقوق الأجيال الم�صتقبلة لما بعد النفط، مع الحر�ص 

على ا�صتقرار القت�صاد العالمي.

• والنقطة الخام�صة، هي اأننا ل نبداأ من ال�صفر. هناك تاريخ متراكم من ال�صتثمارات الخارجية 
في ال�صنوات ال�صابقة، وينبغي العمل على حمايتها و�صمان ا�صتقرارها. وفي نف�ص الوقت النظر 

اإلى الم�صتقبل دون اأن نكون رهينة للما�صي. هناك ا�صتثمارات �صخمة متراكمة بالدولر، ينبغي 

الحر�ص على احتفاظها بقيمتها، وفي نف�ص الوقت عدم الوقوع في “فخ الدولر” بعد اأن تزايدت 

اأحجام هذه ال�صتثمارات، ونتذكر كلمة كينز ي�صبح “الدائن” رهينة للمدين اإذا زاد حجم الدين 

العالم  في  الأكبر  فالمدين  المالية،  للمديونات  الحالي  الو�صع  عليه  اأ�صبح  ما  وهذا  كبير.  ب�صكل 

الدائنون الأ�صا�صيون في مجموعة �صغيرة على راأ�صها ال�صين  هو الوليات المتحدة، وانح�شر 

واليابان والدول النفطية.

واأخيراً تمثل دول العالم الثالث، وخا�صة المنطقة العربية، مجالً هاماً للم�صتقبل القت�صادي   •
اإليه للتقدم واللحاق بالعالم المتقدم. ورغم ما تعانيه هذه الدول من م�صاكل  العالمي، بما تتطلع 
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اإلى حد بعيد، مع�صلة كبرى تتراوح بين  فاإنها تمثل،  اقت�صادية،  اجتماعية و�صيا�صية وبالتالي 

اأخرى،  ناحية  من  ال�صتقرار  وتهديد  الف�صل  وخطورة  ناحية،  من  للتقدم  واإمكانيات  فر�ص 

فهي بكثافتها ال�صكانية من ناحية، واإمكانياتها غير الم�صتغلة من ناحية اأخرى، فاإنها تعتبر اأخطر 

تخلفها،  في  ا�صتمرت  اإذا  العالم،  ا�صتقرار  على  خطر  جانب  من  فهي  العالم.  يواجهه  امتحان 

ولكنها من جانب اآخر قد تكون فر�صة اأمل اإذا ما اأح�صن ا�صتخدام طاقتها المعطلة وبحيث تمثل 

اإ�صافة حقيقية للب�شرية. فاإذا ا�صتمرت اأو�صاعها دون تح�صن، فاإنها - مع النفجار ال�صكاني - قد 

الفقر والجهل  ب�صبب  فيها -  تف�صت  اإذا  الأخ�شر والياب�ص،  قنبلة زمنية موقوتة، تحرق  ت�صبح 

- القيم الجاهلية للتع�صب وكراهية الغير وفل�صفات الحقد والدمار. ولكنها، بالمقابل، قد ت�صبح 

فاإن  الأحوال،  وبطبيعة  الم�صتقبل.  في  والأمل  الرفاهية  لزيادة  الإنتاجية  القدرات  اإلى  اإ�صافة 

اأي�صاً،  الم�صئولية الأولى، لإنقاذ هذه الدول والمناطق، هي لأبنائها ومواطنيها. ولكن هناك، 

م�صئولية عالمية، على القادرين على توفير الفر�ص والإمكانيات - ولي�ص الم�صاعدات والمعونات 

فقط - لتحويل هذه الطاقات العاطلة اإلى طاقات منتجة.

الحاجة اإلى م�شروع ح�شاري تاريخي

الب�شرية،  ل�صالح  ا�صتخدامه  وكيفية  المالي،  الفائ�ص  دول  دور  عن  الت�صاوؤل  يدور  هنا   

ال�صدد،  هذا  وفي  والم�صئولة.  المنتجة  الدول  حظيرة  اإلى  ل�صمها  بع�صها  اأو  الدول،  هذه  بانت�صال 

فاإن دول الفائ�ص المالي في المنطقة العربية، قد يكون من م�صئولياتهم الأدبية والإن�صانية، الم�صاهمة 

طاقة  اإلى  تتحول  اأن  في  العربية  المنطقة  نجحت  اإذا  باأنه  علماً  المنطقة.  هذه  تنمية  في  اأكبر  بدرجة 

اإنتاجية، ت�صيف اإلى الأ�صول العينية الإنتاجية، في �صكل ا�صتثمارات حقيقية، فاإن المنطقة باأ�شرها 

�صكل  حالياً في  ال�صائلة  الأ�صول  فاإن  الوقت،  نف�ص  والتقدم، وفي  للا�صتقرار  واحة  ت�صبح  �صوف 

اأ�صول مالية، قد تتحول - عند ا�صتثمارها في المنطقة - اإلى ثروة اإنتاجية واأ�صول عينية، يمكن - 

على المدى البعيد - اأن تكون ال�صمان الحقيقي لم�صتقبل الفوائ�ص المالية العربية.

وهذا لي�ص مجرد م�شروع اقت�صادي، بل هو م�شروع ح�صاري �صامل. ودول الفائ�ص   

المالي العربي، موؤهلة للقيام بهذه الم�صئولية التاريخية. هذا رهان تاريخي، ولي�ص مجرد م�شروع 

تدريجية،  بداية  يبداأ  واأن  تاريخي - لبد  كاأي م�شروع  فاإنه -  الأحوال،  ا�صتثماري، وبطبيعة 

العربي.  الوطن  لت�صمل عموم  تتو�صع - بعد ذلك - تدريجياً  ثم  بتحقيق ق�ص�ص نجاح محدودة، 

واأني اأكاد األمح في م�صاعدات دول الخليج لم�شر في اأزمتها الراهنة، بداية لهذا الم�شروع الح�صاري. 

فعندما واجهت م�شر، في اإطار ثورات الربيع العربي، ما يمكن اأن يهدد الوجود الم�شري �صاعدت 
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دول الخليج - باإح�صا�ص الم�صئولية - لمعاونة م�شر في محنتها. واأرجو اأن تكون هذه خطوة على 

باإقالة  فقط  لي�ص  العربي،  المالي  الفائ�ص  دول  تقوم  وحيث  القت�صادية،  العربية  النه�صة  طريق 

التاريخي  الرهان  العربية - من قوتها، بل تكون خطوة في طريق  الدول  م�شر - وغيرها من 

لإعادة ال�شرق الأو�صط اإلى �صابق عهده في الإ�صهام الح�صاري.

م�شئولية تاريخية

نخل�ص من كل ما تقدم، اأن ظهور الفوائ�ص المالية، هو نعمة كبرى ولكنها اأي�صاً م�صئولية   

تاريخية، وتحتاج اإدارتها اإلى قدر كبير من الحكمة وات�صاع الأفق التاريخي. فمن ناحية، هناك 

م�صلحة كبرى في بقاء وا�صتمرار هذه الفوائ�ص تحقيقاً للا�صتقرار القت�صادي العالمي، ومن ناحية 

كان  واإذا  واجتماعياً.  اقت�صادياً  بها  والنهو�ص  العربية  للدول  تدعيماً  الفوائ�ص  هذه  تمثل  ثانية 

خارج  توظيفه  كيفية  في  هي  الحقيقية  الم�صكلة  فاإن  منه،  منا�ص  ل  اأمراً  المالية  الفوائ�ص  ا�صتمرار 

الدول المنتجة للنفط وبما يحمي قيمتها في الم�صتقبل.

كذلك لبد من العتراف باأن الدولر يمثل - ولفترة قادمة غير ق�صيرة - عملة التداول   

العالمي، واإن من م�صئولية الدول النفطية العمل على ا�صتقرار الدولر حيث اأن جزءاً غير قليل من 

ثرواتها المتراكمة موظف في الدولر وفي ال�صوق الأمريكية. ومع ذلك، فاإنه من المنا�صب اأي�صاً 

اأن تحر�ص دول الفائ�ص النفطي على عدم المبالغة والتركيز في الدولر وحده، فتوزيع المخاطر 

هو اأحد الأركان الرئي�صية لح�صن اإدارة الأ�صول المالية. ومع ذلك، فينبغي اأن نتذكر اأن ال�صمان 

الحقيقي لحماية ثروات الدول النفطية اإنما يتحقق بقدر ما ي�صاحبها من زيادة في “الأ�صول العينية” 

“الأ�صول  اإ�صدار  المبالغة في  اإلى  تتجه  الأمريكية  ال�صوق  اأن  الملاحظ  العالم. ومن  م�صتوى  على 

المالية” وبما يوؤدي اإلى تاآكلها من ناحية، ويحول دون توظيفها في اأ�صول عينية في مناطق اأخرى 

لتزيد من الطاقة الإنتاجية العالمية من ناحية اأخرى.

ورغم كافة م�صاكل العالم الثالث، فاإن م�صتقبل العالم يتوقف - اإلى حد بعيد - على قدرة   

هذا الجزء من العالم للان�صمام اإلى الأ�شرة الإنتاجية، وذلك حتى ل ي�صبح هذا الجزء - وهو يمثل 

الكتلة ال�صكانية الأكبر - خطراً على ال�صتقرار العالمي. ومن ح�صن الحظ دول الفائ�ص المالي في 

اأنهم جزء من المنطقة العربية، والتي حملت لواء تقدم الب�شرية لع�صور طويلة ثم  الدول العربية 

تخلفت عن الركب، واآن الأوان لنه�صتها من جديد. وفي مثل هذه الظروف، فاإن توظيف ن�صبة - 

متزايدة - من الفوائ�ص المالية لدعم التنمية والتقدم القت�صادي العربي، لي�ص فقط م�صئولية قومية 
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بل هو تاأمين لم�صتقبل هذه ال�صتثمارات، اإذا اأح�صن اختيار هذه ال�صتثمارات وبما يعود بالنفع على 

الدول الم�صتقبلة للا�صتثمار والدول الخليجية الم�صتثمرة.

اأخيراً، فاإن ما قامت به دول الخليج من م�صاندة م�شر خلال اأزمتها الأخيرة، قد يكون   

ذلك  يبداأ  اأن  على  العربية،  بالمنطقة  القت�صادي  للنهو�ص  وتاريخي  ح�صاري  لم�شروع  بداية 

بق�ص�ص نجاح محددة، باختيار منطقة اأو اأكثر في بع�ص الدول العربية، لإقامة “اأقطاب اقت�صادية” 

نموذجية، وبحيث تمثل نجاحاً في �صكل متكامل يمكن تعميمه بعد ذلك. ولبد اأن تكون “البداية” 

مركزة، واأن تمثل نجاحاً ملمو�صاً. واإذا نجحت التجربة في مراحلها الأولى، فاإن ذلك يمكن اأن 

يمثل نموذجاً ل�صيا�صة عربية متكاملة لنه�صة الأمة العربية في مجموعها. قد يبدو هذا الأمر خيالياً، 

ولكن �صناعة التاريخ تتطلب الكثير من الخيال والمغامرة المح�صوبة. والله اأعلم.
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ملخ�س

ياأتي الاهتمام بالمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في دول مجل�س التعاون لعدة اأ�شباب اأولها اأن تطوير هذه المن�شاآت جزء هام 

من جهود تعزيز حجم ودور القطاع الخا�س، ولاأنها تعتبر اأحد اأهم اآليات تعزيز التنويع الاقت�شادي، ولاأنها من الو�شائل 

اأجل تقليل العبء على القطاع  ال�شباب من  التي يعول عليها وبقوة في ت�شغيل الخريجين الجدد والعاطلين عن العمل من 

المن�شاآت  % من   95 الكويت وحوالي  الم�شجلة في  المن�شاآت  % من   90 والمتو�شطة حوالي  ال�شغيرة  المن�شاآت  وت�شكل  الحكومي. 

الم�شجلة في ال�شعودية وحوالي 75 % في قطر. وت�شاهم المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في توظيف 86 % من العاملين في القطاع 

الخا�س في الاإمارات، و90 % من العاملين في القطاع الخا�س في الكويت وال�شعودية. تواجه مجموعة من التحديات التي 

تعيق نموها وتوؤثر في دورها التنموي. تهدف هذه الدرا�شة اإلى عر�س واقع قطاع المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في دولة 

المجل�س ب�شكل عام والكويت ب�شكل خا�س، وتحديد اأهم التحديات التي تواجها. كما تهدف اإلى عر�س تحليل م�شتوى التح�شن 

اأو التراجع في بيئة الاأعمال، وبيان حجم الاإ�شلاحات التي اتخذتها الموؤ�ش�شات المعنية لتح�شين بيئة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال، 

وقيا�س مدى الاقتراب من الحد الاأعلى للاأداء ومدى تطبيق اأف�شل الممار�شات الجيدة التي نفذتها العديد من الدول والتي 

ت�شاعد في تح�شين ممار�شة اأن�شطة الاأعمال. اأ�شارت الدرا�شة اإلى تركز المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في الن�شاط التجاري 

ممار�شة  وعملية  الا�شتثمارية  البيئة  في  وا�شحة  اإ�شكالية  وجود  اإلى  الميكروبية،  والمن�شاآت  المالية  غير  الخدمات  وقطاع 

اأن�شطة الاأعمال، الاأمر الذي ينعك�س على تطور الا�شتثمار المحلي. ومن اأهم هذه المعوقات والتحديات: م�شكلة التمويل، 

وتحديات تتعلق ب�شوق العمل، واأخرى تتعلق بالاإدارة و�شعف التوجه للابتكار، و�شغر حجم ال�شوق و�شعوبة الو�شول 

اإلى الاأ�شواق، و�شعوبة الح�شول على الاأرا�شي والمواقع اللازمة للا�شتثمار، وانت�شار ظاهرة الت�شتر، والبيروقراطية 

الحكومية، وقلة خدمات الدعم الفني، و�شعف الروابط مع المن�شاآت الكبيرة. وقد اأو�شت الدرا�شة بتبني تعريف وا�شح 

للم�شروعات الميكروية وال�شغيرة والمتو�شطة، وب�شرورة العمل على اإجراء الاإ�شلاحات الت�شريعية والاإجرائية اللازمة 

والمتو�شطة،  ال�شغيرة  المن�شاآت  حول  �شاملة  بيانات  قاعدة  اإيجاد  على  والعمل  الا�شتثمار،  بيئة  في  الق�شور  اأوجه  لمعالجة 

والعمل على زيادة جودة الوظائف في القطاع الخا�س ومواجهة ظاهرة الت�شتر بكل الو�شائل الممكنة. 

Business environment and small and medium enterprises in the 
Gulf Cooperation Council (GCC) 

Ihab Magableh
Abstract

In GCC countries give great attention to SMEs because of their a corner stone in private sector development,  
their  expected role in employing nationals, and their role in speeding up diversification, but they suffer 
from a variety of constraints. SMEs represent about 90% of registered companies in Kuwait, 95% in Saudi 
Arabia, 75% in Qatar. They create about 86% of private sector jobs in UAE, 90% in Kuwait and Saudi 
Arabia. However, SMEs developmental role is faced by different barriers. This study aims to analyze the 
status of SMEs in GCC countries in general and Kuwait in particular, to explore the major obstacles 
tackling them, to explore the business environment, reforms and the gap between a particular economy’s 
performance and the best practice. It was found that SMEs are concentrated in the trade and nonfinancial 
services sectors, which are undesired by local entrepreneurs. It was also found that access to finance, access 
to markets, lack of information, spread of outsourcing “cover-up in business”, high costs of land, lack of 
technical supports services, and the gap between private and public jobs are among the major problems 
facing SMEs growth. The study suggested a comprehensive and applicable definition for SMEs in GCC 
countries and summarized the needed steps to ease doing business and to increase quality of Job in SMEs 
to reduce the gap between private and public jobs. It also suggests establishing SMEs database and to fight 
against cover-up in Business.  SMEs sector needs full cooperation and coordination of all stakeholders in 
a way that enables SMEs to be drivers of growth and output diversification.
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اأولً: مقدمة 

والمتو�شطة  ال�شغيرة  المن�شاآت  اأن  والاجتماعية  الاقت�شادية  التنمية  لق�شايا  المتابعون  يدرك   

والدول  المتقدمة  الدول  في  الاقت�شادية  وال�شيا�شات  الخطط  ومرتكزات  مكونات  اأبرز  من  باتت 

والاجتماعية  الاقت�شادية  الموؤ�ش�شات  اهتمام  محط  المن�شاآت  هذه  واأ�شبحت  �شواء،  حدٍ  على  النامية 

والاإقليمية  المحلية  التقارير  من  للكثير  الاأ�شا�شي  المحور  اأ�شبحت  حيث  والدولية،  والاإقليمية  المحلية 

والدولية التي ت�شدرها الكثير من هذه الموؤ�ش�شات. فعلى �شبيل المثال، واإيماناً من البنك الدولي باأهمية 

المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في دعم عملية التنمية الاقت�شادية والاجتماعية، وتاأكيداً على �شرورة 

توفير البيئة التنظيمية والقانونية المنا�شبة لنموها وتطورها، فقد جاء تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال 

Doing Business Report عام 2013 خا�شاً بالمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة بعنوان »اإجراءات 
البنك  خبراء  قناعة  على  تاأكيد  بمثابة  والمتو�شطة«  ال�شغيرة  الاأعمال  لموؤ�ش�شات  ذكاء  اأكثر  حكومية 

الدولي ب�شرورة العمل على توفير بيئة ا�شتثمارية جاذبة لرواد الاأعمال والمبادرين ومحفزة لنمو 

وتطور المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في كافة المراحل من دورة حياة هذه المن�شاآت. وتاأكيداً على هذه 

والمتو�شطة«،  ال�شغيرة  بال�شركات  المتعلقة  الاأنظمة  »فهم  بعنوان   2014 عام  تقرير  جاء  الاأهمية، 

ببع�س  الب�شرية الخا�س  التنمية  تقرير  الفعالية«. كما خ�ش�س  بعد  بعنوان »ما   2015 وتقرير عام 

الدول لمناق�شة دور هذه المن�شاآت في التنمية الب�شرية، كما خ�ش�شت بع�س تقارير منظمة العمل العربية 

لاإبراز دورها – اأي المن�شاآت- في الت�شغيل. وقد اأ�شبح قطاع الم�شروعات ال�شغيرة والمتو�شطة من 

المدني  المجتمع  اهتمامات موؤ�ش�شات  اأبرز  المالي، ومن  القطاع  ا�شتراتيجيات  اأبرز مرتكزات تحديد 

المختلفة لا�شيما تلك التي تتعلق بالريادة وبتمكين ال�شباب والمراأة، كما اأ�شبح محوراً رئي�شياً للع�شرات 

من الموؤتمرات وور�س العمل والملتقيات واجتماعات الخبراء القطرية والاإقليمية والدولية، ومحط 

اهتمام العديد من البرامج التدريبية التي تنفذها الكثير من الموؤ�ش�شات الاقت�شادية في كافة اأنحاء العالم، 

ومحط اهتمام القائمين على الاإعلام الاقت�شادي. وفي مجال الاأن�شطة البحثية، فاإن ن�شيب هذا القطاع 

ال�شغيرة  المن�شاآت  اقت�شاديات  ت�شهده  لما  نظراً  م�شتمر  تح�شن  في  زال  ما  والاأبحاث  الدرا�شات  من 

والتكنولوجية  الاقت�شادية  بالتطورات  ارتباطها  ب�شبب  م�شتمرة  تطورات  من  واإدارتها  والمتو�شطة 

وعلاقتها بالاإبداع والريادة وعلاقتها بجهود التنمية ونتائج عملية التخطيط.

وقد جاءت نتائج الدرا�شات والاأبحاث وتو�شيات الموؤتمرات وور�س العمل واجتماعات   

الخبراء لتوؤكد دائماً على �شرورة تقديم كافة اأ�شكال الدعم المالي والموؤ�ش�شي لتطوير المن�شاآت ال�شغيرة 

والمتو�شطة في كافة مراحل تطورها، وذلك من خلال   زيادة �شهولة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال من 

واإدارتها  ت�شغيلها  ل�شمان  المختلفة  باأ�شكاله  الدعم  وتقديم  المن�شاآت،  هذه  تاأ�شي�س  عملية  ت�شهيل  اأجل 
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الاقت�شادية  التنمية  عملية  دعائم  اأهم  باعتبارها  مقومات نجاحها ونموها  وتوفير  الفعالة،  بالطرق 

والاجتماعية في كافة الدول بغ�س النظر عن م�شتوى الدخل ودرجة النمو والتطور.

الاقت�شادية  التنمية  عملية  دعم  مجال  في  به  تقوم  ما  خلال  من  المن�شاآت  هذه  دور  ويتجلى   

لاأي  يمكن  لا  حيث  خا�س،  ب�شكل  والبطالة  الفقر  م�شكلتي  تفاقم  من  والحد  عام  ب�شكل  والاجتماعية 

كاتب اقت�شادي اأو باحث اأو مُنظر اأو متابع اأن يتجاهل العلاقة الوثيقة بين نمو هذه المن�شاآت والتنمية 

الاقت�شادية والاجتماعية )WBCSD، 2007؛ Chironga et.al، 2012؛ Magableh، 2009a؛ 

اإلى ذلك، فاإن ا�شتعرا�س مراحل تطور بنية اقت�شاديات الكثير من  اأ�شف   .)Stevenson، 2010
الدول المتقدمة ي�شير اإلى اأن ما و�شلت اإليه هذه الدول من نمو وازدهار اقت�شادي تجني ثماره �شعوب 

تلك الدول حالياً، ولم يكن ليتحقق بدون الم�شاهمة الفاعلة للمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة، حيث كانت 

وما زالت اأداة تنموية فاعلة؛ اأداة تعمل على زيادة الاإنتاج الكلي، وخلق فر�س العمل، وتعمل كذلك 

على خلق طاقات اإنتاجية جديدة، ورفع اإنتاجية العمل، وتح�شين الم�شتوى المعي�شي لاأ�شحابها والعاملين 

باأ�س بها من ال�شادرات، الاأمر الذي ينعك�س على  المن�شاآت بن�شبة لا  فيها ولاأ�شرهم. كما ت�شاهم هذه 

وغير  ال�شريبية  العامة  والاإيرادات  المدفوعات  وميزان  الاإجمالي  المحلي  الناتج  في  النمو  معدلات 

بالاإ�شافة  الواحد،  البلد  التنموي والجغرافي داخل  التوازن  ال�شريبية، وينعك�س كذلك على م�شتوى 

 Newberry, 2006; Holcombe,( باأبعادها المختلفة التنمية الاجتماعية  اإلى دورها في دعم جهود 

Zeller & Diagne, 2001 ;1995(. اإن كثيراً مما نراه اأو ن�شمع به اأو نقراأ عنه من من�شاآت كبيرة 
ناجحة ذات روؤو�س اأموال �شخمة ما هي - في الغالب - اإلا تطورات وثمار لمن�شاآت متناهية ال�شغر 

تحولت اإلى من�شاآت �شغيرة، ومن�شاآت �شغيرة تطورت واأ�شبحت من�شاآت متو�شطة، واأخرى متو�شطة 

. )Al-Mahrouq, 2006; Hobohm, 2001( نجحت وتو�شعت واأ�شبحت من�شاآت كبيرة

هذه  اأهمية  التنموية  م�شيرتها  من  متاأخر  وقت  في  ولكن  اأدركت  فقد  النامية،  الدول  اأما   

المن�شاآت، واأ�شبحت تبذل ما بو�شعها- وفقاً لقدراتها المالية والفنية المتوفرة والمتوا�شعة - من اأجل 

في  المن�شاآت  هذه  �شاعدت  وقد  المن�شاآت.  هذه  وتطور  نجاح  مقومات  من  توفيره  يمكن  ما  توفير 

التخفيف من حدة الكثير من الم�شاكل التي تعاني منها هذه الدول لا �شيما تلك التي تتعلق بالاإنتاج 

والاختلالات الهيكلية في �شوق العمل. وقد بداأ الاهتمام بهذه المن�شاآت يتزايد بعد اأن اأثبتت مرونة 

وقدرة كبيرتان على التعاي�س مع كافة الظروف الاقت�شادية لا �شيما خلال مراحل الركود، فقد 

كانت هذه المن�شاآت الاأقل تاأثراً بتبعات الاأزمة المالية الاأخيرة عام 2008، على الرغم من تبعات هذه 

الاأزمة على البنوك وموؤ�ش�شات تمويل المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة حيث زادت الفجوة التمويلية 

 – والمتو�شطة  ال�شغيرة  بالمن�شاآت  المتزايد  الاهتمام  هذا  وياأتي   .)OECD, 2008( المن�شاآت  لهذه 
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اآلية منا�شبة وفاعلة لتطبيق �شيا�شة التوظيف الذاتي،  على ال�شعيدين الكلي والجزئي – باعتبارها 

العاملة، حيث تركز في كثير من الاأحيان على  الكبيرة للاأيدي  اإلى قدرتها الا�شتيعابية  بالاإ�شافة 

اأ�شاليب الاإنتاج كثيفة الا�شتخدام للعمل وانخفا�س حجم الا�شتثمار وتكلفة خلق فر�شة العمل فيها 

مقارنة بالمن�شاآت الكبيرة )Magableh, 2009b; OECD,1997(. كما اأن هذه المن�شاآت ت�شكل 

ميداناً لتطوير المهارات الاإدارية والفنية والاإنتاجية والت�شويقية، وتفتح مجالًا وا�شعاً اأمام المبادرات 

اإلى من�شاآت حقيقية، مما يخفف ال�شغط على القطاع العام في توفير  اأفكارهم  والمبادرين لتحويل 

فر�س العمل للداخلين الجدد اإلى �شوق العمل. وموؤخراً، وب�شبب تدني م�شتوى فعالية ال�شيا�شات 

الحكومية المالية والنقدية والتجارية واأدواتها المختلفة في مواجهة م�شكلتي الفقر والبطالة، اأ�شبحت 

هذه المن�شاآت الملاذ الاأ�شمن والاآلية الفاعلة لتحقيق التوظيف الذاتي التي تثبت نجاحاً بعد نجاح لا 

.)Magableh & Kharabsheh, 2011( ًشيما في الدول الفقيرة والاأكثر فقرا�

وفي هذا الاإطار، لا بد من الاإ�شارة اإلى اأن الدول العربية تعاني من اإختلالات في �شوق   
العمل وعلى راأ�شها ارتفاع معدلات البطالة المرتفعة ن�شبياً حتى في بع�س الدول ذات الدخل المرتفع 

كدول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية، هذا اإ�شافة اإلى �شعف التوجه نحو العمل الحر والعمل 

يبين   )1( رقم  الجدول  الدرا�شة.  هذه  في  وتحليلها  عر�شها  �شيتم  لاأ�شباب  وذلك  النف�س  لح�شاب 

معدلات البطالة في الدول العربية وفقاً لاآخر البيانات والاإح�شاءات المتوفرة. وتجدر الاإ�شارة اإلى 

اأن ن�شبة العمالة الوافدة في القطاع لخا�س في دول المجل�س تتراوح بين 80 %-98 %.  

جدول رقم )1(: معدلات البطالة في الدول العربية

معدل البطالة )%(الدولةمعدل البطالة )%(الدولة

18اليمن)2011(13الاأردن )2012(
18.9تون�س )2009(4.3الاإمارات العربية المتحدة )2011(

9.8الجزائر)2009(3.7البحرين)2011(
59جيبوتي)2008(5.4ال�شعودية)2009(

20.7ال�شودان)2008(14.9�شوريا)2011(
34.7ال�شومال)2007(15.4العراق)2008(
18.2ليبيا)2007(6.7عمان )2007(

11.9م�شر)2009(26.6فل�شطين)2010(
8.9المغرب)2011(0.5قطر)2009(

23.9موريتانيا)2010(5.9الكويت)2009(
20جزر القمر )2009(6.4لبنان )2009(

 
  الم�شدر: �شندوق النقد العربي، التقرير الاقت�شادي العربي الموحد، 2012.
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وبناءً على �شبق، وا�شتناداً اإلى الدور الكبير الذي يمكن اأن تلعبه هذه الم�شروعات في تنويع   
الكويت  ودولة  عام  ب�شكل  العربية  الخليج  لدول  التعاون  مجل�س  دول  في  الاقت�شادي  الن�شاط  وحفز 

ب�شكل خا�س، و�شعياً لتعزيز دورها في تحقيق مزيد من التنويع في هيكل الاإنتاج والتنمية الاقت�شادية 

والاجتماعية والت�شغيل لا �شيما العمالة المحلية، وبعد ما تبين قلة الدرا�شات المتخ�ش�شة حول اقت�شاديات 

المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في دول المجل�س، نرى من ال�شروري اأن يُعطى قطاع المن�شاآت ال�شغيرة 

والمتو�شطة في دول المجل�س اأهمية اأكبر في البحث والتحليل، لي�س من خلال هذه الدرا�شة فح�شب، بل 

من خلال �شل�شلة م�شتمرة من الدرا�شات التي تواكب تطور كافة الق�شايا ذات العلاقة بهذه المن�شاآت، 

وتواكب كذلك التطورات الاقت�شادية وال�شيا�شية والقانونية والتكنولوجية ذات العلاقة بهذه المن�شاآت.

اأهداف الدرا�سة

تهدف هذه الدرا�شة اإلى عر�س وتحليل واقع قطاع المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في دول    

مجل�س التعاون لدول الخليج العربية ب�شكل عام والكويت ب�شكل خا�س، حيث �شيتم مناق�شة توزيعها 

المن�شاآت وتوؤثر في معدلات نموها وتطورها. وتهدف  التي تواجه هذه  التحديات  القطاعي واأهم 

التحليل على  العربية، ثم تركيز  الدول  اأن�شطة الاأعمال في  بيئة ممار�شة  اإلى عر�س واقع  كذلك 

دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية ب�شكل عام والكويت ب�شكل خا�س، كما �شيتم ا�شتعرا�س 

اأو التراجع في كافة الموؤ�شرات التي ي�شدرها التقرير، وبيان حجم الاإ�شلاحات  م�شتوى التح�شن 

اأن�شطة الاأعمال، وقيا�س مدى الاقتراب من  التي اتخذتها الموؤ�ش�شات المعنية لتح�شين بيئة ممار�شة 

والتي  الدول  من  العديد  نفذتها  التي  الجيدة  الممار�شات  اأف�شل  تطبيق  ومدى  للاأداء  الاأعلى  الحد 

قائمة  اإلى  التعاون  مجل�س  اإ�شافة  اإلى  تهدف  كما  الاأعمال.  اأن�شطة  ممار�شة  تح�شين  في  ت�شاعد 

التعاون  اأداء مجل�س  اأجل مقارنة  التي يت�شمنها تقرير ممار�شة الاأعمال من  المجموعات الاإقليمية 

لدول الخليج العربية مع اأداء باقي المجموعات الاإقليمية واإلى عر�س وتحليل الاإ�شلاحات الم�شجلة 

على �شعيد ممار�شة اأن�شطة الاأعمال في الدول العربية خلال ال�شنوات الع�شرة الما�شية. واأخيراً، 

تهدف الدرا�شة اإلى الخروج بمجموعة من التو�شيات العملية على �شعيد تطوير قطاع الم�شروعات 

وعلى  والاإبداع،  الحر  والعمل  الريادة  وت�شجيع  التنموي  دورها  وتعزيز  والمتو�شطة  ال�شغيرة 

اأن�شطة الاأعمال وتح�شن ترتيب دول  �شعيد تح�شين البيئة الا�شتثمارية بما ي�شمن �شهولة ممار�شة 

المجل�س في التقارير الدولية ذات العلاقة.
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اأهمية الدرا�سة

تبرز اأهمية هذه الدرا�شة من عدة اأبعاد، فهي تقوم بعر�س وتحليل قطاع المن�شاآت ال�شغيرة   

على  والكويت  عام  ب�شكل  المجل�س  دول  في  الخا�س  القطاع  مكونات  اأبرز  اأحد  باعتباره  والمتو�شطة 

وجه التحديد، وتحدد اآليات تعزيز دور هذا القطاع في التنمية الاقت�شادية والاجتماعية. وتقوم بتقييم 

الا�شتثمار،  محددات  اأهم  تعتبر  التي  الاأعمال  اأن�شطة  ممار�شة  عملية  لتي�شير  المبذولة  الجهود  م�شتوى 

وتناق�س ق�شية العمالة المحلية وم�شاركتها في القطاع الخا�س وظاهرة الت�شتر وخطورتها على الاقت�شاد 

التنويع  عملية  اأ�شا�س  يكون  اأن  المفتر�س  من  ا�شتراتيجي  قطاع  نمو  معوقات  وتعر�س  الوطني. 

ال�شغيرة  المن�شاآت  قطاع  وهو  النفط-  بعد  ما  مرحلة  في  الرائدة  القطاعات  ابرز  ومن  الاقت�شادي 

والمتو�شطة. كما تبرز اأهميتها من كونها نقطة انطلاق لمزيد من الجهود البحثية المتعلقة بقطاع المن�شاآت 

ال�شغيرة والمتو�شطة في دول المجل�س والذي لم يحوز على الاهتمام اللازم من قِبَل الباحثين والمحللين 

والاقت�شاديين المحليين والعرب، ومن تو�شياتها واآليات العمل التي �شتقترحها لا �شيما في مجال تح�شين 

بيئة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال. وتكت�شب اأهمية اإ�شافية ب�شبب تقديمها لتعريف مقترح للمن�شاآت الميكروية 

وال�شغيرة والمتو�شطة في الكويت اعتماداً على البيانات المتوفرة والتعريفات الم�شتخدمة في دول مجل�س 

التعاون لدول الخليج العربية والتعريفات الم�شتخدمة من قبل عدد من الموؤ�ش�شات الاإقليمية والدولية.

منهجية ومكونات الدرا�سة

للوقوف  والكمي  الو�شفي  التحليل  منهجية  ا�شتخدام  �شيتم  الدرا�شة،  اأهداف  من  انطلاقاً   

على واقع قطاع المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في الكويت بالاعتماد على م�شح المن�شاآت الذي تنفذه 

الاإدارة المركزية للاإح�شاء والم�شادر الاأخرى المتوفرة، كما �شيتم ا�شتخدام اأ�شلوب درا�شة المقارنة 

لتحديد م�شتوى البيئة الا�شتثمارية في دول المجل�س من جهة والمجموعات الاإقليمية الاأخرى من جهة 

اأخرى، اإ�شافةً اإلى مقارنة الكويت بدول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية والدول العربية في 

ذات المجال. وتتكون هذه الدرا�شة - اإ�شافة لهذه المقدمة - من �شتة اأجزاء. يناق�س الجزء الاأول 

يركز  بينما  عام،  ب�شكل  والمتو�شطة  ال�شغيرة  المن�شاآت  معوقات  واأهم  وخ�شائ�س  واأهمية  مفهوم 

الجزاأين الثاني والثالث على واقع المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في دول المجل�س ب�شكل عام والكويت 

ب�شكل خا�س، ومعوقات نمو هذه المن�شاآت على التوالي. اأما الجزء الرابع فيناق�س وب�شكل مف�شل 

مدى �شهولة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال في دول المجل�س وفقاً لتقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال ال�شادر 

عن البنك الدولي، وبيان مدى ملائمة البيئة الا�شتثمارية للمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة وتاأثيرها 

على م�شتوى الريادة والاإبداع. اأما الجزء الخام�س والاأخير فيعر�س اأهم النتائج والتو�شيات.



بيئة الأعمال والمن�ساآت ال�سغيرة والمتو�سطة في دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية      31 

ثانياً: المن�ساآت ال�سغيرة والمتو�سطة: مفهومها وخ�سائ�سها واأهميتها والتحديات التي تواجهها 

2.1 مفهوم وتعريف المن�ساآت ال�سغيرة والمتو�سطة

المحلية  الخبراء  واجتماعات  والمناق�شات  والندوات  العمل  وور�س  الموؤتمرات  تنجح  لم   

والاإقليمية والعالمية التي تنظم برعاية العديد من الموؤ�ش�شات الاقت�شادية ذات العلاقة في الو�شول 

ال�شغيرة  للمن�شاآت  موحد  مفهوم  اأو  تعريف  اإلى  التو�شل  في  ت�شاعد  ووا�شحة  موحدة  اآلية  اإلى 

التباعد  الفعاليات- في كثير من الاأحيان- تولد مزيد من  والمتو�شطة، بل على العك�س كانت هذه 

في هذا المجال، وذلك ب�شبب اختلاف المعايير الم�شتخدمة وظهور معايير جديدة اأو اختلاف الاإطار 

يتم الاعتماد عليها في  التي  الاأ�ش�س  تقليل وتوحيد  يتم  اأن  فبدلًا من  المعايير،  ا�شتخدام هذه  فيه  يتم  الذي 

تعريف وت�شنيف هذه المن�شاآت، كانت تظهر مقترحات ومعايير جديدة. وعليه، فقد اأ�شبح في حكم الموؤكد 

اأنه من ال�شعب التو�شل اإلى تعريف محدد وموحد للمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة حتى داخل البلد الواحد 

) CSES, 2012 ؛2008Tom Gibson,  ؛Ayyagari, et.al, 2005(. وت�شير بع�س الدرا�شات 
ذات العلاقة اإلى وجود اأكثر من )55( تعريفاً للمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في 75 دولة. اأما فيما 

)حجم  للمن�شاآت  المالية  البيانات  ندرة  وب�شبب  العربية  الخليج  لدول  التعاون  مجل�س  بدول  يتعلق 

فاإننا  اأخرى،  المال وغيرها( من جهة، و�شعوبة الح�شول عليها من جهة  المبيعات وحجم راأ�س 

ت�شتخدم  التي  الكويت  با�شتثناء  المن�شاآت،  لتعريف  العاملين  ا�شتخدام معيار عدد  اإلى  اأنها تميل  نجد 

)IFC, 2010b(، كما هو مبين في الجدول رقم )2(. وتجدر الاإ�شارة اإلى اأن  حجم راأ�س المال 

دولة الاإمارات لي�س لديها تعريف موحد ر�شمي حيث تختلف التعريفات في الموؤ�ش�شات الحكومية عنه في 

 .)Hertog, 2010(  البنوك، كما قد تختلف من اإمارة اإلى اأخرى وفي الموؤ�ش�شات داخل الاإمارة الواحدة

جدول رقم )2(: تعريف المن�شاآت الميكروية وال�شغيرة والمتو�شطة 

في دول  مجل�س التعاون لدول الخليج العربية

من�شاأة متو�شطةمن�شاأة �شغيرةمن�شاأة ميكرويةالدولة

20-99 عامل10-19 عامل1-9 عمالالبحرين
21-100عامل6-20 عامل1-5 عمالعمان
10عمال واأكثراقل من 10 عمال-قطر

60-10199-59 عامل1-9 عمالال�شعودية
راأ�س المال اقل من 500 األف دينارراأ�س المال اقل من 150 األف دينار-الكويت

IFC, SME Banking Knowledge Guide, 2010 :الم�شدر    
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ويلاحظ من الجدول تقارب التعريفات اإلى حد ما بين كل من البحرين وعُمان وقطر، اإلا   

اأن نطاق التعريف يت�شع في حالة ال�شعودية، حيث اأن المن�شاأة المتو�شطة- على �شبيل المثال- يجب اأن 

ت�شغل اأكثر من 60 عامل، بينما اإذا زاد عدد العمل عن 20 و21 و10 في كل من البحرين وعمان 

وقطر على التوالي فاإن المن�شاأة تعتبر متو�شطة. وقد يُعزى ذلك اإلى ارتفاع عدد ال�شكان والقوى 

ب�شكل  العمال  عدد  ي�شتخدم  فلا  الكويت،  في  اأما  الاأخرى.  بالدول  مقارنة  ال�شعودية  في  العاملة 

ر�شمي في تحديد حجم المن�شاأة –اإلا في بع�س موؤ�ش�شات التمويل وعلى نحو �شيق- بينما يتم التركيز 

على راأ�س المال لا�شيما عندما يتعلق الت�شنيف بموؤ�ش�شات التمويل اأو م�شاألة الح�شول على الخدمات 

الحكومية. وقد يعزي البع�س عدم التركيز على عدد العمال كموؤ�شر للتعريف لاأن هذه المن�شاآت لا 

ت�شاهم في توظيف الاأيدي العاملة المحلية بال�شكل الكافي والمطلوب.

2.2 خ�سائ�س المن�ساآت ال�سغيرة والمتو�سطة

على الرغم من هذا التباين في تعريف المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة بين الدول واأبعاد هذا   

التباين المختلفة، اإلا اأنها تو�شف بمجموعة من الخ�شائ�س العامة التي تميزها عن المن�شاآت الكبيرة. 

تجدر الاإ�شارة اإلى اأنه لي�س بال�شرورة اأن تنطبق هذه الخ�شائ�س على جميع المن�شاآت في كافة دول 

والكويت  ال�شين  والمتو�شطة في كل من  ال�شغيرة  المن�شاآت  فهناك خ�شائ�س م�شتركة بين  العالم، 

والاأردن على �شبيل المثال، اإلا اأنه ثمة خ�شائ�س تنفرد بها المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في ال�شين، 

وكذلك الحال في الكويت والاأردن. ويعود الاختلاف في بع�س خ�شائ�س هذه المن�شاآت اإلى عوامل 

عديدة اأهمها: اختلاف هيكل الاإنتاج، وتباين البيئة الا�شتثمارية و�شهولة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال، 

التي  الرئي�شية  والقطاعات  الاقت�شادي،  النمو  ودرجة  ال�شكان،  وتركيبة  العمل،  �شوق  وهيكل 

للمن�شاآت  العامة  الخ�شائ�س  اأهم  ومن  التكنولوجي.  التطور  ودرجة  المن�شاآت،  هذه  بها  تتمركز 

ال�شغيرة والمتو�شطة اأن مالك المن�شاأة يتولى في الغالب اإدارة العمليات الاإدارية والفنية، والانخفا�س 

الن�شبي في حجم راأ�س المال، والاعتماد الكبير على الموارد الاإنتاجية المحلية وعلى الاأ�شواق المحلية، 

والمرونة في الاإنتاج والمقدرة على الانت�شار الجغرافي، وقوة العلاقة التكاملية فيما بينها، وقدرتها 

العالية على جذب المدخرات، وارتباطها الوثيق بالريادة والمبادرة، وانخفا�س م�شتوى الاأجور 

اإلى ارتفاع الاأجور كما في المن�شاآت الكبيرة، ومتانة  التاأثر بالعوامل الموؤ�ش�شية التي توؤدي  وعدم 

الروابط الاأمامية والخلفية فيما بينها من جهة، والمن�شاآت الكبيرة من جهة اأخرى، والقدرة العالية 

في الو�شول اإلى الطاقة الاإنتاجية الق�شوى، و�شعف تاأثيرها على �شانعي القرار، وعدم التناظر 

في المعلومات، وقدرتها على تغيير تركيبة القوى العاملة اأو �شيا�شات الاإنتاج اأو الت�شويق اأو التمويل 

البيئة،  على  الحفاظ  بمتطلبات  في مواجهة التغيرات الاقت�شادية، و�شعف قدرتها على الالتزام  
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و�شهولة اتخاذ القرارات الاإدارية. وتجدر الاإ�شارة اإلى اأن بع�س هذه الخ�شائ�س تعتبر نقطة قوة 

 )Chen لهذه المن�شاآت، ومنها ما يُ�شكل عقبة حقيقية اأمام نموها وتطورها )الخطيب، 2009؛ ال�شليع،2001؛

.2006

2.3 اأهمية المن�ساآت ال�سغيرة والمتو�سطة ودورها التنموي

تناق�س الكثير من الدرا�شات �شنوياً اأهمية المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة ودورها التنموي،   

الاأمر الذي يُ�شعّب عملية ت�شمينها واإدراجها كاملة في هذه الدرا�شة. وي�شتخدم الباحثون معايير 

الاإنتاج والت�شدير  اأهمها: م�شاهمتها في  المن�شاآت وم�شاهمتها في الاقت�شاد  لقيا�س دور هذه  رئي�شية 

المدفوعات،  وميزان  التجاري  الميزان  ودعم  التنموي  التوازن  تعزيز  في  ودورها  والت�شغيل، 

اإلى  بالاإ�شافة  هذا  ال�شريبية،  وغير  ال�شريبية  الحكومية  الاإيرادات  تعزيز  في  دورها  وكذلك 

ودعم  والاإبداعية،  الريادية  الاأفكار  وترجمة  للدولة،  الاقت�شادية  الموارد  ا�شتغلال  في  دورها 

التنمية الاجتماعية والثقافية. وفي هذا ال�شدد، �شيتم عر�س اأبعاد الدور الاقت�شادي والاجتماعي 

 Magableh، Hobohm، 2001؛  Mulhern، 1995(؛  المن�شاآت،  تلعبه هذه  اأن  الذي يمكن 

2009a(. ويمكن اأن يدرك المرء الملم اأهمية هذه المن�شاآت ودورها في الاقت�شادي والاجتماعي من 
خلال النظر حوله وتخيل الاقت�شاد الذي يعي�س فيه بدون المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة؟!. 

الكلي ودفع معدل  الاإنتاج  ت�شاهم في زيادة  باأنها  المن�شاآت  لهذه  الاقت�شادي  الدور  يتمثل   

العمل  فر�س  وخلق  الت�شغيل  في  بارزاً  دوراً  وتلعب  الكلي،  الطلب  وزيادة  الاقت�شادي  النمو 

لزيادة  كبيرة  فر�شة  وت�شكل  الكبيرة،  للمن�شاآت  وفعلي  محتمل  مناف�شة  م�شدر  وتوفر  الجديدة، 

المن�شاآت الكبيرة حيث تعتبر بمثابة بذور للمن�شاآت الكبيرة. وقد اأثبتت بع�س الدرا�شات اأن المن�شاآت 

ال�شغيرة والمتو�شطة اأقدر ن�شبياً –ووفقاً لبع�س الموؤ�شرات- على النمو والتطور من المن�شاآت الكبيرة 

من  كثير  في  المن�شاآت  هذه  وتعمل   .)Almahrouq, 2006; Hall, 1987; Evans, 1987(

الخارجية  التجارة  وت�شاعد في زيادة حجم  لها،  الكبيرة وداعمة  للمن�شاآت  كمن�شاآت مكملة  الدول 

وتح�شين الميزان التجاري وميزان المدفوعات، وتعمل كذلك على تعزيز حجم الاحتياطيات من 

العملات ال�شعبة وزيادة ن�شاط قطاع البنوك والموؤ�ش�شات المالية الم�شرفية وغير الم�شرفية، وتعتبر 

م�شدراً للاأمن الاقت�شادي للاأ�شرة، وت�شاعد في تحقيق التوازن التنموي وتطوير وتنمية المناطق 

الاأقل حظاً اأو الاأقل نمواً، وتعتبر من المجالات الخ�شبة لتطوير الاإبداعات والاأفكار الا�شتثمارية 

كمراكز  تعمل  باأنها  كذلك  الاقت�شادي  دورها  ويتمثل  خ�شائ�س.  من  به  تتميز  لما  نظراً  الجديّة 

للتدريب، واعتمادها الكبير على الموارد المحلية، وكونها من الاآليات الفاعلة التي يمكن الارتكاز 
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اأداة فاعلة لزيادة العدالة واإعادة  عليها في الجهود الرامية اإلى تمكين المراأة وال�شباب، واعتبارها 

اإتاحة الفر�س للجميع، وقدرتها على تزويد فئة الفقراء ب�شلع وخدمات  توزيع الدخل من خلال 

بنوعيات وجودة متباينة وباأ�شعار منا�شبة، وكونها نواة بزوغ ون�شوء القطاع الخا�س، وم�شاهمتها 

الكبيرة  المن�شاآت  التي تحجم  تلك  ال�شلع والخدمات لا�شيما  الذاتي من  في تعزيز م�شتويات الاكتفاء 

الدور الذي  الدرا�شات حول  العديد من  اأ�شارت  التطبيقي والعملي،  ال�شعيد  اإنتاجها. وعلى  عن 

تلعبه المن�شاآت ال�شغيرة المتو�شطة في دعم التنمية الاقت�شادية والاجتماعية في الدول العربية ب�شكل 

عام وفي الاأردن، وفي الجزائر، والبحرين ب�شكل خا�س )اأبو الهيجاء، 1991؛ الخلف، 1995؛ 

ال�شادق واليو�شع، 1997(.

تختلف الاأرقام والن�شب التي تبين الاأهمية الن�شبية لهذه المن�شاآت وتلك المتعلقة بحجم هذه المن�شاآت   

اأنه  اإلا  اأخرى،  اإلى  �شنة  اأخرى ومن  اإلى  والتوظيف من دولة  الاإجمالي  المحلي  الناتج  وم�شاهمتها في 

ت�شغل حوالي  اأنها  كما  العالم،  المن�شاآت في معظم دول  اإجمالي  % من   90 نحو  ت�شكل  اأنها  القول  يمكننا 

40-80 % من اإجمالي القوى العاملة، وت�شاهم ب�شكل وا�شح في الناتج المحلي الاإجمالي بما لا يقل عن 
30 % با�شتثناء عدد قليل من الدول لا�شيما الدول النفطية. فعلى �شبيل المثال، ت�شكل المن�شاآت ال�شغيرة 
والمتو�شطة في الدولي النامية ما يزيد عن 95 % من مجموع المن�شاآت، وت�شاهم بحوالي 45 % من الت�شغيل 

و33 % من الناتج المحلي الاإجمالي لهذه الدول )IFC, 2010a(. وبلغت ن�شبة م�شاهمة هذه المن�شاآت، 

�شواء تلك العاملة في القطاع المنظم اأو القطاع غير المنظم، في الاإنتاج عام 2010 حوالي 64 % في الدول 

ذات الدخل المرتفع، 69 % في الدول ذات الدخل المتو�شط، و63 % في الدول ذات الدخل المتدني، مع 

�شرورة ملاحظة ارتفاع ن�شبة الن�شاط غير المنظم مع تدني م�شتوى الدخل )IFC, 2010a(. وت�شاهم 

المتحدة  والولايات  انجلترا  من  كل  في  المحلي  الناتج  اإجمالي  من   % و85   %  51 بحوالي  المن�شاآت  هذه 

الاأمريكية على التوالي، وبحوالي 33 % من الناتج في الدول النا�شئة، وبحوالي 75 % في الاإمارات. 

وقد بلغت م�شاهمة هذه المن�شاآت في الاإنتاج في كل من الجزائر وفل�شطين وال�شعودية حوالي 77 % و59 

% و25 % على التوالي )Elasrag, 2012(. وفي الوطن العربي ت�شكل المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة 
حوالي 90 % من المن�شاآت الم�شجلة )Dahi, 2012(، وحوالي 90 % في كل من عمان والكويت، و95 

% من مجموع المن�شاآت غير   99.1 وت�شكل  % في الاإمارات،   94.3 % في قطر،  % في ال�شعودية و75 
الزراعية في م�شر )Elsrag, 2012(. وت�شكل فر�س العمل في المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة حوالي 

51 % من مجموع التوظيف في الولايات المتحدة، وحوالي 88 % في اليابان، وحوالي 10-40 % في 
دول ال�شرق الاأو�شط و�شمال اأفريقيا، وحوالي 74 % في م�شر، وحوالي 50 % في الاأردن، وحوالي 

72.3 % في البحرين. لكن هذه الن�شبة تنخف�س وب�شكل كبير اإلى %19.5 في ال�شعودية )عام 2006(، 
و4.5 % في الكويت )عام 2007(، و%5.5 في قطر )عام 2007(.
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حيث  الاقت�شادي،  دورها  عن  الاجتماعية  التنمية  تحقيق  في  المن�شاآت  هذه  اأهمية  تقل  لا   

ت�شاعد في الحد من الم�شاكل الاجتماعية المرتبطة بالفقر والبطالة، وي�شاعد الدخل الذي يتم تح�شيله 

من هذه المن�شاآت في الانتقال والتدرج في الم�شتويات الاجتماعية ب�شهولة، وهذا يعني نقل الاأفراد 

المعي�شي وال�شحي والتعليمي. كما  يتح�شن م�شتوى ملكيتهم وم�شتواهم  اأمناً بحيث  اأكثر  اإلى و�شع 

يعزز  الذي  الاأمر   ، البناءة  الاجتماعية  والن�شاطات  المجتمع  في  الاندماج  في  الدخل  هذا  ي�شاعد 

الن�شيج الاجتماعي في المجتمع. وت�شاعد هذه المن�شاآت كذلك في اإعلاء قيمة الذات والعمل والتعاون 

عمله  من  احتياجاته  تحقيق  على  بقدرته  الفرد  �شعور  عند  وبخا�شة  فيها،  والعاملين  لاأ�شحابها 

واإنتاجه. كما ت�شاهم في تطور مفهوم الريادة في المجتمع، وتر�شيخ قيم الريادة لدى الاأفراد، بدلًا 

من الاتكال والركون على الوظيفة الحكومية، وت�شاعدهم في التخل�س من ثقافة العيب. واأخيراً، 

ت�شاهم في خف�س ن�شب الهجرة الداخلية من الريف اإلى المدن وفي رفع م�شتوى التنمية المحلية. 

2.4 معوقات نمو المن�ساآت ال�سغيرة والمتو�سطة

تواجه المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في الدول المتقدمة والدول النامية -على حد �شواء-   

مجموعة من التحديات والمعوقات التي تحد من معدلات تاأ�شي�شها ونموها وتطورها، كما توؤثر في 

حجم دورها الاقت�شادي والاجتماعي. وتختلف هذه التحديات والمعوقات ب�شكل ب�شيط من دولة 

اإلى اأخرى، ومن قطاع اإلى اآخر داخل الدولة الواحدة، ومن فترة زمنية اإلى اأخرى تبعاً للدورة 

الاقت�شادية والتقلبات والاأزمات الاقت�شادية والمالية غير المتوقعة. كما تختلف وفقاً لكل مرحلة من 

مراحل عمر المن�شاأة )مرحلة ما قبل التاأ�شي�س، مرحلة التاأ�شي�س، مرحلة الت�شغيل، ومرحلة التقييم 

والتطوير(. كما تق�شم ح�شب البيئة التي تنجم عنها اإلى معوقات داخلية ومعوقات خارجية. وعلى 

تعتبر  التي  والمعوقات  الم�شاكل  بع�س  هناك  فاإن  المعوقات،  هذه  في  اختلافات  عن  يقال  ما  رغم 

موحدة وعامة وناجمة عن القيود المختلفة المفرو�شة على تلك المن�شاآت والمتواجدة في البيئة الخارجية 

 Besnik 1988؛   ،Perry el.al 2010؛    ،Pinho & Martins 1997؛  )مريان،  المحيطة 

لن�شاأة  الملائمة  الا�شتثمارية  البيئة  النامية عدم توفر  الدول  المعوقات في  اأهم هذه  2007(. ومن   ،
هذه المن�شاآت وتطورها، و�شعوبة الو�شول اإلى والح�شول على التمويل، و�شعوبة الو�شول اإلى 

المعلومات،  ونق�س  الموؤ�ش�شي،  والدعم  الفني  الدعم  خدمات  على  الح�شول  و�شعوبة  الاأ�شواق، 

اإ�شافة اإلى معوقات اإدارية وفنية على م�شتوى المن�شاأة وعلى م�شتوى القطاع الذي تعمل فيه.

 )Magableh, 2009b هذا ويمكن اأن نجمل اأهم المعوقات ال�شابقة بالبنود الرئي�شية التالية  

:)Magableh, 2012 ؛
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المعوقات التمويلية: وت�شمل كل الق�شايا ذات العلاقة بعملية الح�شول على التمويل، وتكلفة . 1

التمويل والاإجراءات اللازمة وال�شمانات وال�شروط المطلوبة.

معوقات تتعلق بنق�ص المعلومات:  وت�شمل الق�شايا ذات العلاقة بقدرة اأ�شحاب هذه المن�شاآت . 2

على الح�شول على المعلومات اللازمة �شواء كانت هذه المعلومات تتعلق بم�شادر التمويل اأو 

بالاأ�شواق المحلية والخارجية اأو تتعلق بموؤ�ش�شات الدعم الفني اأو الت�شريعات وغيرها. 

المعوقات المتعلقة بتوفير مدخلات الإنتاج: وت�شمل هذه المعوقات كل ما يتعلق بمدخلات . 3

الاإنتاج مثل الاأيدي العاملة بم�شتوياتها المختلفة والمهارات والمواد الاأولية باأنواعها وم�شادرها 

المختلفة، وغالباً ما توؤثر في تكاليف الاإنتاج. 

ب�شهولة . 4 تتعلق  التي  الجوانب  كافة  وت�شمل  والقانونية:  التنظيمية  بالبيئة  تتعلق  معوقات 

المن�شاأة وت�شجيلها والح�شول على  بتاأ�شي�س  اأن�شطة الاأعمال وت�شمل معوقات تتعلق  ممار�شة 

ت�شاريح العمل، ومعوقات اختيار الموقع المنا�شب وتقييمه بالطريقة المنا�شبة.

المعوقات الإدارية والموؤ�س�سية:  وت�شمل المعوقات ذات العلاقة بخ�شائ�س الاإدارة واأ�شلوبها . 5

وعملية اتخاذ القرارات وجودة الوظائف. ويمكن تلخي�شها لت�شمل غياب المهارات الاأ�شا�شية 

في اإدارة الاأعمال والمحا�شبة، وعدم قدرة الاإدارة على الح�شول على خدمات الدعم الفني، 

و�شعوبة الو�شول اإلى �شانعي القرارات وال�شيا�شات، وتدني م�شتوى جودة الوظائف.

معوقات تتعلق ب�سعف دور الموؤ�س�سات الحكومية المعنية بهذه المن�ساآت: ويمكن تلخي�شها . 6

وتمييز  المن�شاآت،  هذه  واأولويات  لاحتياجات  الحكومية  الموؤ�ش�شات  مراعاة  عدم  لت�شمل 

وعدم  الجغرافي،  والموقع  الاإنتاج  ومجال  الحجم  ح�شب  المن�شاآت  بين  الحكومية  الموؤ�ش�شات 

بين  التن�شيق  و�شعف  المن�شاآت،  لهذه  المعالم  وا�شحة  حكومية  و�شيا�شات  ت�شريعات  وجود 

الحكومة والموؤ�ش�شات التمويلية والموؤ�ش�شات غير الحكومية ذات العلاقة بتطوير هذه المن�شاآت، 

وتدني م�شتوى الدعم الحكومي للاإبداع والريادة.

ال�شوق . 7 حجم  في  توؤثر  التي  المعوقات  جميع  وت�شمل  والمناف�سة:  بال�سوق  تتعلق  معوقات 

وقدرة المن�شاآت على التو�شع والنمو والمناف�شة للا�شتفادة من وفورات الحجم. 

ال�شغيرة  المن�شاآت  تواجهها  التي  والمعوقات  التحديات  لاأهم  التحليل  هذا  نهاية  وفي   

والمتو�شطة، نجد اأنه من ال�شروري بل ومن ال�شروري جداً الاإ�شارة اإلى ملاحظة هامة وهي اأن 

المن�شاآت في دولة ما اأو قطاع ما قد تواجه بع�س هذه التحديات ولكن لي�س بال�شرورة اأن تواجهها 

اآخر. كما تجدر  اإلى  اآخر ومن قطاع  اإلى  بلد  الم�شتركة من  المعوقات  كلها، وقد تختلف حدّة هذه 

اأن بع�س الدول تعاني من م�شاكل خا�شة بها لا تجدها في غيرها من الدول، ومن  اإلى  الاإ�شارة 
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الاأمثلة على ذلك م�شكلة الت�شتر التي تنت�شر في دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية والتي �شيتم 

التعر�س لها بمزيد من التف�شيل لاحقاً عند الحديث عن اأهم التحديات التي تواجه المن�شاآت ال�شغيرة 

والمتو�شطة في الكويت.

ثالثاً: المن�ساآت ال�سغيرة والمتو�سطة في دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية

و 90% من اإجمالي عدد  تمثل المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في الدول العربية بين %80   

المن�شاآت في القطاع الر�شمي، وتمثل ح�شة هامة من العمالة في القطاع الخا�س، لا�شيما في البلدان 

والاأردن  وفل�شطين  وال�شعودية  م�شر  من  كل  وتحتل  الكبيرة،  الر�شمية  غير  القطاعات  ذات 

والمغرب  م�شر  من  كل  تمثل  بينما  المن�شاآت،  كثافة  حيث  من  العربية  الدول  �شدارة  والبحرين 

المن�شاآت. ويمكن  عدد  حيث  من  العربية  الدول  في  ال�شدارة  مركز  والجزائر واليمن  وال�شعودية 

ن�شبة  تقدر  المن�شاآت حيث  وكثافة  عدد  حيث  من  العربية  الدول  اأكبر   من  تعتبر  م�شر  اأن  القول  

الاإجمالي  العدد  من   %  90 بحوالي  الر�شمي  غير  القطاع  في  العاملة  والمتو�شطة  ال�شغيرة  المن�شاآت 

لتلك المن�شاآت في الدول العربية، وهذا يقلل من قدرتها في رفع القدرات التناف�شية للاقت�شاد ونقل 

في  المن�شاآت  هذه  م�شاهمة  متو�شط  ويتراوح  الاإنتاجية.  تدني  في  وت�شهم  والمعرفة،  الحديثة  التقنية 

الاإنتاج في الدول العربية بين 30% في كل من الاإمارات وال�شعودية وحوالي  35% في الجزائر، 

و 40% في الاأردن، و73 % في تون�س، و80 % في م�شر، وحوالي99 %  في لبنان. ويت�شح 

من هذه الاأرقام التباين في م�شاهمة قطاع المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في الناتج المحلي الاإجمالي 

في الدول العربية، حيث تنخف�س تلك الم�شاهمة في الدول الم�شدرة للنفط وترتفع في الدول العربية 

ذات الاقت�شادات الاأكثر تنوعاً. كما يوجد تباين في التوزيع القطاعي للمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة 

الن�شبية  الاأهمية  ارتفاع  التوزيع  هذا  من  بيانات. ويلاحظ  عنها  المتوفر  العربية  الدول  بع�س  في 

خا�شة  القطاعات  بقية  بالمقارنة مع  الموؤ�ش�شات  هذه  مثل  ا�شتيعاب  في  والخدمات  التجارة  لقطاعي 

المغرب  مثل  المتنوعة  الاقت�شادات  في  اأكبر  ن�شبية  اأهمية  يحتل  الذي  التحويلية  ال�شناعات  قطاع 

وفل�شطين والاأردن )�شندوق النقد العربي، 2013(.

وفي دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية على وجه التحديد، ياأتي الاهتمام بالمن�شاآت   

المن�شاآت جزء هام من جهود تعزيز حجم  اأن تطوير هذه  اأولها  اأ�شباب  لعدة  ال�شغيرة والمتو�شطة 

ودور القطاع الخا�س، وثانياً اأن تعتبر اأحد اأهم اآليات تعزيز التنويع الاقت�شادي بعيداً عن قطاع 

ت�شغيل  في  وبقوة  عليها  يعول  التي  الو�شائل  من  لاأنها  وثالثاً  والنفطية،  الا�شتخراجية  ال�شناعات 

الخريجين الجدد والعاطلين عن العمل من ال�شباب من اأجل تقليل العبء على القطاع الحكومي، 
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 %  95 المن�شاآت الم�شجلة في الكويت وحوالي  % من   90 المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة حوالي  ت�شكل 

المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة  % في قطر. وت�شاهم   75 ال�شعودية وحوالي  الم�شجلة في  المن�شاآت  من 

في توظيف 86 % من العاملين في القطاع الخا�س في الاإمارات، و90 % من العاملين في القطاع 

الخا�س في الكويت وال�شعودية. اأما م�شاهمة هذه المن�شاآت في الناتج المحلي الاإجمالي فهي متوا�شعة 

ب�شبب �شخامة حجم الاإنتاج في القطاع النفطي، فهي ت�شاهم بحوالي 35 % و25 % من الاإنتاج في 

كل من الاإمارات وال�شعودية على التوالي، حيث تعتبر هذه الن�شبة منخف�شة مقارنة مع مثيلاتها 

حوالي  عامل   100 من  اأقل  توظف  التي  المن�شاآت  عدد  يبلغ  المتقدمة.  والدول  النفطية  الدول  في 

13466 في عمان وحوالي 29234 في قطر وحوالي 82526 في الاإمارات، وتوظف هذه المن�شاآت 
حوالي 73809 عامل و278546 عامل و488458 عامل في هذه الدول على التوالي. وفيما يتعلق 

تتركز في  اأنها  اإلى  في�شير  المجل�س،  دول  القطاع في  والمتو�شطة ح�شب  ال�شغيرة  المن�شاآت  بتوزيع 

قطاعين رئي�شين هما قطاع البناء وقطاع التجارة. فعلى �شبيل المثال، حوالي 60 % من المن�شاآت 

ال�شناعات  % في قطاع  % في قطاعات الخدمات و5  التجارة و35  الاإمارات تعمل في قطاع  في 

 % و27  والفنادق  التجارة  قطاع  في  تعمل  المن�شاآت  من   %  47 فاإن  ال�شعودية،  في  اأما  التحويلية. 

في قطاع البناء والت�شييد و12 % في القطاع ال�شناعي و6 % في قطاعات الخدمات. اأما في قطر، 

تتركز حوالي 17 % من المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في قطاع التجارة و21 % في قطاع ال�شناعة 

و43 % في قطاع البناء و6 % في قطاع النقل. وفي البحرين، حوالي 43 % من المن�شاآت ال�شغيرة 

والمتو�شطة تعمل في قطاع التجارة و14 % في ال�شناعة و12 % في البناء و10 % في قطاع المطاعم 

.)GICWED, 2013( والفنادق و9 % في قطاع النقل

وت�شير الاإح�شاءات والدرا�شات المتوفرة اإلى عدم وجود تق�شيم وا�شح وموحد للمن�شاآت   

العاملة ح�شب الحجم في الكويت بحيث يتم التمييز بين المن�شاآت المتناهية ال�شغر اأو الميكروية وال�شغيرة 

والمتو�شطة- كما هو الحال في اأغلب دول مجل�س التعاون الاأخرى. وقد اأ�شرنا �شابقاً اإلى اأن الكويت 

ت�شتخدم معيار حجم راأ�س المال في التمييز بين المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة والكبيرة، وتبيّن اأن 

المن�شاأة ال�شغيرة هي تلك التي لا يزيد حجم راأ�س المال فيها عن 150 األف دينار كويتي، اأما المن�شاأة 

المتو�شطة فهي تلك التي لا يقل حجم راأ�شمالها عن 500 األف دينار كويتي )Hertog, 2010(. وقد 

اأ�شارت العديد من التقارير اإلى اأن الكويت لي�س لديها اإح�شاءات ر�شمية دورية حول حجم قطاع 

المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة، اإلا اأن بع�س الدرا�شات ت�شير اإلى بع�س الن�شب التقديرية. ولكن، 

تقوم الاإدارة المركزية للاإح�شاء باإجراء م�شوحات للمن�شاآت العاملة في الكويت بحيث تق�شمها ح�شب 

الن�شاط وطبيعة الملكية والقطاع الذي تعمل فيه وعدد الم�شتغلين. وتق�شم الاإدارة المركزية للاإح�شاء 

المن�شاآت ح�شب عدد الم�شتغلين اإلى ثلاث فئات، الفئة الاأولى، هي المن�شاآت التي يعمل بها )10-1( 
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م�شتغلين، والفئة الثانية هي المن�شاآت التي يعمل بها )11-19( م�شتغل، اأما الفئة الثالثة فهي المن�شاآت 

وتوزيعهم  والم�شتغلين  المن�شاآت  عدد  لتطور  عر�شاً  يلي  وفيما  واأكثر.  م�شتغل   20 بها  يعمل  التي 

ح�شب الملكية والن�شاط اعتماداً على التق�شيم ال�شابق.

3.1 المن�ساآت العاملة في دولة الكويت

ارتفع عدد المن�شاآت الم�شجلة والعاملة في الكويت من 40213 من�شاأة عام 2002 اإلى 40861   

من�شاأة عام 2011)1(. وت�شير الاأرقام ال�شابقة اإلى توا�شع متو�شط معدل النمو ال�شنوي في عدد هذه 

المن�شاآت، حيث لم يتجاوز 0.18 % �شنوياً، اأنظر الجدول رقم )3(. ويمكن تف�شير تدني هذا المعدل 

بالبيئة  تتعلق  قد  لاأ�شباب  جديدة  ا�شتثمارية  من�شاآت  تاأ�شي�س  اإلى  الكويتيين  توجه  م�شتويات  ب�شعف 

يمكن  كثيرة  اأخرى  عوامل  اإلى  اإ�شافة  الاأعمال،  اأن�شطة  ممار�شة  �شهولة  وم�شتوى  الا�شتثمارية 

البحث فيها في درا�شة اأخرى. كما يمكن تف�شير تدني هذا المعدل بارتفاع عدد المن�شاآت التي تخرج من 

ال�شوق لاأ�شباب عديدة، الاأمر الذي يجعل �شافي الزيادة في عدد هذه المن�شاآت متوا�شعاً. وقد يتعلق 

المو�شوع بق�شايا اأخرى منها �شغر حجم ال�شوق، و�شعف توجه المواطن الكويتي نحو الا�شتثمار 

المحلي، و�شعف الجهود الحكومية لت�شجيع الا�شتثمار وغيرها من الاأ�شباب. وي�شير توزيع المن�شاآت 

ح�شب الملكية عام  2011 اإلى اأن 99.6 % منها كانت من�شاآت خا�شة )منها حوالي 57.2 % في الن�شاط 

التجاري، وحوالي 24.5 % في ن�شاط الخدمات غير المالية، وحوالي 13.5 % في الن�شاط ال�شناعي، 

وحوالي 3.6 % في ن�شاط البناء والت�شييد، وحوالي 1.2 % في ن�شاط المال والتاأمين(، وحوالي 0.4 % 

منها كانت من�شاآت عامة )منها حوالي 78.9 % في ن�شاط الهيئات التي لا تهدف اإلى الربح، وحوالي 

% في ن�شاط   3.7 % في الخدمات غير المالية، وحوالي   5.6 % في الن�شاط ال�شناعي، وحوالي   9.3
المال والتاأمين، وحوالي 2.5 % في الن�شاط التجاري(. ويلاحظ من الن�شب ال�شابقة تمركز المن�شاآت 

في الن�شاط التجاري ون�شاط الخدمات غير المالية في القطاع الخا�س، بينما تتمركز المن�شاآت التي لا 

تهدف اإلى الربح في القطاع العام، وهذا توزيع منطقي وطبيعي.
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جدول رقم )3(:  تطور عدد المن�شاآت العاملة وعدد الم�شتغلين فيها في الكويت لعامي 2002 و2011

البيان
الم�شتغلينالمن�شاآتالم�شتغلينالمن�شاآت

20112002
2329117778923196138665الن�شاط التجاري

1478145767136183916ن�شاط الت�شييد والبناء
5517131943542995943الن�شاط ال�شناعي

99712889189798169017ن�شاط الخدمات غير المالية
4773226731115245ن�شاط المال والتاأمين

ن�شاط الهيئات الخا�شة التي لا تهدف اإلى 
الربح

12753851183727

4086178206940213506513المجموع

الم�شدر: الاإدارة المركزية للاإح�شاء، بحث المن�شاآت، 2002 و2011.

وعند مقارنة التوزيع الن�شبي للمن�شاآت العاملة في القطاع العام )ملكية عامة( عام 2011   

بتوزيعها الن�شبي عام 2002، نرى اأن ن�شبة المن�شاآت في الن�شاط التجاري ون�شاط الهيئات التي لا 

تهدف اإلى الربح قد تراجع ل�شالح المن�شاآت العاملة في الن�شاط ال�شناعي ون�شاط الخدمات غير المالية 

ون�شاط المال والاأعمال. اأما عند مقارنة التوزيع الن�شبي للمن�شاآت العاملة في القطاع الخا�س )ملكية 

خا�شة( عام 2011 بتوزيعها الن�شبي عام 2002، نرى اأن ن�شبة المن�شاآت في الن�شاط التجاري قد 

تراجعت ل�شالح المن�شاآت العاملة في ن�شاط البناء والت�شييد ون�شاط الخدمات غير المالية ون�شاط المال 

والاأعمال. وبهذا نلاحظ تراجع ن�شبة المن�شاآت في الن�شاط التجاري في القطاعين العام والخا�س، 

القطاعي  التوزيع  وي�شير  القطاعين.  كلا  في  والاأعمال  المال  ن�شاط  في  المن�شاآت  ن�شبة  تزداد  بينما 

لجميع المن�شاآت )العامة والخا�شة( عام 2011 اإلى اأن المن�شاآت العاملة في الن�شاط التجاري هي الاأكثر 

% من مجموع المن�شاآت، يليها المن�شاآت العاملة في ن�شاط الخدمات   57 انت�شاراً حيث ت�شكل حوالي 

غير المالية )24.4 %(، ثم المن�شاآت العاملة في ال�شناعية )13.5 %(  ويلاحظ كذلك عدم وجود تغير 

ملحوظ في التوزيع الن�شبي للمن�شاآت ح�شب الن�شاط عما كان عليه عام 2002، اإلا اأن ن�شبة المن�شاآت 

ال�شناعي ون�شاط  الن�شاط  المن�شاآت في  ب�شكل طفيف ل�شالح  الكلي تراجعت  المجموع  اإلى  التجارية 

المال والتاأمين وقطاع البناء والت�شييد. وبتحليل توزيع المن�شاآت عام 2011 ح�شب عدد الم�شتغلين، 

10م�شتغلين،  اإلى   1 فيها من  الم�شتغلين  المن�شاآت يتراوح عدد  % من مجموع   89 اأن حوالي  نرى 

بينما حوالي 5 % منها يعمل بها من 11 اإلى 19 م�شتغل، وحوالي 6 % يعمل بها 20 م�شتغل واأكثر. 

التي  المن�شاآت  ن�شبة  2002، نلاحظ تراجع  بنظيره عام   2011 الن�شبي في عام  التوزيع  وبمقارنة 
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ونمو  تطور  حدوث  يعك�س  قد  وهذا  الاأخرى،  الفئات  ل�شالح  م�شتغلين   10 اإلى   1 من  بها  يعمل 

في بع�س المن�شاآت مما اأدى اإلى انتقالها اإلى فئة اأعلى، بمعنى اأن بع�س المن�شاآت تو�شعت في عملية 

الفئة  اإلى  انتقلت  الثانية  الفئة  الثانية، وبع�س من�شاآت  الفئة  اإلى  الفئة الاأولى  التوظيف وانتقلت من 

الثالثة وهكذا. 

وبتحليل التوزيع الن�شبي للمن�شاآت ح�شب عدد الم�شتغلين والن�شاط في عام 2011، نرى اأن   

حوالي 61.1 % من المن�شاآت التي يعمل بها )1-10( م�شتغلين تمار�س ن�شاطها في الن�شاط التجاري، 

وحوالي 1.8 % في البناء والت�شييد، وحوالي 12.5 % في ال�شناعة، وحوالي 25.8 % في الخدمات 

غير المالية، واأخيراً حوالي 0.7 % و0.2 % في قطاع المال والتاأمين وقطاع الهيئات الخا�شة  لا 

تهدف اإلى الربح على التوالي.اأما تلك المن�شاآت التي يعمل بها )10-19( م�شتغل، فقد تبين اأن حوالي 

والت�شييد،  البناء  ن�شاط  % في   16.3 التجاري، وحوالي  الن�شاط  ن�شاطها في  المن�شاآت  من   %  26.1
وحوالي 19.9 % في ن�شاط ال�شناعة، وحوالي 35.4 % في ن�شاط الخدمات غير المالية، واأخيراً، 

حوالي 1.9 % و0.5 % في قطاع المال والتاأمين وقطاع الهيئات الخا�شة  لا تهدف اإلى الربح على 

الن�شاط  ن�شاطها في  بها )20+( م�شتغل  التي يعمل  المن�شاآت  % من   22.5 التوالي. وتمار�س حوالي 

ال�شناعة،  ن�شاط  في   %  23.3 وحوالي  والت�شييد،  البناء  ن�شاط  في   %  19.5 وحوالي  التجاري، 

المال  % في قطاع  % و1.7   7.1 المالية، واأخيراً حوالي  ن�شاط الخدمات غير  % في   25.8 وحوالي 

والتاأمين وقطاع الهيئات الخا�شة لا تهدف اإلى الربح على التوالي. وهنا يمكننا القول اأن المن�شاآت 

العاملة في قطاعي المال والتاأمين وقطاع الهيئات الخا�شة التي لا تهدف اإلى الربح تتركز في الفئتين 

الاأولى )من 1 اإلى 10 م�شتغلين( والثالثة )20+(، بينما تتركز المن�شاآت التجارية وال�شناعية ب�شكل 

كبير في الفئة الاأولى، اأنظر الجدول رقم )4(.وهذا يعني اأن معظم المن�شاآت ال�شناعية والتجارية 

هي من�شاآت �شغيرة الحجم ن�شبياً. كما يمكن ملاحظة اأن ن�شبة المن�شاآت العاملة في القطاع التجاري 

تقل مع زيادة عدد العمال )حجم المن�شاأة( والانتقال من فئة اإلى الفئة الاأعلى منها، في الوقت الذي 

تزداد فيه ن�شبة المن�شاآت في قطاع البناء والت�شييد والقطاع ال�شناعي وقطاع المال والتاأمين وقطاع 

يمكن  ما  اأكثر  فتتركز  المالية  الخدمات  قطاع  في  المن�شاآت  اأما  الربح.  اإلى  تهدف  لا  التي  الهيئات 

)حوالي 35.4 %( في الفئة الثانية، اأي تلك التي ت�شغل )10-19 م�شتغل(، بينما يتوزع الباقي على 

التوالي.  % على  % و25.8   23.7 بن�شبة  م�شتغل(   +20( والثالثة  م�شتغلين(   10  -  1( الاأولى  الفئة 

واإ�شافةً لما �شبق، لا بد من الاإ�شارة اإلى اأن التوزيع الن�شبي للمن�شاآت ح�شب عدد الم�شتغلين )الفئات 

الثلاثة( والقطاع في عام 2011 لم يختلف عما كان عليه عام 2002.
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جدول رقم )4(: التوزيع الن�شبي للمن�شاآت ح�شب القطاع وعدد الم�شتغلين

20+ م�شتغل10-19 م�شتغل1-10 م�شتغلينالقطاع
%2.4%2.3%95.3التجاري

%32.4%22.7%44.9الت�شييد والبناء
%10.4%7.4%82.2ال�شناعي

%6.3%7.3%86.4الخدمات غير المالية
%36.7%8.2%55.1المال والتاأمين

الهيئات التي لا تهدف 
%33.1%8.7%58.3اإلى الربح

              
               الم�شدر: الاإدارة المركزية للاإح�شاء، 2011.

3.2 الم�ستغلين في المن�ساآت العاملة في الكويت

�شهد عدد الم�شتغلين في المن�شاآت العاملة في الكويت والم�شمولة في بحث المن�شاآت التي تنفذه   

الاإدارة المركزية للاإح�شاء زيادة كبيرة مقارنة بالزيادة في عدد المن�شاآت، فقد ارتفع عدد الم�شتغلين 

النمو  معدل  متو�شط  وبلغ   ،2011 عام  م�شتغل   782062 اإلى   2002 عام  م�شتغل   506513 من 

%(. ويمكن اأن  % �شنوياً، وهو اأعلى بكثير من معدل نمو المن�شاآت )0.18   6.04 ال�شنوي حوالي 

القائمة ب�شبب نمو  المن�شاآت  للكثير من  الطاقة الا�شتيعابية  اأهمها: زيادة  يعزى ذلك لاأ�شباب عديدة 

ن�شاطاتها وتو�شعها وزيادة حجم اأ�شواقها اأو زيادة عدد المن�شاآت التي تميل اإلى ا�شتخدام اأ�شاليب الاإنتاج 

كثيفة الا�شتخدام لعن�شر العمل. اأما فيما يتعلق بتوزيع الم�شتغلين بين القطاعين العام والخا�س، فقد 

تبين اأن 93.8 % من الم�شتغلين يعملون في من�شاآت القطاع الخا�س )منهم حوالي 37 % يعملون في 

% في ن�شاط   19.9 التجاري، وحوالي  الن�شاط  % في   24.1 المالية، وحوالي  ن�شاط الخدمات غير 

البقية  اأما  والتاأمين(.  المال  ن�شاط  % في   4 ال�شناعي،  الن�شاط  % في   15 والت�شييد، وحوالي  البناء 

وهم حوالي 6.2 % فيعملون في من�شاآت القطاع العام )منهم حوالي 44.9 % في الن�شاط ال�شناعي، 

وحوالي 36.3 % في ن�شاط الخدمات غير المالية، وحوالي 11.1 % في ن�شاط الهيئات التي لا تهدف 

اإلى الربح، وحوالي 5.6 % في ن�شاط المال والتاأمين، وحوالي 2.1 % في الن�شاط التجاري(. ويت�شح 

من الن�شب ال�شابقة اأن الم�شتغلين في القطاع العام يتمركزون في الن�شاط ال�شناعي وقطاع الخدمات 

غير المالية، بينما يتمركز الم�شتغلون في القطاع الخا�س في الن�شاط التجاري ون�شاط البناء والت�شييد.

 2011 الن�شاط عام  العام ح�شب  القطاع  الم�شتغلين في  الن�شبي لكل من  التوزيع  وبمقارنة   

بنظيره عام 2002، نرى اأن ن�شبة الم�شتغلين في قطاع الخدمات غير المالية قد ارتفعت من 29.3 % 
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اإلى 36.3 % على ح�شاب الم�شتغلين في الن�شاط التجاري والن�شاط ال�شناعي ون�شاط المال والتاأمين 

القطاع  للم�شتغلين في  الن�شبي  التوزيع  اأما عند مقارنة  الربح.  اإلى  التي لا تهدف  الهيئات  ون�شاط 

الخا�س ح�شب الن�شاط عام 2011 بنظيره عام 2002، نرى اأن ن�شب الم�شتغلين في الن�شاط التجاري 

الخدمات غير  ون�شاط  والت�شييد  البناء  ن�شاط  الم�شتغلين في  ل�شالح  تراجعت  قد  ال�شناعي  والن�شاط 

المالية وخدمات المال والتاأمين. وي�شير التوزيع القطاعي للم�شتغلين ح�شب الن�شاط عام 2011 اإلى 

اأن الن�شبة الاأكبر منهم يعملون في قطاع الخدمات غير المالية )حوالي 36.9 %(، يليها ن�شبة العاملين 

 .)%  18.6 والت�شييد )حوالي  البناء  العاملين في  ن�شبة  ثم   ،)%  22.7 التجاري )حوالي  الن�شاط  في 

ويلاحظ كذلك عدم وجود تغير ملحوظ في التوزيع الن�شبي للم�شتغلين عما كان عليه عام 2002، 

ب�شكل  الكلي تراجعت  اإلى المجموع  ال�شناعي  التجارية والن�شاط  المن�شاآت  العاملين في  ن�شبة  اأن  اإلا 

ملحوظ ل�شالح القطاعات الاأخرى با�شتثناء ن�شاط الهيئات التي لا تهدف اإلى الربح حيث بقيت ن�شبة 

الم�شتغلين فيها عام 2011 مقارنة بعام 2002 دون تغيير.

وبالنظر اإلى التوزيع الن�شبي للم�شتغلين في فئات المن�شاآت الثلاثة )المن�شاآت التي توظف من   

 20 توظف  التي  والمن�شاآت  م�شتغل   19 على   11 من  توظف  التي  والمن�شاآت  م�شتغلين،   10 اإلى   1
الفئة  تليها  الم�شتغلين،  % من   76.7 ت�شغل حوالي  الثالثة  الفئة  اأن  2011( نرى  م�شتغل واأكثر عام 

الاأولى حيث توظف حوالي 19.3 % من مجموع الم�شتغلين. ويت�شح كذلك تراجع ن�شبة الم�شتغلين 

ن�شبة  %، وتراجع   19.3 اإلى   %  28.3 1 -10 م�شتغلين( من  الاأولى )من  الفئة  المن�شاآت �شمن  في 

الم�شتغلين في المن�شاآت �شمن الفئة الثانية من 5.2 % اإلى 3.9 %، وزيادة ن�شبة الم�شتغلين في المن�شاآت 

اأن بع�س المن�شاآت في الفئتين  %. وهذا ي�شير اإلى   76.7 % اإلى   66 التي تقع �شمن الفئة الثالثة من 

الاأولى والثانية قد تطورت وو�شعت ن�شاطها الاإنتاجي الاأمر الذي تطلب زيادة عدد العمال وانتقال 

بع�شها اإلى الفئة الاأعلى من حيث عدد العمال. وبتحليل الجدول رقم )4( نرى اأن حوالي 88.9 % من 

المن�شاآت )هي التي ت�شغل من 1 اإلى 10 م�شتغلين( ت�شغل حوالي 19.3 % من الم�شتغلين عام 2011، واأن 

حوالي 6 % من المن�شاآت )وهي التي ت�شغل 20 عامل واأكثر( ت�شغل حوالي 76.7 % من الم�شتغلين. 

اأما المن�شاآت التي توظف من  10 اإلى 19 عامل فاإنها ت�شكل 3.9 % من مجموع المن�شاآت لكنها توظف 

اأن  اإلى  الكويت  في  للمن�شاآت  تعر�شت  التي  التقارير  اأحد  اأ�شار  وقد  الم�شتغلين.   من   %  5 حوالي 

% من   24.3 فقط  ت�شغل   )%  94 تقل عن  بن�شبة لا  )التي تم تحديدها  الميكروية وال�شغيرة  المن�شاآت 

الم�شتغلين )GCC Market Monthly، 2012(، وهذا ين�شجم اإلى حد كبير مع الاأرقام ال�شابقة.

البحرين،  في  الم�شتخدم  والمتو�شطة  وال�شغيرة  الميكروية  المن�شاآت  تعريف  ا�شتخدمنا  واإذا   

اإلى  الاأقرب  باأنه  الكويت علماً  العاملة في  المن�شاآت  ت�شنيف  اأجل  )2(، من  المبين في الجدول رقم 
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ال�شابقة،  الاإح�شاءات  على  واعتماداً  للاإح�شاء،  المركزية  الاإدارة  ت�شتخدمها  التي  الثلاثة  الفئات 

يمكن القول اأن 88.9 % من المن�شاآت في الكويت هي من�شاآت ميكروية »ويطلق عليها البع�س المن�شاآت 

ال�شغرى اأو المن�شاآت متناهية ال�شغر«، وحوالي 5 % هي من�شاآت �شغيرة. اأما ن�شبة المن�شاآت المتو�شطة 

فهي غير وا�شحة لاأن الفئة الثالثة مفتوحة للاأعلى بحيث لا يمكن التمييز بين المن�شاأة التي توظف 

التحليلات والاأخبار  اأن بع�س  القول  300 م�شتغل. وبهذا يمكن  التي توظف  تلك  اأو  21 م�شتغل 
ال�شحفية واأوراق العمل والتقارير التي ت�شير اإلى اأن المن�شاآت الميكروية وال�شغيرة والمتو�شطة في 

الكويت ت�شكل ما يزيد عن 94 % من المن�شاآت قريبة جداً من الواقع. وتتفق الن�شب ال�شابقة مع نتائج 

تقرير المفو�شية الاأوربية حول المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة الذي يناق�س اأو�شاع المن�شاآت ال�شغيرة 

.)Hertog, 2010( والمتو�شطة في دول المجل�س ب�شكل عام والكويت ب�شكل خا�س

وهنا، وقبل الا�شتمرار في التحليل، يجب التاأكيد اأن معظم المن�شاآت الاقت�شادية في الكويت   

تعمل خارج القطاع العام اأو القطاع النفطي، وهي في حقيقة الاأمر من�شاآت ميكروية و�شغيرة. 

في  مملوكة  وهي   ،2011 عام  الكويت  في  الخا�شة  المن�شاآت  غالبية  الميكروية  المن�شاآت  هذه  وتمثل 

الغالب من قبل الوافدين. وقد يتمثل دور المواطنين فيها باأنهم مالكين �شكليين يتقا�شون اأتعاباً �شنوية 

اأو �شهرية مقابل الح�شول على الترخي�س وتقديمه للم�شتثمر الحقيقي وهو الوافد. ومنذ بداية ع�شر 

النفط وتدفق الوافدين من عرب وغيرهم، فاإن الكثير من هوؤلاء تعاملوا مع متطلبات وحاجات 

ال�شوق في الكويت وقاموا بتاأ�شي�س من�شاآت تعمل في مختلف الن�شاطات. ونظراً لمتطلبات القانون 

يح�شلوا على  �شكلياً كي  الكويتيين  مع  بالت�شارك  بداأوا  فقد  الا�شتثمار،  الذي يمنع دخولهم مجال 

التي �شيرد الحديث  الت�شتر  المخت�شة، مما نجم عنه ظاهرة  قبل الجهات الحكومية  التراخي�س من 

الوافدين �شواءً كانوا  المن�شاآت تعتمد على جهد  اأعمال هذه  اإن جميع  الدرا�شة.  عنها لاحقاً في هذه 

ملاكاً اأو عاملين، لذا، عند مناق�شة الخطط الاقت�شادية والا�شتراتيجيات الموجهة للقطاع الخا�س 

فاإن الم�شكلة الحقيقية لي�شت في افتقار الكويت للمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة بقدر ما هي عدم ملكية 

المواطنين لهذه المن�شاآت وعدم توجههم للعمل فيها وفي القطاع الخا�س.

اأننا عندما نتكلم عن القطاع الخا�س في الكويت فاإننا غالباً ما نتكلم  وعليه، يمكننا القول   

عن المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة، وعدد قليل جداً من المن�شاآت الكبيرة. وهذا يعني اأن اأي �شيا�شة 

حكومية تهدف اإلى دعم القطاع الخا�س لابد اأن تلاءم المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة وخ�شائ�شها 

وتعك�س اأهميتها. وهنا لابد من الاإ�شارة اإلى �شرورة وجود تعريف وا�شح ور�شمي معتمد للمن�شاآت 

والتحليل.  والمعاملة  الت�شريعات  في  المن�شاآت  هذه  بين  التمييز  يمكن  بحيث  والمتو�شطة  ال�شغيرة 

الاأخرى، ومع  المجل�س  التعريفات في دول  وبالتركيز على  ال�شابقة،  التعريفات  اإلى  وبالرجوع 
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وبعد  الم�شتغلين،  عدد  ح�شب  للمن�شاآت  للاإح�شاء  المركزية  الاإدارة  تق�شيم  الاعتبار  بعين  الاأخذ 

الاإطلاع على التعريف الحالي الذي ي�شتخدم راأ�س المال فقط، تقترح هذه الدرا�شة تبني تعريف في 

الكويت على النحول المبين في الجدول رقم )5(.

جدول رقم )5(: التعريف المقترح للمن�شاآت الميكروية وال�شغيرة والمتو�شطة في دولة الكويت

راأ�س المالعدد العمالحجم المن�شاأة

اقل من 50 األف دينار كويتي1-10من�شاأة ميكروية اأو حرفية

اقل من 150 األف دينار كويتي11--19من�شاأة �شغيرة

اقل من 500 األف دينار كويتي20-199من�شاأة متو�شطة

اأكثر من 500 األف دينار كويتي200 واأكثرمن�شاأة كبيرة

                         الم�شدر: تقديرات الباحث

ويمتاز التعريف المقترح باأنه ياأخذ بعين الاعتبار ت�شنيف الاإدارة المركزية للاإح�شاء في   
الكويت للمن�شاآت والم�شتخدم في بحث المن�شاآت الذي تنفذه �شنوياً، ويتطلب التعريف جهد اإ�شافي ب�شيط 

لاإيجاد قاعدة بيانات �شنوية دورية حول المن�شاآت بكافة اأحجامها يمكن ا�شتخدامها من قبل الباحثين 

والموؤ�ش�شات الحكومية وغير الحكومية المعنية. ويمتاز التعريف باأنه يجمع بين تعريف برنامج الاأمم 

المتحدة الاإنمائي ومنظمة التعاون الاقت�شادي والتنمية وتعريف المفو�شية الاأوروبية، ويزيد من 

قاعدة المن�شاآت الم�شتفيدة من ال�شيا�شات والت�شهيلات والمزايا التف�شيلية المقدمة لهذه المن�شاآت من قبل 

الموؤ�ش�شات المعنية بتطوير قطاع المن�شاآت الميكروية وال�شغيرة والمتو�شطة، لا�شيما موؤ�ش�شات التمويل 

اأهم معيار مزدوج لت�شنيف هذه المن�شاآت، ويعتمد على عدد  وموؤ�ش�شات الدعم الفني، وي�شتخدم 

المن�شاآت  التعاون، وي�شيف مفهوم  التعريفات في دول مجل�س  العاملين وراأ�س المال على خلاف 

الميكروية والحرفية ويميزها عن المن�شاآت ال�شغيرة اأ�شوة بالكثير من الموؤ�ش�شات الدولية، وي�شاعد 

في ر�شم �شيا�شات خا�شة لكل حجم من الاأحجام المختلفة بالاعتماد على خ�شائ�س كل فئة وتق�شيماتها 

ح�شب القطاع والن�شاط وال�شكل القانوني. كما ي�شمن التعريف مراعاة خ�شو�شية وحجم كل من 

المقترحة  الاأحجام  اإلى كل حجم من  الموؤ�ش�شات  نظرة  توحيد  ي�شاعد في  واأخيراً،   الاأحجام،  هذه 

المن�شاآت  ح�شول  في  ي�شاعد  كما  والدولي،  والاإقليمي  المحلي  الم�شتوى  على  المقارنة  عملية  وي�شهل 

باأحجامها المختلفة من القوانين والت�شريعات الداعمة.

رابعاً: التحديات التي تواجه المن�ساآت ال�سغيرة والمتو�سطة في دولة مجل�س التعاون

تواجه المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في دولة الكويت مجموعة من التحديات العامة التي   
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تواجهها هذه المن�شاآت في الكثير من دول العالم، اإلا اأنه ثمة تحديات خا�شة تواجهها المن�شاآت في دول 

التحديات،  الدرا�شات والتقارير بع�س هذه  ناق�شت بع�س  الكويت. وقد  فيها  التعاون بما  مجل�س 

فعلى �شبيل المثال، ناق�س )Dahi، 2012( اأهم التحديات التي تواجه المن�شاآت ال�شغيرة في الوطن 

والمجموعة  المجل�س،  دول  تمثل  الاأولى  مجموعتين:  اإلى  العربي  الوطن  ق�شم  حيث  العربي، 

الاأخرى بقية الدول العربية، وبيّن اأن اأهم المعوقات التي تواجه المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في 

دول المجل�س الح�شول على التمويل، وغياب ا�شتراتيجية وا�شحة لهذه المن�شاآت، وندرة الموارد 

الب�شرية الماهرة، وتدني م�شتوى القدرات التكنولوجية و�شعف اأ�شاليب الاإنتاج، و�شعف القدرات 

  )IFC، 2012( الاإدارية والت�شويقية لهذه المن�شاآت، وعدم وجود اأطر تنظيميه لها. وتو�شل تقرير

اإلى ذات النتائج، اإلا اأنه اأ�شار اإلى بع�س المعوقات والتحديات الخا�شة بدول المجل�س ب�شكل عام. 

و�شيتم فيما يلي عر�س لاأهم التحديات التي تواجه المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في الكويت، والتي 

يمكن اأن تنطبق على باقي دول المجل�س، علماً باأن ت�شل�شل هذه التحديات لا يعك�س باأي �شكل من 

الاأ�شكال اأهميتها وقوة تاأثيرها على م�شيرة المن�شاآت التنموية:

الح�سول على التمويل: على الرغم مما توؤكده الكثير من الدرا�شات حول العلاقة الطردية . 1

بين توفر التمويل ونمو المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة، اإلا اأن الجهود المبذولة من قبل كافة 

التوقعات  دون  زالت  ما  التمويل  على  الح�شول  عملية  لتي�شير  العلاقة   ذات  الموؤ�ش�شات 

اأبرز  التمويل اللازم من  لذا يعتبر الح�شول على   .;Dahi، 2012(  ،2012Ismaila)

منطقة  في  التحديد  وجه  وعلى  عالمياً،  والمتو�شطة  ال�شغيرة  المن�شاآت  تواجه  التي  التحديات 

المن�شاآت  من   %  63 تفتقر  حيث  الكويت(،  �شمنها  )من  اأفريقيا  و�شمال  الاأو�شط  ال�شرق 

وتقدر  اللازم.  التمويل  على  الح�شول  على  القدرة  اإلى  والمتو�شطة  وال�شغيرة  الميكروية 

الفجوة التمويلية Financing Gap لهذه المن�شاآت في هذه المنطقة بحوالي 210-240 مليار 

دولار. اأما الفجوة التمويلية من م�شادر التمويل الر�شمية فتقدر بحوالي 160-180 مليار 

دولار )IFC, 2012(. وي�شير تقرير للبنك الدولي- وبعد اإجراء م�شح لحوالي 130 بنك 

الممنوحة في  الت�شهيلات  فقط من   %  8 اأن  اإلى  اأفريقيا-  الاأو�شط و�شمال  ال�شرق  في منطقة 

منطقة ال�شرق الاأو�شط و�شمال اأفريقيا تذهب للمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة، وتنخف�س هذه 

الن�شبة اإلى 2 % في حالة دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربي مجتمعة. وعلى ال�شعيد 

مجموع  اإلى  والمتو�شطة  ال�شغيرة  للمن�شاآت  الممنوحة  الت�شهيلات  ن�شبة  كانت  القُطري، 

من  كل  في   %  2 وحوالي  البحرين  في   %  1 وحوالي  قطر،  في   %  0.5 حوالي  الت�شهيلات 

 Union of Arab(  ال�شعودية والكويت وعمان، بينما بلغت هذه الن�شبة 4 % في الاإمارات

Banks, 2011(. وتجدر الاإ�شارة هنا اإلى م�شكلة الح�شول على التمويل لا يق�شد فيها على 
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الاإطلاق نق�س ال�شيولة النقدية،  بل هي تحدي قد يكون ناجماً عن جانب الطلب اأو جانب 

العر�س في �شوق الائتمان اأو كلاهما. 

تحديات تتعلق ب�سوق العمل: يتميز الداخلون الجدد اإلى �شوق العمل في الكويت، كما هو . 2

الحال في دول مجل�س التعاون الاأخرى، بعدد من الخ�شائ�س. ومن اأهم هذه الخ�شائ�س 

تف�شيل المواطنين للوظائف الحكومية على الوظائف في القطاع الخا�س، ويعود ذلك لاأ�شباب 

تتعلق بم�شتوى الاأجور وم�شتوى الاأمان الوظيفي، وم�شتوى المنافع الاإ�شافية غير الاأجور 

)وهي اأعلى في القطاع الحكومي منها في القطاع الخا�س(، و�شاعات العمل، وحجم الاأعباء 

المطلوبة )وهي اأقل في القطاع الحكومي منها في القطاع الخا�س(. ومن زاوية اأخرى، فاإن 

عدم توافر الخبرة اللازمة لاإدارة المن�شاأة ال�شغيرة اأو المتو�شطة قد ت�شبب لمعظم المواطنين 

الذين يعملون لاأول مرة في مثل هذه المن�شاآت نوعاً من الاإحباط، الاأمر الذي يجعل الوظيفة 

الحكومية الخيار الاأف�شل والاأ�شلم بالن�شبة لهم من وجهة نظرهم. ومن الخ�شائ�س الاأخرى 

الوظائف وفر�س  غالبية  الوافدة على  العمالة  �شيطرة  التي لا يمكن تجاهلها  العمل  ل�شوق 

العمل في القطاع الخا�س، وهذا يجعل عملية خلق وظائف للمواطنين ودخول المواطنين 

بطرق  ال�شوق  على  الوافدة  العمالة  �شيطرة  ب�شبب  للغاية  �شعبة  عملية  العمل  �شوق  اإلى 

مبا�شرة وغير مبا�شرة. وفي قطاع المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة، تزداد حدة هذه الم�شكلة، 

حيث اأن الاأجور فيها اأقل من الاأجور في المن�شاآت الكبيرة العاملة في القطاع الخا�س، وهذا 

يزيد المواطنين بعداً عن مجرد التفكير بالعمل في هذه المن�شاآت.وبالاإ�شافة اإلى ما �شبق، فاإن 

بيئة العمل وجودة الوظائف وم�شتوى الاأمان الوظيفي في المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة اأقل 

اإلى  الكويت  والمتو�شطة في  ال�شغيرة  للمن�شاآت  الن�شبي  التوزيع  وي�شير  للمواطنين،  جاذبية 

تركزها في الن�شاطات الاإنتاجية )التجارة والبناء والت�شييد(، وهي من الن�شاطات غير الجاذبة 

والتي لا يف�شلها المواطنون الكويتيون تحت اأي حال من الاأحوال. ويمكن التحقق من اأهمية 

هذه الم�شكلة اإذا نظرنا اإلى التدني الوا�شح في ن�شبة م�شاهمة المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في 

التوزيع  وي�شير  العربية.  وغير  العربية  الاأخرى  بالدول  مقارنة  الكويتي  ال�شباب  ت�شغيل 

 4.4% تتجاوز  لم  المواطنين  ن�شبة  اأن  اإلى   2013 عام  الخا�س  القطاع  للعاملين في  الن�شبي 

)الاإدارة المركزية للاإح�شاء، 2013(. لذا فاإن اأية جهود في هذا المجال يجب اأن تركز على 

المن�شاآت ال�شغيرة واإدارتها )العمل في الاإدارة( ولي�س العمل في  لتاأ�شي�س  توجيه المواطنين 

مجال الاإنتاج، وفي هذه الحالة ي�شبح هناك فر�شة للو�شول اإلى بع�س النتائج المرجوة.

يقوم الكثير من المواطنين في الكويت . 3 للابتكار:  التوجه  و�سعف  بالإدارة  تتعلق  معوقات 
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اإلى  يملكونها  التي  والمتو�شطة  ال�شغيرة  المن�شاآت  اإدارة  بتوكيل  المجل�س  دول  من  وغيرها 

العمالة الوافدة، الاأمر الذي ينعك�س �شلباً على قدرة اأ�شحاب هذه المن�شاآت من المواطنين على 

الابتكار، ويقلل من فر�شة اكت�شابهم المهارات اللازمة للتطور والاإبداع. اإن قبولهم-اأي 

المواطنين- لهام�س ربح منخف�س مقابل تقديم جهود ب�شيطة تتمثل بالح�شول على الترخي�س 

وبع�س الاأمور الاأخرى، وتخوفهم من مخاطر اأي عملية تو�شع وتطوير للمن�شاآت �شيجعل 

عملية الابتكار في المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة اأكثر �شعوبة، ويقلل من فر�س نموها ب�شبب 

عدم قدرتها على تطبيق نماذج جديدة للاأعمال، وقد ي�شعف قدرتها على خلق المزيد من 

الوظائف ذات الاأجور المرتفعة والجودة العالية.

�سغر حجم ال�سوق و�سعوبة الو�سول اإلى الأ�سواق: تعتمد غالبية المن�شاآت لا �شيما المن�شاآت . 4

التجارية ال�شغيرة –والتي ت�شكل غالبية المن�شاآت العاملة في الكويت- على ما ي�شمى �شوق 

ا�شتحالة  مع  المحلي،  ال�شوق  اإلى  الاأحيان  من  كثير  في  و�شولها  ي�شعب  بحيث  المنطقة، 

و�شولها اإلى الاأ�شواق الخارجية ب�شبب طبيعة ال�شلع والخدمات التي تنتجها هذه المن�شاآت و/

اأو ب�شبب انعدام قدرتها على المناف�شة للو�شول اإلى الاأ�شواق و/اأو ب�شبب عدم توفر راأ�س المال 

اللازم للتو�شع والانت�شار و/اأو نتيجة لنق�س المعلومات وعدم توفر الدعم الموؤ�ش�شي والفني 

في هذا المجال، وارتفاع تكاليف الو�شول اإلى هذه الاأ�شواق. ويحرم �شغر حجم ال�شوق 

ومحدودية الو�شول اإلى الاأ�شواق العديد من المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة من الا�شتفادة من 

وفورات الحجم ومن زيادة ربحيتها مما يحدّ من قدرتها على التو�شع. 

على . 5 القائمون  اأ�شار  للا�ستثمار:  اللازمة  والمواقع  الأرا�سي  على  الح�سول  �سعوبة 

اتحاد الغرف ال�شناعية اإلى اأن الح�شول على اأر�س �شناعية في مكان منا�شب، وبالم�شاحة 

المطلوبة، وب�شعر معقول من الاأمور ال�شعبة في الكويت. لذا، فاإن ارتفاع اأ�شعار الاأرا�شي 

يعتبر من اأهم التحديات التي تواجه المن�شاآت ال�شناعية بحيث اأ�شبح الح�شول على اأر�س هو 

ل الانتقال با�شتثماراته اإلى بع�س الدول المجاورة – اأهمها  ال�شغل ال�شاغل بل اأن بع�شهم ف�شّ

الم�شتثمرين  جذب  اأجل  من  كبيرة  وبم�شاحات  الاأر�س  توفير  على  تعمل  التي  ال�شعودية- 

تكلفة  ارتفاع  اإلى  الاإ�شارة  وتجدر  لهم.  خ�ش�شت  التي  ال�شناعية  المناطق  اإلى  الكويتيين 

الاأر�س والموقع تزيد من التكاليف الراأ�شمالية، وتزيد من الاحتياجات التمويلية والفجوة 

التمويلية وتقلل من معدلات الربحية. وقد يوؤدي ارتفاع التكاليف الراأ�شمالية بالكثير من 

الم�شتثمرين اإلى �شرف النظر عن الا�شتثمار لا �شيما في ظل عدم توفر التمويل اأو �شعوبة 

الح�شول عليه.
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ال�شغيرة . 6 المن�شاآت  بقطاع  الخا�شة  الم�شاكل  اأهم  من  الم�شكلة  هذه  تعتبر  الت�ستر:  ظاهرة 

والمتو�شطة في دول مجل�س التعاون ب�شكل عام والكويت ب�شكل خا�س، وقليلًا ما نجدها في 

الدول العربية الاأخرى. وت�شير بع�س الدرا�شات اإلى اأن حالات الت�شتر في دول المجل�س 

تقدر بحوالي 250 األف حالة، وت�شكل حالات الت�شتر %33 من المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة 

فيها  التي  الحالات  في  الم�شكلة  هذه  وتتمثل   .)Hertog, 2010( التعاون  مجل�س  دول  في 

ت�شجيل المن�شاأة من قبل مواطن كويتي وباإ�شمه، في الوقت الذي يكون تمويل واإدارة هذه 

المن�شاأة بالكامل من قبل عمال اأو م�شتثمرين وافدين متخ�ش�شين في مجال عمل هذه المن�شاأة 

التاأ�شي�شية  الاأن�شطة  بكافة  الم�شتتر-  الوافد -الم�شتثمر  العامل  الطرفين. ويقوم  باتفاق  وذلك 

يُذكر  له دور  فلي�س  الكويتي  المواطن  اأما  والتطويرية،   والاإنتاجية  والت�شويقية  والت�شغيلية 

مقابل  ويح�شل  بالترخي�س  تتعلق  التي  الاإجراءات  بع�س  واإتمام  القانونية  الاأمور  �شوى 

في  الظاهرة  هذه  وتنت�شر  الاتفاق.  ح�شب  الاأرباح  اأو  المبيعات  من  معينة  ن�شبة  على  ذلك 

المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة ب�شبب �شغر راأ�س المال المطلوب في كثير من الاأحيان والذي 

يكون الم�شتثمر الم�شتتر قادراً على توفيره، ونادراً ما تنت�شر هذه الظاهرة في المن�شاآت الكبيرة 

اإ�شكاليات ومخاطرة بالن�شبة للطرفين. وقد يلجاأ بع�س الوافدين  ب�شبب ما يرافق ذلك من 

باأحد  لديهم وتربطهم علاقة جيدة  متوفراً  المطلوب  المال  راأ�س  كان حجم  اإذا  العملية  لهذه 

المواطنين الذي يرغب بخو�س مثل هذه التجربة. وتعتبر ظاهرة الت�شتر اأكثر انت�شاراً في 

دول المجل�س الاأغنى اأي ذات معدل الدخل المرتفع مثل قطر والاإمارات والكويت. ويعود 

ت�شجيل  من  الوافدين  تمنع  التي  الا�شتثمار  بقوانين  تتعلق  اأ�شباب  اإلى  الظاهرة  هذه  انت�شار 

ال�شركات اأو الا�شتثمار في بع�س القطاعات بدون �شريك من المواطنين، حيث تمنع بع�س 

بتحمل  المواطنين  لعدم رغبة  نتيجة  الظاهرة  هذه  تظهر  قد  كما  ب�شكل مطلق.  ذلك  الدول 

اأي �شكل من اأ�شكال المخاطرة ورغبتهم بالح�شول على ح�شة ثابتة ومعروفة من المبيعات 

تظهر  وقد  التفرغ.  ي�شتطيعون  لا  و/اأو  للعمل  متفرغين  كانوا غير  اإذا  �شيما  لا  والاأرباح 

كذلك ب�شبب رغبة اأ�شحاب هذه المن�شاآت في الح�شول على كافة اأ�شكال الدعم المقدم للرياديين 

والمبادرين والم�شتثمرين من المواطنين. وتعك�س هذه الظاهرة تدني م�شتوى الروح الريادية 

لدى كثير من مواطني دول المجل�س وابتعادهم عن الانخراط في اأي وظيفة غير حكومية 

اأو �شنوات. وتعمل هذه الظاهرة على زيادة معدل  حتى لو طال انتظار الاأخيرة ل�شهور 

تقوي�س كافة الجهود  البطالة الاختيارية، وتزيد من حجم الاقت�شاد الخفي، وتعمل على 

التي تبذلها الموؤ�ش�شات المعنية بتطوير المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة والموؤ�ش�شات والتي تعنى 
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بالريادة والمبادرين من المواطنين. وتعيق هذه الظاهرة كذلك عمل موؤ�ش�شات الدعم الفني 

وموؤ�ش�شات تطوير الاأعمال التي تعنى ب�شكل رئي�شي بالرياديين من المواطنين وتجعل الدعم 

ي�شل اإلى غير م�شتحقيه، وتقتل طموح المواطنين وتقلل من انخراطهم في برامج التدريب 

لعمالة  الن�شاط  النا�شئة عن ذلك  العمل  المن�شاآت وتطويرها، وتتحول فر�س  باإدارة  المعنية 

وافدة قد تكون غير �شرعية، الاأمر الذي يحرم المواطن من تلك الفر�س. ويحرم انت�شار 

هذه الظاهرة المجتمع من فر�س تحول تلك المن�شاآت اإلى من�شاآت كبيرة قابلة للنمو والتطور 

الخروج  الم�شتتر  والم�شتثمر  المن�شاآت  على  ت�شهل  اأنها  كما  الوطني.  الاقت�شادي  النمو  تدعم 

من الم�شاءلة عن تعيين عدد من المواطنين.  وت�شاهم عملية الت�شتر في زيادة حجم الحوالات 

الخارجة مما يوؤثر في حجم الاحتياطي من العملات ال�شعبة ويقلل حجم ال�شيولة في الجهاز 

الم�شرفي، كما يقلل من حجم ال�شرائب المتح�شلة ب�شبب التهرب ال�شريبي. ومما يزيد من 

خطورة هذه الظاهرة كونها غير قانونية، حيث لا يوجد اإح�شاءات ر�شمية عنها مما يجعل 

انت�شار ظاهرة  اأن  القول  ن�شتطيع  واأخيراً،  تاأثيراً.  اأقل  التعامل معها ومحاولات علاجها 

الت�شتر ي�شر بالمبادرين الحقيقيين واأ�شحاب بع�س المن�شاآت من المواطنين الذين لا ي�شتطيعون 

المناف�شة في اأ�شواق ي�شيطر عليها مجموعات و�شبكات من العمالة الوافدة المتخ�ش�شة في مجال 

عملهم. وهنا لا بد من الاإ�شارة اإلى اأنه لا يمكن تجاهل دور المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة 

التي يمتلكها الوافدون في دعم الاإنتاج والت�شغيل، لكن لا بد من ال�شعي الجاد لمحاربة هذه 

الظاهرة ب�شكل يعود بالنفع على الاقت�شاد على الم�شتويين الكلي والجزئي. وقد يتم ذلك من 

خلال ا�شتهداف بوؤر انت�شار وتركز هذه الظاهرة، وتنظيم الحملات التفتي�شية والبحث في 

الاأ�شباب الحقيقية ومحاولة التغلب عليها. وتجدر الاإ�شارة كذلك اإلى اأنه لا يوجد درا�شات 

ميدانية تف�شيلية تحليلية تناق�س هذه الظاهرة وحجمها واأ�شبابها ونتائجها.

 المناف�سة من قبل المنتجات الم�ستوردة ب�شبب انفتاح ال�شوق على الا�شتيراد، مع ق�شور 	. 

الحماية الجمركية. ومما يزيد من حدة الم�شكلة، وتدني م�شتوى ولاء الم�شتهلكين لل�شلع المحلية 

وتف�شيلهم لبع�س المنتجات الم�شتوردة.

والمتو�سطة، خا�شة في مجالات . 8 ال�سغيرة  للمن�ساآت  المقدمة  الفني  الدعم  قلة خدمات 

اإك�شاب مهارات ومقومات النجاح لاأ�شحاب هذه المن�شاآت اأو العاملين فيها، وي�شاف اإلى 

ذلك عدم تاأهيل هذه المن�شاآت لاإنتاج مخرجات من ال�شلع والخدمات مطابقة للموا�شفات العالمية. 

المن�شاآت . 9 بهذه  الخا�شة  والبيانات  والم�سوحات  القطاعية  الميدانية  الدرا�سات  محدودية 

في  والمتو�شطة  ال�شغيرة  المن�شاآت  دور  وتنمية  لدعم  العلاقة  ذات  للموؤ�ش�شات  والموجهة 

الاقت�شاد الوطني.
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البيروقراطية الحكومية وبيئة ممار�سة اأن�سطة الأعمال: تعتبر البيروقراطية الحكومية في . 10

اإتمام عملية الا�شتثمار في كافة مراحلها، وتعدد الموؤ�ش�شات الحكومية ذات العلاقة التي يجب 

زيارتها للح�شول على موافقات منها، وطول الاإجراءات والوقت اللازم لاإتمامها من اأهم 

معوقات تاأ�شي�س المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في دول المجل�س. 

خام�ساً: بيئة ممار�سة اأن�سطة الأعمال والم�سروعات ال�سغيرة والمتو�سطة 

المن�شاآت  التي تعيق نمو وتطور  التحديات  اأهم  اإلى  الدرا�شة  ال�شابق من هذه  اأ�شار الجزء   

وتبيّن  خا�س،  ب�شكل  التعاون  مجل�س  ودول  عام  ب�شكل  العربية  الدول  في  والمتو�شطة  ال�شغيرة 

اأن البيئة الا�شتثمارية التي تمار�س فيها المن�شاآت الا�شتثمارية بكافة اأحجامها ن�شاطها تعتبر من اأهم 

“مناخ  الاأحيان  ما يطلق عليه في كثير من  اأو  الا�شتثمار -  لبيئة  التحديات. ويعبّر م�شطلح  هذه 

الا�شتثمار” في دولة ما- عن مجموعة العوامل التي توؤثر في اتجاهات تدفق راأ�س المال ومجالات 

توظيفه و�شهولة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال بالن�شبة للم�شتثمر المحلي والاأجنبي على حد �شواء بغ�س 

النظر عن حجم الا�شتثمار اأو نوع القطاع. ومن اأبرز هذه العوامل ما يتعلق بم�شتوى الا�شتقرار 

ال�شيا�شي، ومدى كفاءة وفاعلية البيئة التنظيمية والاإدارية والاإجرائية، ودرجة و�شوح ومرونة 

اإلى  اإ�شافة  واآلياته،  ال�شوق  وطبيعة  المتبعة،  الاقت�شادية  ال�شيا�شات  ور�شادة  القانوني،  النظام 

الخ�شائ�س الجغرافية والديموغرافية للدولة. وتوؤثر العوامل ال�شابقة على حجم الا�شتثمار الاأجنبي 

المبا�شر وعلى حجم الا�شتثمار المحلي المبادر- الذي هو محط اهتمام هذه الدرا�شة- على حد �شواء، 

الريادية  الا�شتثمارية  للاأفكار  اأر�س خ�شبة  تكون بمثابة  المنا�شبة  الا�شتثمارية  البيئة  تتوفر  فعندما 

وعوامل م�شجعة للمبادرين ورواد الاأعمال حيث ت�شاعدهم في تحويل اأفكارهم اإلى م�شاريع حقيقية 

الممكنة  الاإجراءات  اتخاذ كافة  الدول على  العديد من  الاإنتاج والت�شغيل. وتعمل  ت�شاهم في  فاعلة 

واإجراء الاإ�شلاحات والا�شتفادة من تجارب الدول ذات اأف�شل اأداء من اأجل زيادة �شهولة عملية 

الاإجراءات  هذه  بمتابعة  والدولية  الاإقليمية  الموؤ�ش�شات  بع�س  وتقوم  الاأعمال.  اأن�شطة  ممار�شة 

الاأعمال  اأن�شطة  ممار�شة  تقرير  ي�شدر  الذي  الدولي  البنك  الموؤ�ش�شات  هذه  اأبرز  ومن  وتقييمها، 

Doing Business Report ب�شكل �شنوي. 

تم تد�شين م�شروع تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال في عام 2002، وقد �شدر عن موؤ�ش�شة   

اأول تقرير  اأع�شاء مجموعة البنك الدولي، حيث تم اإطلاق  اأحدى  وهي   ،)IFC( التمويل الدولية

في �شل�شلة تقارير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال في 2003، وا�شتمرت الموؤ�ش�شة في اإطلاق تقارير دورية 

الاأعمال  لاأن�شطة  المنظمة  والت�شريعات  الحكومية  للاإجراءات  مو�شوعية  مقايي�س  قدمت  �شنوية 

واإنفاذها عبر الدول الم�شمولة في التقرير. وقد غطى التقرير الاأول خم�س مجموعات من الموؤ�شرات 
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في 133 بلداً، في حين غطى تقرير عام 2015 اإحدى ع�شرة مجموعة من الموؤ�شرات في 189 بلداً. 

وا�شتفاد هذا التقرير من المعلومات التقييمية والتعليقات التي قدمتها الحكومات والاأو�شاط الاأكاديمية 

والممار�شون والم�شاركون في عملية التقييم. وما زال الهدف الاأولي للتقرير قائماً، وهو توفير اأ�شا�س 

التجارية والعمل على تح�شينها والارتقاء  الاأعمال  لاأن�شطة  الاإجرائية  البيئة  لفهم طبيعة  مو�شوعي 

التنظيمية  والبيئة  الاإجراءات  2013 و2014 على  تقريري عام  العالم. ركز  اأنحاء  بها في مختلف 

الخا�شة بالم�شروعات ال�شغيرة والمتو�شطة، اأما تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال لعام 2015 فقد �شدر 

منذ بداية �شهر يونيو 2014، وجاء بعنوان “ما بعد الفعالية”. ويعتمد التقرير في ترتيب الدول على 

البدء بالن�شاط  عدد من الموؤ�شرات التي تغطي المو�شوعات المتعلقة بالبيئة الا�شتثمارية وهي: موؤ�شر 

التجاري، وموؤ�شر ا�شتخراج تراخي�س البناء، وموؤ�شر تو�شيل الكهرباء، وموؤ�شر ت�شجيل الملكية، 

وموؤ�شر الح�شول على الائتمان، وموؤ�شر حماية الم�شتثمر، وموؤ�شر دفع ال�شرائب، وموؤ�شر التجارة 

عبر الحدود، وموؤ�شر اإنقاذ لعقود، وموؤ�شر ت�شوية حالات الاإع�شار، حيث ت�شتخدم هذه الموؤ�شرات 

لتحليل النتائج الاقت�شادية وتحديد اأي من الاإ�شلاحات التنظيمية للاأعمال كانت فعالة. ويقدم تقرير 

الترتيبات،  احت�شاب  في  وتغيراً   الموؤ�شرات  مجموعات  من  العديد  في  ملحوظاً  تو�شعاً   2015 عام 

تقرير عام  2014 عنه في  الدول عام  بع�س  ترتيب  اختلاف  تف�شير  ي�شتخدم في  اأن  ما يمكن  وهذا 

2015. وتجدر الاإ�شارة اإلى اأن التقرير لا يقي�س �شائر جوانب بيئة اأن�شطة الاأعمال التي تهم ال�شركات 
والم�شتثمرين والمبادرين، فهو لا يقي�س -على �شبيل المثال- جودة الاإدارة المالية وغيرها من جوانب 

ا�شتقرار الاقت�شاد الكلي، وم�شتوى المهارات التي تتمتع بها القوى العاملة، اأو درجة مرونة الاأنظمة 

المالية، وحجم ال�شيولة، و�شهولة الو�شول اإلى م�شادر التمويل، والح�شول على الدعم الفني. 

يهدف هذا الجزء من الدرا�شة اإلى عر�س واقع بيئة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال في الدول العربية،   

ثم تركيز التحليل على دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية ب�شكل عام والكويت ب�شكل خا�س، 

التقرير، وكذلك  التي ي�شدرها  الموؤ�شرات  كافة  التراجع في  اأو  التح�شن  ا�شتعرا�س م�شتوى  �شيتم  كما 

حجم الاإ�شلاحات التي اتخذتها الموؤ�ش�شات المعنية لتح�شين بيئة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال ومدى الاقتراب 

والتي  الدول  من  العديد  نفذتها  التي  الجيدة  الممار�شات  اأف�شل  تطبيق  ومدى  للاأداء  الاأعلى  الحد  من 

ت�شاعد في تح�شين ممار�شة اأن�شطة الاأعمال. كما تهدف اإلى مقارنة اأداء مجل�س التعاون لدول الخليج 

الاإ�شلاحات  التقرير، واإلى عر�س وتحليل  يعتمدها  التي  الاإقليمية  المجموعات  باقي  اأداء  العربية مع 

الم�شجلة على �شعيد ممار�شة اأن�شطة الاأعمال في الدول العربية خلال ال�شنوات الع�شرة الما�شية.
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5.1 بيئة الأعمال في دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية 

قيم  وا�شح في  تباين  اإلى وجود   2015 لعام  الاأعمال  اأن�شطة  تقرير ممار�شة  بيانات  ت�شير   

موؤ�شرات �شهولة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال الخا�شة بالدول الدول العربية، الاأمر الذي انعك�س على 

ترتيبها وفقاً للموؤ�شرات والمعايير الم�شتخدمة والتي تم اإعدادها وفقاً لمنهجية اإعداد التقرير، ففي حين 

جاءت الاإمارات العربية المتحدة في المرتبة 22 من اأ�شل 189 دولة، جاءت ليبيا في المرتبة 188، كما 

هو مبين في ال�شكل رقم )1(. ويت�شح من هذا ال�شكل اأن اأف�شل 50 بيئة لممار�شة اأن�شطة الاأعمال من 

اأ�شل 189 ت�شمنت ثلاث دول عربية فقط، وكلها من دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية، 

وهي ال�شعودية والاإمارات وقطر)2(.  وتجدر الاإ�شارة اإلى اأن ترتيب عدد قليل من الدول العربية في 

تقرير عام 2015 قد تح�شن مقارنة ترتيبها في تقرير عام 2014، وهذه الدول هي الاإمارات حيث 

تح�شن ترتيبها من 25 في عام 2014 اإلى 22 في عام 2015، وم�شر التي تح�شن ترتيبها من 113 

اإلى 112 على التوالي. وفي الوقت الذي بقي فيه ترتيب كل من البحرين )53 من اأ�شل 189( وليبيا 

189( ثابتاً، تراجع ترتيب بقية الدول وبن�شب مختلفة، وهذا لا يعني بال�شرورة  اأ�شل  )188 من 

تراجع في بيئة الا�شتثمار بل قد يكون ناجماً عن تح�شن في بيئة الا�شتثمار في عدد من الدول الاأخرى 

باأية  تقُم  العربية لم  الدول  اأن بع�س  اإلى  الاإ�شارة  ال�شدد، لا بد من  التقرير. وفي هذا  ي�شملها  التي 

اإ�شلاحات تنظيمية اأو قانونية اأو اإجرائية توؤدي اإلى زيادة �شهولة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال فيها خلال 

الاأعمال على  اأن�شطة  بيئة ممار�شة  نحو تح�شين  الحكومي  التوجه  يعك�س �شعف  2014، وهذا  عام 

الرغم من ارتباط ذلك بجهود دعم الريادة والمبادرين واأ�شحاب الم�شروعات ال�شغيرة والمتو�شطة.

�شكل رقم )1(: ترتيب الدول العربية ح�شب تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال لعام 2015

الم�شدر: البنك الدولي، تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال، 2014.
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الخا�شة  الاإ�شلاحات  بع�س  تنفيذ  على  العربية  الدول  بع�س  عملت  الاآخر،  الجانب  وفي   

التجارة  الجزائر  �شهلت  المثال،  �شبيل  فعلى   .2014/2013 العام  خلال  الاأعمال  اأن�شطة  بممار�شة 

العا�شمة، وقامت البحرين بت�شهيل  الجزائر  مرفاأ  في  التحتية  البنية  تحديث  طريق  عن  الحدود  عبر 

على  الح�شول  اأي�شاً عملية  وح�شنت  الت�شجيل،  ر�شوم  تخفي�س  طريق  عن  الملكية  ت�شجيل  اإجراءات 

العاملة. وفي  ال�شركات  عن  البيانات  بجمع  الائتمان  لمكتب  ال�شماح  خلال  الائتمانية من  المعلومات 

المراجعة  عملية  تب�شيط  خلال  من  للوقت  ا�شتهلاكا  اأقل  البناء  تراخي�س  ا�شتخراج  اأ�شبح  جيبوتي، 

للح�شول على ت�شاريح البناء، وعززت م�شر جهودها لحماية الم�شتثمرين الاأقلية عن طريق اإدخال 

هذه  عن  الاإف�شاح  متطلبات  وزيادة  المعنية  الاأطراف  معاملات  على  للموافقة  اإ�شافية  متطلبات 

المعاملات في البور�شة. وبالاإ�شافة لما �شبق، �شهّل  الاأردن التجارة عبر الحدود عن طريق تح�شين 

البنية التحتية في مرفاأ العقبة، وجعلت المغرب التجارة عبر الحدود اأ�شهل عن طريق الحد من عدد 

الوثائق المطلوبة لاإتمام عملية الت�شدير. اأما في تون�س، فقد اأ�شبح دفع ال�شرائب اأقل تكلفة لل�شركات 

ال�شرائب  دفع  اأ�شبح  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�شفة  وفي  ال�شركات.  �شريبة  معدل  خف�س  ب�شبب 

اأ�شهل لل�شركات من خلال اإعطاء الخيار بالقيام بدفعة واحدة اأو اأربع دفعات م�شبقة ل�شريبة الدخل 

على ال�شركات. واأخيراً، جعلت الاإمارات نقل الملكية اأ�شهل عن طريق اإدخال مراكز خدمة جديدة 

على  الح�شول  اإمكانية  من  الائتمان  مكتب  ح�شّن  كما  العقارية.  لل�شفقات  موحد  عمل  عقد  وو�شع 

المعلومات الائتمانية من خلال البدء بتبادل المعلومات الائتمانية مع الموؤ�ش�شات العامة، كما عززت 

الاإمارات جهودها لحماية الم�شتثمرين الاأقلية عن طريق فر�س موافقات اإ�شافية للمعاملات المتعلقة 

بالاأطراف ذات العلاقة، وزيادة متطلبات الاإف�شاح عن هذه المعاملات في البور�شة، ويتم ذلك من 

خلال تحميل المدراء المعنيين بال�شفقة م�شوؤولية المعاملات المتعلقة بالاأطراف ذات العلاقة غير العادلة 

اأو التي قد ت�شكل ت�شارب لم�شالح الم�شتثمرين، ومن خلال تمكين الم�شاهمين من تفقد الوثائق الخا�شة 

بهذه المعاملات وتعيين مدققي الح�شابات للتدقيق فيها وطلب ف�شخها اإذا ما ثبت اأنها غير عادلة.

وبمراجعة الاإ�شلاحات الم�شجلة على �شعيد ممار�شة اأن�شطة الاأعمال في الدول العربية بين   

الاأعوام 2006 و2015، نرى اأن عدد الاإ�شلاحات في الدول العربية تراوح بين 4 اإ�شلاحات 

في حالة قطر و24 اإ�شلاحاً في م�شر، في حين لم تقم اأي من ليبيا والعراق باأية اإ�شلاحات يمكن 

للتقرير توثيقها. وعلى العك�س مما ينبغي فعله لتح�شين بيئة الاأعمال واإجراء ما يلزم من اإ�شلاحات 

من خلال الا�شتفادة من الممار�شات في الدول ذات اأف�شل اأداء، اأ�شبحت التجارة عبر الحدود  في 

اليمن اأكثر �شعوبة نتيجة للت�شغيل غير الفعال للمرفاأ، كما جعلت الكويت بدء الاأعمال التجارية اأكثر 

�شعوبة من خلال زيادة ر�شوم التراخي�س التجارية، واأ�شبحت التجارة عبر الحدود في تون�س 

اأكثر �شعوبة ب�شبب تدهور البنية التحتية للمرافئ.
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جهة  من  العمل  ثقافة  ون�شر  الاأعمال  ريادة  تعزيز  جهود  بين   بيان  العلاقة  اإطار  وفي   

وبيئة الاأعمال في الدول العربية من جهة اأخرى، يقوم البنك الدولي بقيا�س كثافة دخول الاأعمال 

15 و64(، كما  العمل )بين  �شن  ن�شمة في   1000 لكل  الم�شجلة حديثا  ال�شركات  اأي عدد  الجديدة، 

يقوم بح�شر عدد ال�شركات الجديدة ذات الم�شوؤولية المحدودة في الدول التي تتوفر لديها المعلومات. 

الم�شوؤولية  ال�شركات الجديدة ذات  الجدول رقم )6( يبين كثافة موؤ�ش�شات الاأعمال الجديدة وعدد 

المحدودة  في عدد الدول العربية التي توفرت عنها بع�س الاإح�شاءات. ويلاحظ من الجدول اأن 

اأعلى كثافة موؤ�ش�شات الاأعمال لكل 1000 ن�شمة في �شن العمل )بين �شني 15 و64( كانت الاأعلى في 

كل من عمان وقطر )1.74(، بينما متدنية جداً في �شوريا )0.04(. وتجدر الاإ�شارة اإلى انخفا�س 

كثافة موؤ�ش�شات الاأعمال في الدول العربية عن نظيراتها في عدد كبير من الدول. اأما بالن�شبة لعدد 

تلتها  �شركة(،   26166( المغرب  في  الاأعلى  كان  فقد  المحدودة  الم�شوؤولية  ذات  الجديدة  ال�شركات 

الجزائر )13938 �شركة(، ثم تون�س )11307(. ويلاحظ من الجدول توا�شع الاأرقام الخا�شة 

كما يمكن  العربية،  الدول  قورنت بمثيلاتها في  ما  اإذا  العراق وعمان وقطر والاأردن  بكل من 

ملاحظة �شعف الموؤ�شرات ال�شابقة بالن�شبة لدولة الاإمارات اإذا ما عرفنا اأنها تاأتي في مقدمة الدول 

العربية في �شهولة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال.

جدول رقم )6(: كثافة موؤ�ش�شات الاأعمال الجديدة وعدد ال�شركات الجديدة ذات الم�شوؤولية المحدودة  

في بع�س الدول العربية

�شنةالدولة
كثافة موؤ�ش�شات الاأعمال 

الجديدة لكل

عدد ال�شركات الجديدة 

ذات الم�شوؤولية المحدودة

20120.983,868الاأردن
20121.3810,814الاإمارات العربية المتحدة

20120.5313,938الجزائر
الجمهورية العربية 

ال�شورية
20110.04598

20120.132,309العراق
20091.2626,166المغرب
20111.5211,307تون�س
20091.743,165عمان

20121.743,053قطر

الم�شدر: البنك الدولي، تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال، 2015
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وبتركيز التحليل حول دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية، نرى اأنها كانت اأف�شل الدول 

العربية من حيث الترتيب في هذا المجال، حيث تراوح ترتيب هذه الدول بين 22 في حالة الاإمارات 

اإلى 86 في حالة الكويت. اأما ترتيب دول المجل�س �شمن مجموعة ال�شرق الاأو�شط و�شمال اأفريقيا 

بين 1 في حالة الاإمارات و8 في حالة الكويت. وبهذا يكون ترتيب دول الكويت هو ال�شاد�س بين 

اأفريقيا وال�شاد�س والثمانون  دول مجل�س التعاون والثامن في بين دول ال�شرق الاأو�شط و�شمال 

بين الدول الم�شاركة في التقرير لعام 2015. وفيما يلي عر�شاً تف�شيلياً لموقع وترتيب دول مجل�س 

التعاون لدول الخليج العربية في تقرير عام 2015:

ترتيب دول المجل�س في عامي 2014 و2015:  تح�شن ترتيب دولة الاإمارات من 25 في عام . 1

53، بينما تراجع ترتيب كل من  2015(، ويقيت البحرين في المرتبة  22 في عام  اإلى   2014
ال�شعودية )من 44 اإلى 49(، وقطر )من 45 اإلى 50( والكويت )من 79 اإلى 86( وعمان )من 

للموؤ�شرات  الن�شبية  والاأوزان  التقرير  اإعداد  منهجية  اأن  اإلى  الاإ�شارة  وتجدر   .)66 اإلى   60
المتعارف عليها قد تغيرت في عام 2015 عما كانت عليه في عام 2014، مما قد يف�شر التغير اأو 

التراجع الكبير في ترتيب بع�س الدول على الرغم من اأن قيم الموؤ�شرات الفرعية بقيت ثابتة بل 

وتح�شنت في بع�س الحالات.

»الحد . 2 من  اقت�شاد  كل  م�شافة  المقيا�س  هذا  يظهر  للاأداء:  الاأعلى  الحد  من  الاقتراب  مقيا�س 

الاأعلى للاأداء«، والذي يمثل اأف�شل اأداء �شجل على كل من الموؤ�شرات في جميع الاقت�شادات 

بم�شاهدة  للم�شتخدمين  ذلك  2005.وي�شمح  عام  منذ  الاأعمال  اأن�شطة  ممار�شة  تقرير  عينة  في 

الفجوة بين اأداء اقت�شاد معين والاأداء الاأف�شل في اأي نقطة من الزمن وتقييم التغير المطلق في 

الاأعمال.  اأن�شطة  ممار�شة  تقرير  يقي�شها  ما  ح�شب  الزمان  مر  على  للاقت�شاد  التنظيمية  البيئة 

ويتراوح مقيا�س الم�شافة من الحدّ الاأعلى للاأداء لاقت�شاد ما بين 0 و 100، حيث يمثل 0 اأدنى 

اأداء و100 الحد الاأعلى. وقد جاءت الاإمارات في المرتبة الاأولى حيث كان موؤ�شر الاقتراب 

من الحد الاأعلى للاأداء 6.81(، وال�شعودية في المرتبة الثانية )69.99(، يليها قطر )69.96(، 

ثم البحرين )69(، وجاءت عمان في المرتبة الخام�شة )66.39(، والكويت في المرتبة ال�شاد�شة 

)63.11(. وي�شاعد مقيا�س الم�شافة اإلى الحد الاأعلى للاأداء على تقييم م�شتوى الاأداء التنظيمي 

المطلق وتح�شّنه مع مرور الوقت. الجدول رقم )7( يبين مدى اقتراب دول مجل�س التعاون من 

الحد الاأعلى للاأداء خلال الفترة )2010-2015(. ويلاحظ من الجدول تح�شن مدى الاقتراب 

من الحد الاأعلى للاأداء في حالة الاإمارات فقط، وتذبذب موؤ�شر الاقتراب من الحد الاأعلى في 

بقية الدول. ويلاحظ كذلك تح�شن متو�شط مقيا�س م�شتوى الاقتراب من الحد الاأعلى للاأداء 

لجميع دول المجل�س مجتمعة مع مرور الزمن با�شتثناء عام 2014، ويمكن اأن يعزى ذلك اإلى 
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وعمان  ال�شعودية  من  كل  حالة  في  للاأداء  الاأعلى  الحد  من  الاقتراب  م�شتوى  مقيا�س  تراجع 

وقطر، وهو ما يمكن تف�شيره بتغير منهجية ح�شاب الموؤ�شرات في عام 2015.

المرتبة . 3 في  الاإمارات  جاءت  الاأعمال:  بيئة  لتح�شين  الت�شريعية  وغير  الت�شريعية  الاإ�شلاحات 

الاأولى من حيث عدد الاإ�شلاحات التي نفذتها دول المجل�س منذ عام 2006، وبلغ عددها 20 

اإ�شلاحا، تلتها ال�شعودية )19 اإ�شلاح(، ثم عُمان )7 اإ�شلاحات(، ثم الكويت )6 اإ�شلاحات(، 

ثم البحرين )5(، واأخيراً قطر )4 اإ�شلاحات(. وتعتبر هذه الاإ�شلاحات متوا�شعة خ�شو�شاً 

الحر  والعمل  الريادة  بت�شجيع  الكبير  الاهتمام  تعك�س  ولا  التنموية  الاحتياجات  تلبي  لا  واأنها 

وتطوير ون�شر فكر الم�شروعات ال�شغيرة والمتو�شطة. وفي هذا ال�شدد، يمكن للدول العربية 

في  اإجرائها  تم  التي  الممار�شات  اأف�شل  من  الا�شتفادة  خا�س  ب�شكل  المجل�س  ودول  عام  ب�شكل 

الدول ذات اأف�شل اأداء من اأجل تح�شين البيئة الا�شتثمارية وحفز الا�شتثمار.  

جدول رقم )7(: مدى اقتراب دول مجل�س التعاون من الحد الاأعلى للاأداء خلال الفترة )2015-2010(

201020112012201320142015الدولة

71.5771.7371.9973.3475.0876.81الاإمارات العربية المتحدة

67.4167.5367.5967.8668.0169البحرين

61.8561.6762.8162.7363.0563.11الكويت

72.1773.7173.1774.1170.0269.99المملكة العربية ال�شعودية

65.9866.0267.7568.8866.3766.39عمان

68.4167.769.2171.1469.8769.96قطر

67.968.168.869.768.769.2المتو�شط

   الم�شدر: البنك الدولي، تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال، 2015-2010.

ي�شير تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال اإلى اأن المن�شاأة تمر باأربع مراحل رئي�شية هي مرحلة   
في  ويتم  والاندماج.  التو�شع  ومرحلة  الت�شغيل،  ومرحلة  التاأ�شي�س،  ومرحلة  التاأ�شي�س،  قبل  ما 

جدوى  درا�شة  على  بناءً  الا�شتثماري  القرار  واتخاذ  الا�شتثمارية  الفكرة  تقييم  الاأولى  المرحلة 

تف�شيلية يتم اإعدادها ب�شكل دقيق. وبعد اتخاذ القرار بالبدء بتاأ�شي�س المن�شاأة ال�شغيرة اأو المتو�شطة 

فاإن ذلك يتطلب اأمور مختلفة اأهمها: اإجراءات البدء بالن�شاط، وا�شتخراج التراخي�س، وت�شجيل 

اأنه تم التركيز على هذه الق�شايا لتوفر البيانات عنها في  الملكية، وتو�شيل الكهرباء وغيرها، اإلا 

في  الم�شتثمر  اأو  الريادي  يواجهه  ما  الدولي.  البنك  عن  ال�شادر  الاأعمال  اأن�شطة  ممار�شة  تقرير 

المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في هذه المرحلة قد يجعله ي�شتمر بقوة وتفاوؤل واأمل، وقد يجعله يلغي 
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فكرة الا�شتثمار وي�شتمر في البحث عن وظيفة تقليدية لدى القطاع العام، فكلما قلّ عدد الاإجراءات 

يعمل  ذلك  فاإن  التكلفة،  قلت  وكلما  الا�شتثمارية  الم�شروعات  لتنفيذ  اللازم  الاأيام  وعدد  اللازمة 

بمثابة عامل دفع للم�شتثمر اأو الريادي لمزيد من الفاعلية، اأما ارتفاع عدد هذه الاإجراءات الفترة 

الزمنية والبيروقراطية والتكلفة �شيكون له تاأثير �شلبي.

يبين ال�شكل رقم )2( اأن الم�شروعات الا�شتثمارية في الكويت وبكافة اأحجامها تواجه م�شاكل   

حقيقية في كافة مراحل دورة حياة المن�شاأة، مما يوؤثر على م�شتوى التوجه نحو الا�شتثمار في المن�شاآت 

ال�شغيرة والمتو�شطة وم�شتوى التوجه نحو العمل الحر والمبادرة. فعلى �شبيل المثال، وفيما يتعلق 

بالمرحلة الاأولى التي اأ�شار لها تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال لعام 2015 وهي مرحلة »عند البدء 

بالن�شاط التجاري«، جاء الكويت في المرتبة 150 في موؤ�شر البدء بالن�شاط التجاري والذي يعك�س 

قيمة عدد من الموؤ�شرات الفرعية )عدد الاأيام وعدد الاإجراءات والتكلفة والحد الاأدنى المطلوب من 

راأ�س المال(. اأما في المرحلة الثانية وهي مرحلة »عند الح�شول على الموقع« وما يترتب عليها من 

ا�شتخراج لت�شاريح البناء )الترتيب 98( وت�شجيل الملكية )الترتيب 69( وتو�شيل الكهرباء )الترتيب 

93(، نلاحظ تراجع ترتيب الكويت في هذه الموؤ�شرات مما يعك�س تحديات اإ�شافية في واحدة من 
اأهم مراحل دورة حياة المن�شاأة. وتظهر بع�س التحديات في المرحلة الثالثة »مرحلة عند الح�شول 

على التمويل« من تراجع ترتيب الكويت في موؤ�شر الح�شول على الائتمان )116( وموؤ�شر حماية 

المن�شاآت  تواجه  التي  التحديات  اإليه عند الحديث عن  الاإ�شارة  يوؤكد ما تمت  )43(، وهذا  الم�شتثمر 

مرحلة  في  التحدي  كذلك  ال�شكل  ويبين  الدرا�شة.  هذه  من  �شابق  جزء  في  والمتو�شطة  ال�شغيرة 

»العمليات اليومية« والناجم عن تراجع ترتيب الكويت في موؤ�شر التجارة عبر الحدود )117(، 

وهذا يوؤكد ما جاء �شابقاً حول �شعوبة الو�شول اإلى الاأ�شواق الخارجية. اأما المرحلة الاأخيرة وهي 

اأف�شل من حاله في المراحل  اأن حال الم�شتثمر لي�س  مرحلة »عندما ت�شوء الاأمور«، فيمكن القول 

 131 الاإع�شار  ت�شوية حالات  العقود وموؤ�شر  اإنقاذ  الكويت في موؤ�شر  ال�شابقة، حيث كان ترتيب 

و127 على التوالي، وهذا ي�شكل تحدياً اإ�شافياً لمن يرغب بالخروج من ال�شوق. يبين الجدول رقم 

للحد  العربية ومتو�شط م�شتوى الاقتراب  التعاون لدول الخليج  )8( متو�شط ترتيب دول مجل�س 

الكويت في  اأن ترتيب  الم�شتخدمة، ويُلاحظ  الع�شرة  الموؤ�شرات  الاأعلى من الاأداء لكل موؤ�شر من 

جميع الموؤ�شرات كان اأعلى من المتو�شط، كما اأن مقيا�س الاقتراب من الحد الاأعلى للاأداء كان اأقل 

من المتو�شط لدول المجل�س مجتمعة.
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جدول رقم )8(: متو�شط ترتيب دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية ومتو�شط مقيا�س الاقتراب 

من الحد الاأعلى للاأداء لعام 2015

الموؤ�شر
متو�شط 
الترتيب

متو�شط 
الاقتراب من 
الحد الاأعلى 

للاأداء

الموؤ�شر
متو�شط 
الترتيب

متو�شط 
الاقتراب 
من الحد 
الاأعلى 
للاأداء

حماية 112.3380.56البدء بالن�شاط التجاري
الم�شتثمرين

82.6753.47

دفع 33.6782.71ا�شتخراج تراخي�س البناء
ال�شرائب

5.6796.23

التجارة عير 51.8383.11تو�شيل الكهرباء
الحدود

67.0077.60

119.5053.12اإنفاذ العقود27.5085.70ت�شجيل الملكية

104.5039.17الح�شول على الائتمان
ت�شوية 
حالات 
الاإع�شار

104.6740.46

الم�شدر: البنك الدولي، تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال، 2015

�شكل رقم )2(: بيئة الاأعمال في دولة الكويت ومراحل دورة حياة المن�شاأة وفقاً لتقرير عام 2015
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عمليات  لت�شهيل  اللازمة  الاإجراءات  اتخاذ  على  العمل  اأهمية  على  التاأكيد  اأجل   ومن 

الا�شتثمار  مراحل  وتي�شير  والمتو�شطة  ال�شغيرة  الم�شروعات  وتاأ�شي�س  الحر  العمل  في  الانخراط 

المن�شاأة  عمر  من  والثانية  الاأولى  المرحلتين  اإتمام  اأن  اإلى  الاإ�شارة  من  بد  لا  والثانية،  الاأولى 

دولة  في  الكهرباء(  وتو�شيل  الملكية  وت�شجيل  البناء  تراخي�س  وا�شتخراج  التجاري  الن�شاط  )بدء 

الكويت يحتاج اإلى اإتمام 47 اإجراء في عدد كبير من الموؤ�ش�شات ذات العلاقة، وهذا يتطلب 216 

الزمنية بالاأيام اللازمة لاإتمام بدء  يوم عمل. ويبين الجدول رقم )9( عدد الاإجراءات والفترة 

البناء وت�شجيل الملكية وتو�شيل الكهرباء في دول المجل�س  الن�شاط التجاري وا�شتخراج تراخي�س 

وفقاً لتقرير عام 2015. ويلاحظ من الجدول اأن عدد الاإجراءات في كل من قطر والكويت كان 

اأعلى من المتو�شط، اأما بالن�شبة لعدد اأيام العمل اللازمة لاإتمام هذه الاإجراءات في كل من البحرين 

اإذا تم ح�شاب متو�شط  اأكثر تعبيراً  ال�شورة  المتو�شط. وقد ت�شبح  اأعلى من  والكويت وال�شعودية 

عدد اأيام العمل لكل اإجراء وذلك بق�شمة عدد الاأيام على عدد الاإجراءات. وبمقارنة متو�شط عدد 

التعاون  المذكورة في دول مجل�س  الاأربعة  العمليات  اللازمة لاإتمام  الفترة  الاإجراءات ومتو�شط 

لدول الخليج العربية مع نظيراتها في الاأقاليم الاأخرى وفقاً لت�شنيف البنك الدولي ن�شتنتج ما يلي، 

اأنظر الجدول رقم )10(:  

التجاري . 1 الن�شاط  )بدء  الاأربعة  العمليات  لاإتمام  اللازمة  الاإجراءات  عدد  متو�شط  اإن 

وا�شتخراج تراخي�س البناء وت�شجيل الملكية وتو�شيل الكهرباء( في دول المجل�س كان اأقل 

من نظيره في اأي من المجموعات ال�شبعة الاأخرى –المبينة في الجدول رقم )9(.

المجل�س . 2 دول  في  الدرا�شة  قيد  الاأربعة  العمليات  لاإتمام  اللازمة  الاأيام  عدد  متو�شط  اإن 

كان اأقل من نظيره في اإقليم اأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي واإقليم جنوب اآ�شيا واأوروبا 

واآ�شيا الو�شطى. اأما متو�شط عدد الاأيام في المجموعات الاأخرى فقد كان اأقل منه في دول 

المجل�س، اأنظر الجدول رقم )10(.

دول . 3 في  الاإجراءات  عدد  متو�شط  في  تقارب  وجود  يلاحظ  المجموعات،  م�شتوى  على 

المجل�س )30 اإجراء( وبقية المجموعات )33.6(، وكذلك تقارب في متو�شط عدد اأيام العمل 

اأيام  يوم عمل( ومتو�شط عدد   182.9( المجل�س  الاإجراءات في دول  اللازمة لاإتمام هذه 

العمل في المجموعات الاأخرى )181.1 يوم عمل(.
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جدول رقم )9(: عدد الاإجراءات والفترة الزمنية بالاأيام اللازمة لاإتمام بدء الن�شاط التجاري 

وا�شتخراج تراخي�س البناء وت�شجيل الملكية وتو�شيل الكهرباء في دول مجل�س التعاون 

لدول الخليج العربية، 2015

الدولة

الاأيامالاإجراءات

عدد 
الاإجراءات

الانحراف 
الانحراف عدد الاأيامعن متو�شط

عن متو�شط

93.9-9.089-21الاإمارات العربية المتحدة
5.01907.1-25البحرين
4717.021633.1الكويت

1.0191.58.6-29المملكة العربية ال�شعودية
6.024259.1-24عمان

13.9-344.0169قطر
-182.9-30.0دول مجل�س التعاون

جدول رقم )10(: عدد الاإجراءات والفترة الزمنية بالاأيام اللازمة لاإتمام بدء الن�شاط التجاري و 

ا�شتخراج تراخي�س البناء وت�شجيل الملكية وتو�شيل الكهرباء في بع�س الاأقاليم، 2015

المجموعة

الاأيامالاإجراءات

متو�شط 
عدد 

الاإجراءات

الانحراف 
عن 

متو�شط

متو�شط عدد
الاأيام

الانحراف 
عن 

متو�شط

5.8-0.5175.3-33.1اإقليم اأفريقيا جنوب ال�شحراء
29.2-340.4151.9اإقليم ال�شرق الاأو�شط و�شمال اأفريقيا

0.7197.916.8-32.9اإقليم اأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
33.60216.235.1اإقليم جنوب اآ�شيا

12-2.1169.1-31.5اإقليم دول منظمة التعاون الاقت�شادي والتنمية
27.5-34.20.6153.6اإقليم �شرق اآ�شيا والمحيط الهادئ

35.72.1196.415.3اأوروبا و اآ�شيا الو�شطى
-181.1-33.6المتو�شط لجميع الاأقاليم والمجموعات

الم�شدر: البنك الدولي، تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال، 2015

وتجدر الاإ�شارة هنا اإلى اأن هناك مبالغة في عدد الاإجراءات وعدد الاأيام لا�شيما في ظل   

التي  والتعقيدات  الاإجراءات  عدد  ارتفاع  اإن  الواحدة.  النافذة  مبداأ  الدول  من  الكثير  ا�شتخدام 

يواجهها الم�شتثمر لا بد اأن تكون محط اهتمام القائمين على الموؤ�ش�شات ذات العلاقة. وال�شوؤال الذي 
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يجب اأن يطرح هنا، هل يمكن تقليل عدد الاإجراءات وعدد الاأيام اللازمة دون الم�شا�س بجودة 

الخدمة؟ ومن الم�شئول عن ذلك؟ هل هناك توجه لتح�شين ترتيب دول مجل�س التعاون ب�شكل عام 

والكويت ب�شكل خا�س. ففي الكويت، اأ�شدر مجل�س الوزراء الكويتي قراراً بت�شكيل اللجنة الدائمة 

لتح�شين بيئة الاإعمال في الكويت برئا�شة هيئة ت�شجيع الا�شتثمار المبا�شر، والتي تهدف اإلى التن�شيق 

مع كافة الجهات ذات العلاقة والمخت�شة من اأجل تب�شيط وت�شهيل الاإجراءات والخدمات اللازمة 

لتح�شين وتطوير البيئة الا�شتثمارية في الكويت وزيادة مزاياها التناف�شية ومتابعة الو�شع التناف�شي 

وموؤ�شرات الاأداء في مجال الا�شتثمار في �شوء المعايير والتقارير الدولية، وذلك بما يكفل ت�شجيع 

الا�شتثمار المبا�شر داخل الكويت. على اأن يدخل في ع�شوية اللجنة الدائمة كل من وزارة التجارة 

وال�شناعة، وزارة الكهرباء والماء، وزارة العدل، وبلدية الكويت ولجنة اتخاذ القرار بالا�شتعانة 

بالجهات الاأخرى التي تراها منا�شبة. 

التي تم تحديدها خلال  الممار�شات الجيدة  اأن�شطة الاأعمال  يتيح تقرير ممار�شة  واأخيرا،   

ال�شنوات القليلة الما�شية. وتعطي الممار�شات الجيدة في مختلف اأنحاء العالم فكرة عن الاإجراءات 

تقرير  يغطيها  التي  للمجالات  بالن�شبة  التنظيمية  بيئتها  لتح�شين  ال�شابق  اتخذتها الحكومات في  التي 

ممار�شة اأن�شطة الاأعمال، الجدول رقم )11( يبين مدى ا�شتفادة دول المجل�س للممار�شات الجيدة 

في كافة المجالات. وي�شير الجدول اأن هناك �شعف وا�شح في جهود دول المجل�س الرامية لتح�شين 

بيئتها التنظيمية، واأن جهوداً كبيرة يجب اأن تبذل لتح�شين بيئة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال. وعليه، 

فاإن اأية جهود تهدف اإلى تح�شين البيئة الا�شتثمارية في دول المجل�س لا بد اأن تبداأ بتنفيذ.
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جدول رقم )11(: مدى التزام دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية بالاإجراءات التي اتخذتها بع�س 

الحكومات لتح�شين بيئتها التنظيمية بالن�شبة للمجالات التي يغطيها تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال

قطرعمانال�شعوديةالكويتالبحرينالاإمارات

البدء بالن�شاط الجاري

نعملانعملالانعمهل الاإجراءات متاحة على الانترنت؟

نعمنعمنعملانعمنعمهل هناك �شباك واحد للمعاملات؟

لالانعملالانعملا �شرط الحد الاأدنى لراأ�س المال

ا�شتخراج تراخي�س البناء

هل الموافقات على البناء على اأ�شا�س المخاطر 

م�شتخدمة؟
نعمنعملانعمنعمنعم

لالالانعمنعمنعمهل هناك قواعد بناء �شاملة؟

نعملانعملالالاهل هناك �شباك واحد للمعاملات؟

لالالالالانعمهل يمكن اإتمام رخ�شة بناء على الانترنت؟

الح�شول على الكهرباء

نعمنعمنعمنعمنعمهل عمليات الموافقة مب�شطة؟

نعمنعمنعملالانعمهل اإجراءات التو�شيل وتكاليفه �شفافة؟

هل تم تخفي�س العبء المالي الناتج عن 

التاأمين المطلوب للح�شول على تو�شيلة 

جديدة؟

نعمنعملالانعملا

هل مهنة الكهربائيين ومهند�شي الكهرباء 

منظمة ب�شكل ي�شمن �شلامة التمديدات 

الداخلية التي يعدها هوؤلاء الكهربائيون؟

لالالالالالا

ت�شجيل الملكية

هل هناك قاعدة بيانات اإلكترونية للعوائق 

المتعلقة بالت�شجيل؟
نعمنعملالانعمنعم

لالالالالانعمهل هناك نظام للمعلومات الجغرافية

لالالالالالاهل هناك اإجراءات م�شهلة وم�شرعة؟

لالالالالالاهل هناك ر�شوم نقل ثابتة

الح�شول على الائتمان

الحقوق القانونية: هل التنفيذ خارج �شلطة 

المحاكم م�شموح به؟
لالالالالالا
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قطرعمانال�شعوديةالكويتالبحرينالاإمارات

الحقوق القانونية: هل الو�شف العام 

لل�شمانات م�شموح به؟
لالالالالالا

لالالالالالاالحقوق القانونية: هل هناك �شجل موحد؟

هل يتم توزيع القرو�س ذات قيمة اأقل من 

1٪ من متو�شط   الدخل القومي للفرد؟
لالانعملانعمنعم

هل يتم توزيع كل من المعلومات الائتمانية، 

الاإيجابية وال�شلبية؟
لانعمنعملالانعم

هل يتم توزيع المعلومات 

الائتمانية،  المجموعة من قبل الدائنين، اأو 

تجار التجزئة، اأو المرافق، والموؤ�ش�شات 

المالية؟

لالانعملانعملا

حماية الم�شتثمرين الاأقلية

هل الموافقة على معاملات الاأطراف ذوي 

العلاقة منظمة؟ 
نعمنعمنعمنعمنعمنعم

لانعمنعملانعمنعمهل مطلوب اإف�شاح تف�شيلي؟

نعمنعمنعمنعمنعمهل واجبات المدير محددة ب�شكل وا�شح؟

دفع ال�شرائب

هل الاإيداع الالكتروني والدفع متاح 

وم�شتخدم من قبل معظم ال�شركات؟
لالانعملالانعم

نعمنعمنعمنعملالاهل التقييم الذاتي م�شموح؟

هل هناك �شريبة واحدة لكل قاعدة 

ال�شرائب؟
نعمنعمنعمنعملانعم

التجارة عبر الحدود

نعملانعملانعمنعمهل التفتي�س على اأ�شا�س المخاطر م�شتخدم؟

هل م�شموح تقديم الوثائق ومعالجتها 

الكترونيا
نعملانعملانعمنعم

هل هناك �شباك واحد يربط بع�س 

الوكالات الحكومية ذات ال�شلة؟
نعملالالالانعم

اأنفاذ العقود

يتبع.....
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قطرعمانال�شعوديةالكويتالبحرينالاإمارات

لالانعملالانعمهل م�شموح اإيداع ال�شكاوى الكترونيا؟

هل هناك محكمة تجارية متخ�ش�شة 

اأو تق�شيم اأو قا�شي متخ�ش�س بالق�شايا 

التجارية ؟

لانعمنعمنعملانعم

ت�شوية حالات الاإع�شار

هل للجان الدائنين راأي في القرارات 

المتعلقة باإجراءات الاإع�شار؟
لالالالالالا

هل الموؤهلات المهنية اأو الاأكاديمية مطلوبة 

لمديري الاإع�شار في القانون؟
لالالالالالا

هل يتم تحديد المدة الزمنية في معظم 

اإجراءات الاإع�شار؟
لالالالالالا

نعملالالانعمنعم

الم�شدر: البنك الدولي، تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال، 2015

�ساد�ساً: النتائج والتو�سيات

النتائج

تو�شلت الدرا�شة اإلى ما يلي:

 لي�س هناك تعريف موحد للم�شروعات ال�شغيرة والمتو�شطة في دول المجل�س على الرغم من 1. 

الجهود التنموية الجماعية والت�شابه الكبيرة في بنية هذه الاقت�شادات وهيكلها، و لا يوجد تق�شيم 

الميكروية  المن�شاآت  بيم  التمييز  يتم  بحيث  الحجم  ح�شب  الكويت  في  للمن�شاآت  وموحد  وا�شح 

وال�شغيرة والمتو�شطة، وبالتالي لي�س لديها-كما هو الحال في كثير من دول المجل�س- اإح�شاءات 

ر�شمية دورية حول حجم قطاع المن�شاآت الميكروية وال�شغيرة والمتو�شطة.

الغالبية العظمى من المن�شاآت العاملة في الكويت هي من�شاآت خا�شة تتركز ب�شكل كبير في الن�شاط . 2

التجاري وقطاع الخدمات غير المالية، وهي من القطاعات التي يحجم عنها المواطن الكويتي 

اإلى  النتائج كذلك  العام. وت�شير  القطاع  بالوظيفة في  مقارنة  الوظائف  بجودة  تتعلق  لاأ�شباب 

اأو  اأن يطلق عليها م�شاريع ميكروية  %94 من المن�شاآت العاملة في الكويت يمكن  ما يزيد عن 

�شغيرة، وهي ن�شبة مَن يقل عدد العاملين فيها عن 20 عامل. 

يتبع.....
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تواجه المن�شاآت العاملة في دول مجل�س التعاون ب�شكل عام عدد من التحديات التي تعيق نموها . 3

وتطورها، ومن اأهم هذه المعوقات والتحديات م�شكلة التمويل، وتحديات تتعلق ب�شوق العمل 

واأخرى تتعلق بالاإدارة و�شعف التوجه للابتكار، و�شغر حجم ال�شوق و�شعوبة الو�شول اإلى 

وانت�شار ظاهرة  للا�شتثمار،  اللازمة  الاأرا�شي والمواقع  الاأ�شواق، و�شعوبة الح�شول على 

الماهرة، والبيروقراطية الحكومية و�شعف  العمالة  تتعلق بالح�شول على  الت�شتر، ومعوقات 

بيئة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال، والمناف�شة من قبل المنتجات الم�شتوردة ب�شبب انفتاح ال�شوق على 

الميدانية  الدرا�شات  ومحدودية  المن�شاآت،  لهذه  المقدمة  الفني  الدعم  خدمات  وقلة  الا�شتيراد، 

القطاعية والم�شوحات الخا�شة بهذه المن�شاآت الموجهة للموؤ�ش�شات ذات العلاقة، و�شعف الروابط 

بين المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة والمن�شاآت الكبيرة، وتدني ح�شة الم�شتريات الحكومية من اإنتاج 

هذه المن�شاآت.

تنت�شر ظاهرة الت�شتر ب�شكل كبير في دول المجل�س ب�شكل عام، وعلى الرغم من اأهميتها وتاأثيراتها . 4

الدرا�شات  اأن بع�س  اإلا  اإح�شاءات وتقارير دقيقة تظهر حجمها الحقيقي،  المختلفة، لا يوجد 

تقدر حالات الت�شتر في دول المجل�س بحوالي 250 األف حالة،  وت�شكل حوالي 33 % من المن�شاآت 

التي  الا�شتثمار  بقوانين  تتعلق  اأ�شباب  اإلى  الت�شتر  انت�شار ظاهرة  ال�شغيرة والمتو�شطة. ويعود 

تمنع المغتربين من ت�شجيل ال�شركات اأو الا�شتثمار بدون �شريك من المواطنين. كما تظهر نتيجة 

لعدم رغبة المواطنين بتحمل اأي �شكل من اأ�شكال المخاطرة، وب�شبب رغبة اأ�شحاب هذه المن�شاآت 

و  المواطنين.  من  والم�شتثمرين  والمبادرين  للرياديين  المقدم  الدعم  اأ�شكال  كافة  على  الح�شول 

تعتبر ظاهرة الت�شتر ظاهرة خطيرة ذات تبعات �شلبية كبيرة على الم�شتويين الكلي والجزئي.

هناك علاقة وثيقة بين معدلات التوجه للريادة والعمل الحر وبيئة الاأعمال. وقد كانت اأعلى . 5

كثافة لموؤ�ش�شات الاأعمال لكل 1000 ن�شمة في �شن العمل )بين �شني 15 و64( في عمان وقطر 

معدل  الاأعمال على  بيئة  تاأثير  يبين  وهذا   ،)0.04( �شوريا  كان في  اأقلها  كان  بينما   ،)1.74(

التي  المحدودة  الم�شوؤولية  ذات  الجديدة  ال�شركات  لعدد  بالن�شبة  اأما  الجديدة.  المن�شاآت  ظهور 

ظهرت فقد كان الاأعلى في المغرب ثم الجزائر. 

حيث . 6 الاأعمال،  اأن�شطة  ممار�شة  بيئة  حيث  من  العربية  الدول  مقدمة  في  المجل�س  دول  تاأتي 

تراوح ترتيب هذه الدول بين 22 في حالة الاإمارات اإلى 86 في حالة الكويت. اأما ترتيب دول 

المجل�س �شمن مجموعة ال�شرق الاأو�شط و�شمال اأفريقيا بين 1 في حالة دولة الاإمارات العربية 

)المرتبة الاأولى( و8 في حالة الكويت. 

مدى . 7 تح�شن  فقد  الاأعمال،  بيئة  لتح�شين  المجل�س  دول  من  الكثير  لدى  �شعيف  توجه  هناك 

فقط،  الاإمارات  حالة  في   )2015-2010( الفترة  خلال  للاأداء  الاأعلى  الحد  من  الاقتراب 
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وتذبذب هذا الم�شتوى في بقية دول المجل�س.

و�شعف . 8 والمتو�شطة،  ال�شغيرة  لا�شيما  الخا�س  القطاع  من�شاآت  في  الوظائف  جودة  تدني  اإن 

بيئة الا�شتثمار وا�شتمرار التعقيدات والاإجراءات المرافقة للا�شتثمار المحلي، وعدم تغير نظرة 

�شتوؤدي  الت�شتر،  لظاهرة  الانت�شار  الوظيفة الحكومية، ووجود فر�شة لمزيد من  اإلى  المواطن 

حتماً اإلى تفاقم م�شكلة البطالة لدى ال�شباب الكويتي و�شتقلل من فعالية القطاع الخا�س في تعديل 

الاختلالات الهيكلية في تركيبة الاإنتاج الكلي و�شتزيد من ال�شغط على القطاع الحكومي وتدفع 

بمزيد من البطالة المقنعة.

التي . 9 العربية بالاإجراءات  التعاون لدول الخليج  التزام دول مجل�س  هناك �شعف في م�شتوى 

اتخذتها بع�س الحكومات لتح�شين بيئتها التنظيمية بالن�شبة للمجالات التي يغطيها تقرير ممار�شة 

اأن�شطة الاأعمال. 

 التو�سيات

بناءً على ما تو�شلت اإليه الدرا�شة من نتائج، فاإنها تو�شي بما يلي:

يجب العمل على اإيجاد تعريف وا�شح للمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في دول المجل�س ب�شكل عام . 1

والكويت ب�شكل خا�س تتفق عليه كافة الموؤ�ش�شات ذات العلاقة با�شتخدام عدد العمال واأي من 

المعايير الاأخرى مثل راأ�س المال.  وعليه، نو�شي بتبني التعريف المقترح في الدرا�شة والخا�س 

بدولة الكويت؛ وبعد ذلك لابد من العمل على اإيجاد قاعدة بيانات �شاملة حول المن�شاآت ال�شغيرة 

والمتو�شطة في دول المجل�س ا�شتناداً على م�شوحات دورية تقوم بها هيئات وموؤ�ش�شات الاإح�شاء 

العمالة المحلية  البيانات والاإح�شاءات حول حجم وتوزيع  في هذه لدول، والعمل على توفير 

في المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة من اأجل و�شع الاآليات المنا�شبة للتخل�س من الخلل الهيكلي في 

توزيع هذه العمالة على م�شتوى القطاع. من جانب اآخر، ومن اأجل دعم جهود النمو المتوازن 

بعينها، لابد من  القطاعات  بع�س  اإلى  المحلية  العمالة  ت�شجيع دخول  اأجل  الاقت�شاد، ومن  في 

ا�شتخدام  خلال  من  المن�شاآت،  لهذه  القطاعي  التوزيع  في  الهيكلي  الخلل  اإ�شلاح  على  العمل 

الاأمد  وطويلة  �شاملة  اإ�شتراتيجية  و�شع  على  العمل  ينبغي  كما  ال�شاملة.  الا�شتثمارية  الخرائط 

للمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة في كل دولة من دول المجل�س ت�شتمل على اآليات زيادة م�شاهمة هذه 

المن�شاآت في التنمية، وت�شمن تذليل التحديات التي تواجه هذه المن�شاآت، وتوحد الجهود الموجهة 

الاإنتاجية،  الروابط  تمتين  خلال  من  ت�شاربها  من  وتقلل  تكاملها  على  وتعمل  المن�شاآت،  لهذه 

على  العمل  �شرورة  الدرا�شة  تو�شي  كما  الهام.  القطاع  هذا  واأولويات  احتياجات  وتراعي 

والتي من  اللازمة  التعديلات  واإجراء  المن�شاآت  بهذه  الخا�شة  الت�شريعات  كافة  وتقييم  مراجعة 
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�شاأنها دعم عملية تطوير هذه المن�شاآت.

وفيما يتعلق باآليات تذليل بع�س التحديات التي تواجهها هذه المن�شاآت، تو�شي الدرا�شة ب�شرورة . 2

العمل على الحد من انت�شار ظاهرة الت�شتر في قطاع المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة من اأجل التقليل 

من الاآثار ال�شلبية لهذه الظاهرة على الم�شتويين الكلي والجزئي. وقد يتم ذلك من خلال �شياغة 

�شلامة  من  بالتحقق  المعنية  الموؤ�ش�شات  قيام  انت�شارها، ومن خلال  من  وقوانين تحد  ت�شريعات 

الاإجراءات ومتابعة ن�شاطاتها. وهذا يتطلب تحديد دقيق لحجم هذه الظاهرة واأ�شبابها الحقيقية. 

كما تو�شي الدرا�شة ب�شرورة زيادة التقارب بين العمالة الوطنية والعمل في القطاع الخا�س 

اإيلاء م�شاألة تح�شين جودة الوظائف في المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة ما ت�شتحقه من  من خلال 

اهتمام، والعمل وب�شكل م�شتمر على تح�شين جودة الوظائف. وللتغلب على م�شكلة �شغر حجم 

ال�شغيرة  للمن�شاآت  ال�شوقية  الح�شة  لزيادة  كاآلية  الحكومية  الم�شتريات  ا�شتخدام  يمكن  ال�شوق، 

ال�شوقية  الح�شة  ويزيد  المحلية  للاأ�شواق  الو�شول  من  مزيد  يعك�س  الذي  الاأمر  والمتو�شطة، 

م�شاعدة  في  والتجارة  ال�شناعة  غرف  دور  وتعزيز  والنمو،  الا�شتمرارية  ويدعم  والربحية 

الفني  الدعم  خدمات  اإلى  والو�شول  التمويل  اإلى  الو�شول  في  والمتو�شطة  ال�شغيرة  المن�شاآت 

والو�شول اإلى الاأ�شواق.

وفي اإطار ال�شعي لتطوير هذه المن�شاآت وتعزيز دورها التنموي لا�شيما في خلق مزيد من التنوع . 3

في هيكل وبنية الاإنتاج، تو�شي الدرا�شة ب�شرورة تن�شيق جهود الموؤ�ش�شات المعنية بتقديم خدمات 

الدعم الفني للمن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة من اأجل �شمان و�شول كافة هذه الخدمات اإلى المن�شاآت 

باأقل التكاليف وبكفاءة عالية. وهنا لابد من حملات ترويجية وتثقيفية لاأ�شحاب المن�شاآت حول 

هذه الخدمات واأنواعها وم�شادرها واأهميتها.

تو�شي الدرا�شة ب�شرورة العمل على اإجراء الاإ�شلاحات الت�شريعية والاإجرائية اللازمة لمعالجة . 4

اأوجه الق�شور في بيئة الا�شتثمار وب�شرورة  التزام دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية 

التي  للمجالات  بالن�شبة  التنظيمية  بيئتها  لتح�شين  الحكومات  بع�س  اتخذتها  التي  بالاإجراءات 

يغطيها تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال من اأجل تح�شين ترتيب دول المجل�س في التقارير الدولية. 

باأهمية . 5 الدرا�شة  تو�شي  النا�شئة،  والمتو�شطة  ال�شغيرة  للمن�شاآت  المالي  الدعم  تقديم  واإلى جانب 

تقديم خدمات ا�شت�شارية متخ�ش�شة في مجال المال والاأعمال خا�شة بالن�شبة للمن�شاآت التي تكون 

في بداية ن�شاأتها بغر�س تح�شين اأدائها وتعزيز قدراتها التناف�شية وتمكينها من تجاوز ال�شعوبات 

التي تعتر�شها.. وتو�شي الدرا�شة كذلك ب�شرورة م�شاركة دول المجل�س- على غرار العديد 

من الدول العربية الاأخرى- في م�شح الموؤ�ش�شات الذي ينفذه �شندوق النقد الدولي لما له من دور 

في توجيه الجهود الرامية اإلى تح�شين المناخ الا�شتثماري.
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المجل�س  دول  في  ال�شبابية  الطاقات  من  الا�شتفادة  م�شتوى  تعزيز  على  العمل  يجب  واأخيرا، 

وا�شتثمارها في بناء الاقت�شاد الوطني بدون خلق مزيد من ال�شغط على القطاع الحكومي وخلق 

مزيد من البطالة المقنعة والترهل الاإداري، ويتم ذلك من خلال توجيههم للعمل الخا�س ودعوتهم 

لنبذ فكرة الت�شتر والتوجه للمبادرة والريادة والعمل الحر. كما يجب ت�شجيع كافة البرامج التي 

تعزز من ثقافة ريادة الاأعمال، وهذا يتطلب دوراً فاعلًا لقطاع التعليم بم�شتوياته المختلفة، حيث 

يجب العمل على تعزيز التوجه نحو الريادة والعمل الحر خلال المراحل الدرا�شية.

الهوام�س

)1(   تم ا�شتخدام بيانات اآخر بحث للمن�شاآت في دولة الكويت عام 2011 .

)2( قد يختلف ترتيب �شهولة ممار�شة اأن�شطة الاأعمال 2014  في تقرير عام 2015 عن الترتيب الذي 

ن�شر في تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال 2014، حيث يتم تعديل الترتيب للاأخذ في عين الاعتبار 

التغييرات الاأخيرة التي نفذها تقرير ممار�شة اأن�شطة الاأعمال في طريقة ح�شاب الترتيب حيث يتم 

ا�شتخدام مقيا�س مدى الابتعاد من الحد الاأعلى للاأداء؛ واإدراج بيانات للمدينة الثانية للاقت�شادات 

الاإحدى ع�شر التي يتخطى عدد �شكانها 100 مليون ن�شمة؛ والتغيرات في منهجية مجموعات مختلفة 

من الموؤ�شرات؛ واأية مراجعات في البيانات نتيجة للت�شحيحات.
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ملخ�ص

 تهدف هذه الورقة البحثية الى قيا�س اأثر النمو الاقت�صادي علي البطالة في الأجلين الق�صير  والطويل في الاقت�صاد الجزائري 

النموذج  اإدخال في  ت�صتلزم  التي  الديناميكية  ›اأوكن‹  علاقة  تطبيق  الهدف تم  هذا  ولتحقيق   ،  2012-1970 خلال الفترة 

المتغيرات بتاأخيرات زمنية، في المرحلة الأولى، ثم بعدها تم تقدير علاقة ›اأوكن‹ المطورة من طرف ›غوردن‹ الديناميكية 

وذلك بهدف تقدير مرونات الأجلين الق�صير و الطويل؛ وتتلخ�ص اأهم نتائج هذه الدرا�صة في الاآتي: - وجود اأثر موجب 

 )t( الفترة  البطالة في  معدل  اأن  النموذجين،اأي  الحالي في  البطالة  معدل  علي  متاأخرة  لفترات  البطالة  لمعدلت  معنوي  و 

يرتبط بمعدل البطالة في الفترات ال�صابقة )t-i( وعموما يتنا�صب طرديا معها،اإن هذه العلاقة تظهر �صيئا مهما وهو الطبيعة 

الحركية للبطالة اأي اأن بطالة الفترة الحالية تتوقف على بطالة الفترة ال�صابقة.- اإن اآثار التغير في نمو الناتج على البطالة 

لا يكون فوريا ،بمعنى اأن معدل نمو الـناتج المحلي الجمالي في الفترة t لا يوؤثر على معدل نمو البطالة في نف�ص الفترة في 

على  الـناتج  نمو  لمعدلت  ومعنوي  �صالب  اأثر  وجود  زمنيا. -  المتاأخرة  الفترات  التاأثير في  عالي  يكون  النموذجين،الا انه 

البطالة في النموذجين، في الأجل الطويل )و الأجل الق�صير(. حيث وجدنا اأن مرونة البطالة بالن�صبة لنمو الناتج تقدر بـ 

-2.12 % في النموذج الأول ،و 0.66- نقطة في النموذج الثاني.الكلمات الدالة: معدل البطالة الطبيعية، الناتج المحتمل، 

الناتج ومعدل البطالة الظرفي، نموذج اأوكن، نموذج قوردن، النماذج الديناميكية.

The impact of economic growth on unemployment in Algeria: 
A study by applying the model OKUN / GORDON 

during the period 1970-2012

Qadoor Bennafla
Mostafa Benmeriem

Abstract
This paper aims to measure the impact of economic growth on the unemployment in the short and long 
term in the Algerian economy during the period 1970-2012. To reach this objective we have applied 
the relation of “Okun” dynamic which requires introducing in the model variables with lags, in the first 
step. Then we have estimated the relation of “Okun” dynamic developed by «Gordon» («R J Gordon” 
year 1984) Which links the gap in unemployment representing the rate of unemployment conjunctural 
and the output gap represents the GDP conjunctural in order to estimate the elasticties between both 
the short and long term, we have extracted the most important results that we present below: - The 
existence of a positive and significant effect of unemployment rates for periods of late on The current 
unemployment rate in the two models, means that the unemployment rate in the period (t) associated 
with the rate of unemployment in the previous periods (t-1), generally positive and proportional to it. 
This relationship shows something important, the kinetic nature of unemployment means that the current 
period of unemployment depends on the previous period of unemployment.- The impact of GDP growth 
on unemployment may not be immediate. This means that the growth rate of GDP in period (t) does not 
affect the growth rate of unemployment in the same period, but there is a strong impact in the antecedent 
periods (in the two models). - The existence of a negative and significant effect of the rates of GDP growth 
on Unemployment in the two models,  In the long term (and short term), Where we found that the 
elasticity of unemployment for output growth is estimated at -2,12% In the first model, and -0,66 points 
in the second model. Keywords : Natural rate of unemployment,  potential GDP, the unemployment gap, 
the gap of GDP, GDP and unemployment conjunctural, the model of «Okun », the model of «Gordon» , 
the dynamic models.
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اأولً: مقدمة 

النمو  معدلت  بين  ترابطية  علاقة  وجود  على  البحوث  و  الدرا�صات  من  العديد  توؤكد   

الاقت�صادي و تغير معدلت البطالة ال�صائدة في الاقت�صاد. فالدرا�صات القيا�صية تبين وجود علاقة 

�صببية ح�صب مفهوم »غرانجر« »Granger«، اإل اأن التحليل النظري لا يوؤكد دائما هذه العلاقة، 

نظرا لتركيزه على البطالة كظاهرة اقت�صادية ناتجة عن خلل في ال�صيا�صات القت�صادية.كما اأن هذا 

ال�صببية  العلاقات  العتبار  بعين  تاأخذ  لم  اإذا  اأهميتها  تفقد  النظرية قد  المقاربات  اأو  النظري  التحليل 

تخفي�س  اإلى  الأحيان  غالب  في  تهدف  لا  التي  القت�صادية  ال�صيا�صات  وكذلك  الواقع.  في  المثبتة 

معدلت البطالة و اإنما لزيادة معدلت النمو الاقت�صادي. 

من خلال ما �صبق تتبلور لدينا م�صكلة الدرا�صة والتي تظهر من خلال الت�صاوؤل التالي:  "ما مدى   

الترابط الفعلي الحقيقي بين ن�صب النمو الاقت�صادي و انخفا�س ن�صب البطالة، اأي هل توجد بالفعل علاقة 

بين النمو و البطالة ح�صب مفهوم قانون"Okun” ›اأوكن‹ بالن�صبة للو�صع الجزائري ؟ "

  تتمثل اأهمية هذا البحث في محاولة التحكم في ظاهرة البطالة في الاقت�صاد الجزائري من 

خلال فهم كيفية التاأثير عليها، وذلك بمعرفة اأثر المتغيرات القت�صادية الكلية كالنمو، معدل الأجور 

و ن�صبة الت�صخم على البطالة. و بما اأن العوامل ال�صابقة تتداخل فيما بينها و ترتبط كلها بالتغيرات 

الحا�صلة في البنية القت�صادية، فاإن تحليل التغير ينطلق اأ�صا�صا من ربط البطالة بالتغير الحا�صل في 

للتغيير الاقت�صادي  مقيا�ص  اأهم  باعتباره  النمو الاقت�صادي  اأي مع  التغير،  على  قدرات الاقت�صاد 

الكمي. و عليه فالأهمية الأ�صا�صية تتمثل في اكت�صاف مرونة البطالة بالن�صبة للناتج الحقيقي لختبار 

اأثر النمو الاقت�صادي على البطالة.

الهدف الرئي�ص لهذا البحث يتمثل في قيا�س اأثر النمو الاقت�صادي على البطالة في الأجلين   

الق�صير والطويل في الاقت�صاد الجزائري خلال فترة الدرا�صة، كما نرمي من خلال هذه الدرا�صة 

اإلى تحقيق جملة من الأهداف اأهمها :

- اإبراز الأ�صا�ص النظري و التحليلي لظاهرة البطالة و النمو الاقت�صادي و اإ�صقاط ذلك على واقع الجزائر. 

- معرفة اتجاه ال�صببية بين ظاهرتي  البطالة و النمو الاقت�صادي في الجزائر.

النمو  و  البطالة  بين  العلاقة  تبرز  التي  المتطورة  و  المعيارية  ‘اأوكن’  علاقة  تطبيق  محاولة   -

الاقت�صادي على الجزائر.

- ا�صتخلا�ص بع�ص القتراحات التي نراها منا�صبة لمعالجة هذه الظاهرة.
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التالية:العن�صر  العنا�صر  اإلى  تق�صيمها  الدرا�صة  بهذه  للقيام  الأمر  بنا  تطلب  ذلك  اجل  من   

الأول: يحوي الإطار النظري لعلاقة البطالة بالنمو الاقت�صادي .ويخت�ص العن�صر الثاني: بعر�ص 

لواقع النمو الاقت�صادي و البطالة في الجزائر .بينما يخت�ص العن�صر الثالث: بعر�ص منهجية الدرا�صة 

و  الدرا�صة  يهتم بعر�ص اأهم ا�صتنتاجات   و الأخير:  التجريبية .اأما الجزء الرابع  و تحليل النتائج 

تقديم بع�ص الملاحظات الختامية.

ثانياً: البطالة والنمو القت�صادي: قانون اأوكن

النمو  بين  للعلاقة  النظري  و  التجريبي  الأ�صا�ص  بمثابة   »Okun« ›اأوكن‹  قانون  يعتبر   

ل ›اأوكن‹ نتيجة درا�صة قيا�صية اأجراها على الاقت�صاد الأمريكي  الاقت�صادي و البطالة ،حيث تو�صّ

و   1947 لل�صنوات  الأمريكية  المتحدة  للوليات  الاقت�صادي  النمو  بين  ديناميكية  علاقة  هناك  اأن 

1960 و البطالة. تتمثل هذه العلاقة في �صرورة تقلي�ص الفارق بين الناتج المحلي الإجمالي و بين 
م�صتواه الممكن بثلاثة نقاط، لتنخف�ص البطالة بنقطة واحدة. كما تو�صل في درا�صته اإلى اأن مرونة 

البطالة بالن�صبة للنمو الاقت�صادي  تتراوح بين -0.35 و-0.40 )1(. 

ف�صر ›اأوكن‹ العلاقة بين البطالة و الن�صاط الاقت�صادي ب�صيغتين مختلفتين)2(:

وفقاً لنموذج الفرق: يتم في هذا النموذج الربط بين التغير في معدل البطالة )ΔU (بالتغير  	

في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي )ΔY ( ، فكانت نتيجة التقدير على ال�صكل التالي : 

 ΔUt = -0.3 ΔYt + 0.3 + μt        )1(

تعني العلاقة اأن ا�صتقرار معدل البطالة يتطلب اأن يزيد معدل النمو الاقت�صادي بم�صتوى  	

1 % في كل ثلاثة اأ�صهر )اأنظر ال�صكل اأدناه(.
و وفقاً لنموذج الفجوة : يبين هذا النموذج العلاقة بين الفارق في معدل البطالة الفعلي و م�صتواها 

م�صتواه  و  الفعلي   الإجمالي  المحلي  الناتج  بين  الفارق  و   ،)3.72%(  %  4 من  القريب  الطبيعي 

 
الممكن)المحتمل( اأو ما ي�صمى اأي�صا بفجوة ‘اأوكن’ ) gap( ، و ياأخذ هذا النموذج ال�صكل التالي :

 Ut = 0.36gapt + 3.72 + μt        )2(
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ب�صكل عام فان ال�صيغة الأولى و الثانية، مو�صحة على التوالي في العلاقتين التاليتين:

Δu = α - β.Δy + ε
1t        )3(

u - u  = - δ)y- y  (+ ε
2t       )4(

y الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي       u  معدله الطبيعي،  u معدل البطالة الفعلي و حيث يمثل 

e المتغير الع�صوائي. d  معالم النموذج،  b  و ، a y  م�صتواه الممكن.  و

ثالثاً: واقع النمو القت�صادي والبطالة في الجزائر خلال فترة الدرا�صة  

اإلى  من1970  تمتد  التي  الدرا�صة  فترة  خلال  الجزائر  في  الاقت�صادي  للو�صع  الدار�ص   

1985(،ثم  المركزي )1970-  التخطيط  فترات ا�صا�صية:فترة  اإلى ثلاث  تنق�صم  اأنها  يلاحظ   2012
تليها فترة الإ�صلاح الاقت�صادي )1986- 2000( واخيرا فترة الإنعا�ص )2012-2001(.

اول  تمثل  والتي   :)1985  -1970( المركزي  التخطيط  فترة  الولى  الفرعية  الفترة  	

مرحلة ا�صا�صية مر بها الاقت�صاد الجزائري و هي مرحلة الت�صيير الا�صتراكي للاقت�صاد والتي تعتمد 

الدولة،  وتدخل  الإنتاج  لو�صائل  العامة  الملكية  على  يرتكز  الذي  الا�صتراكي  النظام  اأ�صا�ص  على 

ومراقبة  ت�صيير  في  مهما  طرفا  العمال  يكون  واأن  العامة،  الم�صلحة  وتحقيق  المركزي  والتخطيط 

هذه ال�صركات،و ب�صفة عامة فان اأهم مميّزات الاقت�صاد الجزائري في تلك الحقبة من الزّمن هي: 

ه اأي مركزية القرار  اختيار النظام الا�صتراكي لت�صيير الاقت�صاد الوطني. تبنّي �صيا�صة الاقت�صاد الموجَّ

)حتى �صنة 1976(، تبنّي المخطّط الجزائري اإ�صتراتيجية اأو نموذج ال�صناعات الم�صنّعة اأو ما ي�صمّى 

بنموذج«Debernis »، تحول الاقت�صاد الجزائري من الفلاحة اإلى ال�صناعة ذات التكنولوجيا، 

العتماد على قطاع المحروقات كمحرّك للاقت�صاد، زيادة المداخيل من العملة ال�صعبة الناجمة عن 

الم�صنعة  ال�صناعات  نموذج  ا�صتبدال  و1979،   1973 �صنتي   خ�صو�صا  المحروقات  اأ�صعار  ارتفاع 

بنموذج التوازن الموؤرجح الّذي لم يدم طويلا)3(.

�صهد النمو الاقت�صادي في هذه الفترة نمو معتبر اين �صجل معدل نمو الناتج المحلي الحقيقي   

في بداية فترة التخطيط ن�صبة 3,8 %، و ا�صتمر على هذا الحال اإلى غاية �صنة 1984حيث ارتفعت 

هذه الن�صبة اإلى 5,6 % وقد بلغ اق�صى قيمة له �صنة 1978 ما قيمته 9.2 % ، ب�صفة عامة بلغ موؤ�صر 

النمو ال�صنوي للناتج الداخلي في المتو�صط ن�صبة  %5,7 .
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مرتفع  بمعدل  انطلقت  حيث  البطالة،  حجم  في  معتبرا  تقل�صا  المرحلة  هذه  عرفت  كما   

يقارب     24  % �صنة 1971. وهذا ب�صبب عدة عوامل اأهمها: ال�صتقلال الحديث للجزائر ، عدم  

رغم ارتفاع   ، 1985 �صنة   %  9,7 اإلى  لت�صل  حقيقي  نظام اقت�صادي  غياب  ال�صيا�صي،  ال�صتقرار 

حجم ال�صكان في هذه ال�صنة، الذي و�صل اإلى حوالي 23 مليون ن�صمة مقارنة ب�صنة 1970 اأين كان 

يقارب 14مليون ن�صمة، هذه الزيادة المده�صة في عدد ال�صكان لم تعق �صيا�صة تخفي�س البطالة، اإذن 

يمكننا اعتبار هذا التقل�ص في حجم البطالة قفزة عملاقة،حيث ان هناك عامل واحد الذي كان وراء 

ط في اإقامة قاعدة �صناعية   هذه القفزة و هو اأ�صا�ص بقية العوامل الأخرى و المتمثل في رغبة المخطِّ

قوية تمكّن الجزائر الخروج من التخلف باأق�صى �صرعة والق�صاء على البطالة نهائيا ؛هذا ما يو�صح 

اأن اإ�صباع الحاجة من الت�صغيل كان دوما من الأهداف الأ�صا�صية في اإ�صتراتيجيات التنمية التي كان 

ط الجزائري، هذه القاعدة ال�صناعية المتمثلة اأ�صا�صا في المركبات ال�صخمة والم�صانع  يخططها المخطِّ

العملاقة التي تحتاج اإلى عمال لبنائها، لت�صييرها، و القيام بعملية الإنتاج، و بالتالي خلق منا�صب 

�صغل ب�صفة كثيفة؛ من هنا يمكننا كتابة معادلة محاربة البطالة في الجزائر خلال هذه الفترة والتي 

يمكن اعتبارها معادلة �صحيحة لكل الفترات)4(:

ت�سدير المحروقات ← جلب العملة ال�سعبة ← تمويل الا�ستثمارات ← بناء القاعدة 

ال�سناعية  ← خلق منا�سب �سغل كثيفة ← تقلي�ص البطالة.

لكن هذه المعادلة لم تكن لتحقق هدف  المخطط المتمثل في الق�صاء على البطالة نهائيا لول  	

وجود عوامل �صاعدت على جعلها �صحيحة ،ومن اأهم العوامل: ظروف اقت�صادية عالمية مواتية  

ارتفاع  وبالتالي   ،1979 و   1973 �صنتي   في  البتروليتين  ال�صدمتين  عن  الناجم  بالك�صاد  تميزت 

الفترة  في  خ�صو�صا  ال�صغل،  �صوق  على  الوافدين  ا�صتقرار  وكذلك  ال�صعبة،  العملة  من  المداخيل 

الممتدة بين 1970 و 1978 بحكم ال�صيا�صة التعليمية المنتهجة والتي ماآلها تاأخير اللتحاق ب�صوق ال�صغل 

)تعليم اإجباري، تكوين مهني وديمقراطية التعليم …( وبحكم تطبيق �صيا�صة الخدمة الوطنية)5(.

الفترة الفرعية الثانية فترة الإ�صلاح الاقت�صادي )1986- 2000(: اإن اأهم ما يميز هذه   

الفترة هو الإ�صلاح الاقت�صادي،حيث يرى« قدي عبد المجيد« )6( اأن عملية الإ�صلاح الاقت�صادي 

ت�صتمل  بحيث  الجتماعي  و  والقت�صادي  ال�صيا�صي  الدولة  منهج  جذرية في  على تغييرات  تحتوي 

هذه ال�صيا�صة على ديمقراطية �صيا�صية و حرية اقت�صادية توؤدي اإلى تغير �صلوك الأفراد و وحدات 

فعلياً  تطبيقها  في  البلد  �شرع  التي  الإ�صلاحات  من  الرئي�صي  الهدف  الخدمات.ويكمن  و  الإنتاج 

ابتداءاً من �صنة 1988 في اإدخال ميكانيزمات اقت�صاد ال�صوق في ت�صيير الاقت�صاد الوطني. 
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على الرغم من التقدم الملمو�ص الذي حققته الجزائر في اتجاه تحقيق ال�صتقرار المالي والنقدي،   

فان النمو الاقت�صادي الم�صجل كان و لا يزال اأقل من الإمكانات المتاحة، حيث �صجل متو�صط معدل  نمو 

الناتج الداخلي الحقيقي في بداية �صنوات الإ�صلاح الاقت�صادي ن�صبة -0،6 %، و ا�صتمر على هذا الحال 

)1995-2000( ،بينما وفي   خلال الفترة   %  3،2 1995حيث ارتفعت هذه الن�صبة اإلى  اإلى غاية �صنة 

المتو�صط �صجل موؤ�صر النمو ال�صنوي للناتج الداخلي الخام خارج المحروقات ن�صبة2،1% )7( لنف�ص الفترة، 

وذلك بف�صل قطاع الفلاحة، اإل اأن باقي القطاعات القت�صادية المتمثلة في القطاع ال�صناعي، البناء 

والأ�صغال العمومية، والخدمات عرفت نموا �صعيفا في قيّمها الم�صافة، ل�صيما قطاع ال�صناعات الم�صنعة 

الذي ي�صكل هيكل الإنتاج الع�صري. وقد اأدى النمو الاقت�صادي المحدود اإلى تزايد معدلت البطالة، مع 

تدهور القدرة ال�صرائية لل�صكان ب�صكل ملفت للانتباه الذي نتج عن انت�صار وا�صع للفقر خلال الت�صعينات.

اإذا كان برنامج  الإ�صلاح الاقت�صادي قد وفق في اإعادة التوازن الاقت�صادي الكلي و الموازنة   

العامة ، اإل انه اأدى اإلى تفاقم البطالة التي انتقلت من 21 % �صنة 1989 اإلى 30 % �صنة 2000 حيث حوالي  

52 % كان م�صدرها من القطاع العمومي و 48 % من القطاع الخا�ص)8( ، وقد قدرت البطالة في هذه 
المرحلة بحوالي 4.2 مليون �صخ�س م�صّت 80 % من فئة ال�صباب الذين لا يتجاوز �صنهم 30 �صنة، و 75 % 

منهم يتقدمون لأول مرة بطلبات العمل وم�صت كذلك حوالي 80000 من خريجي الجامعات �صنة 1998 

وهذا من بين اأكثر من 100000 خريج جامعة،  كما اأن اإعادة الهيكلة زاد من تفاقم البطالة بحيث اأن 

اأكثر من 460000 اأجير فقدوا منا�صب عملهم اأو وجهوا اإلى البطالة التقنية)9( مابين 1998-1990)10(.

اإن غياب الإنعا�ص الاقت�صادي و غياب برنامج لدعم ال�صغل اآنذاك اأدى اإلى الطلب المتزايد   

على العمل من طرف ال�صكان الذي و�صل اإلى 300000 طلب �صنويا، كما اأن غياب �صيا�صة وا�صحة 

للت�صغيل اأدى اإلى تزايد العمل الموازي غير الر�صمي و خا�صة في مجال الن�صاط التجاري، ومما �صاعد 

على هذه الو�صعية ارتفاع الت�صرب المدر�صي الذي و�صل اإلى  600000 تلميذ يغادرون المدر�صة �صنويا، 

كما اأن البطالة لم ترحم حتى المراأة حيث نجد اأنها اأخذت ح�صتها من البطالة، حيث ارتفعت ن�صبة الن�صاء 

العاطلات من 125000 امراأة عاطلة �صنة 1992 اإلى 487000 امراأة عاطلة �صنة 1996 مع العلم اأن 

الن�صاء يمثلن خم�ص البطالين و اأغلبهن موجودات في المناطق الح�صرية.     ونتيجة لغياب �صيا�صة توحي 

اكتفت الحكومة بمحاولت  بالق�صاء على البطالة من منظور ال�صيا�صة العامة للاقت�صاد الجزائري، 

لتوفير منا�صب عمل موؤقتة واعتماد نظام التكفل و ال�صبكة الجتماعية    و الت�صامن الوطني)11(. 
  

اإنّ الن�صبة  3,2 % المحققة  في معدل النمو الاقت�صادي المذكورة اأعلاه ، تبقى غير كافية   

لتلبية حاجيات ال�صكان الم�صتعجلة ل�صيما في مجال ال�صغل وال�صكن والمرافق الجتماعية وظروف 
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المعي�صة، ولقد تزامن هذا الو�صع مع ارتفاع في اأ�صعار البترول �صنة 2000 اإلى م�صتويات لم ي�صبق 

لها مثيل ) 28،60 دولر للبرميل (.

الفترة الفرعية الثالثة فترة الإنعا�ص )2001-2012(: وقد �صمح الانفراج المالي الناتج عن   

اإرتفاع اأ�صعار البترول �صنة  2000بمبا�صرة تنفيذ برنامج دعم النمو الاقت�صادي بمبلغ قدر بـ 525 

مليار دينار  )7 ملايير دولر ( على فترة تمتد من �صنة 2001 اإلى 2004 كان يرمي اإلى ثلاثة اأهداف 

واإنعا�ص الاقت�صاد الجزائري، اإن�صاء منا�صب  نوعية كبرى تمثلت في تحقيق التوازن الجهوي، 

ال�صغل )التقليل من حدة البطالة (،و مكافحة الفقر. كما تم تدعيم هذا البرنامج ببرنامج  مكمل لدعم 

النمو ر�صد له 50 مليار دولر على امتداد اأربعة �صنوات اأخرى اأي حتى �صنة 2009 )12(.

الجدول رقم )1( :تطور متو�صط معدل البطالة ومتو�صط معدل النمو الاقت�صادي خلال فترة الدرا�صة

متو�صط	معدل	نموPIB	الحقيقي		%متو�صط	معدل	البطالة		%الفترة	الزمنية
1985 -197018.15.7
2000 -198622.762.03
2012 -200115.59 4,73

. www.ons.dz 	موقع	من	للاإح�صائيات.	الوطني	الديوان	معطيات	:	الم�صدر									

اإن قراءتنا لح�صيلة البرنامج في نهايته، توحي باأن اأداء النمو الاقت�صادي عرف تح�صنا مقارنة	بال�صنوات	  

ال�صابقة،	حيث �صجل نموه في المتو�صط ن�صبة	4,73  % خلال الفترة، كما	اأحرز النمو الاقت�صادي خارج المحروقات	

والذي	تحقق اأ�صا�صا بف�صل قطاعي البناء والأ�صغال	 	 لنف�ص الفترة	 	)13(  %  6,5 بـ	 تقدما قدرت ن�صبته في المتو�صط	

العمومية وكذا الخدمات.كما �صهد البلد في نهاية �صنة 2009 تقدما في مجال	تح�صين الموؤ�صرات المالية	الكلية.

الجدول رقم )2(: تطور بع�ص الموؤ�صرات القت�صادية الكلية خلال ال�صنتين 	

 2000	و	2009

ال�صغلالموؤ�صرات
البطالة%

الفقر

الت�صخم%%
ر�صيد	ميزان

المدفوعات

مليار دولر

الديون	

الخارجية

مليار	دولر

الناتج	الداخلي	

الخام

مليار	دولر

الناتج	الداخلي

الخام/فرد

دولر

310�صنة	2000
*
624029,512,10.347,925,154.71796

310�صنة	2004
*
779817,76,83.589,621,484.62045

914631010.24,85.43.45.1140.94027*�صنة	2009
Source : Ambassade de France en Algérie -service économique régional- Indicateurs 
économiques et financiers de l‘Algérie، référence déjà cité، )texte choisie(.
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لقد �صجل ميزان المدفوعات ر�صيد اإيجابي هام	في	المتو�صط	على	طول	الفترة	)�صجل	اأعلى	 	

قيمة	له	�صنة	2008	بلغت	37	مليار	دولر(،	اأما الديون الخارجية فقد انتقلت من 25,1 مليار دولر	
�صنة	2000	اإلى	21,4، ثم5.1	مليار	دولر	موا�صلة بذلك اتجاهها نحو الانخفا�س .بالن�صبة للت�صخم	
فنلاحظ من	خلال	الجدول اأنه ارتفع اإلى ن�صبة 5.4% �صنة	2009،	وهذا راجع لل�صخ الهائل	للنفقات	

العمومية ل�صيما من اأجل التنمية وكذا الزيادات في الأجور التي تمت �صنة	2004	و	2008	،واأخيرا	

فقد بلغ	الناتج الداخلي الخام 140.9 مليار دولر �صنة2009 	وقد قدّر الناتج الداخلي الخام لكل فرد	

بـ	4027	دولر �صنة	2009 )14(.

�صمح التح�صن في معدلت النمو القت�صادي	خلال	هذه	الفترة	الثالثة	با�صتحداث العديد من  	

فر�ص العمل	الجديدة	)قرابة	717.000	من�صب	�صغل	�صنة		2004(	اأين	�صطّر	لخلق26380 9	من�صب	
�صغل دائم و186850		من�صب �صغل	غير دائم)15(،	وهبوط معدلت البطالة اإلى ن�صبة 17,7%، اأما	

بعد	تدعيم	هذا	البرنامج	ببرنامج		مكمل	لدعم	النمو	حتى	�صنة	2009،	�صاهم	ب�صكل	وا�صح	في	خف�ص	
معدل	البطالة	و	زيادة	النمو	القت�صادي	التي	و�صلت	اإلى	10.2 %	اأواخر	�صنة	2009،	اأين	�صجل	

خلق	حوالي	964000	من�صب	�صغل	جديدة	)حيث	قد	�صطر	لخلق	2	مليون	من�صب	�صغل	للفترة	الممتدة	

من 2005	اإلى	2014 ح�صب	ت�صريحات	وزير	الحكومة( )16(، وتقلي�ص	معدلت الفقر اإلى ن�صبة	4.8 % 

�صنة	2009، حيث اأ�صبح عدد ال�صكان الذين يعي�صون بدولر	واحد في اليوم �صعيفا.	وال�صكل	البياني	
التالي	يو�صح	ذلك	:	

ال�صكل	رقم	)1(:	منحنى تطور	لوغاريتم	معدل	البطالة	و	الناتج	خلال	الفترة

 www.ons.dz	موقع	من	للاإح�صائيات.	الوطني	الديوان	معطيات	الم�صدر:
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يلاحظ	الدار�ص	لحالة	الجزائر		في	الفترة	1970 – 2012	،اأنه	يمكن	تق�صيمها	اإلى	ثلاث	فترات	  

فمن	1970	الى	1985	والتي	توافق	مرحلة	التخطيط	المركزي	في	الجزائر،	ان	هناك	علاقة	عك�صية	بين	
المتغيرتين	خلال	هذه	الفترة	حيث	�صهد	الناتج	المحلي	الجمالي	ارتفاع	م�صتمر	و	�صاحبه	انخفا�ص	مهم	في	

معدلت	البطالة	،	ال	انه	في	الفترة	الممتدة	من	1986	الى	غاية	2000	و	التي	توافق	مرحلة	الإ�صلاحات	

نلاحظ	انه	في	الوقت	الذي	يزيد	فيه	الناتج	المحلي	الحقيقي	يرتفع	معدل	البطالة	اأي	كما	يبينه	ال�صكل		اأعلاه	

كلاهما	يتبعان	نف�ص	التجاه	عموما.واخيرا	بداية	من	2000	اإلى	غاية	2012	والتي	توافق	مرحلة	الإنعا�ص	

التي	طبقتها	الجزائر	)المخطط	الخما�صي	الأول	و	الثاني(	يلاحظ	بو�صوح	علاقة	عك�صية	بين	المتغيرتين		اأي	

زيادة	الناتج	المحلي	الحقيقي	يوافقه	انخفا�ص	في	معدلت	البطالة،	و	عموما	فان	م�صتوى	الناتج	المحلي	

الحقيقي	ياأخذ	اتجاه	عام	مت�صاعد	على	عك�ص	معدل	البطالة	الذي	ي�صلك	اتجاه	عام	متنازل.	

بالتغير	 ممثل	 القت�صادي	 النمو	 معدل	 يجمع	 الذي	 التالي	 بال�صكل	 ن�صتعين	 اأكثر	 وللتاأكيد	 	

في	لوغاريتم	الناتج	مع	التغير	في	لوغاريتم	معدل	البطالة،	يلاحظ	انه	خلال	الفترتين:من	1970 

الى	1985	،و	كذلك	الفترة		التي	تبداأ	من	�صنة	2000	الى	2012	زيادة	معدلت	نمو	الناتج	يتبعها	

انخفا�ص	ملحوظ	في	تغير	معدلت	البطالة،	اأما	خلال	الفترة	الممتدة	من	1986	اإلى	2000	في	الوقت	

الذي	يزيد	فيه	معدل	نمو	الناتج	المحلي	الحقيقي	ينخف�ص	عر�ص	الت�صغيل	و	يرتفع	معدل	البطالة،	

بل	كما	يبينه	ال�صكل	اأدناه،	كلاهما	يتبعان	نف�ص	التجاه	و	اإن	اختلفا	في	حدة	دورتهما.وعموما	فان	

اتجاه	عام	 تاأخذ	 التي	 البطالة	 اتجاه	عام	مت�صاعد،	على	عك�ص	معدلت	نمو	 ت�صلك	 النمو	 معدلت	

متنازل،اأي	انه	في	المدى	الطويل	العلاقة	العك�صية	بين	النمو	و	البطالة	التي	ن�ص	عليها	›اأوكن‹ تظهر 
من	ال�صكل	مبدئيا	اأنها	محققة.

ال�صكل	رقم	)2(:	تطور	معدل	نمو	الـ	الناتج	المحلي	و	البطالة	خلال	فترة	الدرا�صة

 www.ons.dz	موقع	من	للاإح�صائيات.	الوطني	الديوان	معطيات	الم�صدر:   
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الحقيقي ومعدل نمو	 المحلي	 الناتج	 ولتحديد درجة ومعنوية الرتباط بين معدل نمو	 	

البطالة،	تم	اإجراء اختبار الرتباط التقاطعي	)Cross Correlation(	بين هذين المتغيرين بفترات	
مبطاأة	وفترات قائدة حتى  3�صنوات	)k ≥ 3 ≤ 3-(ويو�صح الجدول	في	الملحق	رقم )1( نتائج هذا	

الختبار.	ويت�صح من هذا الجدول ات�صاق الإ�صارة المقدرة لمعاملات الرتباط التقاطعي مع ما	هو	

متوقع نظريًا ، حيث كانت هناك علاقة ارتباطيه �صالبة	بين معدل النمو الاقت�صادي ومعدل	نمو	

البطالة عند	مختلف الفترات المبطاأة وبع�ص	الفترات القائدة .وت�صير معاملات الرتباط التقاطعية	

الفترات المبطاأة	 اإلي اأن الزيادة في معدل النمو الاقت�صادي في العام ال�صابق اأو العام الذي	 عند	

ي�صبقه	�صوف توؤدي اإلي تخفي�ص	معدل البطالة .وتعك�ص قيمة هذه المعاملات قوة العلاقة	الرتباطية	

ال�صالبة محل التحليل	.

رابعاً: الجانب التطبيقي للدرا�صة

اإن	اإ�صقاط	علاقة	›اأوكن‹ على	حالة	مثل	حالة	الجزائر،	�صي�صمح	دون	�صك	تحديد	طبيعة	 	

العلاقة	بين	البطالة	و	النمو	القت�صادي	خلال	الفترة	1970 – 2012،	اأو	ب�صفة	اأدق	طبيعة		العلاقة	
بين	الظرف	القت�صادي	و	النعطافات	التي	حدثت	في	البطالة	خلال		هذه	الفترة.

اإن	العلاقتين	)5(	و	)6(	التاليتين، ل	تخ�صعان	لنف�ص	العتبارات	الإح�صائية	)17(:

Δut= α - β.Δyt + ε
1t        )5(

ut=  - u
t
 = - δ.)yt-

y
t
 (+ ε

2t       )6(

حيث	تفتر�ص	العلاقة	الأولى	تغير م�صتقر في قيم الم�صاهدات المت�صمنة في ال�صل�صلة الزمنية،	في	حين	

تفتر�ص	ال�صيغة	الثانية	ا�صتقرار البطالة حول معدلها الطبيعي.     
                            

المعادلة	الأولى	تكون	ملائمة	اإذا	و	فقط	اإذا	كانت	كل	من	�صل�صلتي	البطالة	و	الناتج	المحلي	 	

الدرجة	 من	 متكاملتين	 �صل�صلتين	 تتبعان	 كانتا	 اإذا	 بمعنى	 )بالفرق(،	 بالتفا�صل	 م�صتقرين	 الإجمالي	

.integrated of order one(( I)1( الأول

المعادلة	الثانية	ت�صتلزم	ا�صتقرار	معدل	البطالة	حول	معدله	الطبيعي.

هو	 الجزائري	 القت�صاد	 الإجمالي	في	 المحلي	 الناتج	 و	 بالبطالة	 الخا�ص	 التغير	 اأن	 يظهر	 	

اختبار	حالة		 قد	تم	 اأحادية	و	 المتغيرتين	جذور	 فلكلى	 تغير	غير	م�صتقر)Δut	وΔytغير	م�صتقرة(،	
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الثانية	 اللّااإ�صتقرار 	للناتج	المحلي	الإجمالي	في	درا�صات	�صابقة)18(،	في	حين	ي�صعب	تقدير	العلاقة	

على	حالة	الجزائر	لأن		المعطيات	المتاحة		ل	ت�صمح	لي�ص	فقط	باإيجاد	الطريقة	المنا�صبة	لتحديد	الناتج	

لتعذر	 اإنما	 الإنتاج)19(،	و	 الأح�صن	لعوامل	 	عند	ال�صتعمال	 اإليه	 الو�صول	 الممكن	 الإجمالي	 المحلي	

اأي�صا	التقدير	الم�صبق	للم�صتوى	الطبيعي	للبطالة	في	الجزائر،	و	منه	عدم	قدرة	اإثبات	ال�صتقرار	في	

العلاقة	الثانية.	هذا	من	جهة	و	من	جهة	اأخرى	فالعلاقتين	ال�صابقتين	تبنى	على	معطيات	ف�صلية.

الظرفي	 المحلي	 الناتج	 بين	 العلاقة	 ال�صتقرار	في	 عدم	 فر�صية	 منطلق	 من	 و	 هذا	 اأجل	 من	 	

التجريبية	في	حالة	الجزائر	على	مرحلتين	كما	يلي:		في	 الدرا�صة	 اأن	نجري	 البطالة،	ارتاأينا	 و	بين	

المرحلة	الأولى:	نقوم	بتقدير	علاقة	التغير	بين	البطالة	و	الناتج	المحلي،	بافترا�ص	عدم	ال�صتقرار	في	

التغير)20(؛	اأي	اأننا	نقوم	بتقدير	ديناميكي	لعلاقة	تاأثير	التغير	في	الناتج	على	التغير	في	البطالة	ومن	ثم	

تقدير	عامل	المرونة	في	الأمد	الطويل.	في	المرحلة	الثانية:	نقدر	الفارق	بين	البطالة	و	الناتج	المحلي	

لي�ص	مع	م�صتواهما	الطبيعي)للاأ�صباب	التي	ذكرناها	من	قبل(، واإنما	مع	اتجاههما	العام	اأي	على	اأ�صا�ص	

(	ب�صفتها	علاقة	مطورة	لعلاقة	الفجوة	‘لأوكن’ الأ�صلية. 1984GORDON علاقة	‘غوردون’  )

و	 للناتج	 و	 للبطالة	 العام	 للاتجاه	 م�صبق	 تحديد	 اإلى	 الحاجة	 دون	 	)7( العلاقة	 تقدير	 يتم	 	

اإنما	ي�صتوجب	اأن	ياأخذ	هذا	التقدير	الطابع	الديناميكي	في	عملية	التاأثير،لذا	علينا	اأن	نح�صب	معادلة	

النحدار	على	اأ�صا�ص	تاأخير	رد	فعل	المتغيرة	الم�صتقلة	على	المتغيرة	التابعة	اأي تقدير	العلاقة	التالية)21(: 

         
k                               k 

               Δut=  Σ bt-iΔut-i+ Σ ct-iΔyt-i+ εt      )7(

                     

i=1                                          i=0

تم	تحويل	المتغيرات	الأ�صلية	اإلى	لوغاريتمية	من	اأجل	تقدير	المرونة	في	الأجل	الطويل	)22(.

  yt = log yt		و			ut = log Ut 	:اأن	حيث

و	من	ثم	تقدير	مرونة	التاأثير	في	الأمد	الطويل	αLT	و	التي	ت�صاوي	الى	:

لكن	قبل	تقدير	هذا	النموذج	لبد	من	المرور	بالمراحل	التالية	: 	

 و  logUt؛تكون	ال�صل�صلة	م�صتقرة	اإذا	تذبذبت	
 logYt  

بداية	بدرا�صة	ا�صتقرارية	ال�صل�صلتين 	

ال�صل�صلة		 ا�صتقرارية	 ولختبار	 	،)23( بالزمن	 علاقة	 له	 لي�ص	 تباين	 مع	 ثابت،	 ح�صابي	 و�صط	 حول	

ن�صتعمل	اختبار	ديكي– فولر	المطور	)Dicky-Fuller Augmente Test )ADF: يمكن	
 
logYt

)2(،من	خلال	الجدول	نلاحظ	 الملحق	رقم	 المو�صح	في	 الختبار	في	الجدول	 هذا	 نتائج	 اخت�صار	
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من	 المطلقة(	 )بالقيمة	 اكبر	 ت�صبح	 	τ∧
φ1 المح�صوبة	 الإح�صائية	  tYlog لل�صل�صة	 الول	 الفرق	 عند	 انه	

  
 
	في	النماذج	الثلاثة		عند	م�صتوى	معنوية		5 %  ،	و	منه	نقبل	الفر�صية	 tabulèt الإح�صائية	المجدولة

،	وهذا	يعني	عدم		وجود	جذر	وحدوي	في	ال�صل�صلة،	وكذلك	وعدم	
 
)H

0
:φ1=1(	اأو )H

0
:λ=0(

 tYD log معنوية	معامل	التجاه	العام	ال	ان	الثابت	في	النموذج	الثاني	معنوي	،	ومنه	فان	ال�صل�صلة	

م�صتقرة	من	نوع	DS		بم�صتق)With deviation(؛	من	جهة	اخرى	نلاحظ	انه	عند	الفروق	الثانية	
 في 

 
τtabuleالمجدولة	الإح�صائية	من	المطلقة(	)بالقيمة	اكبر	τ∧

φ1	المح�صوبة	الإح�صائية tUlog لل�صل�صة	

H(،	وهذا	
0
:φ1=1(اأو	)H

0
:λ=0(	الفر�صية	نقبل	منه	و	،	%5 		معنوية	م�صتوى	عند		الثلاثة	النماذج

يعني	عدم		وجود	جذر	وحدوي	في	ال�صل�صلة	،وكذلك	عدم	معنوية	الثابت	و	معامل	التجاه،	ومنه	

. )Without deviation( بم�صتق	بدون	DS	نوع	من	م�صتقرة
 
DDlogUt	ال�صل�صلة	فان

مدى	 من	 للتاأكد	 	Granger اختبار	 ؛في�صتخدم	 	Granger ال�صببية لـ	 اختبار العلاقة	 اأما	 	

 )Gross Domestic Product GDP	الجمالي	المحلي	كالناتج	متغيرين	بين	تبادلية	علاقة	وجود

)	و	البطالة	،	وذلك	في	حالة	وجود	بيانات	�صلا�صل	زمنية،	ومن	الم�صاكل	التي	توجد	في	هذه	الحالة	

اأن	بيانات	ال�صلا�صل	الزمنية	لمتغير	ما	كثيرا	ما	تكون	مرتبطة،	اأي	يوجد	ارتباط	ذاتي	بين	قيم	المتغير	

الواحد	عبر	الزمن،	ول�صتبعاد	اثر	هذا	الرتباط	الذاتي	اإن	وجد،يتم	اإدراج	قيم	نف�ص	المتغير	التابع	

لعدد	من	الفجوات	الزمنية	كمتغيرات	تف�صيرية	في	علاقة	ال�صببية	المراد	قيا�صها	ي�صاف	اإلى	ذلك	قيم	

المتغير	التف�صيري	الآخر	لعدد	من	الفجوات	الزمنية	كمتغيرات	تف�صيرية	اأي�صا،	في	حالتنا	هذه	يتطلب	

اختبار	›غرانجر‹ لل�صببية	تقدير	العلاقات	التالية	)24(:

بالن�صبة	لحالتنا	هذه	تح�صلنا	با�صتعمال	برنامج	Eviews 7.0	على	النتائج	التالية	:	

ال�صكل	رقم	)3(:	نتائج	اختبار	›غرانجر‹

اختبار	غرانجر
عدد	

الم�صاهدات

قيمة	اح�صائية	

في�صر

الحتمال	المقابل	

لإح�صائية	في�صر

ل	ت�صبب	بمفهوم	غرانجر	في	 tUD log2

tYD log
401.50.22

ت�صبب	بمفهوم	غرانجر	في	 ل	 tYD log

tUD log2
402.220.05

. Eviews 7.0	برنامج	على	بالعتماد	الباحثين	اعداد	الم�صدر:من	
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)prob:0.22<0.05(كذلك	و	5 %	معنوية	حد	عند	الجدولية	من	اقل	وهي
 

5.1* =F لدينا	 	

وهي	اكبر	من	الجدولية	 23.2* =F ومن	جهة	اأخرى	في	المعادلة	الثانية	 0H و	هذا	يعني	عدم	رف�ص

و	منه:	فان	المتغير	 DlogY	ي�صبب	في	
 

H'

)prob = 0.05(	اأي	رف�ص	0

 

عند	حد	معنوية	5 %	وكذلك
. DlogY	المتغير		في	ي�صبب	ل	 DlogUالمتغير	و DlogU	المتغير

ملاحظة: بما	اأن	العلاقة	ال�صببية	هي	في	اتجاه	واحد	فقط	)اأي	اأن	المتغير	 DlogY	ي�صبب	في	المتغير	

DlogU و	المتغيرDlogU 	ل	ي�صبب	في		المتغير	DlogY ،وعليه	فالعلاقة	غير	متبادلة	ال�صببية(،	
ومنه	لي�ص	هناك	معنى	ل�صتعمال	نموذج	الـ	VAR	ال�صعاعي	في	التقدير	)الذي	يمثل	التقدير	با�صتعمال	

طريقة	المربعات	ال�صغرى	للنموذج	المتبادل	)اأي	في	التجاهين(	في	اآن	واحد	(.

tUd log 	و tYd log يلي	المرحلتين	ال�صابقتين	اختبار	التكامل	المتزامن	بين	المتغيرتين	 	

)7( في المدى الطويل ت�صعنا اأمام م�صكلة تتمثل في اأن ال�صلا�صل الزمنية	 ال�صابقة	 ؛فدرا�صة العلاقة	
الداخلة	في	النموذج	غير م�صتقرة، وفي حالة غياب �صفة ال�صتقرار فاإن الانحدار الذي نح�صل عليه	

بين متغيرات ال�صلا�صل الزمنية يكون غالبا انحدارا زائفا)العلاقة	بين	المتغيرات	تكون	علاقة	ارتباط	

-	الذي	يعني	التقارب	بين	م�صارات	ال�صلا�صل	الزمنية-	ولي�ص	علاقة	�صببية( وهذا ما بينته درا�صة 

بعد	درا�صتنا لخ�صائ�س ال�صلا�صل  	.)1974(»Granger.C.W.J«	و»Newbold.P»كل من

اأما	 	،)I)2((الثانية الدرجة	 من	 متكاملة	 	 tUlog tUlog  وجدنا اأن  	و tYlog الزمنية

فهي متكاملة من الدرجة الولى )I)1 .وهكذا ن�صتطيع القول اأن اختبار اإمكانية 
 tYlog ال�صل�صلة 

الدرجة والتي  نف�ص	 م�صار م�صترك بين المتغيرات لا يكون اإل بين المتغيرات المتكاملة	من	 وجود	

تنمو بنف�ص	وتيرة	التجاه	على المدى الطويل، وعليه	و	ح�صب	المعطيات	التي	هي	لدينا	فانه	ل يوجد 

مجال للتكامل الم�صترك	)المتزامن( بين هذين	المتغيرين	كون اأن	تكاملها لي�ص	من	نف�ص	الدرجة.	كما 

انه لا جدوى من تطبيق طريقة ت�صحيح الأخطاء )Error Correction  Model( )ECM( في 

التقدير.

وعليه	فان	معادلة	النحدار	�صوف	تاأخذ	ال�صكل	التالي:	

         )8(

ومن	اجل	تحديد	العدد	الأمثل	للتاأخيرات،	ونظرا	لأهمية	هذه	المرحلة	نقوم	بدرا�صة	مختلف	 	

الحالت	المر�صحة	للنموذج	والمختلفة	ح�صب	قيم	P)25(؛	نختار	النموذج	الذي	يعطي	اقل	قيمة	للمعايير	
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SC ، AIC	و	HQ	؛مع	الأخذ	بعين	العتبار	م�صتوى	معامل	التحديد	R2	،	معنوية	المعالم	المقدرة،		
و	اإح�صائية	DW	،	بعد	تفح�ص	النماذج	المر�صحة	ال�صابقة		يمكننا	اختيار	النموذج	لعدة	اعتبارات	:

1.اقل	قيمة	للمعايير	ال�صابقة	كما	يظهر	في	الجدول	الملحق	رقم	)4(.
2.م�صتوى	اأعلى	لمعامل	التحديدR2 .3 .	معنوية	جيدة	للمعالم	المقدرة	

. P = 4 :هي	ال�صابقة	المعايير	تدني	التي	P	قيمة	اأن	(4)	رقم	الملحق	خلال	من	نلاحظ

المربعات	 بطريقة	 النحدار	 معادلة	 ح�صاب	 اأعطى	 التقدير؛اإذ	 	 نتائج	 وهي	 مرحلة	 اآخر	 	

ال�صغرى،	على	اأ�صا�ص	التاأخر	باأربع	فترات	بالن�صبة	للمتغيرة	الم�صتقلة	والتابعة)بالعتماد	على	معايير	

كل	من)AIC،SC، HQ(	،كما	اأنه	عند	التقدير	تم	اإتباع	طريقة	»Tang« )2000( )26( التي	تتلخ�ص	

في	اإلغاء	المتغير	الم�صتقل	الذي	تكون	القيمة	المطلقة	لإح�صاء	t	الخا�صة	به	اقل	من	الواحد	ال�صحيح،	
وذلك	ب�صكل	متتالي،كما	يظهر	في	الجدول	بالملحق	رقم	)5(؛	وقبل اعتماد هذا النموذج لا�صتخدامه 

في تقدير الاآثار ق�صيرة وطويلة الأجل ينبغي التاأكد من جودة اأداء هذا النموذج .ويتم ذلك باإجراء	

Jarque- « ’‘جاك- بيرا	اختبار	:	للبواقي	الطبيعي	التوزيع	اختبار	الختبارات الت�صخي�صية التالية:

 .Multiplier Lagrange:	اختبار م�صاعف لغرانج للارتباط الت�صل�صلي بين البواقي	؛»Bera
›وايت‹  )اختبار	 التباين	 اختبار	تجان�ص	 ؛	 	]Breush-Godfrey )BG([  Test of Residual 
»white«(؛	؛	و	اخيرا	اختبار مدى ملائمة تحديد اأو ت�صميم النموذج المقدر من حيث ال�صكل الدالي 

لهذا	النموذج	)	])Regression error specication test  :]Ramsey )RESET( .و	يت�صح	
من	الجدول	في	الملحق	رقم	)5( ما يلي:  

-	ي�صير اإح�صاء اختبارJB 	اإلي عدم رف�ص الفر�صية القائلة باأن الأخطاء الع�صوائية موزعة	
توزيعًا طبيعيًا في النموذج محل التقدير.

-	ي�صير اإح�صاء اختبارBG LM اإلي خلو النموذج من م�صكلة الرتباط الت�صل�صلي.من	الدرجة	 

pاكبر	من	1. 
-		ت�صير اإح�صائية	اختبار white 	اإلي عدم رف�ص فر�صية العدم القائلة بثبات تباين حد الخطاأ	

 . )Homoscedasticity(	في النموذج المقدر	الع�صوائي
-		ي�صير اإح�صاء اختبارRESET 	اإلي �صحة ال�صكل الدالي الم�صتخدم في النموذج الم�صتخدم	.

-	وت�صير قيمة معامل التحديد )R2(	اإلي ارتفاع القوة التف�صيرية للمتغيرات الم�صتقلة محل	الهتمام	

.)0.52(
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*	التحليل	القت�صادي	لنتائج	التقدير:	

وفقا	للنقاط	ال�صابقة	فان	ال�صيغة	القيا�صية	المثلى	للنموذج	هي	:

ملاحظة:القيم	بين	القوا�ص	تمثل	اح�صائيات	�صتودنت	المح�صوبة	لمختلف	المعالم	المقدرة.

يت�صح	مما	�صبق	ما	يلي:

-	وجود	اأثر	موجب	و		معنوي	اح�صائيا	لنمو	معدل	البطالة	المتاأخر	ب�صنة	و	اربع	�صنوات	على	

التوالي	علي	معدل	نمو	البطالة	الحالي،ويعني	هذا	اأن	زيادة	معدل	نمو	البطالة	المتاأخر	ب�صنة	

 ،% بحوالي0.38  البطالة	 نمو	 معدل	 زيادة	 اإلى	 توؤدي	 �صوف	 	% بن�صبة1  �صنوات	 وباأربع	

0.24 %	على	التوالي.
-	وجود	اأثر	�صالب	و	معنوي	اح�صائيا	لنمو	معدل	البطالة	المتاأخر	ب�صنتين	علي	معدل	نمو	البطالة	

الحالي،ويعني	هذا	اأن	زيادة	معدل	نمو	البطالة	المتاأخر	ب�صنتين	بن�صبة	1 %�صوف	توؤدي	اإلى	

انخفا�ص	معدل	نمو	البطالة	الحالي	بحوالي0.24 %.

-	وجود اأثر �صالب)موجب( ومعنوي	لمعدل	نمو	الـناتج	لل�صنة	الحالية	و	ال�صنة	الما�صية )المتاأخر	

بلغت القيمة المقدرة للمرونة الجزئية  �صنوات(	علي البطالة	في الأجل الق�صير، فقد	 باأربع	

للبطالة بالن�صبة للنمو الاقت�صادي حوالي-0.98، -1.35 )1.04(،	ويعني	هذا	اأن	الزيادة	في	

النمو	القت�صادي	بن�صبة	1 %	�صوف	توؤدي	اإلي	انخفا�ص)زيادة		(	معدل	نمو	البطالة	بـ% 0.98 ، 
1.35 % )1.04 %( في الأجل الق�صير.

-	وجود اأثر �صالب و	قوي	معنويا لمعدل	نمو	الناتج	)النمو الاقت�صادي( علي البطالة	في الأجل 

 

الطويل	، حيث	اأن	مرونة	البطالة	بالن�صبة	للنمو	القت�صادي	في	الأجل	الطويل	هي:

-	و	هذا	يعني	اأن	الزيادة	في	النمو	القت�صادي	بن�صبة	1 %	�صوف	توؤدي	اإلي	انخفا�ص		معدل	نمو	
البطالة	بـ 2.12 % في الأجل الطويل.
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-	تدل	هذه	القيمة	على	وجود	ح�صا�صية	�صديدة	بين	التغير	في	معدل	نمو	الناتج	المحلي	الحقيقي	و	

التغير	في	معدل	البطالة	،	بمعنى	اأن	تغير	طفيف	في	الناتج	المحلي،	يوؤدي	اإلى		تغير	حاد	و	في	

التجاه	المعاك�ص		في	معدل	البطالة.		

-	نظرا	لأهمية	النتائج	التي	تح�صلنا	عليها،�صوف	يتم	تدعيمها	من	خلال	العتماد	على	علاقة	

›اأوكن‹ المطورة	من	طرف	›غوردن‹ كما	يلي:

*	التقدير	على	اأ�صا�ص	نموذج	›اأوكن‹ المطور	من	طرف	›غوردن‹«Gordon «	الديناميكي:

  					علاقة	‘اأوكن’ الجديدة	المطورة	من	طرف	‘غوردون’ »R.J.Gordon«	�صنة	1984)27(، 

معدل	 تمثل	 التي	 	)unemployment gap( البطالة	 فجوة	 بين	 النحدار	 علاقة	 اإيجاد	 في	 تكمن	

البطالة	الظرفية، وفجوة	الناتج	)gap of GDP(	التي	تمثل	الناتج	المحلي	الظرفي،كما	تظهر	فيها	

المتغيرات	المف�صرة	متاأخرة	زمنيا،كما	هو	مبين	في	ال�صيغة	)9(	التالية:

    )9(      

بين	 الفارق	 و	 الفعلي	 البطالة	 ومعدل	 العام	 التجاه	 بين	 الفارق	 	
c

tY و	 	
c
tU من	 كل	 ي�صكل	 اأين	

التجاه	العام	للناتج	المحلي	الإجمالي	و	الناتج	المحلي	الإجمالي	الفعلي	على	التوالي	اأي	:	

و		 	 	 	 						

			:	هما	التجاه	العام	لكل	من	الناتج	و	البطالة	على	التوالي.
T
tU 		و		

T
tY باعتبار	اأن		

قبل	ح�صاب	معادلة	النحدار	على	اأ�صا�ص	علاقة	‘غوردن’ الديناميكية،	علينا	اأن	نح�صب	اأول:

		و			 	 	 	 	

التقنيات	 الإجمالي؛ اأهم	 المحلي	 الناتج	 و	 البطالة	 معدل	 من	 لكل	 العام	 التجاه	 اإيجاد	 	

الم�صتعملة	لتقدير	التجاه	العام	لمتغيرة	اقت�صادية	كلية	)مثل	البطالة	اأو	الناتج	(	هي:	م�صفاة	‘هودريك	

filter of(،م�صفاة	المتو�صط	المتحرك،طريقة		التجاه	  Hodrick and Prescott(’وبرا�صكوت

اإح�صائية	حيث	ترتكز	على	 التقنيات	 العام	المجزئ)28(،	تعتبر	هذه	 العام	الخطي	و	طريقة	التجاه	

ا�صتعمال	المعلومات	المت�صمنة		في	تاريخ	ال�صل�صلة	دون	مرجع	لنموذج	اقت�صادي	خا�ص،	اأين	تعتبر	

على	الأمد	الطويل	اأن	الناتج	اأو	البطالة	الملاحظ	يتطور	حول	م�صتوى	الناتج	اأو	البطالة	الطبيعي،	
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بحيث	ن�صتطيع	تقريبه	من	طرف	التجاه	العام	للناتج	اأو	البطالة	الملاحظ،	ومنه	فان	التجاه	العام	

يمثل	التوازن	في	الأجل	الطويل	و	الدورة	توؤ�ص�ص	الحركية	في	الأجل	الق�صير	.

اأ.	الناتج	المحلي	الإجمالي:

ال�صكل	رقم	)4(	:تطور	لوغاريتم	الناتج	المحلي	الإجمالي	الحقيقي	الفعلي	عبر	الزمن

 www.ons.dz	موقع	من	للاإح�صائيات.	الوطني	الديوان	معطيات	الم�صدر:				

نلاحظ	اأن	�صل�صلة	لوغاريتم	الناتج	المحلي	الجمالي	تاأخذ	عموما	اتجاه	عام	موجب	و	اأن	 	

ال�صل�صلة	قليلة	التذبذبات	اأي	اأنها	تحمل	معدل	نمو	مت�صاعد	،	و	عليه	فان	تطبيق	الطريقتين	الأوليتين	

هذين	 لتطبيق	 ال�صروري	 و	 الأولي	 ال�صرط	 لأن	 	، العام	غير	ممكن	 التجاه	 لتحديد	 )الم�صفاتين(	

اأخرى،اأن	 اأ�صهر(.هذا	من	جهة	و	من	جهة	 لكل	ثلاثة	 الثلاثية)اأي	 المعطيات	 توفر	 الم�صفاتين	هو	

تكون	ال�صل�صلة	ل	تحمل	اتجاه	عام	مت�صاعد	اأو	متنازل	و	اأن	تكون	بها	تغيرات	)تذبذبات	(	مهمة،	

وعليه	و	لتعذر	تحقيق	هذه	ال�صروط	اكتفينا	في	درا�صتنا	على	المعطيات	ال�صنوية، مع	ا�صتعمال	طريقة		

التجاه	العام	الخطي، التي	تفتر�ص	اأن	يكون	لل�صل�صلة	معدل	نمو	يتطور	في	نف�ص	التجاه	.

طريقة	التجاه	العام	الخطي:	التحليل	الأكثر	ا�صتعمال	ل�صل�صلة	متغيرة	اقت�صادية	كلية	مثل	 	

الناتج	المحلي	الجمالي	يرتكز	على	التجاه	العام	الذي	ت�صلكه	هذه	المتغيرة	و	الذي	عادة	ما	يكون	

خطيا،	حيث	اأن	الـناتج	المحتمل	)	اأو	الممكن(	يمثل	التجاه	العام	الخطي	للناتج		الفعلي،	وهو	نف�ص	

              
التحليل	الذي	قام	به	تايلور	من	اجل	قيا�ص	فجوة	الإنتاج،	من	خلال	ا�صتعمال	العلاقة	التالية	:		

	تمثل	لوغاريتم	الناتج	الفعلي،	في	هذا	النموذج	التجــاه	يكــون	مقـدر	 ty ،	اأين	
                             

بالنحدار	و	البواقي	المح�صل	عليها	تكون	م�صابهة	للجزء	الدوري	لل�صل�صلة)29(.
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اأعطت	نتائج	التقدير	ال�صيغة	التالية:)10(                                                                             اأين	ال�صكل	
يكون	على	النحو	التالي:		

ال�صكل	رقم	)5(	:تطور	الناتج	المحلي	الإجمالي	الفعلي	واتجاهه	العام	)الممكن(	عبر	الزمن

  www.ons.dz	موقع	من	للاإح�صائيات.	الوطني	الديوان	معطيات	الم�صدر:				

تحليل	هذا	ال�صكل	يبين	اأن	الناتج	المحتمل	ينمو	عندما	الإنتاج	الفعلي	يرتفع	ب�صكل	دائم،	من	 	

جهة	اأخرى	يكون	غير	متاأثر	عندما	الزيادة	للاإنتاج	الفعلي	ل	تكون	�صوى	موؤقتة.

ب.	معدل	البطالة:

ال�صكل	رقم )6(	:تطور	لوغاريتم	معدل	البطالة	الفعلي	عبر	الزمن.

  www.ons.dz	موقع	من	للاإح�صائيات.	الوطني	الديوان	معطيات	الم�صدر:				
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فترات	 ثلاث	 اإلى	 تق�صيمها	 يمكن	 	)u )ال�صل�صة	 البطالة	 معدل	 لوغاريتم	 �صل�صلة	 اأن	 نلاحظ	 	

عام	 اتجاه	 بعدها	 ياخذ	 	،1985 �صنة	 غاية	 الى	 متنازل	 عام	 اتجاه	 البطالة	 معدل	 فيها	 ياأخذ	 الأولى	

لياأخذ	اتجاه	عام	متنازل،	عك�ص	 ال�صنة	تقريبا	 ثانية	بعد	هذه	 2000	ليعود	مرة	 مت�صاعد	حتى	�صنة	
�صل�صلة	y	التي	لها	اتجاه	عام	مت�صاعد.	طريقة	التجاه	الخطي	تفر�ص	لتطبيقها	اأن	يكون	هناك	اتجاه	
عام	واحد	في	ال�صل�صلة،	وعليه	فهي	غير	ملائمة	في	هذه	الحالة	لعدم	ثبات	تطور	معدل	النمو	في	اتجاه	

واحد،	ومنه	�صوف	يتم	ال�صتنجاد	بطريقة	التجاه	المجزئ.

طريقة	التجاه	العام	المجزئ		)Méthode de la tendance segmentée ( : هذه	التقنية	 	

الأمريكي،	و	
 
 NBER ) National Bureau of Economic Research(قدمت من طرف

كانت	وا�صعة	ال�صتعمال	من	طرف	اإدارة	OCDE	خلال	ال�صنوات	الأخيرة،	بهذه	الطريقة	معدل	

النمو	الطبيعي	ممكن	يغير	م�صاره	عند	نقاط	النك�صار		)breakpoints( و	لكن	يبقى	ثابت	التجاه	

 u ال�صل�صلة	 	)smooth( 	 الطريقة	يطرجم	من	طرف	تملي�ص	 الفترات	الجزئية،	تطبيق	هذه	 داخل	

فترات	 لعدة	 	U البطالة	 للوغاريتم	 انحدار	 بوا�صطة	 جزئية،	 فترة	 لكل	 خطي	 اتجاه	محدد	 بتقدير	

زمنية،	في	دالة	لنقاط	النك�صار	المعرّفة	.	يتطلب	اإذن	تقدير	الدالة	التالية	:

 )11(

  tr=0اأن	حيث	زمنية	متغيرة	هي	:trو	الزمن؛	:t ، U	لوغاريتم	تمثل	u	المتغيرة	العلاقة،	هذه	في
.t < r	اإذا tr=t-rو t ≥ r	اإذا

النك�صارات	في	 تواريخ	 باإدخال	 ال�صل�صلة،	 ك�صر	في	 المحتمل	لحدوث	 التاريخ	 على	 يدل	 	:rالموؤ�صر
هذا	النموذج	ي�صمح	بالح�صول	على	مركبة	التجاه	العام	الذي	يكون	اقل	ح�صا�صية	)تاأثر(	في	مختلف	

الفترات	الجزئية،	واختبار	المعنوية	الإح�صائية	لهذه	النك�صارات)30(

-	اأعطت	نتائج	تقدير	هذه	الطريقة	با�صتعمال	برنامج	Eviews 7.0	ال�صيغة	الريا�صية	التالية	:	

 
)12(

ال�صكل		يكون	على	النحو	التالي:
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ال�صكل	رقم	)7(:تطور	معدل	البطالة	الفعلي	واتجاهه	العام	)الطبيعي(	عبر	الزمن.

  www.ons.dz	موقع	من	للاإح�صائيات.	الوطني	الديوان	معطيات	الم�صدر:        

اأن	معدل	البطالة	الطبيعي	)في	المدى	الطويل(	ل	يتبع	التغيرات	الموؤقتة	 يظهر	من	ال�صكل	 	

التي	تحدث	في	معدل	البطالة	الفعلي.

ملاحظة:	قد	تم	اإدخال	عدة	نقاط	انك�صار	عند	تقدير	معدل	البطالة	الطبيعي	اإل	اأنها	كانت	معنويا	ل	

تختلف	عن	ال�صفر	اإل	�صنة	1985، 2000،	من	جهة	اأخرى		عند	ا�صتعمال	طريقة	التجاه	المجزئ	

على	ال�صل�صلة	y	وجدنا	اأن	مختلف	نقاط	النك�صار	الم�صتعملة	)عند	تواريخ	انخفا�ص	معدل	النمو(	كانت	
معاملاتها	غير	معنوية	اإح�صائيا	و	هو	دليل	على	ا�صتعمال	طريقة	التجاه	الخطي.

:�صوف	يتم	العتماد	على	اختبار	ديكي	– فولر	
c
tU و

 

c
tY درا�صة	ا�صتقرارية	ال�صل�صلتين 	

 : )ADF( Test		المطور

الإح�صائية	
 

c
tY من	خلال	الجدول	المو�صح	في	الملحق	رقم	)6(	نلاحظ	انه	عند	الفرق	الول	لل�صل�صة	

	في	النماذج	الثلاثة		عند	 tabulèt τ	ت�صبح	اكبر	)بالقيمة	المطلقة(	من	الإح�صائية	المجدولة	
φ1		المح�صوبة

م�صتوى	معنوية		5 % ،	وهذا	يعني	عدم		وجود	جذر	وحدوي	في	ال�صل�صلة	وكذلك	عدم	معنوية	الثابت	
 )Withoutبم�صتق	بدون 	DS م�صتقرة	من	نوع	

 
c

tYD log ال�صل�صلة	 فان	 و	معامل	التجاه	،ومنه	

من	 المطلقة(	 )بالقيمة	 اكبر	 	τ
φ1 المح�صوبة	 ،الإح�صائية	

c
tU لل�صل�صة	 اما بالن�صبة	  .deviation(

اأنها	م�صتقرة	في	 % ،	اأي	  5 	في	النماذج	الثلاثة		عند	م�صتوى	معنوية	 tabulèt الإح�صائية	المجدولة	

.)I)0((	الم�صتوى

∧

∧
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 : بعد	درا�صتنا لخ�صائ�س ال�صلا�صل 
c
tU 	و

c
tY اختبار	التكامل	المتزامن	بين	المتغيرتين	 	

فهي متكاملة 
  

c
tY 	م�صتقرة	في	الم�صتوى	))I)0(،	اأما	ال�صل�صلة

c
tU   وجدنا اأن 

c
tU 	و

c
tY الزمنية

))I)1( . وهكذا ن�صتطيع القول اأن اختبار اإمكانية وجود	م�صار م�صترك بين  من الدرجة الولى	

المتغيرات لا يكون اإل بين المتغيرات المتكاملة	من	نف�ص	الدرجة والتي تنمو بنف�ص	وتيرة	التجاه	على 

المدى الطويل، و التي نقوم بتطبيق طريقة المرحلتين ‘لأنجل’ و	›غرانجر‹ وعليه	و	ح�صب	المعطيات	

التي	هي	لدينا	فانه	ل يوجد مجال للتكامل الم�صترك	)المتزامن( بين هذين	المتغيرين	كون اأن	تكاملهما 

لي�ص	من	نف�ص	الدرجة.

تحديد	التاأخر	الزمنيP	:ي�صمح	اإدخال	التاأخر	باإلغاء	الرتباط	الذاتي	للبواقي	εt،	اأما	تحديد	 	

P	فيتحدد	بتطبيق	نف�ص	الخطوات	ال�صابقة	،	نلاحظ	من	خلال	الملحق	رقم	)7(		اأن	قيمة	 عدد	التاأخر

. P=5	هي	ال�صابقة	المعايير	مختلف	تدني	التي	P

النتائج	 	،2012–1970 الزمنية	 للفترة	 	 c
tY و

c
tU ال�صل�صلتين	 :اأعطت	 النموذج	 تقدير	 	

التالية:	اأين	علاقة	‘غوردون‹ المطلوب	تقديرها	تكون	على	ال�صكل	الآتي	:				

          )13( 

النموذج	 من	  LOGYCT)-2(،LOGYCT،LOGYCT)-3(المتغيرات نزع	 بعد	 	- 	 	

بالعتماد	على	طريقة		Tang	؛	وقبل اعتماد هذا النموذج لا�صتخدامه في تقدير الاآثار ق�صيرة 
وطويلة الأجل ينبغي التاأكد من جودة اأداء هذا النموذج	 -	ويتم ذلك باإجراء الختبارات	

الت�صخي�صية ال�صابقة	كما	يت�صح من 	الجدول	بالملحق	رقم	)8(-	و	ذلك كما يلي:

اإلي عدم رف�ص الفر�صية القائلة باأن الأخطاء الع�صوائية موزعة	 	 JBي�صير اإح�صاء اختبار 	-
توزيعًا طبيعيًا في النموذج محل التقدير.

-	ي�صير اإح�صاء اختبار BG LM اإلي خلو النموذج من م�صكلة الرتباط الت�صل�صلي.من	الدرجة	 
pاكبر	من	1. 

-	ي�صير اإح�صاء White 	اإلي عدم رف�ص فر�صية العدم القائلة بثبات تباين حد الخطاأ الع�صوائي	

)Homoscedasticity( في النموذج المقدر

-	ي�صير اإح�صاء اختبارRESET 	اإلي �صحة ال�صكل الدالي الم�صتخدم في النموذج الم�صتخدم	.
-	وت�صير قيمة	 معامل التحديد )R2(	اإلي ارتفاع القوة التف�صيرية للمتغيرات الم�صتقلة محل	الهتمام	

.)0.57(



96      قدور بن نافلة، محمد بن مريم

* التحليل	القت�صادي	لنتائج	التقدير:	ال�صيغة	القيا�صية	المثلى	للنموذج	هي	:

ملاحظة:القيم	بين	القوا�ص	تمثل	اح�صائيات	�صتودنت	المح�صوبة	لمختلف	المعالم	المقدرة.

يت�صح	من	هذه	ال�صيغة	ما	يلي:

-	وجود اأثر موجب	)�صالب( و	قوي	معنويا لفجوة معدل	البطالة	المتاأخر	ب�صنة	و	اأربع	�صنوات	

)المتاأخر	ب�صنتين	(	علي	فجوة	البطالة	الحالي	او	ما	ي�صمى	بمعدل	البطالة	الظرفي،	ويعني	هذا	

اأن	زيادة	معدل	البطالة	الظرفية	المتاأخر	ب�صنة	بنقطة	واحدة	اأو	معدل	البطالة	الظرفية	المتاأخر	

باأربع	�صنوات	بنقطة	واحدة	)المتاأخر	ب�صنتين(	�صوف	توؤدي	اإلى	زيادة	)انخفا�ص(	معدل	البطالة	

الظرفي	بحوالي	0.96 ،0.26	وحدة	على	التوالي	)0.4	وحدة	(	في	الأجل	الق�صير.

بخم�ص	 المتاأخرة	 و	 الما�صية	 للفترة	 الناتج	 لفجوة	 معنويا	 )موجب( وقوي	 وجود اأثر �صالب	 	-

الظرفي	في الأجل الق�صير، فقد	 البطالة	 ب�صنتين( علي معدل	 المتاأخرة	 الناتج	 )لفجوة	 �صنوات	

بلغت القيمة المقدرة للتاأثير	بالن�صبة للناتج	الظرفي حوالي0.37- ،-0.64 )0.89(،	ويعني	هذا	

اأن	الزيادة	في	فجوة	الناتج	بنقطة	واحدة	�صوف	توؤدي	اإلي	انخفا�ص	)ارتفاع(	فجوة	البطالة	بـ 

0.37 ،0.64 )0.89(	نقطة	في	الأجل الق�صير	على	التوالي.
( علي البطالة	الظرفية	)فجوة	

»output gap«
-	وجود اأثر �صالب 	للـناتج	الظرفي	)فجوة	الناتج  

الظرفية	في	 البطالة	 على	 الظرفي	 الناتج	 تطور	 تاأثير	 اأن	 البطالة(	في الأجل الطويل .حيث	

الأجل	الطويل)معامل	‘اأوكن’ في	الأجل	الطويل(	هو:

-	ويعني	هذا	اأن	نمو	فجوة	الناتج	بنقطة	واحدة	�صوف	توؤدي	اإلى	انخفا�ص	البطالة	الظرفية	 بـ 

البطالة	 معدل	 من	 يقترب	 الفعلي	 البطالة	 معدل	 اأن	 بمعنى	 نقطة	في الأجل الطويل،	 	0.66
الطبيعي	بحوالي	ن�صف	نقطة	اإذا	بقي	معدل	البطالة	الطبيعي	ثابت.

ملاحظة: لم يتم	التطرق	لتقدير	علاقة	‘اأوكن’ الب�صيطة	)بمعنى	دون	ادخال	التاخيرات	في	النموذج(	

وعلاقة	‘غوردن’ الب�صيطة،	اأين	كل	معلمات	النموذج	نجدها	ل	تختلف	معنويا	عن	ال�صفر	اإ�صافة	
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قيمة	 للاأخطاء	،�صغر	 اإح�صائيا،	كوجود	م�صكل	الرتباط	الخطي	 النماذج	مرفو�صة	 اأن	هذه	 اإلى	

DW،	و	كذا	قيمة	معامل	التحديد 	ال�صغيرة	جدا.

خام�صاً: التف�صير القت�صادي لنتائج التقدير

انه	نتيجة	للمعطيات	 اإليها	من	خلال	ما	�صبق	تبدوا	قيا�صية)31(،	حيث	 النتائج	المتو�صل	 اإن	 	

التي	بحوزتنا	نجد	ان	معدلت	البطالة	�صهدت	انخفا�صات	مهمة	في	الفترات	الأخيرة،	فمن	معدلت	

تقارب	30 % في	اأواخر	الت�صعينيات	اإلى	معدلت	تقارب	10 % اأواخر	�صنة	2000،	اإل	اأن	معدل	

نمو	الناتج	المحلي	الإجمالي	الحقيقي	لم	ي�صهد	�صوى	بع�ص	الزيادات	الطفيفة	في	معدل	نموه	خلال	

الفترة،كما	يلاحظ	في	ال�صكل		)2(	ال�صابق،	اين	يظهر	في	ال�صكل	اأن	منحنى	تطور	معدل	نمو	الـناتج	
الأفقي	عك�ص	منحنى	معدل	نمو	 ال�صكل	 تقريبا	 ياأخذ	 الدرا�صة	 المحلي	الجمالي	الحقيقي	خلال	فترة	

البطالة	الذي	ي�صهد	انخفا�صات	مهمة.

في	 يلاحظ	 ما	 الجزائر،	 حالة	 على	 تنطبق	 ل	 قد	 القت�صادية	 التف�صيرات	 اأن	 نجد	 قد	 وعليه	 	-

الجزائر	في	ال�صنوات	الأخيرة	هو	اإقحام	ال�صباب	الذي	يمثل	اكبر	ن�صبة	من	البطالين	)65 %( في 

العمل	من	جراء	اعتماد	برنامج	الإدماج	المهني	الذي	يق�صي	باإقحام	البطالين	في	الموؤ�ص�صات،	و	

الذي	ل	ي�صكل	عائق)اأي	تكاليف(	لها	مهما	كان	العدد	لن	اجر	هوؤلء	يكون	من	طرف	الدولة	

ح�صب	هذا	البرنامج،	من	جهة	اأخرى	تنمية	م�صاركة	المراأة	في	العمل	التي	كانت	تمثل	اكبر	ن�صبة	

من	البطالة،	اأين	اأعطي	لها	الحق	بـ75 % في	العمل	خلال	المخطط	الخما�صي		الأخير-ح�صب	
الـناتج		وحده،	واإنما	 اإلى	نمو	 ل	تعود	  %  2.12 الن�صبة	 ت�صريحات	الحكومة-	.	و	لهذا	فان	

اإلى	البرنامج	المطبق	 الن�صبة	الكبيرة	من	هذا	النخفا�ص	في	معدل	البطالة	خلال	الفترة	يعود	

الذي	قامت	به	الحكومة	للتخفيف	من	حدة	البطالة	وما	ينجم	عليها	من	اآثار.	

-	والدليل	على	ذلك	هو	من	خلال		تحليل	الإح�صائيات	الخا�صة	بمعدل	الت�صغيل	و	معدل	نمو	

مع	 يترافق	 الت�صغيل	 معدلت	 زيادة	 اأن	 يظهر	 اأين	 عامل(	 لكل	 )الإنتاج	 المتو�صطة	 الإنتاجية	

انخفا�ص	معدل	اإنتاجية	العمل،	اأي	اأن	زيادة	التوظيف	تزامن	مع	انخفا�ص	معدل	الإنتاجية	

مما	يوؤدي	اإلى	تعوي�ص	النخفا�ص	في	الإنتاجية	بالزيادة	في	اليد	العاملة	.

-	يمكن	ا�صتعمال	النتائج	التي	تو�صلنا	اإليها	للتنبوؤ	بمعدل	النمو	اللازم	للو�صول	اإلى	معدل	البطالة	
 

الطبيعي	للابع	�صنوات	القادمة	»في	الأجل	الطويل«	،	من	خلال	ما	�صبق	نجد	اأن:

- ح�صب	معادلة	التجاه	العام	للبطالة	رقم	)12(	نجد	اأن	معدل	البطالة	الطبيعي	�صنة	2016	يكون	:
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			من	خلال	علاقة	‘اأوكن’ الديناميكية	)النموذج	الأول(	فان	زيادة	نمو	الناتج	بـ1 % توؤدي	اإلى	
انخفا�ص	البطالة	بـ	2.12 % في	الأجل	الطويل	)خم�ص	�صنوات(،	لدينا	معدل	البطالة	�صنة	2012 

			هو	9.7 % اأما	الطبيعي	�صنة	2016	يكون7 % 	ومنه	معدل	انخفا�صه	هو:		

	اأي-27 %، راأينا	من	قبل	اأن	زيادة	النمو	بـ1 % يوؤدي	اإلى	تخفي�ص	معدل	البطالة	بـ2.12 %،	اأما	

لتحقيق	معدل	البطالة	الطبيعي	7 %	�صنة	2016	لبد	من	تحقيق	معدل	نمو	للـناتج		قدره:	 

الناتج	 قيمة	 اأن	 اأين	نجد	 الطبيعي،	 البطالة	 معدل	 اإلى	 للو�صول	 اللازم	 الناتج	 وهو	معدل	نمو	

)بالمليار	دينار(	هي:

وهو	م�صتوى	الناتج	اللازم	لمعدل	البطالة	الطبيعي.

)10(	هو	 للناتج	رقم	 العام	 بال�صتعانة	بمعادلة	التجاه	 	2016 �صنة	 الطبيعي	 الناتج	 لدينا	م�صتوى	 	-

 
)بالمليار	دينار(	:		

ومنه	فان	معدل	نمو	الـناتج	الطبيعي	ل�صنة	2016	هو:

،	اأي	17%.         

-	وعليه	من	خلال	النتائج	التي	تو�صلنا	اإليها	نجد	اأن	معدل	النمو	القت�صادي	اللازم	للو�صول	اإلى	

معدل	البطالة	الطبيعي	)وهو:	(7	�صنة	2016	هو	%12.73،	و	الذي	يمثل	حوالي	75 % من	معدل	

.اي	لبد	من	
                                            

النمو	الطبيعي	للناتج	خلال	هذه	ال�صنة	اأي	:																									

تحقيق	75 %	فقط	من	معدل	النمو	الطبيعي	او	المحتمل	للناتج	من	اجل	الو�صول	الى	معدل	البطالة	
الطبيعي.	
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�صاد�صاً: الخاتمة

قيا�ص اأثر النمو الاقت�صادي علي البطالة في الأجلين الق�صير	 الدرا�صة	 هذه	 ا�صتهدفت	 	

1970-2012	ولتحقيق	هذا	الهدف	تم	 والطويل	في	القت�صاد	الجزائري	خلال	الفترة	الممتدة	من	

تقدير	 بهدف	 ›غوردن‹  المطور	من	طرف	 ›اأوكن‹  الديناميكي	و	نموذج	 ›اأوكن‹  تطبيق	نموذج	
مرونات	الأجلين	الق�صير	و	الطويل.	وتتلخ�ص اأهم نتائج هذه الدرا�صة في الاآتي:

)اتجاهها	. 1 الطبيعية	 اأو	 الهيكلية	 البطالة	 بين	 التمييز	 و	 على	 للح�صول	 الإح�صائية	 التقنية	 فائدة	

اأو	الطبيعي	)اتجاهه	 العام(	و	البطالة	الظرفية	)دورتها(	من	جهة،	و	ح�صاب	الناتج	المحتمل	

العام(	و	م�صتواه	الظرفي	من	جهة	اأخرى.

وجود	اأثر	موجب	و	معنوي	لمعدلت	البطالة	لفترات	متاأخرة	على	معدل	البطالة	الحالي	في	. 2

 )t-i(ال�صابقة	الفترات	في	البطالة	بمعدل	يرتبط	)t(	الفترة	في	البطالة	معدل	اأن	اأي	النموذجين،
وعموما	يتنا�صب	طرديا	معها،	اإن	هذه	العلاقة	تظهر	�صيئا	مهما	وهو	الطبيعة	الحركية	للبطالة	

اأي	اأن	بطالة	الفترة	الحالية	تتوقف	على	بطالة	الفترة	ال�صابقة.

اإن	معدل	نمو	الـناتج		في	الفترة	t	ل	يوؤثر	على	معدل	نمو	البطالة	في	نف�ص	الفترة	في	النموذجين،	. 3

اإل	انه	يكون	عالي	التاأثير	في	الفترات	المتاأخرة	زمنيا.

الأجل	. 4 )و	 الطويل	 الأجل	 	في	 البطالة	 على	 الـناتج	 لمعدلت	نمو	 ومعنوي	 �صالب	 اأثر	 وجود	

الق�صير(	في	النموذجين.

اإن	تغيرا	طفيفا	في	الناتج	المحلي،	يوؤدي	اإلى		تغير	حاد	و	في	التجاه	المعاك�ص	في	معدل	البطالة،	. 5

عندما	يزيد	الإنتاج	معدل	البطالة	ينخف�ص	ب�صكل	معتبر.حيث	وجدنا	اأن	مرونة	البطالة	بالن�صبة	

لنمو	الناتج	تقدر	بـ	-2.12 %	في	النموذج	الأول،	و-0.66	نقطة	في	النموذج	الثاني	في	الأجل	

الطويل.

من	خلال	النتائج	المتو�صل	اإليها	يمكن	ا�صتنتاج	اأن:	معدل	البطالة	الطبيعي	ل�صنة	2016	يقدر	بـ	. 6
7،	اأما	معدل	نمو	الناتج	الطبيعي	ل�صنة	2016	هو	17 %،	اأما	معدل	النمو	القت�صادي	اللازم	
للو�صول	اإلى	اأدنى	م�صتوى	من	البطالة	ح�صب	النموذج	الأول	�صنة	2016	يقدر	بـ		12.73 %. 

و	الذي	يمثل	حوالي	75 %	من	معدل	النمو	الطبيعي	للناتج	خلال	هذه	ال�صنة.
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الملاحق

الملحق رقم )1( :نتائج اختبار الرتباط التقاطعي بين معدل النمو الاقت�صادي و	معدل البطالة	في	

الجزائر	خلال الفترة	1970- 2012 

عدد	الفترات	الزمنية	)k(معاملات	الرتباط	التقاطعي

cross)DLUt,DLYt-i(

cross)DLUt,DLYt+i(

*0.22 -3-

*0.12 -2-

*0.07 -1-

0.15  -0
*0.261
0.04 -2
*0.133

	الم�صدر:من	اعداد	الباحثين	بالعتماد	على	برنامج	Eviews 7.0 ،*معناها	معنوي	عند	10 %  
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. tUlog ، tYlog 	على	ال�صلا�صل	 ADF الملحق رقم )2( :	نتائج	اختبار	

نوع	النموذج

النموذج	الولالنموذج	الثانيالنموذج	الثالث

ADF
τ

φ1

القيمة	

الحرجة	

% 5 

ADF
τ

φ1

القيمة	

الحرجة

% 5 

ADF
τ

φ1

القيمة	

الحرجة	

% 5

لل�صل�صلة   ADF ر ختبا ا

)
tYlog الأ�صلية	)

   - 1 . 9 3
)التجاه	غ	م(

-3.52 -1.79
)الثابت	م(

-2.933.55-1.94

لل�صل�صلة	 ADF اختبار	

الدرجة	الولى	) من	 المفرقة 

) tYD log

   -1 0 . 4 2
غ	 )التجاه	

م1(

-3.52 - 9 . 0 3
)الثابت	م(

-2.93-2.64-1.94

لل�صل�صلة		 ADF اختبار	

) tUlog الأ�صلية	)

 -1.68
)التجاه	غ	م(	

-3.52-1.59
)الثابت	غ	م(

-2.93-0.88-1.94

لل�صل�صلة	 ADF اختبار	

الأولى) الدرجة	 من	 المفرقة	

) tUD log

-1.97
-3.52-1.87-2.93-1.2-1.94

لل�صل�صلة	 ADF اختبار	

( الثانية	 الدرجة	 من	 المفرقة	

)
tUDD log

 – 4.66
)التجاه	غ	م(

-3.52- 4.69
)الثابت	غ	م(

-2.93- 4.66-1.94

. Eviews 7.0	برنامج	على	بالعتماد	الباحثين	اعداد	الم�صدر:من

الملحق رقم )3( :	نتائج	اختبار	›غرانجر‹

Pairwise Granger Causality Tests
Date: 10/25/13   Time: 08:03
Sample: 1970 2012
Lags: 2
 Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob. 
 D2LOGU does not Granger Cause DLOGY  40  1.50194 0.2218
 DLOGY does not Granger Cause D2LOGU  2.22866 0.0591

. Eviews 7.0	برنامج	على	بالعتماد	الباحثين	اعداد	الم�صدر:من										

∧∧∧
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الملحق رقم )4( :قيم	المعايير	عند	التاأخيرات	المختلفة	

 k		التاأخيرات	عدد Akaike	معيار  SchwarzمعيارHannan – Quinn  معيار

0-2.59-2.45-2.48
1-2.52-2.13-2.38
2- 2.55- 2.34-2.47
3- 2.43- 2.13-2.32
4-2.62-2.49-2.57
5-2.42-1.94-2.25

Eviews 7.0	برنامج	على	بالعتماد	الباحثين،	اعداد	الم�صدر:من													

)DlogU	:	التابع	)المتغير	النموذح	الملحق رقم )5( : نتائج تقدير

قيمة الحتمال	

P-valueالنحدار	المتغيرات الم�صتقلةالقيمة المقدرة لمعامل

**0.02180.382112DLOGU)-1(
*0.0962-0.241819DLOGU)-2(
*0.08170.248962DLOGU)-4(
*0.0733-0.978847DLOGY
**0.0289-1.348896DLOGY)-1(
0.36740.491377DLOGY)-3(

**0.05031.043681DLOGY)-4(
0,52R2

2,06DW
الختبارات	الت�صخي�صية +

RESETwhiteBG LMJB
F=2.45  )0.21( F =1.58 )0.23(   F =0.62 )0.54(   χ2 =  0,2  )O,90( 

ملاحظات: ***معنوي عند م�صتوي 1 %، **معنوي عند م�صتوي. 5 %،*معنوي عند	

م�صتوي10  %
.)p-value( الأرقام بين الأقوا�ص تمثل قيم الحتمال	+     
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.
c

tY  ،
c
tU 	على	ال�صلا�صل	 ADF الملحق رقم )6( :نتائج	اختبار	

نوع	النموذج
النموذج	الولالنموذج	الثانيالنموذج	الثالث

ADF
τ

φ1
 

القيمة	

الحرجة	

5 %

ADF
τ

φ1

القيمة	

الحرجة	

5%

ADF
τ

φ1

القيمة	

الحرجة	

5%

على ال�صل�صلة	 ADF اختبار	

ال�صلية

c
tYlog

-1.93
)التجاه	غ	

م(	2

-3.52-1.98
)الثابت	غ	م(

-2.93-1.6-1.94

ال�صل�صلة	 على  ADF اختبار	

الولى الدرجة	 من	 المفرقة	

) c
tYD log (

-10.43-3.52- 9.04
)الثابت	غ	م(

-2.93-9.07
)التجاه	

غ	م(

-1.94

على	ال�صل�صلة	 ADF اختبار	 

ال�صلية					

) c
tUlog  (

-5.1
)التجاه	غ	م(

-3.52-4.17
)الثابت	غ	م(

-2.93 -2.97- 1.94

. Eviews 7.0	برنامج	على	بالعتماد	الباحثين	اعداد	الم�صدر:من

: HQ	و	SCو AIC	معيار	من	كل	على	بالعتماد	التاأخيرات	عدد	تحديد	الملحق رقم )7( :

k  عدد التأخيرات Akaike معيار  Schwarzمعيار Quinn - Hannanمعيار
0-2.15-2.12-2.14
1-2.75-2.63 -2.71
2-2.78-2.31-2.62
3-2.71-2.42-2.61
4-2.65-2.26-2.51
5-2.8-2.59-2.73

. Eviews 7.0	برنامج	على	بالعتماد	الباحثين	اعداد	الم�صدر:من						

∧∧∧
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)DlogU	:	التابع	)المتغير	التقدير	الملحق رقم )8( : نتائج تقدير نموذج

P-value	النحدارقيمة الحتمال	المتغيرات الم�صتقلةالقيمة المقدرة لمعامل

0.0000***0.967365LOGUCT)-1(

0.0143**-0.403733LOGUCT)-2(

0.0541*0.257310LOGUCT)-4(

0.1003*-0.378954LOGYCT)-1(

0.18530.843622LOGYCT)-3(

0.0651*0.891132LOGYCT)-4(

0.0426**-0.644699LOGYCT)-5(

0 ,57R2

2,12DW
الختبارات	الت�صخي�صية +

RESETwhiteBG LMJB
 F= 0.861308

)0.3610(

 F=11.68113
)0.2285(

 F =0.33146
)0.7207(

   =  2,27   JB
 )O,32(

    ملاحظات: ***معنوي عند مستوي 1 %، **معنوي عند مستوي. 5 %،*معنوي عند م�صتوي				
% 10    

.)p-value( الأرقام بين الأقوا�ص تمثل قيم الحتمال	 + 



قيا�س الكفاءة الن�صبية للأنظمة ال�صحية و محدداتها

   با�صتخدام تحليل مغلف البيانات)DEA( للبلدان المتو�صطة 

و المرتفعة الدخل: نمذجة قيا�صية          
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ملخ�س

منطلق  من  و  ال�شعوب،  �سبيل تح�شين �شحة  به في  ي�شتهان  لا  عاملا  ال�سحية  الموارد  ا�ستخدام  كفاءة  تعتبر 

المقارنة المرجعية )Benchmarking( �سعت هذه الدرا�سة اإلى قيا�ص الكفاءة الن�سبية لـ 131 نظام �شحي تخ�ص 

بلدان الدخل المتو�سط و المرتفع، و ذلك با�ستخدام اأ�سلوب تحليل مغلف البيانات )DEA( ذو المرحلتين،حيث 

تتمثل المرحلة الأولى في قيا�ص موؤ�شرات الكفاءة باأ�سلوب تحليل مغلف البيانات )DEA(، بينما تخت�ص المرحلة 

الثانية با�ستخدام انحدار) Tobit( لغر�ص تف�شير موؤ�شرات الكفاءة بمتغيرات هيكلية تخ�ص النظام ال�سحي، و 
متغيرات اأخرى)اجتماعية، ديمغرافية و اقت�سادية تحيط بالنظام ال�سحي( تلعب دور المدخلات غير المتحكم 

 ،% فيها ،و بينت النتائج اأن العينة المدرو�سة متقاربة جدا في طريقة ا�ستخدام الموارد ال�سحية، و ذلك بمعدل 98.8 

اأن  النتائج  بينت  كما   ،%  84.7 بمعدل  ذلك  و  ال�سحية،  الموارد  اختيار  كيفية  في  ملحوظ  تباعد  هناك  بينما 

الحكومات التي تنفق اأكثر على القطاع ال�سحي تمتاز اأنظمتها ال�سحية بالكفاءة، و عن بقيت المتغيرات المف�سرة 

للتفاوت في موؤ�شرات الكفاءة فجاءت العلاقات اأغلبها موافقة للمنطق ال�سحي.

Measuring the relative efficiency of health systems and their 
determinants using data analysis (DEA) for  middle- and high- 

income countries: a standard modeling analysis

Sewar Youcef 
Mansouri Abdelkareem

Idrissi Mokhtar

Abstract

 The efficiency in the field of the health, Is considered as an important factor in improving the
 level of Health of peoples, And With The orientation of Benchmarking, our Study is meant
 to estimate The Relative efficiency of the health systems of 131 Countries with Intermediate
 and high income, By Using a procedure in Two stages. In the First one, A method of Data
 Envelopment Analysis (DEA) is used to Measure the Scores Of efficiency, And In the Second
 stage the Scores Of efficiency Are explained by Tobit regression method  with a set structure
 of Variables in order to explain the health system, And The other Socio-demographic
 and Economic variables, Which Play the role Of free inputs. The results Indicate that The
 efficiency Of use of the Sanitary resources in our sample is very convergent, With an average
 of 98,8%, On the other hand There is a divergence in The efficiency of choice of the sanitary
 resources, With an average of 84,7%, our results Also showed that the governments which
 spend more money  on health system are more efficient, in a general way the relations between
the independent  variables and the Scores Of efficiencies Are relevant to the health index .
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اأولً: المقدمة 

ي�ساهم  اللاتاكد  حالت  و  التغيرات  ت�سوده  عالم  في  ال�سحية   النظم  بكفاءة  الهتمام  اإن  	 	

الإن�سان  لم يتمتع  ما  حيث  ال�سحية   التنمية  ما يعزز  هو  ال�ستقرار و  الكريم  و  العي�ص  تحقيق   في 

بال�سحة الجيدة فلا يمكن الحديث عن عملية تنمية اجتماعية و لا اقت�سادية، اإذ يمثل الإن�سان اأ�سا�ص 

هذه التنمية و عاملها المحوري، لذلك تعد الخدمات التي يقدمها النظام ال�سحي في كل بلد من اأهم 

ركائز تحقيق رفاهية المجتمع التي تتعهد جميع الحكومات ل�شعوبها بتوفيرها، و ذلك اإيمانا منها باأن 

تح�شين الخدمات ال�سحية له فوائده القت�سادية و الجتماعية على جميع �سرائح المجتمع، »لذلك 

و في عديد من بلدان العالم نجد اأن الحكومات و خ�سو�سا خلال ال�سنوات الما�سية  قامت باإدخال 

     )Jaba& al, 2013(».مجموعة اإ�سلاحات كان غر�سها الأ�سا�سي تح�شين اأداء النظام ال�سحي

وذلك من خلال الإنفاق على النظم  ال�سحية و الذي يختلف اختلافا كبير بين الدول  مع الختلاف 

  )Denis-Clair Lambert.,2001(%  14 قرابة  تنفق  المتطورة  البلدان  في  .فمثلا  عوائده  في 

مثل:  بلدان  في  ال�سحي  الإنفاق  مرتين  يعادل  ما  هو  و  ال�سحة،  على  الخام  الداخلي  ناتجها  من 

ال�سويد و اليابان )7 %(، و بالمقابل لا تتح�سل كالولايات المتحدة الأمريكية اإل على نتائج �سحية 

�سعيفة، مقارنة  بالبلدان  النامية فاإن قلة الموارد المالية تزيد من التحدي، حيث اأن الحكومات لا 

معدلت ال�سرائب و  كرفع  الدعم المالي،  على  للح�سول  الأدوات  الو�سائل و  �سوى بع�ض  تملك 

لمواجهة  ال�سحية  الخدمات  ملائمة  اإ�سكالية  يطرح  ال�سحية، مما  الرعاية  نظام  لتمويل  الر�سوم، 

طلب ال�شكان،بالإ�سافة اإلى  المردودية الجتماعية.

																اإن رفع  اأداء  النظم ال�سحية يمكن اأن ت�ستفيد من بع�شها البع�ص من خلال  المقارنة 

المرجعية )Benchmarking(، حيث ت�ستن�سخ الأ�ساليب التنظيمية و الممار�سات الح�سنة، في �سبيل 

بلوغ اأهداف كل نظام �شحي، و بالرغم من �سمو المبداأ فاإننا ن�سير اإلى اأن طريق القيام بالمقارنات 

بين اأداء الأنظمة ال�سحية بين الدول يعتبر عملية غير وا�شحة المعالم، و نتائجها �سعبة التف�شير،                        

الإيديولوجيات  و  نظام،  كل  تاريخ  حيث  من  ال�سحية،  الأنظمة  بين  للاختلافات  نظرا  ذلك  و 

من  ال�ستفادة  اأ�س�ص  و  الخدمة،  توزيع  التمويل،  الت�سيير،  اأنماط  في:  نراه  ما  هو  )و  المتبناة 

  ) Alanالديمغرافية و  الجتماعية  الظروف  و  القت�سادية  الخ�سو�سيات  و  الخدمة،...اإلخ(، 

)Williams، 2001،كما يزيد من �شعوبة المقارنة عدم وجود موؤ�شر موحد يمكن اأن يمثل اإنتاج 

النظام ال�سحي، و يعود هذا ل�سفة اللاملمو�سة )Intangible( التي يت�سف بها الإنتاج ال�سحي.

المملكة  ال�سحي في  النظام  ي�سعى  حيث  لأخر،  نظام �شحي  من  تختلف  ال�سحية  الأهداف  اأن  كما 

المتحدة مثلا: لأن يكون اأ�شرع ا�ستجابة لرغبة المواطنين في العلاج، في حين ي�سعى النظام ال�سحي 



 113         )DEA(  قيا�س الكفاءة الن�صبية للأنظمة ال�صحية ومحدداتها با�صتخدام تحليل البيانات 

للبلدان المتو�صطة والمرتفعة الدخل: نمذجة قيا�صية

الأمريكي لأن يكون اأكثر عدالة و اأقل من حيث العبء المالي على الأفراد، و بالموازاة مع هذه 

في  ال�سحية  النظم  اأهداف  لتحديد  المحدودة  الفردية  ال�ستق�ساءات  اإلى  الركون  يبدو  لا  العراقيل 

العالم و اأوزانها، كما حدث في تقرير منظمة WHO ل�سنة 2000، و المعتمد فقط على ا�ستق�ساءات 

  )Gakidouزائري موقع المنظمة و الموظفين بها )المجموع 1007(، و متعلقة فقط بـ 125 دولة

للو�سول  معمقة  نقا�سات  اجتماعات ذات  اإجراء  الأمر  هذا  مثل  ي�ستدعي  حين  )al،2000 &،في 

اإلى نتائج واقعية، ف�سلا عن اأن هذه النقا�سات يوؤمل اأن لا تف�شي لتوحيد الروؤى في معايير اأداء 

الأنظمة ال�سحية و اأوزانها.

ونظرا لكل هذه المعوقات يبدو من العقلاني الرجوع اإلى الأ�ساليب الريا�سية المو�سوعية     

في  عمليات اخذ القرار،و الابتعاد عن الإنفراد بالراأي ال�سخ�سي، و الرغبة و الحد�ص، في قطاع 

)DEA( كطريقة  البيانات  مغلف  تحليل  اأ�سلوب  يبرز  ذلك  على  و  ال�سحي،  كالقطاع  ح�سا�ص 

ت�ستعمل البرمجة الريا�سية لتحديد اأف�سل الوحدات اأو الكيانات المتماثلة اأداءً، و الذي من ميزاته 

اإدراك الوحدات الكفوؤة من غيرها دون المعرفة العميقة باأ�سلوب و طريقة اإنتاج الوحدات المقيمة، 

و �شموله لتقييم كفاءة مختلف الوحدات.و هوا ما يقود اإلى درا�سة فعالية النظم ال�سحية  و من هدا 

المنطلق وق�سد محاولة قيا�ص فعالية النظم ال�سحية ارتاأينا طرح ال�سكالية  و التي هي مو�سوع هذه 

الورقة البحثية .

اإ�صكالية الدرا�صة 

تبعا لما �سبق فاإن الإ�سكالية التي تعالجها هذه الدرا�سة  تتمثل فيما يلي :

ما م�ستوى الكفاءة الن�سبية و محدداتها لنظم الرعاية ال�سحية في عينة البلدان ذات الدخل المتو�سط و 

المرتفع وفقا لنتائج تطبيق اأ�سلوب »تحليل مغلف البيانات« ؟

فر�صيات الدرا�صة

الفر�سيات  �سياغة  ا�ستطعنا  بالمو�شوع،  المتعلقة  المختلفة  المطالعات  و  المراجع  جمع  بعد  	 	

للاإجابة على الأ�سئلة و توجيه م�سار البحث، فكانت كما يلي:

تعتبر	الكفاءة	ركيزة	اأ�سا�سية	في	ت�سيير	النظام	ال�سحي؛. 1

2 .( ال�سحي؛	 بالقطاع	 المحيطة	 بالعوامل	 كبير	 ب�سكل	 لل�سكان	 ال�سحي	 الم�ستوى	 يتاأثر	 ل	

الغذاء،ال�سكن	،
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م�ستوى	التعليم	و	تنوعه،	م�ستوى	النظافة	البيئية(.

لي�ص	هناك	تقارب	بين	الأنظمة	ال�سحية	للعينة	في	تحقيق	درجات	الكفاءة	الإنتاجية؛. 3

تتباين	الأنظمة	ال�سحية	للعينة	بو�سوح	في	تحقيق	درجات	الكفاءة	المدخلية	؛. 4

النظام	. 5 اقت�ساديا	مرجعا	جيدا	من	حيث	كفاءة	 البلدان	ال�سعيفة	 اأن	تكون	 من	غير	الممكن	

ال�سحي؛

اأهداف الدرا�صة

مغلف	 اأ�سلوب	تحليل	 با�ستخدام	 ال�سحية	 الرعاية	 اأنظمة	 كفاءة	 قيا�ص	 اإلى	 الدرا�سة	 تهدف	 	 		

البيانات	بالتطبيق	على	الأنظمة	ال�سحية	في	البلدان	ذات	الدخل	المتو�سط	و	المرتفع	انطلاقا	من	جملة	

من	بيانات	ال�سحة	في	هاته	البلدان	و	محاولة	الو�سول	اإلى	تف�سير	للعنا�شر	الموؤثرة	في	درجة	كفاءة	

النظام	ال�سحي		بالإ�سافة		للاختلافات	في	كفاءة	النظم	ال�سحية.

منهجية الدرا�صة

-ا�ستخدمنا	المنهج	التحليلي	و	الإح�سائي	وذلك	لتحليل	نتائج	الدرا�سة		القيا�سية	التي		تتناول	قيا�ص	

كفاءة )131(	نظام	�سحي	يخ�ص	البلدان	ذات	الدخل	المتو�سط	و	المرتفع،	م�ستخدمين	في	ذلك	اأداتين	

اأ�سلوب	تحليل	مغلف	البيانات )DEA(،	و	انحدار	المتغير	التابع	المحدود	 ريا�سيتين	حديثتين	هما:	

.)Tobit(

ثانياً:الدرا�صات ال�صابقة 

العديد	 ا�ستخدام	 	 ال�سحية	من	خلال	 النظم	 قيا�ص	كفاءة	 	 	 الدرا�سات	 العديد	من	 تناولت	 	 	 	 	 	 	 	 	

ا�ستخدامات	الطرق	غير	 الدرا�سات		من	حيث	 تتنوع	 الريا�سيةو	 الأ�ساليب	 الكمية	و	 الطرق	 من	

اإلى	 	،)  FDH : Free Disposal Hullو  DEA الريا�سية-)نموذجي	 -الطرق	 البارامترية	

بع�ص	 21�سجد	 الدرا�سات	التي	تعتمد	على	القت�ساد	القيا�سي-البارامترية- كما تو 

نجد	 الدرا�سات	 هذه	 بين	 ومن	 بارامتري	 والغير	 البارامتري	 الأ�سلوبين	 كلا	 تتناول	 الدرا�سات	

كفاءة	 بقيا�ص	 اهتمت	 1984-1995حيث	 درا�سة )Gupta & Verhoeven ،2001(للفترة	

النفقات	العمومية	ال�سحية	و	التعليمية،	بنموذج	FDH	بالتوجه	المدخلي،	با�ستخدام	عينة	من	دول	

نامية	قدرها	85	بلد،	من	بينها	37	دولة	افريقية،بحيث	كانت	المخرجات	ال�سحية:	الأمل	في	الحياة	
عند	الولدة،	وفيات	الأطفال،	ن�سبة	التلقيح	الأطفال	�سد	الح�سبة	و		التلقيح	DPT	)�سد:	الخناق-
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ال�سعال	الديكي-التيتانو�ص(،	بينما	المدخلات	فتمثلت	في	النفقات	العمومية	ال�سحية	للفرد،	و	النتائج	

بينت	اأن	البلدان	الأفريقية	غير	كفوؤة	على	م�ستوى	عر�ص	الخدمات	ال�سحية	بالمقارنة	ببلدان	اأ�سيا	و	

اأمريكيا	اللاتينية،كما	اأن	اإنتاجية	النفقات	العمومية	لل�سحة	ارتفعت	في	منت�سف	الثمانينات	كما	اأ�سار	

اأمريكيا	 اآ�سيا	و	 اإمكانيات	الإنتاج،ولكن	الإنتاجية	انخف�ست	بالمقارنة	بدول	 اإلى	ذلك	انتقال	حدود	

اللاتينية	،بالإ�سافة	اإلى	العلاقة	ال�سلبية	ما	بين	موؤ�شر	الكفاءة	و	م�ستوى	النفقات	العمومية	،	و	هو	ما	

يعني	اأن	التح�سن	في	النتائج	ال�سحية	هو	اأكثر	من	مجرد	الرفع	من	المخ�س�سات	المالية	لهذه	القطاعات	

في	هذه	البلدان،كما		ارتبط	موؤ�شر	الكفاءة	�سلبا	مع	الإنفاق	ال�سحي	للفرد	بمعنوية	مقبولة.

و	في		درا�سة	 )Alexander & al ،2003 (تم	درا�سة	كفاءة	الأنظمة	ال�سحية	في	51 دولة  		

التجان�ص	 العتبار	عدم	 بعين	 بالأخذ	 المخرجي،و	 بالتوجه	 	DEA بنموذج	 	،1999 �سنة	 نامية	في	

في	م�ستوى	الدخل	بين	البلدان،	الباحثين	ق�سموا	العينة	اإلى	مجموعتين،	مجموعة	يبلغ	فيها	الدخل	

الفردي	ال�سنوي	اأقل	من	1500	دولر	و	المجموعة	الثانية	يكون	فيها	الدخل	الفردي	ما	بين	1500 
بعدم	 معدل	 الولدة	 عند	 الحياة	 في	 الأمل	 هي:	 الم�ستعملة	 المخرجات	 و	 دولر،	 	4500 و  دولار 

القدرة	بالن�سبة	للرجال،	و	نف�ص	الموؤ�شر	بالن�سبة	للن�ساء،	و	وفيات	الأطفال،	بينما	المدخلات	فتمثلت	

في	النفقات	ال�سحية	للفرد	)بالدولر	الدولي(،	واأظهرت	نتائج	الدرا�سة		اأن	البلدان	الكفوؤة	هي	اإما	

بلدان	بم�ستوى	مخرجات	ن�سبيا	مرتفع	مع	الأخذ	بالعتبار	م�ستوى	النفقات،	اأو	هي	بلدان	بم�ستوى	

نفقات	ن�سبيا	منخف�سة،	و	البلدان	غير	الكفوؤة	في	الغالب	افريقية،	و	ارتبطت	النفقات	ال�سحية	للفرد	

بعلاقة	موجبة	للمجموعة	الأولى	و	�سالبة	للمجموعة	الثانية.

كما	اأ�سارت		درا�سة	 )Retzlaff-Roberts& al ،2004(و	التي	هدفت	اإلى	درا�سة	كفاءة	27  	

المخرجي،	 المدخلي	و	 بالتوجهين	 	DEA بنموذج	 	1998 	 OCDE	في	عام	 نظام	�سحي	لمجموعة	
المخرجات	الم�ستعملة	هي:	ن�سبة	وفيات	الأطفال	و	الأمل	في	الحياة	عند	الولدة،	و	ا�ستخدم	نوعين	

بحيث	 ال�سحي	 بالنظام	 متعلقة	 ومدخلات	 الجتماعي	 بالمحيط	 متعلقة	 مدخلات	 المدخلات:	 من	

اأظهرت		النتائج	اأن		13	بلد	ظهر	ب�سكل	كامل	الكفاءة	في	حالة	المخرجين،	بينما	ظهر	فقط	6	بلدان	

)الأمل	في	 واحد	 حالة	مخرج	 كفوؤة	في	 بلدان	 الأطفال(	و8	 )وفيات	 واحد	 الكفاءة	بمخرج	 كاملة	

الحياة(،و	قد		بينت	موؤ�شرات	الكفاءة	بالتوجه	المخرجي	باأن	البلدان	غير	الكفوؤة	يمكنها	في	المتو�سط	

%،	با�ستخدام	نف�ص	م�ستوى	  2,1 %	و	زيادة	الأمل	في	الحياة	بـ	  14.5 تخفي�ص	وفيات	الأطفال	بـ	

بنف�ص	 	%  14 بـ	 المدخلات	 تخفي�ص	 يمكن	 اأنه	 فبينت	 المدخلي،	 التوجه	 موؤ�شرات	 بينما	 المدخلات،	

%	دون	تخفي�ص	الأمل	في	الحياة،	و	لهذا	  21 م�ستوى	المخرجات	دون	زيادة	وفيات	الأطفال	و	

يقترح	الباحثون	اأنه	يجب	العتماد	على	التوجه	المخرجي	اإذا	كانت	�سيا�سة	البلد	تهتم	بموؤ�شر	وفيات	
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الأطفال،	بينما	يجب	العتماد	على	اإ�ستراتيجية	التوجه	المدخلي	اإذا	كان	البلد	يهتم	بموؤ�شر	الأمل	في	

الحياة.

و	في		درا�سة(Ambapour , 2004 (قام	الباحث	بقيا�ص	كفاءة	35	بلد	اإفريقي	جنوب	ال�سحراء	 	

       ،)CRS(	الثابتة اقت�ساديات	الحجم	 المدخلي	و	 التوجه	 DEA	ذو	 اأ�سلوب	 با�ستخدام	 	،1999 ل�سنة	
و	قد	تمثلت	المدخلات	في	:	عدد	الأطباء،	عدد	الأ�شرة	)لكل	1000	ن�سمة(	و	الإنفاق	ال�سحي	للفرد،	

ا�ستخدم	 الأطفال،بحيث	 وفيات	 و	 الولدة	 عند	 الحياة	 في	 الأمل	 كالتالي:	 المخرجات	 كانت	 بينما	

الباحث	3	نماذج	مختلفة	من	حيث	المدخلات	و	المخرجات	الم�ستخدمة،	و	كان	متو�سط	موؤ�شر	الكفاءة	
في	نموذجين	حول	القيمة	80 %،	بينما	النموذج	الثالث	فكان	72 %.

وفيما		يخ�ص		درا�سة )Herrera & Pang, 2005 (اهتم	الباحثان	بكفاءة	النفقات	ال�سحية	 	

و	التعليمية،	بنموذجي	DEA و FDH،	بالتوجه	المدخلي	و	المخرجي،	لعينة	من	140	دولة	نامية	

للفترة		1996-2002،بحيث	اأظهرت	النتائج	اأنه	من	ناحية	التوجه	المخرجي	موؤ�شر	الكفاءة	بين	68 
و 70 %،	بينما	من	ناحية		التوجه	المدخلي	فالموؤ�شر	ما	بين	81 و 84 %	و	ذلك	بح�سب	نموذج	مدخل-

مخرج	واحد،	بينما	في	نماذج	مدخلات-مخرجات	المتعددة	بالتوجه	المخرجي	ما	بين	92 و 93 %، 

بينما	بالتوجه	المدخلي	فهي	ما	بين	84 و 87 %	ح�سب	النماذج.	

واأما	في	درا�سة	)Afonso and Aubyn, 2006 ( فقد	قام	الباحثان	بقيا�ص	الكفاءة	لبلدان	 	

)DEA(بالتوجه	 اأ�سلوب	 عليها	 طبق	 و	 	،2005 	 عام	 في	 بلد	 	30 عينة	 OECD،فاختارا	 منظمة	

عدد	 و	 الأطباء	 عدد	 كمدخلات:	 وا�ستخدما	 	،)VRS(المتغيرة الحجم	 المخرجي،وباقت�ساديات	

 1 لكل	 	،)MRI( المغنطي�سي	 الرنين	 اأجهزة	 ن�سمة،	وعدد	 	1000 لكل	 الأ�شرة	 عدد	 و	 الممر�سون	
مليون	ن�سمة،	اأما	المخرجات	فا�ستخدما:	وفيات	الأطفال	اأقل	من	5	�سنوات،	الأمل	في	الحياة	عند	

الولدة	و	�سنوات	الحياة	الممكن	خ�سارتها	لكل	100	األف	ن�سمة	)تخ�ص	الفرد	الذي	عمره	اأقل	من	70 

�سنة(،	و	كانت	النتائج	باأن	ح�سلا	على	موؤ�شر	كفاءة	حول	القيمة	60 %.

كما	قامت	الباحثة	 )Jaouadi،2007(بقيا�ص	الكفاءة	لـ	37	بلد	)عربي	و	اإفريقي(،	با�ستخدام	 	

و   ،)VRS( المتغيرة	 الحجم	 اقت�ساديات	 بنموذج	 المخرجي	 و	 المدخلي	 بالتوجهين	 	DEA اأ�سلوب	

بالتوجه	 النتائج	 اأعطت	 وقد	 	،)S. Ambapour مقال)  ت�سبه	 و	بمتغيرات	 	،2005 �سنة	 ببيانات	

المدخلي	نموذجين	كان	متو�سط	كفاءتهما	حول	القيمة	66 %،	اأما	النموذج	الثالث	فح�سل	على	91، 
5%،اأما		بالتوجه	المخرجي	اختارت	الباحثة	نموذج	واحد	لأنه	لديه	اأكبر	متو�سط	موؤ�شر	كفاءة	،						

و	بذلك	كان	المتو�سط	63 %.
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كما	اهتم	 )Evans & al,2000(بدرا�سة	الكفاءة	الفنية	للاأنظمة	ال�سحية	في	العالم،	اأخذة	  

التاأثيرات	 ذو	 	)Panel( المقطعية	 الدرا�سة	 1993-1997،بنموذج	 بين	 ما	 للفترة	 بلد	 	191 العتبار	 في	
للبالغين	 الدرا�سة	 �سنوات	 متو�سط	 و	 للفرد،	 ال�سحية	 النفقات	 م�ستخدما	 مخرجي،	 توجه	 و	 الثابتة،	

كمدخلات،	و	الأمل	في	الحياة	الم�سحح	كمخرجات،	وتو�سلت	الدرا�سة	اأن	البلدان	الثلاثة	الأولى	كانت	

اإيجاد	علاقة	 ناميبيا،	و	تم	 	 الثلاثة	الأخيرة	فكانت	زيمبابوي،	زامبيا	و	 اأما	 ايطاليا،	 عمان،	مالطا	و	

موجبة	بين	النفقات	ال�سحية	للفرد	و	الكفاءة	،	حيث	يبداأ	هذا	التاأثير	الموجب	من	80	دولر	للفرد	�سنويا.

بيانات	 و	 اأ�سلوب	 نف�ص	 الباحث	 فيها	 ا�ستخدم	 	)  Tandon,2000( لـ	 درا�سة	 	 و	في	 	

درا�سة)Evans (   لقيا�ص	كفاءة	الأنظمة	ال�سحية	في	العالم،	لكن	با�ستخدام	مخرج	واحد	مركب	

ال�سحي	 الم�ستوى	 في:	 المتمثلة	 و	 ال�سحي	 النظام	 لأهداف	 الخم�سة	 للاأبعاد	 مرجح	 متو�سط	 ي�سكل	

الخدمات	 ا�ستجابة	 عدالة	 ال�سحي،	 النظام	 ا�ستجابة	 ال�سحية،	 الخدمات	 تقديم	 عدالة	 بال�سنوات،	

 ،Evans	درا�سة	عن	مختلفة	ما	نوعا	الدرا�سة	نتائج	خرجت	و	المالية،	الم�ساهمة	في	العدالة	ال�سحية،

هي	 الأخيرة	 الثلاثة	 والبلدان	 مارينو	 �سان	 و	 ايطاليا	 فرن�سا،	 هي	 الأولى	 الثلاثة	 البلدان	 كانت	 و	

�سيراليون،	ميانمار	و	اإفريقيا	الو�سطى.

																			و	قد	قام	الباحثان		)Jayasuriya & Wodon, 2003 (بقيا�ص	كفاءة	الخدمات	ال�سحية	

و	التعليمية	لـ	76	بلد	نامي		)من	بينها	6	بلدان	�سناعية(	ما	بين	1990 و 1998،		با�ستخدام	اأ�سلوب	
تحليل	الحدود	الع�سوائية	)SFA(،	موؤ�شر	المخرجات	هو	الأمل	في	الحياة	عند	الولدة،	و	المدخلات	

تمثلت	في:	النفقات	ال�سحية	للفرد	و	ن�سبة	المتعلمين	البالغين،	و	الباحثان	اأ�سافا	التطور	التكنولوجي	

لما	بين	بداية	الفترة	و	نهايتها،	و	ا�ستعملا	المتغير	الأ�سم	)Dummy(.و	قد		بينت	نتائج	الدرا�سة	اأن 
متو�سط	موؤ�شر	الكفاءة	بلغ	85 %،	و	النفقات	ال�سحية	لها	تاأثير	�سعيف	على	الكفاءة.

كما		ا�ستخدم )Greene،2003 ( نف�ص	اأ�سلوب	و	بيانات	درا�سة)Evans( 	لقيا�ص	كفاءة	 	

المقطعية	 الدرا�سة	 ي�ستخدم	نموج	 العالم،	و	لكن	بنموذج	مرن	نوعا	ما	حيث	 ال�سحية	في	 للاأنظمة	

)Panel(	مع	الآخذ	في	العتبار	تغير	المعاملات	عبر	الزمن،	و	عدم	تجان�ص	المواقع	الجغرافية،							
الحياة	 في	 الأمل	 موؤ�شر	 في	 متمثل	 واحد	 مخرج	 حالة:	 في	 م�ستخدما	 للبلدان،	 ال�سكانية	 والكثافة	

الم�سحح،	و	مرة	اأخرى	موؤ�شر	واحد	مركب	ي�سكل	متو�سط	مرجح	للاأبعاد	الخم�سة	لأهداف	النظام	

ال�سحي	)المذكورة	اآنفا(،	لكن	نتائج	الحالتين	تقريبا	نف�سها،	و	كانت	نتائج	الدرا�سة	مختلفة	ب�سكل	�سبه	

جلي	عن	درا�سة	Evans،	و	الملاحظ	اأن	اأدنى	موؤ�شر	كفاءة	ح�سل	عليه	بلد	�سيراليون	بـ	0,422 
عك�ص	درا�سة	Evans	التي	اقتربت	فيها	بع�ص	البلدان	من	ال�سفر.
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 )Evans(	درا�سة	بيانات	نف�ص	با�ستخدم )Hollingsworth  and Wildman,2002(		قام	كما 	

لقيا�ص	كفاءة	للاأنظمة	ال�سحية،	و	لكن	با�ستخدام	اأ�سلوبي	تغليف	البيانات		)DEA(	و	نموذج	تحليل	

متو�سط	 كان	 	)DEA( لأ�سلوب	 بالن�سبة	 التالية:	 النتائج	 على	 وح�سل	 	،)SFA(الع�سوائية الحدود	

الكفاءة	مع	 ارتبطت	 %،	و	  84  )SFA( باأ�سلوب	 الكفاءة	 بلغ	متو�سط	 بينما	 	،%  89 الكفاءة	 موؤ�شر	
م�ستوى	الدخل	بالإيجاب	و	بمعنوية،	حيث	يوؤدي	رفع	الدخل	الفردي	بـ	10 %	اإلى	ارتفاع	موؤ�شر	

الكفاءة بـ 10 %،	اأما	التمدر�ص	فكان	كذلك	موجب	و	معنوي،	حيث	يوؤدي	رفع	ن�سبة	المتعلمين	بـ	

10 %	اإلى	ارتفاع	الكفاءة	بـ	6,4 %.	و	كانت	نتيجة	التقارب	ما	بين	نتائج	الأ�سلوبين	تبين	ت�سابههما	
في	تقدير	موؤ�شرات	الكفاءة،	خ�سو�سا	و	اأن	الباحثين	ل	يجمعون	على	تف�سيل	منهج	عن	اأخر	لطالما	

يحتوي	كل	منهج	على	بع�ص	�شروط	الت�ساق.

ثالثاً:قيا�س كفاءة الأنظمة ال�صحية

ن�سعى	من	خلال	الجانب	التطبيقي	هذا	قيا�ص	الكفاءة	الفنية	الن�سبية،	بالتوجه	المدخلي	)التقليل	من	  

 ،)-Maximisation-	المخرجات	من	)التعظيم	المخرجي	التوجه	و	(-Minimisation- الموارد

البلدان	 من	 العينة	 هذه	 تت�سف	 حيث	 العالم،	 عبر	 �سحي	 نظام	 	)131( ثلاثون	 و	 واحد	 و	 مائة	 لـ	
بانتمائها	للبلدان	المتو�سطة	و	المرتفعة	الدخل،	و	للقيام	بهذا	ن�ستخدم	مجموع	مدخلات	و	مخرجات	

و	 الدرا�سة	 عينة	 بلدان	 ال�سحية	في	 للاأنظمة	 نتائج	 الواقع	 هي	في	 التي	 و	 الدرا�سة	 متغيرات	 تمثثل	

التي	تعتبركمعايير	ذات	م�سداقية	اأكبر،	و	لتقدير	موؤ�شرات	الكفاءة	با�ستخدام	اأ�سلوب	تحليل	مغلف	

البيانات	)DEA(،	�سنحاول	اأن	نجد	تف�سيرا	لموؤ�شرات	الكفاءة	الم�ستخل�سة،	و	ذلك	با�ستخدام	متغيرات	

تتعلق	بخ�سو�سيات	تمويل	كل	نظام	�سحي،	و	متغيرات	اأخرى	ذات	طابع	اجتماعي،	اقت�سادي	و	

بيئي،	و	هذا	لغر�ص	تنقية	موؤ�شر	الكفاءة	من	كل	عامل	خارج	النظام	ال�سحي	يمكن	اأن	يوؤثر	فيه،	

.)Tobit(	المحدود	التابع	انحدار	نموذج	ن�ستخدم	هذا	لأجل	و	اإيجابا،	اأو	سلبا�

اأ�صلوب تحليل مغلف البيانات DEA لح�صاب الكفاءة   .1
1.1 ما هو اأ�صلوب تحليل مغلف للبيانات ؟

يعود	ف�سل	بناء	اأ�سلوب	DEA	اإلى	Charnes-Cooper-Rhodes،		في	درا�سة		تقدير	الكفاءة	 	

الفنية	للمدار�ص	التي	ت�سمل	مجموعة	من	المدخلات	ومجموعة	من	المخرجات	بدون	توفر	معلومات	

باأنه	 البيانات	 مغلف	 تحليل	 اأ�سلوب	 يعرف	 ال�سعيبي،(2004و	 من�سور	 بن	 )خالد	 اأ�سعارها	 عن	

ذلك	الأ�سلوب	الذي	ي�ستخدم	البرمجة	الريا�سية	لإيجاد	الكفاءة	الن�سبية	لت�سكيلة	من	وحدات	اتخاذ	

من	 متعددة	 مجموعة	 ت�ستعمل	 والتي	 	،»DMUs« »Decision-Making Units»القرار
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المدخلات	و	المخرجات،	و	ذلك	بق�سمة	مجموع	المخرجات	على	مجموع	المدخلات	لكل	من�ساأة،	و	

اأف�سل	ن�سبة	كفاءة	فاإنها	 يتم	مقارنة	هذه	الن�سبة	مع	المن�ساآت	الأخرى،	واإذا	ح�سلت	من�ساأة	ما	على	

الكفوؤة	 الحدود	 اإلى	 ن�سبة	 الأخرى	 للمن�سئات	 الكفاءة	 عدم	 تقا�ص	درجة	 و	 كفوؤة«،	 ت�سبح	»حدود	

با�ستعمال	الطرق	الريا�سية،	و	يكون	موؤ�شر	الكفاءة	للمن�ساأة	مح�سور	بين	القيمة	واحد	)1(	و	الذي	

)Quey-الكاملة	الكفاءة	عدم	يمثل	الذي	و	)0(	�سفر	القيمة	ذو	الموؤ�شر	بين	و	الكاملة،	الكفاءة	يمثل
)Jen Yeh ,1996 ،اأما	�سبب	ت�سمية	هذا	الأ�سلوب	با�سم	التحليل	التطويقي	للبيانات	فيعود	اإلى	كون	

الوحدات	ذات	الكفاءة	الإدارية	تكون	في	المقدمة	وتطوق	)تغلف(	الوحدات	الإدارية	غير	الكفوؤة،	

وعليه	يتم	تحليل	البيانات	التي	تغلفها	الوحدات	الكفوؤة	)خالد	بن	من�سور	ال�سعيبي،(2004كمايعتمد	

المتعدد	 بالتقييم	 ت�سنيفها	 عملية	يمكن	 مو�سوعية،	في	 اأوزان	 على	 الكفاءة	 DEA	لح�ساب	 اأ�سلوب	

 ،)Outputs(	مخرجاته	عو�ص	ال�سحي	النظام	)Outcomes(	نتائج	على	اعتمادنا	مع	و	المعايير،
تف�سير	موؤ�شرات	 اإمكانية	 ال�سحية،	و	 الأنظمة	 اأن�سطة	 اأهداف	 الإ�سكال	الحا�سل	في	توحيد	 نتفادى	

الكفاءة	بمتغيرات	خارجة	عن	النظام	ال�سحي،	في	خطوة	ثانية،كما	اأن		اأ�سلوب	DEA	من	الطرق	

الكمية	التي	تطور	ا�ستعمالها	كبديل	ناجع	في	اإطار	تر�سيد	لأي	عملية	اتخاذ	قرار	يجب	اأن	تتم	على	

اأ�سا�ص	علمي	مدرو�ص	بعيدا	عن	الع�سوائية	و	الحد�ص	في	اتخاذ	القرار،	و	التي	لم	تعد	منا�سبة	ب�سبب	

التطورات	الإقت�سادية	و	التكنولوجية	ال�شريعة	التي	حدثت	في	العالم	و	ما	ترتب	على	ذلك	من	تعقيد	

و	 الوا�سح	 العلمي	 المنهج	 هذا	 اعتماد	 من	 لبد	 كان	 ال�سبب	 لهذا	 و	 القرار،	 اتخاذ	 و	�سعوبات	في	

القـائم	على	اأ�سا�ص	ال�ستعانة	بتطبيق	الأ�ساليب	الكمية	في	تر�سيد	عملية	اتخاذ	القرارات.	و	يوفر		هذا	

الأ�سلوب	جملة	من	المزايا	و	المعلومات	التف�سيلية	المفيدة،	هي:

-تحديد	الأنظمة	الكفوؤة	التي	ا�ستطاعت	ا�ستخدام	القدر	المتوفر	من	المدخلات	لإنتاج	مخرجات	

اأكبر.

-تحديد	الأنظمة	غير	الكفوؤة	التي	لم	ت�ستطع	اإنتاج	مخرجات	اأكبر	بالمتوفر	لديها	من	مدخلات.

-تحديد	المقادير	من	المدخلات	التي	يجب	تخفي�سها	من	طرف	الأنظمة	غير	الكفوؤة	لتحقق	

الكفاءة	الكاملة.

-تحديد	المقادير	من	المخرجات	التي	يجب	زيادتها	من	طرف	الأنظمة	غير	الكفوؤة	لتحقق	

الكفاءة	الكاملة.

-تحديد	الأنظمة	المرجعية	)Référence(	لكل	من	الأنظمة	غير	الكفوؤة.

-تحديد	العلاقة	ما	بين	المتغيرات	القت�سادية	و	الجتماعية	و	البيئية	المحيطة	بالنظام	ال�سحية	و	

تاأثيرها	على	كفاءته.
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المتغيرات الم�صتخدمة لقيا�س كفاءة الأنظمة ال�صحية  .2

تم	ا�ستخدام	متغيرات	النموذج	في	�سكل	مدخلات	و	مخرجات،	وتم	تفادي	ا�ستخدام	متغير	  

م�ستوى	تمدر�ص	الأفراد	كما	هو	الحال	مثلا	في	درا�سة)Evans(	و	ذلك	لأن	م�ستوى	تعليم	الأفراد	

خارج	عن	نطاق	�سيطرة	الهيئات	ال�سحية،	و	ينتمي	اإلى	هيئات	التعليم،	و	تم	اعتباره	متغيرا	خارجيا		

بحيث	اأثبتت	معظم	الدرا�سات	اأن	له	تاأثيرا	على	كفاءة	الأنظمة	ال�سحية،	و	على	ذلك	كانت	المتغيرات	

مخرجات	 تمثلت	 ،كما	 الأطباء(	 الكلية،عدد	 ال�سحية	 )النفقات	 ممثلة	 النموذج	 يلي: مدخلات	 كما	

الأمهات	 وفيات	 �سنوات،	 	5 من	 اأقل	 الأطفال	 الولدة،وفيات	 عند	 الحياة	 في	 )الأمل	 النموذج	

الحوامل،عدد	الم�سابين	بداء	ال�سل(	،وقد	تم	اختيار	عينة	البلدان	المتو�سطة	و	المرتفعة	الدخل	ربما	لنوع	

من	التجان�ص،	عو�ص	الدرا�سات	التي	تناولت	اأغلب	دول	العالم	اأو	المنتمية	اإلى	منظمةال�سحة	العالمية	)	

WHO(،	مما	يوؤدي	اإلى	تحيز	في	النتائج،	حيث	تدخل	متغيرات	اأخرى	تاأثر	ب�سفة	مبا�شرة	اأو	غير	
مبا�شرة	على	�سحة	ال�سكان	و	ل	تاأخذ	بالح�سبان	)كمتغيري:	�سوء	التغذية	و	الفقر،	نظرا	لقلة	البيانات	

الكاملة	عنهما(،	اأو	من	ال�سعب	تقديرها	لإدخالها	في	النموذج،	و	هي	كثيرة	و	توؤثر	على	موؤ�شرات	

و   .OCDE منظمة	 بلدان	 اأو	 النامية	 البلدان	 مثلا:	 تناولت	 التي	 العينات	 لتكرار	 تفاديا	 و	 الكفاءة،	

تمثلت	المتغيرات	المختارة	لتمثيل	دالة	اإنتاج	ال�سحة	على	م�ستوى	131	بلد	م�ستخدمين	المتغيرات	الثلاثة	

حول	 توفرت	 �سنة	 اآخر	 على	 العتماد	 تم	 و	 فيه،	 المرغوب	 الإنتاج	 على	 للدللة	 كمقلوب	 الأخيرة	

المعطيات،	و	اأخذنا	بع�ص	الإح�سائيات	الخا�سة	بالمتغيرات	الم�ستعملة	في	الجدول	الموالي:

جدول	رقم	)1(:	مدخلات	و	مخرجات	نموذج	العينة	المدرو�سة

المتغيرات ال�سنة المتو�سط
النحراف	

المعياري

القيمة	

الكبرى

القيمة	

ال�سغرى

معامل	

الختلاف	

)%(

المدخــــــــــلات

النفقات	ال�سحية	الكلية	للفرد	بالدولر	

)PPA(	ال�شرائية	للقدرة	المكافئ	الأمريكي
2010 1339,28 1519,24 8233 28 113,4

عدد	الأطباء	لكل	10000	ن�سمة 2012a 19,66 14,28 67,2 0,6 72,63
عدد	الأً�شرة	ال�ست�سفائية	لكل	10000	ن�سمة 2012a 33,70 24,22 137 3 71,87

المخرجـــــــــات

الأمل	في	الحياة	عند	الولدة	)بال�سنوات( 2011 73 7,55 83 50 10,34

عدد	وفيات	الأطفال	ما	دون	5	�سنوات	لكل	1000	مولود	حي 2011 25,3 30,74 158 3 121,5

عدد	وفيات	الأمهات	الحوامل	لكل	100000	مولود	حي 2010 92,48 135,59 690 2 146,6
عدد	الم�سابين	بمر�ص	ال�سل	لكل	100000	ن�سمة 2011 121,44 176,86 854 0,7 145,6

الم�سدر:	من	اإعداد	الباحثين	

a:	بع�ص	البلدان	اآخر	الإح�سائيات	المتوفرة	حولها	خا�سة	ب�سنة	2000.
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ال�سبب	 يرجع	 و	 كبير،	 ت�ستت	 ذات	 الدرا�سة	 عينة	 الم�ستخدمة	في	 المتغيرات	 تعتبر	 عموما	 	

للتفاوت	في	الم�ستوى	القت�سادي	لهذه	البلدان،	لأن	الدرا�سة	�سعت	لتجميع		عدد	كبير	من	البلدان	

لك�سف	الممار�سات	الح�سنة	و	ال�ستفادة	منها	لبقية	البلدان	المقيمة،	و	هو	الأمر	الذي	اأدى	اإلى	تفاوت	

في	الموارد	و	من	ثم	المخرجات	ال�سحية،	فمثلا	عندما	تتوفى	2	امراأة	حامل	من	بين	100000	حامل	

في	ا�ستونيا،	تتوفى	690	في	بلد	الكاميرون،	و	ب�سفة	عامة	تظهر	المتغيرات	ال�سبعة	ذات	�ستتت	كبير	
%20	فان	المتغير	يعد	ذو	ت�ستت	كبير)راتول،(2009(  اإذا	فاق	معامل	الختلاف)1( القيمة	 )حيث	

الق�سوى	 و	 الدنيا	 المتغير	 لكون	حدود	 هذا	 يرجع	 و	 الولدة،	 عند	 الحياة	 الأمل	في	 متغير	 عدا	 ما	

متقاربة	توؤثر	عليها	الطبيعة	الإن�سانية	اأكثر	من	يوؤثر	عليها	تدخل	النظام	ال�سحي،	اأما	بقيت	المتغيرات	

71,87 %	عن	متغير	الأَ�شرة	ال�ست�سفائية،							 فيتح�سل	فيها	معامل	الختلاف	على	قيمة	دنيا	قدرها	

و	لي�سل	فيها	اإلى	146,6 %	لمتغير	وفيات	الأمهات	الحوامل.

 3. موؤ�صرات كفاءة الأنظمة ال�صحية 
 1.3 اختيار نموذج تقدير الكفاءة

 1.2.3 تحديد عوائد الحجم

لختيار	اأي	نموذج	يجب	تبيان	العلاقة	اأول	بين	المدخلات	و	المخرجات،	اإن	كانت	العلاقة	 	

)CCR( 	و	اإن	 خطية،	اأي	اقت�ساديات	الحجم	الثابتة،	فيجب	اختيار	نموذج	عوائد	الحجم	الثابتة	

كانت	العلاقة	غير	خطية	فهي	ت�سنف	�سمن	اقت�ساديات	الحجم	المتغيرة	)اقت�ساديات	الحجم	المتزايدة	

اأو	المتناق�سة(،	و	عليه	يجب	ا�ستخدام	نموذج  اقت�ساديات	الحجم	المتغيرة	)BCC(	اأو	النموذج	الغير	

بارمتري	)FDH(	الذي	ل	يفتر�ص	نوع	معين	لقت�ساديات	الحجم	،	و	من	خلال	درا�سة	التمثيل	

البياني		يبدو	اأن	العلاقة	لي�ست	خطية	و	هي	تميل	لأن	تكون	متزايد	ثم	متناق�سة،	و	عليه	من	المنا�سب	

ا�ستخدام	نموذج	اقت�ساديات	الحجم	المتغيرة	)BCC(،	للتمثيل	الجيد	بين	المدخلات	و	المخرجات	في	

المجال	ال�سحي.

 2.2.3 تحديد توجه الكفاءة

�سواء	 اإ�ستراتجيتين،	 الكفوؤ	 غير	 ال�سحي	 النظام	 على	 نقترح	 اأن	 التوجه	 بتحديد	 يق�سد	 	

الحتفاظ	 اأو	 المخرجات،	 بزيادة	 لكن	 و	 )المدخلات(	 الموارد	 من	 الحالي	 بالم�ستوى	 بالحتفاظ	

اإ�ستراتيجية	 تبدو	 و	 المدخلات،	 مقدار	 بتخفي�ص	 لكن	 و	 )المخرجات(	 الإنتاج	 بالم�ستوى	الحالي	من	

زيادة	كفاءة	المخرجات	منا�سبة	اأكثر	للبلدان	النامية	في	�سبيل	تحقيق	ال�سحة	الجيدة	لل�سكان	و	دعما	

بالتخفي�ص	في	 الخا�سة	 و	 الثانية	 الإ�ستراتيجية	 اأما	 	،)MDGs( للاألفية	 الإنمائية	 الأهداف	 لم�ساعي	
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الموارد	الم�ستعملة	فهي	منا�سبة	اأكثر	للبلدان	المتطورة،	بحيث	اأن	هذه	البلدان	بلغت	مخرجات	�سحية	

تقارب	الكمال	)الأمل	في	الحياة،	وفيات	الأطفال	و	الأمهات	الحوامل،...اإلخ(،	و	ل	يخفى	اأن	

و	 متطورة	 بلدان	 )التي	تحتوي	 الحالية	 للدرا�سة	 �سواء	 فائدة	 من	 اأكثر	 له	 التوجهين	 كلا	 ا�ستخدام	

اأخرى	نامية(	اأو	درا�سات	اأخرى،	بحيث	تعدد	كيفيات	تح�سين	الكفاءة	للرقي	بالأنظمة	ال�سحية،و	

نظرا	للعمليات	الح�سابية	الكبيرة	و	الكثيرة	)131	لكل	توجه(،	و	الوقت	الجهد	الذي	يمكن	اأن	تاأخذه،	

فاإننا	ن�ستخدم	برنامج	Data Envelopment Analysis Program( DEAP(	لتقدير	موؤ�شرات	
الكفاءة	و	اقت�ساديات	الحجم	و	الأنظمة	المرجعية	للاأنظمة	المدرو�سة،	و	التح�سينات	في	المخرجات	و	

  )Coelli T.1996(.DOS	بلغة	يعمل	البرنامج	و	مدخلات،

2.3  موؤ�صرات الكفاءة بالتوجه المخرجي
1.2.3 النتائج على م�صتوى العينة ككل

بين	 ال�سديد	 التقارب	 تبين	 ن�سبة	 هي	 و	 	،% 98,8 �سحي	 نظام	 	131 كفاءة	 متو�سط	 بلغ	 	

م�ستوياتها	 اختلاف	 رغم	 الكمال،	 اإلى	 تقترب	 المخرجات	 من	 م�ستويات	 تحقيق	 في	 العينة	 بلدان	

و	 ال�سحي،	 الإنتاج	 يفر�سها	 التي	 الطبيعية	 للحدود	 يعود	 ال�سبب	 اأن	 النتيجة	 تبين	 و	 القت�سادية،	

ح�سل	70	بلد	على	موؤ�شرات	كفاءة	كاملة	)100 %(،	و	لم	تتح�سل	البقية	و	المتمثلة	في	61	بلد	على	
معياري	 بانحراف	 الح�سابي	 متو�سطها	 عن	 تتفاوت	 الكفاءة	 موؤ�شرات	 كانت	 و	 الكاملة،	 الكفاءة	

قدره	2,73 %،	و	بلغ	مدى	)Range(	موؤ�شرات	الكفاءة	4,1 %،	حيث	ح�سل	بلد	جنوب	اإفريقيا	
على	اأدنى	موؤ�شر	كفاءة بـ 9,85 %،	و	بالتالي	يمكن	اأن	ن�ستنتج	باأن	اأدنى	بلد	على	م�ستوى	الكفاءة	

المخرجية	)Maximization(	ات�سفت	كفاءته	بالمقبولة،	و	بالتالي	ت�سنف	الأنظمة	ال�سحية	في	العالم	
الكفاءة	المقبولةو	هذا	راجع	الى	طبيعة	الأنظمة	ال�سحية	في	العالم	و	 )على	الأقل	في	العينة(	�سمن	

بمتو�سط	   )Herrera et Pang،2005(	درا�سة	اإليه النتائج	تقارب	ما	تو�سلت	 عوائد	ها	،	هذه	

موؤ�شر	 اأن	 اإلى	 	 النتائج	 ت�سير	 كما	 المتغيرة،	 الحجم	 اقت�ساديات	 بنموذج	 و	 بلد	 	140 لـ   % 93,33
الكفاءة	المخرجي	تح�سل	على	علاقة	ارتباط	بينه	و	بين	الموارد	بـ	15,9 %، 34 % و 23,5 %، 

اإ�سارة	 التوالي،	و	هي	 الفردي	على	 ال�سحي	 الإنفاق	 الأطباء	و	 الأ�شرة،	عدد	 مع	كل	من:	عدد	

اإلى	اأن	الكفاءة	في	ا�ستخدام	الموارد	ال�سحية	ل	تقت�شر	على	البلدان	التي	تنفق	اأكثر	اأو	اأقل	على	حد	

�سواء،و	من	الملاحظات	الجديرة	بالهتمام	عند	القيام	بتق�سيم	الموارد	ال�سحية	اإلى	مجالت	�سنجد	في	

0-1395	دولر	�سنويا	كاإنفاق	�سحي	فردي	يمكن	اأن	تتح�سل	الأنظمة	ال�سحية	على	 المجال	من	
1395-8233	دولر	�سنويا	فاإن	 اأما	�سمن	مجال	 	،%  100-85,9 موؤ�شرات	كفاءة	�سمن	المجال	

موؤ�شر	الكفاءة	ل	يكون	اإل	�سمن	المجال	99,91-100 %،	و	يتكرر	الأمر	كذلك	مع	متغيري	عدد	
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الأطباء	و	الأ�شرة،	حيث	اأنه	�سمن	المجال	من	0-12.2	طبيب	يمكن	اأن	تتح�سل	الأنظمة	ال�سحية	
فاإن	 طبيب	 	67,2-12,2 مجال	 �سمن	 اأما	 	،%  100-85,9 المجال	 �سمن	 كفاءة	 موؤ�شرات	 على	

موؤ�شر	الكفاءة	ل	يكون	اإل	�سمن	المجال	97,5-100 %،	و	كذلك	�سمن	المجال	0-28	�شرير	يمكن	
اأن	تتح�سل	الأنظمة	ال�سحية	على	موؤ�شرات	كفاءة	�سمن	المجال	85,9-100 %،	اأما	�سمن	مجال	

28-137	�شرير	فاإن	موؤ�شر	الكفاءة	ل	يكون	اإل	�سمن	المجال	97,6-100 %،	و	ي�سكل	بلد	الغابون	
ال�ستثناء	بح�سوله	على	موؤ�شر	كفاءة	90,9 %	رغم	توفره	على	63	�شرير	لكل	10	اآلف	ن�سمة،	
و	بالتالي	نخل�ص	اإلى	نتيجة	مفادها	اأن	�سمان	الح�سول	على	كفاءة	عالية	في	ا�ستعمال	الموارد	يكون	

نتائج	موؤ�شرات	 اأهم	 التالي	يبين	 الموارد	و	الجدول	 اأكبر	فوق	م�ستوى	معين	من	 م�سمون	بدرجة	

الكفاءة	بالتوجه		المخرجي	في	العينة	:

جدول		رقم	)2(:	موؤ�شر	الكفاءة	المخرجية		للعينة

موؤ�شرة	الكفاءةالبلدموؤ�شرة	الكفاءةالبلدموؤ�شرة	الكفاءةالبلد

0٫996العراق1زيلندا	الجديدة1البانيا
0٫995البهاما�ص1عمان1العربية	ال�سعودية

0٫994المجر1اوزباك�شتان1النم�سا
ترينيداد	1باك�شتان1البحرين

وطوباغو

0٫994

0٫994تون�ص1هولندا1بيلارو�سا
0٫994الارغواي1البيرو1بيليز

0٫993اوكرانيا1الفلبين1بوتان
0٫992المك�سيك1بولونيا1البو�سنة	والهر�سك

0٫991المغرب1البرتغال1كندا
0٫99مولدوفيا1قطر1الراأ�ص	الأخ�شر

0٫99رومانيا1�سوريا1ال�سيلي
0٫988غواتيمال1الو�ص1قبر�ص
0٫987ليت،نيا1الت�سيك1كولومبيا

0٫986اذربجان1ال�سينغال1كو�ستاريكا
0٫985الرجنتين1�سانغفورة1كوبا

0٫984رو�سيا�سلوفاكياال�شالفادور
المارات	العربية	

المتحدة

0٫982البرازيل1�سلوفينيا1

0٫981كازاخ�ستان1�سيريلانكا1ا�ستونيا
0٫981منغوليا1ال�سويد1الو.م.اأ.
0٫981نيجيريا1�سوي�شرا1مقدونيا
0٫98الهند1تايلند1فيجي
0٫98ليبيا1تونغا1فنلندا
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يتبع	...

موؤ�شرة	الكفاءةالبلدموؤ�شرة	الكفاءةالبلدموؤ�شرة	الكفاءةالبلد

0٫979�سورينام1فنزويلا1غانا
0٫979تركماني�ستان1اليمن1اليونان
0٫978بنما1زامبيا1قراندا
0٫976الاكواتور0٫999المانيا1غويانا

0٫976جورجيا0٫999ا�ستراليا1هيندورا�ص
0٫975الجزائر0٫999كرواتيا1جزر	�سليمان

0٫96كوديفوار0٫999ا�سبانيا1اندوني�سيا
0٫946بوت�سوانا0٫999فرن�سا1ايران
0٫943جيبوتي0٫999مالتا1ايرلندا
0٫941بوليفيا0٫999كوريا	الجنوبية1اي�سلندا

0٫923موريتانيا0٫998اأرمينيا1ا�شرائيل
0٫917ناميبيا0٫998بلجيكا1ايطاليا
غينيا	0٫998ال�سين1جمايكا

ال�ستوائية

0٫914

0٫909الكاميرون0٫998الدنمارك1اليابان
0٫909الغابون0٫998لبنان1الأردن
0٫895الكونغو0٫998�شربيا1الكويت

0٫892�سوازيلندا0٫998تركيا1لك�سمبورغ
0٫865انغول0٫998فيتنام1ماليزيا
0٫859جنوب	افريقيا0٫997بروناي1المالديف

0٫997بلغاريا1ميكرونيزيا
0٫988المتو�سط0٫997ليتوانيا1الجبل	الأ�سود

0٫997المملكة	المتحدة1نيكاراغوا
0٫996م�شر1النرويج

.DEAP	برنامج	نتائج	على	بالعتماد	الباحثين	اإعداد	الم�سدر:من

2.3.2 النتائج على م�صتوى فئات الدخل

اأدنى	قيمة	 99,73 %،	حيث	بلغت	 45	بلد	من	البلدان	مرتفعة	الدخل	 بلغ	متو�سط	كفاءة	 	

اأما	 البلدان،	 عديد	 عليها	 ح�سلت	 	%  100 هي	 قيمة	 اأكبر	 و	 ال�ستوائية،	 غينيا	 لبلد	 وهي	 	%  91,4
البلدان	ذات	الدخل	تحت	المتو�سط		وهي	45	بلد	فبلغ	متو�سط	كفاءتها	98,14 %،	حيث	بلغت	اأدنى	

قيمة	لها 85,9 %	ح�سل	عليها	بلد	جنوب	اإفريقيا،	و	اأكبر	قيمة	كفاءة	ح�سلت	عليها	بلدان	عديدة،	
اأما	المجموعة	الأخيرة	و	المحتوية	للبلدان	ذات	الدخل	تحت	المتو�سط	و	تمثل	41	بلد،	فح�سلت	على	

متو�سط	كفاءة	بلغ	98,51 %،	و	اأدنى	قيمة	ح�سل	عليها	بلد	�سوازيلندا	بـ	89,2 %،	و	اأكبر	قيمة	
كفاءة	ح�سلت	عليها	بلدان	عديدة،و	الملاحظ	على	موؤ�شرات	الكفاءة	ح�سب	مجموعات	الدخل،	اأن	
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الكفاءة	تكون	مرتفعة	نوعا	ما	في	البلدان	ذات	الدخل	تحت	المتو�سط،	ثم	تنخف�ص	في	البلدان	ذات	

الدخل	فوق	المتو�سط،	لترتفع	لأعلى	م�ستوى	لها	في	البلدان	عالية	الدخل،	و	يمكن	اأن	نف�شر	هذه	

النتيجة	باأنه	في	البلدان	ال�سعيفة	توجه	غالبية	الموارد	الوطنية	لتح�سين	ال�سحة	كاأولوية	اإن�سانية،	و	

يعطي	هذا	التوجه	نتائج	جيدة،	بينما	في	البلدان	نامية	فان	اأي	موارد	تفوق	بها	هذه	البلدان	البلدان	

ال�سعيفة	�ستوؤثر	فيها	مجموعة	من	العوامل	البيروقراطية	و	الموؤ�س�ساتية	و	الجتماعية،	لتعطي	في	

الأخير	نتائج	�سعيفة،	اأما	البلدان	عالية	الدخل	فتتوفر	فيها	العوامل	الجيدة	المحيطة	بالنظام	ال�سحي	

)اجتماعية،	ديمغرافية،	موؤ�س�ساتية،	...اإلخ(	ليعطي	نتائج	اأف�سل	و	قد	تم	تلخي�ص	نتائج	بال�سكل	

التالي :

�سكل	رقم	)1(:	الكفاءة	المخرجية	ح�سب	مجموعات	الدخل

الم�سدر:	من	اإعداد	الباحثين	

2-3-3 اقت�صاديات الحجم للأنظمة ال�صحية

نتناول	في	هذا	العن�شر	الكفاءة	الحجمية	المخرجية،	و	التي	تاأخذ	بعين	العتبار	فقط	المخرجات،	  

مرحلة	 اأولها	 مراحل:	 بثلاثة	 القت�سادية	 كالموؤ�س�سة	 يمر	 ال�سحي	 النظام	 اأن	 النظرية	 الجهة	 من	 تقرر	 و	

اقت�ساديات	الحجم	المتزايدة،	ثم	يمر	النظام	ال�سحي	عن	طريق	زيادة	الموارد	ال�سحية	اإلى	مرحلة	اقت�ساديات	

 Most Productive Scale Size(	الإنتاج	الأمثل	بالحجم	ال�سحي	النظام	حجم	ي�سمى	حيث	الثابتة،	الحجم
-MPSS-(،و	الملاحظ	على	اقت�ساديات	الحجم	للعينة	المدرو�سة	اأنها	تميزت	فقط	باقت�ساديات	الحجم	الثابتة	

و	المتناق�سة،	حيث	تميزت	5	اأنظمة	�سحية	بعوائد	الحجم	الثابتة	و	هو	ما	يعني	ح�سولها	على	الكفاءة	الحجمية	

الكاملة	،	و	تميزت	الأنظمة	ال�سحية	الباقية،	بعوائد	الحجم	المتناق�سة،	كما	يبين	الجدول	التالي:
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جدول	رقم	)3(:	الكفاءة	الحجمية	بالتوجه	المخرجي

المدخلات المخرجات

النظام	ال�سحي

الكفاءة 

الحجمية

%

�سكل

عوائد	

الحجم

الإنفاق	

ال�سحي	

الفردي

عدد	

الأ�شرة

عدد	

الأطباء

الأمل	

في	الحياة	

عند	

الولادة

وفيات	

الأطفال	

اأقل	من	

�سن	5

وفيات	

الأمهات	

الحوامل

عدد	

الإ�سابات	

بداء	ال�سل

باك�شتان 100 ثابتة 28 6 8,1 67 72 260 350
اللاو�ص 100 ثابتة 67 7 1,9 68 42 470 540
غانا 100 ثابتة 85 9 0,9 64 78 350 92
زامبيا 100 ثابتة 92 20 0,6 55 83 440 352
ال�سينغال 100 ثابتة 111 3 0,6 61 65 370 200

الراأ�ص	الأخ�شر	 99,2 متناقصة 80 21 3 72 21 79 230
بوتان 95,7 متناقصة 226 18 0,7 67 54 180 230

كوديفوار 90,7 متناقصة 115 4 1,4 69 115 400 250
م�شر 34,6 متناقصة 293 17 28,3 73 21 66 28
فيتنام 34,5 متناقصة 216 22 12,2 75 22 59 232
العراق 33,7 متناقصة 346 13 6,1 69 38 63 74
ناميبيا 32,8 متناقصة 360 27 3,7 65 42 200 729
جمايكا 31,4 متناقصة 397 18 4,1 75 18 110 8.8
الجزائر 30,6 متناقصة 365 17 12,1 73 30 97 139

الوليات	المتحدة	

الأمريكية	
14,2 متناقصة 8233 30 24,2 79 8 21 4.7

مقدونيا 14,2 متناقصة 758 46 26,2 75 10 10 27
الأورغواي 14,2 متناقصة 1132 31 31,7 77 10 29 23
النم�سا 5,7 متناقصة 4398 76 48,6 81 4 4 4.6
األمانيا 5,3 متناقصة 4342 82 36,9 81 4 7 5,7
اليابان 4,9 متناقصة 3120 137 21,4 83 3 5 26

DEAP	برنامج	مخرجات	الم�سدر:

يت�سح	من	الجدول	رقم	)3(اأنه	في	ظل	ا�ستخدام	حجم	نفقات	�سحية	اأقل	من	111 دولار  	

�سنويا	و	عدد	اأ�شرة	اأقل	من	20	�شرير	و	عدد	اأطباء	اأقل	من	8،1	طبيب،	�سوف	يعطي	اإنتاج	متمثل	
في	معدل	اأمل	في	الحياة	اأقل	من	68	�سنة	و	وفيات	اأطفال	اأكبر	من	42	وفاة	و	وفيات	اأمهات	حوامل	
اأكبر	من	260	وفاة	و	عدد	اإ�سابات	بال�سل	اأكبر	من	92	اإ�سابة،	و	لهذا	فان	اقت�ساديات	الحجم	في	
هذا	المجال	من	الموارد	الم�ستخدمة	في	اأي	نظام	�سحي	�سوف	تت�سف	بالثبات	و	هذا	راجع	الى	طبيعة	

العوائد	الناتجة	من	النظام	ال�سحي	،	و	فوق	هذه	الحدود	�سينتقل	اأي	نظام	�سحي	اإلى	اقت�ساديات	

الحجم	المتناق�سة،	و	بالتالي	المنفعة	المترتبة	عن	الإنفاق	الزائد	�سوف	تعطي	عائد	اأقل.

نف�ص	 با�ستعمال	 و	 	)1133 اإلى	 	111 )من	 	%  1020 بـ	 ال�سحي	 الإنفاق	 �ساعفنا	 لو	 حيث	 	

17,9(	�سوف	 8,1	اإلى	 %	)من	  221 20	�شرير	و	عدد	الأطباء	بـ	 الم�ستوى	من	عدد	الأ�شرة	و	هو	
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يعطي	نتائج	18 %	زيادة	في	الأمل	في	الحياة	)من	68	اإلى	80	�سنة(	و	تخفي�ص	في	وفيات	الأطفال	
14( و  اإلى	 	260 94,6 %	)من	 بـ	 11(	و	تخفي�ص	في	وفيات	الأمهات	 اإلى	 	42 73,81 %	)من	 بـ 

ال�سحي	 النظام	 تخ�ص	 المعطيات	 هذه	 و	 	،)46 اإلى	 	92 )من	 	%  50 بـ	 با�سل	 الإ�سابات	 تخفي�ص	

الكويتي،	و	يرجع	ال�سبب	في	النتائج	ال�سئيلة	بالمقارنة	بالموارد	الكبيرة	الم�سخرة	و	بالمقارنة	بالأنظمة	

ال�سحية	ذات	العائد	الثابت	اإلى	اأن	هذا	النظام	يتاأثر	بعوائد	الحجم	المتناق�سة	و	التي	ت�سل	اإلى	ن�سبة	

21 %،	اأي	بتاأثير	�سلبي		على	المخرجات	قدره	79 %،اأما	اإذا	قارنا	النظام	ال�سحي	الياباني	بالأنظمة	
و   )3120 اإلى	 	111 %	)من	  2810 بـ	 ال�سحي	 الإنفاق	 الثابت،	و	ذلك	برفع	 العائد	 ال�سحية	ذات	

عدد	الأ�شرة	بـ	685 %	)من	20	اإلى	137(	و	عدد	الأطباء	بـ	265 %	)من	8.1	اإلى	21.4(	�سوف	
يعطي	نتائج	بـ	22 %	زيادة	في	الأمل	في	الحياة	)من	68	اإلى	83	�سنة(	و	تخفي�ص	في	وفيات	الأطفال	
و   )5 اإلى	 	260 )من	 	%  98,07 بـ	 الأمهات	 وفيات	 تخفي�ص	في	 و	 	)3 اإلى	 	42 )من	 	% 92,85 بـ 

تخفي�ص	الإ�سابات	بال�سل	بـ	71,74 %	)من	92	اإلى	26(،	و	كذلك	يرجع	ال�سبب	في	النتائج	ال�سئيلة	

بالمقارنة	بالموارد	الكبيرة	الم�سخرة	و	بالمقارنة	بالأنظمة	ال�سحية	ذات	العائد	الثابت	اإلى	اأن	هذا	النظام	

في  كما   %  100 تكون	 اأن	 عو�سا	 	،% 4,9 ن�سبة	 اإلى	 ت�سل	 التي	 و	 المتناق�سة	 الحجم	 بعوائد	 يتاأثر	

الأنظمة	ذات	العوائد	الثابتة	)غانا،	باك�ستان،	اللاو�ص،	ال�سينغال	و	زامبيا(،	اأي	بتاأثير	�سلبي	على	

المخرجات	قدره	95,1 %.و	الملاحظ	على	موؤ�شرات	الكفاءة	التي	يحددها	التوجه	المخرجي	انعدام	

اقت�ساديات	الحجم	المتزايدة،	و	بالتالي	عدم	وجود	مبررات	فنية	ملزمة	للزيادة	في	حجم	النفقات	و	

الموارد	ال�سحية	لربح	الفوارق	في	المخرجات،	و	التي	توجد	ما	بين	اقت�ساديات	الحجم	المتزايدة	و	

اقت�ساديات	الحجم	الثابتة.
    

3-2 موؤ�صرات الكفاءة بالتوجه المدخلي

3-2-1 النتائج على م�صتوى العينة ككل

بلد	 	67 84,7 %،	و	ح�سل	 131	على	متو�سط	كفاءة	قدره	 الـ	 ال�سحية	 الأنظمة	 ح�سلت	 	

على	موؤ�شرات	كفاءة	كاملة	)100 %(،	و	لم	تتح�سل	البقية	و	المتمثلة	في	64	بلد	على	الكفاءة	الكاملة،	

و	كانت	موؤ�شرات	الكفاءة	تتفاوت	عن	متو�سطها	الح�سابي	بانحراف	معياري	قدره	21,34 %،و 

هي	ن�سبة	تبين	التباعد	الكبير	بين	بلدان	العينة	في	ا�ستخدام	م�ستويات	من	المدخلات	تتفاوت	ب�سدة،	

بحيث	بلغ	مدى	)Range(	موؤ�شرات	الكفاءة	82,2 %،	بحيث	ح�سل	بلد	جنوب	اإفريقيا	دائما	على	
اأدنى	موؤ�شر	كفاءة بـ 17,8 %،	بالتالي	يمكن	اأن	ن�ستنتج	باأن	اأدنى	بلد	على	م�ستوى	الكفاءة	المدخلية	

)Minimization(	ات�سفت	كفاءته	بال�سعيفة	جدا،	حيث	يجب	على	بلد	جنوب	اإفريقيا	التخفي�ص	في	

مدخلاته	الم�ستعملة	بن�سبة	82.2 %	و	المحافظة	على	نف�ص	الم�ستوى	من	الإنتاج	ال�سحي،	و	الملاحظ	اأن	
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موؤ�شرات	الكفاءة	كانت	�سمن	المجال	الكلي	لم�ستويات	الكفاءة،	فح�سلت	بلدان	على	كفاءة:	في	مجال:	

بالتالي  و   ،%  100 و   ،%  90  ،%  80  ،%  70  ،%  60 %  50  ،%  40  ،%  30  ،%  20  ،%  10
ت�سنف	الأنظمة	ال�سحية	في	العالم	)على	الأقل	في	العينة(	�سمن	الكفاءة	من	ال�سعيفة	جدا	اإلى	ال�سعيفة	

المدخلي	تح�سل	على	علاقة	 الكفاءة	 اأن	موؤ�شر	 اإلى	 ن�سير	 الكاملة،	و	 اإلى	 المقبولة	 اإلى	 المتو�سطة	 اإلى	

ارتباط	بينه	و	بين	الموارد	ال�سحية	بـ	19,6 %- 10,7 %- و 13,7 %،	مع	كل	من:	عدد	الأ�شرة،	
عدد	الأطباء	و	الإنفاق	ال�سحي	الفردي	على	التوالي،	و	هي	اإ�سارة	اإلى	اأن	الكفاءة	المدخلية	)التقليل	

في	الموارد(	تت�شرر	من	ال�ستعمال	المتزايد	للموارد	ال�سحية	كعدد	الأطباء	و	الأ�شرة،	رغم	كون	

هذا	ال�شرر	�سعيف،	و	بالعك�ص	ت�ستفيد	من	الكفاءة	المدخلية	من	ال�ستعمال	المتزايد	للاإنفاق	ال�سحي،	

بالرغم	من	اأن	ال�ستفادة	لي�ست	بارزة	ب�سكل	ملفت،	اإل	اأنها	نتيجة	مهمة	توؤدي	بنا	اإلى	اإلغاء	فكرة	

اأن	زيادة	النفقات	ال�سحية	هي	مرادف	ل�سوء	تخ�سي�ص	الموارد،	و	اأن	هذه	الموارد	لي�ست	لها	نتائج	

ملمو�سة.	و	الجدول	التالي	يبين	اهم	النتائج	لموؤ�شر	الكفاءة	المدخلية	:

جدول	رقم	)4(:	موؤ�شر	الكفاءة	المدخلية			للعينة

موؤ�شرة	الكفاءةالبلدموؤ�شرة	الكفاءةالبلدموؤ�شرة	الكفاءةالبلد

0٫816المملكة	المتحدة1اوزباك�شتان1البانيا
0٫814الكاميرون1باك�شتان1العربية	ال�سعودية

0٫812ا�ستراليا1هولندا1البحرين
0٫788تركيا1البيرو1بيلارو�سا

0٫78موريتانيا1الفلبين1بيليز
0٫769ليتوانيا1بولونيا1بوتان

0٫768النم�سا1قطر1البو�سنة	والهر�سك
0٫767ارمينيا1�سوريا1كندا

0٫757جيبوتي1الو�ص1الراأ�ص	الأخ�شر
ترينيداد	1الت�سيك1ال�سيلي

وطوباغو

0٫738

0٫728�سورينام1ال�سينغال1قبر�ص
0٫726المجر1�سانغفورة1كولومبيا

0٫713المك�سيك1�سلوفاكيا1كو�ستاريكا
0٫705الاكواتور1�سلوفينيا1كوبا

0٫684بلغاريا1�سيريلانكا1ال�شالفادور
المارات	العربية	

المتحدة

0٫671بلجيكاال�سويد1

0٫67الارغواي1�سوي�شرا1ا�ستونيا
0٫661تركماني�ستان1تايلند1الو.م.اأ.
0٫633اوكرانيا1تونغا1مقدونيا
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... يتبع

موؤ�شرة	الكفاءةالبلدموؤ�شرة	الكفاءةالبلدموؤ�شرة	الكفاءةالبلد

0٫621الجزائر1فنزويلا1فيجي
0٫614بوت�سوانا1اليمن1فنلندا
0٫6ليتونيا1زامبيا1غانا

0٫582بنما0٫989كوريا	الجنوبية1اليونان
0٫573بوليفيا0٫962كرواتيا1قراندا
0٫519انغول0٫939العراق1غويانا

0٫5منغوليا0٫937فيتنام1هيندورا�ص
0٫488البرازيل0٫927�شربيا1جزر	�سليمان

0٫447مولدوفيا0٫924غواتيمال1اندوني�سيا
0٫444البهاما�ص0٫921المغرب1ايران
0٫43ليبيا0٫911البرتغا1ايرلندا
0٫429جورجيا0٫893فرن�سا1اي�سلندا

0٫428رومانيا0٫889بروناي1ا�شرائيل
0٫424ناميبيا0٫885ال�سين1ايطاليا
غينيا	0٫883كوديفوار1جمايكا

ال�ستوائية

0٫412

0٫385اذربجان0٫881الكونغو1اليابان
0٫368�سوازيلندا0٫881النرويج1الأردن
0٫358الرجنتين0٫868ا�سبانيا1الكويت

0٫318الغابون0٫861نيجيريا1لك�سمبورغ
0٫271كازاخ�ستان0٫856تون�ص1ماليزيا
0٫25رو�سيا0٫826لبنان1المالديف

0٫178جنوب	افريقيا0٫824الهند1ميكرونيزيا
0٫824مالتا1الجبل	الأ�سود

0٫847المتو�سط0٫819م�شر1نيكاراغوا
0٫817الدنمارك1زيلندا	الجديدة

0٫816المانيا1عمان
DEA	برنامج	نتائج	على	بالعتماد	الباحثين	اإعداد	من	:	الم�سدر

3-2-2 النتائج على م�صتوى فئات الدخل

 %   41,2 قيمة	 اأدنى	 وبلغت	 	،% 91.63 بلد(  	(45 الدخل	 المرتفعة	 البلدان	 كفاءة	 متو�سط	 بلغ	 	

بلدان	 من	 	%  60 عليها	 ح�سلت	 و	 	،%  100 فهي	 قيمة	 اأكبر	 اأما	 ال�ستوائية،	 غينيا	 عليها	 ح�سلت	
المجموعة،	اأما	البلدان	ذات	الدخل	تحت	المتو�سط	و	هي	45	بلد	فبلغ	متو�سط	كفاءتها	73,89 %، 

فاأدنى	قيمة	ح�سلت	عليها	جنوب	اإفريقيا	بـ	17,8 %،	و	اأكبر	قيمة	كفاءة	ح�سلت	عليها	ما	يقارب	38 

%	من	بلدان	المجموعة،	اأما	المجموعة	الأخيرة	و	المحتوية	للبلدان	ذات	الدخل	تحت	المتو�سط	و	تمثل	
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410	بلد،	فح�سلت	على	متو�سط	كفاءة	بلغ	88,98 %،	فاأدنى	قيمة	ح�سلت	عليها	�سوازيلندا	بـ	36,8 %، 
و	اأكبر	قيمة	كفاءة	ح�سلت	عليها	56 %	من	بلدان	هذه	المجموعة.	و	ت�سير	هذه	النتائج	لنف�ص	الملاحظات		
التي	تم	ا�ستنتاجها	في	التوجه	المدخلي	فيما	يخ�ص	تغيرات	الكفاءة	مقاربة	بدخل	البلدان،	و	يمكن	اأن	نف�شر	

هذه	النتيجة	كذلك	بالبعد	الذي	ف�شرنا	به	النتيجة	ال�سابقة	وهو	ما	ي�ستدعي	توفر	عوامل	اأكثر	من	العوامل	

التي	يتميز	بها	النظام	ال�سحي،	و	ال�سكل	التالي	يبين	التفاوت	في	موؤ�شرات	الكفاءة	بين	مجموعات	الدخل:

ال�سكل	رقم	)2(:	الكفاءة	المدخلية	ح�سب	مجموعات	الدخل

				الم�سدر:	من	اإعدادالباحثين	

و	اإذا	قارنا	ترتيب	الأنظمة	ال�سحية	بالتوجه	المخرجي	و	التوجه	المدخلي	با�ستعمال	معامل	�سبيرمان	  

الرتبي		)Rho de Spearman(	نجد	اأنهما	يرتبطان	بن�سبة	قدرها	%92،3،	و	هي	تبين	التقارب	ال�سديد	في	
الترتيب	للكفاءة	بالتوجهين،	و	هو	دليل	عن	عدم	خروج	الأنظمة	المدرو�سة	عن	قاعدة	اأن	تحقيق	م�ستويات	

من	المخرجات	لبد	و	من	الطبيعي	اأن	يحتاج	اإلى	موارد،	�سواء	اأقلة	هذه	الموارد	اأم	كثرت.

2-3-3 اقت�صاديات الحجم للأنظمة ال�صحية

نتناول	في	هذا	العن�شر	الكفاءة	الحجمية	المدخلية،	و	التي	تاأخذ	بعين	العتبار	فقط	المدخلات،	 	

و	الملاحظ	على	اقت�ساديات	الحجم	للعينة	المدرو�سة	اأنها	تميزت	باقت�ساديات	الحجم	المتزايدة،	الثابتة	

و	المتناق�سة،	حيث	تميزت	5	اأنظمة	�سحية	باقت�ساديات	الحجم	المتزايدة،	و	5	اأنظمة	�سحية	اأخرى	

باقت�ساديات	الحجم	الثابتة	)نف�ص	الأنظمة	ذات	العائد	الثابت	بالتوجه	المخرجي(،	و	تميزت	الأنظمة	

ال�سحية	الباقية،	و	هي	121	باقت�ساديات	الحجم	المتناق�سة،	و	هو	ما	يعني	اأن	5	اأنظمة	�سحية	فقط	
تح�سلت	على	الكفاءة	الحجمية	الكاملة،	كما	يبين	الجدول	التالي:
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جدول	رقم	)4(:	الكفاءة	الحجمية	بالتوجه	المدخلي

المدخلات المخرجات

النظام	

ال�سحي

الكفاءة 

الحجمية

%       

�سكل

عوائد	الحجم

الإنفاق	

ال�سحي	

الفردي

عدد	

الأ�شرة

عدد	

الأطباء

الأمل	في	

الحياة	عند	

الولادة

وفيات	

الأطفال	

اأقل	من	

�سن	5

وفيات	

الأمهات	

الحوامل

عدد	

الإ�سابات	

بداء	ال�سل

كوديفوار 0.986 متزايدة 115 4 1,4 56 115 400 250
الكاميرون 0.967 متزايدة 122 13 0,8 53 127 690 299
موريتانيا 0.963 متزايدة 138 4 1,3 59 112 510 686
اأنغول 0.962 متزايدة 194 8 1,7 51 158 450 413
الكونغو 0.914 متزايدة 97 16 1 58 99 560 473
باك�شتان 100 ثابتة 28 6 8,1 67 72 260 350
اللاو�ص 100 ثابتة 67 7 1,9 68 42 470 540
غانا 100 ثابتة 85 9 0,9 64 78 350 92
زامبيا 100 ثابتة 92 20 0,6 55 83 440 352
ال�سينغال 100 ثابتة 111 3 0,6 61 65 370 200
الراأ�ص	

الأخ�شر.
99,2 متناق�سة 80 21 3 72 21 79 230

�سوازيلندا 98,7 متناق�سة 411 21 1,7 50 104 320 854
بوتان 95,7 متناق�سة 226 18 0,7 67 54 180 230
منغوليا 48,2 متناق�سة 221 67 27,6 68 31 63 348
الجزائر 48,1 متناق�سة 365 17 12,1 73 30 97 139
المغرب 47,5 متناق�سة 257 11 6,2 72 33 100 131
�سوريا 47,1 متناق�سة 175 15 15 75 15 70 23
فيجي 47 متناق�سة 194 21 4,3 70 16 26 33
جورجيا 46,2 متناق�سة 524 29 42,4 72 21 67 159

الولايات 

المتحدة	

المريكية

14,2 متناق�سة 8233 30 24,2 79 8 21 4.7

مقدونيا 14,2 متناق�سة 758 46 26,2 75 10 10 27
ايرلندا 14,1 متناق�سة 3720 31 31,7 81 4 6 9.4

كوريا ج 6,7 متناق�سة 2035 103 20,2 81 5 16 149
األمانيا 6,5 متناق�سة 4342 82 36,9 81 4 7 5,7
اليابان 4,9 متناق�سة 3120 137 21,4 83 3 5 26

DEAP	برنامج	مخرجات	الم�سدر:

ملاحظة:	البلدان	مرتبة	تنازليا	ح�سب	موؤ�شر	الكفاءة	الحجمية

اأقل	 الحياة	 اأمل	في	 اإنتاج	متمثل	في	معدل	 اأنه	في	ظل	حجم	 	)5( يت�سح	من	الجدول	رقم	 	

من	59	�سنة	و	وفيات	اأطفال	اأكبر	من	99	وفاة	و	وفيات	اأمهات	حوامل	اأكبر	من	400	وفاة	و	عدد	
اإ�سابات	بال�سل	اأكبر	من	250	اإ�سابة،	ل	يمكن	اإل	ا�ستخدام	حجم	نفقات	�سحية	اأقل	من	194 دولار 
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1,7	طبيب،	و	لهذا	فان	اقت�ساديات	 16	�شرير	و	عدد	اأطباء	اأقل	من	 �سنويا	و	عدد	اأ�شرة	اأقل	من	
فوق	 بالتزايد،	و	 تت�سف	 �سوف	 نظام	�سحي	 اأي	 المنتجة	في	 المخرجات	 المجال	من	 هذا	 الحجم	في	

المترتبة	عن	 المنفعة	 بالتالي	 الثابتة،	و	 اقت�ساديات	الحجم	 اإلى	 اأي	نظام	�سحي	 �سينتقل	 هذه	الحدود	

الإنفاق	الزائد	�سوف	تعطي	عائد	اأعلى،اأما	في	ظل	حجم	اإنتاج	متمثل	في	معدل	اأمل	في	الحياة	بين	

55 و 68	�سنة	و	وفيات	اأطفال	بين	42 و 83	وفاة	و	وفيات	اأمهات	حوامل	بين	260 و 470	وفاة	و	
عدد	اإ�سابات	بال�سل	بين	92 و 540	اإ�سابة،	ل	يمكن	اإل	ا�ستخدام	حجم	نفقات	�سحية	اأقل	بين	28 و 

111	دولر	�سنويا	و	عدد	اأ�شرة	بين	3 و 20	�شرير	و	عدد	اأطباء	بين	0,6 و 8,1	طبيب،	و	لهذا	فان	
اقت�ساديات	الحجم	في	هذا	المجال	من	المخرجات	المنتجة	في	اأي	نظام	�سحي	�سوف	تت�سف	بالثبات،	

المنفعة	 بالتالي	 و	 المتناق�سة،	 الحجم	 اقت�ساديات	 اإلى	 �سحي	 نظام	 اأي	 �سينتقل	 الحدود	 هذه	 فوق	 و	

المترتبة	عن	الإنفاق	الزائد	�سوف	تعطي	عائد	اأقل،	و	�سي�سل	تاأثير	عوائد	الحجم	المتناق�سة		تاأثيرا	

�سلبيا		على	الإنتاج	ال�سحي	حتى	ن�سل	اإلى	اأقل	كفاءة	حجمية،	و	هي	التي	ي�سجلها	النظام	ال�سحي	

الياباني	بـ	4,9 %.و	الملاحظ	على	موؤ�شرات	الكفاءة	التي	يحددها	التوجه	المدخلي	وجود	اقت�ساديات	

الحجم	المتزايدة،	و	بالتالي	هناك	مبررات	فنية	ملزمة	للزيادة	في	حجم	النفقات	و	الموارد	ال�سحية	

لربح	الفوارق	في	المخرجات،	و	التي	توجد	ما	بين	اقت�ساديات	الحجم	المتزايدة	و	اقت�ساديات	الحجم	

الثابتة،	حيث	ينبغي	على	الأنظمة	ال�سحية	في	بلدان:	كوديفوار،الكاميرون،	موريتانيا،	اأنغول	و	

الكونغو	اأن	ت�سعى	اإلى	بلوغ	منطقة	الحجم	الأمثل	)MPSS(،	بالرفع	في:	الإنفاق	ال�سحي	و	عدد	

الأ�شرة	و	عدد	الأطباء	على	التوالي	اإلى	حدود	111	دولر	�سنويا،	20	�شرير	و	8,1	طبيب.

3- محددات كفاءة الأنظمة ال�صحية للعينة 

	بعد درا�سة	و	تحليل	ح�سا�سية	كلا	النموذجين	لمدخلات	ومخرجات	النظام	ال�سحي		يتم	تقدير	 	

المعادلت		لكفاءة	النظم	ال�سحية	انطلاقا	من	تحديد	المتغيرات	التي	يمكن	اأن	تف�شر	كفاءة	النظم	ال�سحية.	

3-1 المتغيرات المحذوفة لأ�صباب اإح�صائية

																			كما	قمنا	بحذف	الرتباطات	القوية،	و	التي	تفوق	%70	في	الرتباطات	الموجبة	و	70-% 

في	الرتباطات	ال�سالبة)	راتول،(2009،لتفادي	الح�سول	على	الرتباط	المتعدد	ما	بين	المتغيرات	

ة	التي	لها	 المف�سرة )Multicolinéarité(	في	نموذج	Tobit	الم�ستخدم،	و	حذف	المتغيرات	المف�شرِر

علاقات	ارتباط	قوية	مع	المخرجات	و	المدخلات	،	و	التي	ينتج	عنها	تحيز	في	النتائج	المتح�سل	عليها،	

لكن	هذا	ل	يمنعنا	من	ح�ساب	الرتباط	الب�سيط	بين	موؤ�شرات	الكفاءة	و	هذه	المتغيرات	المحذوفة،	و	

على	ذلك	كان	جدول	الرتباطات	كما	يلي:
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جدول	رقم)6(:	الرتباطات	بين	المتغيرات	المف�شرة	المحذوفة	و	موؤ�شرات	الكفاءة

المتغيرات	المحذوفة وحدة	القيا�ص	 الكفاءة	المخرجية الكفاءة	المدخلية

الدخل	الفردي	ح�سب	فئات	الدخل

متغير	اأ�سم

�سعيف---4-3-2--

-عالي

***
0,1862 0,06051

PIB	الخام	الجمالي	الناتج	من	ال�سحي	الإنفاق % **
0,18331 0,0365

التاأمين	ال�سحي	الخا�ص	من	الإنفاق	ال�سحي	الخا�ص % -0,12758 -0,11401

التاأمين	ال�سحي	الخا�ص	من	اإجمالي	النفقات	ال�سحية % ***
-0,21548

***
-0,19895

الدخل	الفردي دولار
***

0,23555
*

0,14686

ال�سكان	فوق	60	�سنة % من	مجموع	ال�سكان ***
0,32472 0,05206

الخ�سوبة	 عدد	الأطفال	لكل	امراأة
***

-0,46018 -0,05181

التلقيح	�سد	الح�سبة % ***
0,4024

***
0,21364

المرافق	الإ�سحاحية	المح�سنة % ***
0,46142

*
0,14447

مياه	ال�شرب	المح�سنة % ***
0,46 0,11472

م�ستوى	الحكم	الرا�سد اأ�سواأ	-	2.5 ــــ 2.5+	اأح�سن ***
0,2619

*
0,17104

MINITAB 15	برنامج	مخرجات	الم�سدر:

*:	معنوية	10 %، **:	معنوية	5 %،***:	معنوية	1 %

																الملاحظة	البارزة	اأن	المتغيرات	المف�شرة	كان	لها	علاقة	يمكن	اأن	تكون	موافقة	للمنطق	مع	

موؤ�شري	الكفاءة،	�سواء	المدخلي	اأو	المخرجي،	كما	اأن	علاقات	الرتباط	كانت	معنوية	اأكثر	)10 

موؤ�شرات	 بالمقارنة	مع	 المخرجية،	 الكفاءة	 لموؤ�شرات	 بالن�سبة	 11	علاقة(	 بين	 معنوية	من	 علاقات	

الكفاءة	المدخلية،	و	تبدو	متغيرات:	الخ�سوبة،	التلقيح	�سد	الح�سبة،	المرافق	الإ�سحاحية	المح�سنة	و	

مياه	ال�شرب	المح�سنة،	العوامل	الأكثر	ارتباطا	بالأنظمة	ال�سحية	الكفوؤة	من	ناحية	ال�ستغلال	الجيد	

للموارد،	بمعاملات	ما	بين	40 و 46 %،	و	بمعنوية	1 %،	متفوقة	على	متغير	الدخل	الفردي،	و	

لتدل	على	اأن	ارتفاع	الدخل	�شرط	لزم	و	لي�ص	كافي	لتحقيق	النتائج	ال�سحية	الجيدة	باأقل	موارد	

ال�سحية(	مرتبطا	 الأنظمة	 بكفاءة	 يتم	ربطه	 )اأول	مرة	 العالي	 يعتبر	موؤ�شر	الخ�سوبة	 م�ستعملة،و	
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بالأنظمة	ال�سحية	غير	الكفوؤة،	يمكن	اأن	يرجع	هذا	للعبء	القت�سادي،	الجتماعي	و	النف�سي	الذي	

يمكن	اأن	يتركه	العدد	الكبير	للاأطفال	على	الأٌ�شرة،	و	على	التحكم	و	الرعاية	النف�سية	و	الجتماعية	

اإهمال	و	تردي	و�سعية	الأطفال،	و	يحدث	 اأن	يتلقاها	الأطفال،	فينتج	عنه	 و	المعرفية،	الواجب	

هذا	خا�سة	بالن�سبة	للاأ�شر	الفقيرة،	و	بالتالي	يمكن	اأن	يكون	لهذا	اأثر	�سيء	على	بقية	حياة	الطفل،	

البلدان	 4,7(	و	منخف�ص	في	 )اأفريقا	بمتو�سط	 المتخلفة	 البلدان	 المعدل	مرتفع	في	 هذا	 اأن	 الملاحظ	 و	

مع	 �سنة	 	60 �سن	 فوق	 ال�سكان	 ن�سبة	 متغير	 ارتباط	 كذلك	 الملاحظ	 1,7(،ومن	 )اأوروبا	 المتطورة	
موؤ�شر	الكفاءة	بالإيجاب،	ليدل	على	البلدان	التي	تحقق	نتائج	اأف�سل	على	الم�ستوى	ال�سحي،	اأكثر	

من	دللته	على	التكلفة	الإ�سافية	التي	يتحملها	النظام	ال�سحية	نتيجة	ارتفاع	ن�سبة	هذه	الفئة	العمرية	

في	المجتمع،	و	التي	ت�ستفيد	اأكثر	من	غيرها	من	خدمات	النظام	ال�سحي،	و	ترجع	�سبب	هذه	النتيجة	

اإلى	اأن	الن�سبة	العالية	لهذه	الفئة	العمرية	في	المجتمع	ما	هي	اإل	�سبه	مرادف	لأهم	متغير	لقيا�ص	الحالة	

ال�سحية	للمجتمع،	األ	و	هو	الأمل	في	الحياة	)بن�سبة	ارتباط	تفوق	60 % في	عينتنا(.

 ،PIB	من	ال�سحي	الإنفاق	ن�سبة	في�سير متغير	ال�سحية	الأنظمة	تمويل	هيكل	متغيرات	اأما				                 

للاأهمية	التي	تعطيها	الدول	للنظام	ال�سحي	و	ل�سحة	مواطنيها،	و	تبدو	هذه	البلدان	حري�سة	على	

الإنفاق	الر�سيد	لهذه	الموارد	الم�سخرة،	كحر�سها	على	تخ�سي�ص	ميزانيات	�سخمة	لل�سحة،	و	هي	

في	اأغلبها	بلدان	متطورة،	اأما	متغير	ن�سبة	التاأمين	ال�سحي	الخا�ص	من	الإنفاق	ال�سحي	الخا�ص،	و	

رغم	عدم	معنويته	اإل	اأن	اإ�سارته	ال�سلبية	تو�سح	اأن	قيام	الفرد	بالدفع	المبا�شر	للنفقات	ال�سحية،	يعد	

اأكثر	كفاءة	من	التاأمين	عند	الموؤ�س�سات	التاأمينية	الخا�سة،	هذا	على	م�ستوى	الفرد،	و	كذلك	فيما	يخ�ص	

متغير	ن�سبة	التاأمين	ال�سحي	الخا�ص	من	اإجمالي	النفقات	ال�سحية	ظهر	�سالبا	مع	الكفاءة،	ليوؤكد	بدوره	

على	اأن	التوجه	نحو	التاأمين	الخا�ص	يبدو	اأكثر	عدالة	في	توزيع	الأعباء	المالية	المترتبة	عن	المر�ص،	

للاأ�سخا�ص	الموؤمنين	عند	الموؤ�س�سات	التاأمينية	الخا�سة،	لكنه	طريقة	غير	كفوؤة	لبلوغ	النتائج	ال�سحية	

 6 الذي	ي�سم	 الدولي،	و	 البنك	 المعد	من	طرف	 الرا�سد	 الأخير	موؤ�شر	الحكم	 ياأتي	في	 المرغوبة.و	

موؤ�شرات،	بحيث	تعك�ص	اأبعاد	وا�سعة	من	الحكم،	و	هي:	الت�سويت	و	المحا�سبة،	ال�ستقرار	ال�سيا�سي	

 )Worldالف�ساد	على	الرقابة	و	القانون	حكم	التنظيمية،	النوعية	الحكومة،	فعالية	العنف،	غياب	و

اإلى	 ال�سيئ	 الرا�سد	 2.5+،	من	الحكم	 و  ما	بين	الحدين	-2.5  الموؤ�شر	مح�سور	  )Bank. 2013و	

الحكم	الرا�سد	الجيد	على	الترتيب،	و	جاء	هذا	الموؤ�شر	كذلك	موافقا	للنظرة	القت�سادية،	من	اأن	جودة	

على	 ال�سحية	 النتائج	 على	 توؤثر	 بالتالي	 و	 ال�سحية،	 الموؤ�س�سات	 �سير	 كذلك	في	 توؤثر	 الرا�سد	 الحكم	

م�ستوى	البلد،	و	تجعل	عمل	النظام	ال�سحي	اأكثر	�سهولة	و	و�سوح	لبلوغ	المرامي	ال�سحية.
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3-2	المتغيرات	المف�شرة	لكفاءة	النظم	ال�سحية:نتطرق	للمتغيرات	الداخلية	و	الخارجية	و	التي	يمكن	
اأن	يكون	لها	تاأثير	على	كفاءة	النظم	ال�سحية،	اأو	التي	لها	تاأثير	على	الحالة	ال�سحية	و	من	ثم	يمكن	

131	نظام	�سحي،	 اأن	يكون	لها	تاأثير	على	كفاءة	النظم	ال�سحية	للعينة	التي	لدينا	و	المتكونة	من	
القرار	 لكنها	تحت	ت�شرف	متخذي	 ال�سحي،	 بالنظام	 اأن	هناك	متغيرات	متعلقة	بخ�سائ�ص	 كما	

ال�سحية،	 الخدمات	 اإنتاج	 م�سار	 القرار	في	 متخذي	 لي�ص	تحت	ت�شرف	 و	 ال�سحية،	 ال�سيا�سة	 في	

كالم�ست�سفيات	و	المراكز	ال�سحة	و	المدراء )Wranik-Lohenz، 2004( و	عليه	كانت	المتغيرات	

التي	يمكن	اأن	تف�شر	الختلاف	في	موؤ�شرات	الكفاءة	كما	يلي:

متغيرات	متعلقة	بخ�سو�سيات	النظام	ال�سحي:	تتمثل	في	متغير	)ن�سبة	الإنفاق	العمومي	على	 -1

ال�سحة	من	مجمل	الإنفاق	العمومي،	ن�سبة	النفقات	ال�سحية	العمومية	من	النفقات	ال�سحية	

الإجمالية،	ن�سبة	الدفع	المبا�شر	من	الإنفاق	الخا�ص	)ال�سخ�سي(	على	ال�سحة،	ن�سبة	التلقيح	

. 3)DTP (الثلاثي	اللقاح	من

متغيرات	متعلقة	بالمحيط	القت�سادي	و	الجتماعي	و	الديمغرافي	و	البيئي:	وتتمثل	في	متغير	 -2

)توزيع	الدخل	ن�سبة	ال�سكان	فوق	الم�ستوى	الثانوي،ن�سبة	الذين	يتناولون	م�شروبات	كحولية	

لل�سن	اأكبر	من	15	�سنة،ن�سبة	�سكان	الح�شر،مقدار	انت�سار	غاز	ثاني	اأك�سيد	الكربون.	

3-3 تحليل محددات كفاءة النظم ال�صحية

   �سنحاول	من	خلال	هذا	العن�شر		تف�سير	موؤ�شرات	الكفاءة	المدخلية	و	المخرجية	بالمتغيرات	

 Tobit	انحدار	نموذج	با�ستخدام	النتائج	كانت	منه	و	ال�سحي	بالنظام	المتعلقة	الخارجية	و	الداخلية
بال�سكل	التالي:

3-3-1 محددات الكفاءة بالتوجه المخرجي

اأظهرت	نتائج	التقدير	با�ستخدام	انحدار	Tobit	بال�سكل	الموالي،	و	للتف�سيل	يمكن	الرجوع	 	

اإلى	الملحق	رقم	6،	و	الجدول	يبين	المعاملات	المقدرة	للمتغيرات	الت�سعة	المف�شرة	لموؤ�شرات	الكفاءة	

المخرجية:
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 EFFOUTالمخرجية	بالكفاءة	Tobit	انحدار	با�ستخدام	المقدرة	المعادلة	)7(:	رقم	جدول

المتغير	المف�شر رمز	المتغير المعامل
ن�سبة	

المعنوية
الثابت C 93,59146 0,0000

م�ستوى	تناول	الكحول ALCO -0,106395 0,2666
م�ستوى	غاز	ثاني	اأك�سيد	الكربون CO2 0,075999 0,2163

 DPT3	الثلاثي	اللقاح DPT3 0,131133 0.0000
ن�سبة	الإنفاق	ال�سحي	العمومي	من	الإنفاق	ال�سحي DSDTOT -0,019605 0,4457

ن�سبة	الإنفاق	ال�سحي	العمومي	من	مجمل	الإنفاق	العمومي DSPUB 0,265554 0,0126
المتعلمون	فوق	الم�ستوى	الثانوي EDU -0,002879 0,8933
معامل	GINI	لتوزيع	الدخل GINI -0,169679 0,0003

	ن�سبة	�سكان	الح�شر URBAI -0,017107 0,3915
ن�سبة	الدفع	ال�سحي	المبا�شر	من	الإنفاق	ال�سحي	الخا�ص VDDPRIV 0,020000 0,3063

Eviews 4.1	برنامج	مخرجات	على	بالعتماد	الباحثين	اأعداد		من	الم�سدر:	

و	يمكن	و�سع	المعاملات	في	�سكل	معادلة	كما	يلي:

EFFOUT = 93,59145 – 0,10639*ALCO + 0,07599*CO2 + 0,13113*DPT3                          
- 0,0196*DSDTOT + 0,2655*DSPUB – 0,00287*EDU – 
0,16967*GINI – 0,0171*URBAI + 0,02*VDDPRIV
R-squared = 0,408669  ,   Adjusted R-squared = 0,359392  ,  N=131.

الملاحظ	اأن	المتغيرات	الت�سعة	ا�ستطاعت	اأن	تف�شر	حوالي	35,9 %	من	التغيرات	في	موؤ�شر	 	

ال�سحي	والمميزة	لهيكله،	 بالنظام	 المتغيرات	المحيطة	 اأن	 اإلى	 اإ�سارة	)رغم	�سعفها(	 الكفاءة،	و	هي	

لها	جزء	ل	يمكن	التغا�سي	عنه	لتكون	ال�سيا�سيات	ال�سحية	المطبقة	اأكثر	كفاءة،	و	تبقى	الن�سبة	الباقية	

ة،	و	اإلى	 من	التف�سير	)64,1 %(	يمكن	اأن	تف�شرها	متغيرات	اأخرى	لم	يتم	اإدراجها	كمتغيرات	مف�شرِر
القائمين	 ال�سحية	من	طرف	 للموارد	 التطبيقات	الإح�سائية(	�سوء	ال�ستغلال	 العادة	في	 )على	غير	

على	الأنظمة	ال�سحية،كما	نلاحظ	اأن	اأغلبية	المعاملات	كانت	موافقة	للنظرة	القت�سادية،	و	ظهرت	

من	 العمومي	 ال�سحي	 الإنفاق	 ن�سبة	 زادت	 كلما	 اأنه	 الملاحظ	 و	 مقبولة،	 معاملات	بمعنوية	 	3 فقط	
مجمل	الإنفاق	العمومي	بـ	1 %	زادت	كفاءة	ا�ستغلال	الموارد	بـ	0,2655 %،و	ياأتي	متغير	تناول	
اأما	 الكحول	بعلاقة	�سلبية،	عك�ص	ما	�ساهدناه	�سابقا	في	علاقته	الموجبة	مع	متغير	الأمل	في	الحياة،	

اإ�سارته	اإلى	التلوث	 اأنه	ي�سير	اإلى	الدول	ال�سناعية	الغنية	اأكثر	من	 متغير	انبعاث	غاز	CO2	فنرى	

الذي	ي�سيب	الهواء	لهذا	كانت	اإ�سارته	موجبة	مع	الكفاءة،	و	بعلاقة	غير	منطقية،و	الملفت	للانتباه	
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كذلك	ظهور	متغير	ن�سبة	�سكان	الح�شر	بعلاقة	�سلبية،	و	التي	يمكن	اأن	ت�سير	اإلى	العوامل	ال�سلبية	التي	

نتيجة	 الدم	 ارتفاع	�سغط	 النف�سية،	 الأمرا�ص	 الهوائي،	 التلوث	 الفرد	من	جراء	 اأن	ت�سيب	 يمكن	

اأكثر	بالح�شر	 الكحول	مرتبط	 اأن	�شرب	 النظري	 الزحمة،	و	كما	راأينا	في	الجانب	 الموا�سلات	و	

دون	الريف،	بالإ�سافة	اإلى	حوادث	الطرقات،	و	يظهر	كذلك	متغير	ن�سبة	المتعلمون	فوق	الم�ستوى	

الثانوي	بعلاقة	�سلبية	غير	منطقية	مع	موؤ�شرات	الكفاءة،	رغم	�سعفها	و	عدم	معنويتها،	و	ن�سير	اإلى	

اأن	متغير	التمدر�ص	تفاوتت	نتائجه	من	درا�سة	اإلى	اأخرى،	من	ال�سلبي	غير	المعنوي	كما	في	درا�سة	

Jaouadi Jemai	عام	2007،	اإلى	الموجب	المعنوي	كما	في	درا�سة	Jayasuriya et Wodon	عام		
2003	و	درا�سة	A. Afonso and M. St. Aubyn	عام	2006	و	درا�سات	اأخرى،	و	بالتالي	
من	الخطاأ	اعتبار	تاأثير	م�ستوى	التمدر�ص	�سلبيا	على	كفاءة	الأنظمة	ال�سحية،	فللتعليم	عديد	المزايا	على	

النظام	ال�سحي	و	المجتمع		و	موؤ�س�ساته،و	ما	يمكن	ا�ستخلا�سه	فيما	يخ�ص	الموؤ�شرات	الثلاثة	المعنوية،	

الإنفاق	 العمومي	من	مجمل	 ال�سحي	 الإنفاق	 ن�سبة	 موؤ�شر	 و	 	 DPT3 الثلاثي	 اللقاح	 المتمثلة	في	 و	

العمومي	اللذين	لهما	تاأثير	موجب	على	كفاءة	النظم	ال�سحية	في	ال�ستغلال	الجيد	للموارد،	و	كذلك	

معامل	GINI	لتوزيع	الدخل	الذي	له	تاأثير	�سلبي	يعرقل	الأنظمة	ال�سحية	لبلوغ	اأهدافها.

3-3-2 محددات الكفاءة بالتوجه المدخلي

اأظهرت	نتائج	التقدير	با�ستخدام	انحدار	Tobit		للمتغيرات	الت�سعة	المف�شرة	لموؤ�شرات	الكفاءة	 	

المدخلية	و	الجدول	التالي		يبين	المعاملات	المقدرة	:

 EFFINالمدخلية	بالكفاءة	TOBIT	لنموذج	المقدرة	المعاملات	)8(:	رقم	جدول

المتغير	المف�شر رمز	المتغير المعامل ن�سبة	المعنوية

الثابت C 90,23082 0,0193
م�ستوى	تناول	الكحول ALCO -1,944315 0,0190

م�ستوى	غاز	ثاني	اأك�سيد	الكربون CO2 0,279340 0,6058
 DPT3	الثلاثي	اللقاح DPT3 0,668092 0,0147

ن�سبة	الإنفاق	ال�سحي	العمومي	من	الإنفاق	ال�سحي DSDTOT 0,097901 0,6711
ن�سبة	الإنفاق	ال�سحي	العمومي	من	مجمل	الإنفاق	العمومي DSPUB 1,938677 0,0389

المتعلمون	فوق	الم�ستوى	الثانوي EDU -0,179491 0,3364
معامل	GINI	لتوزيع	الدخل GINI -1,081105 0,0096

ن�سبة	�سكان	الح�شر URBAI -0,256075 0,1562
ن�سبة	الدفع	ال�سحي	المبا�شر	من	الإنفاق	ال�سحي	الخا�ص VDDPRIV 0,032352 0,8518

Eviews 4.1	برنامج	مخرجات	على	بالعتماد	الباحثين	اأعداد		من	الم�سدر:	 
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و	يمكن	و�سع	المعاملات	في	�سكل	معادلة		للكفاءة	كما	يلي:

EFFIN =  90,23082 – 1,94432*ALCO + 0,27934*CO2 + 0,66809*DPT3                               
+ 0,0979*DSDTOT + 1,93867*DSPUB – 0,17949*EDU – 1,0811*GINI – 
0,25607*URBAI + 0,03235*VDDPRIV
R-squared = 0.268955   ,   Adjusted R-squared = 0.208035  ,  N=131.

الملاحظ	كذلك	من	ناحية	تف�سير	موؤ�شرات	الكفاءة	المدخلية	اأن	المتغيرات	الت�سعة	ا�ستطاعت	اأن	تف�شر	

بالمقارنة	 انخف�ست	 التف�سير	 ن�سبة	 اأن	 الكفاءة،	و	نلاحظ	 التغيرات	في	موؤ�شر	 %20،8	من	 حوالي	

اأغلبية	 اأن	 بتف�سير	موؤ�شرات	الكفاءة	المخرجية،	لكن	لي�ست	بالن�سبة	التي	يمكن	تجاهلها،كما	نلاحظ	

4	معاملات	بمعنوية	مقبولة،	 9(،	و	ظهرت	 )7	من	 القت�سادية	 للنظرة	 المعاملات	كانت	موافقة	

كلما	 و	 	،1،944% بـ	 الكفاءة	 انخف�ست	 �سنويا	 لل�سخ�ص	 لتر	 	1 بـ	 الكحول	 تناول	 زاد	 كلما	 حيث	
زادت	ن�سبة	التغطية	اللقاح	الثلاثي	DPT3 بـ %1	زادت	الكفاءة	في	التقليل	في	الموارد	الم�ستخدمة	

العمومي	زادت	 العمومي	من	مجمل	الإنفاق	 ن�سبة	الإنفاق	ال�سحي	 %0،668،	و	كلما	زادت	 بـ 

الكفاءة	في	التقليل	من	الموارد	بـ	%1،938،	و	كذلك	كلما	زادت	قيمة	معامل	GINI	لتوزيع	الدخل	

)زيادة	الختلال	في	الدخل(	انخف�ست	الكفاءة	بـ	%1،08،	و	يلزم	علينا	التحفظ	على	بقية	العلاقات	

نظرا	لعدم	معنويتها	الإح�سائية.

وما	يمكن	ا�ستخلا�سه	من	المعادلت	ال�سابقة،	اأن	تدخل	الإنفاق	الحكومي	في	تمويل	النظام	 	

ال�سحي،	�سواء	بفر�ص	�شرائب	اأو	و�سع	نظام	التاأمين	الإجباري،	يعد	من	الأ�ساليب	الكفوؤة	لبلوغ	

الأهداف	على	م�ستوى	ال�سيا�سية	ال�سحية،	و	هذا	لكون	الحكومة	تجنب	الفرد	من	الوقوع	في	م�سكلتي	

�سوء	النية	و	الختيار	ال�سيئ	عند	تعامله	مع	الوكالت	التاأمينية	الخا�سة،	و	هذا	ما	�ساهدناه	�سابقا،	

حيث	كلما	زادت	ن�سبة	الدفع	المبا�شر	من	الإنفاق	ال�سحي	الخا�ص	زادت	الكفاءة	في	اختيار	)كفاءة	

مدخلية(	و	ا�ستغلال	)كفاءة	مخرجية(	الموارد	الم�ستخدمة..

رابعاً: الخاتمة

من	خلال	محاولتنا	تطبيق	اأ�سلوب	تحليل	مغلف	البيانات	على	131	نظام	�سحي	على	م�ستوى	  

ا�ستغلال	 ح�سن	 يبين	 كفاءة	 موؤ�شر	 متو�سط	 على	 المتغيرة،	تح�سلنا	 الحجم	 عوائد	 فر�سية	 و	تحت	 العالم،	

و	 الب�شرية،	 لل�سحة	 النظرية	 الحدود	 اإلى	 لي�سير	 	،98،8% مقداره	 المخرجية(	 )الكفاءة	 ال�سحية	 الموارد	



 139         )DEA(  قيا�س الكفاءة الن�صبية للأنظمة ال�صحية ومحدداتها با�صتخدام تحليل البيانات 

للبلدان المتو�صطة والمرتفعة الدخل: نمذجة قيا�صية

تح�سلنا	كذلك	على	موؤ�شرات	كفاءة	ت�سير	اإلى	الختيار	الجيد	للموارد	ال�سحية	مقداره	84,7 %،	و	الملاحظ	

على	الموؤ�شرات	اأنها	لم	ترتبط	ب�سفة	وا�سحة	بالدول	المتطورة	و	ل	بالدول	المتخلفة،	و	ل	بالإنفاق	ال�سحي	

المنخف�ص	و	ل	المرتفع،	كم	اأظهرت	النتائج	اأن	اأغلب	اأنظمة	العينة	تت�سف	باقت�ساديات	الحجم	المتناق�سة.

و	من	ناحية	ثبات	نتائج	النموذجين،	فاأثبت	النموذج	المخرجي	�سدة	الثبات	اإثر	حذف	اأحد	مخرجاته،	  
لتعطي	النماذج	نتائج	ت�سبه	الثبات	الكلي،	فاأدنى	علاقة	ارتباط	رتبية	كانت	81,3 %،	و	كذلك	الأمر	بالن�سبة	لنموذج	

التوجه	المدخلي،	بن�سبة	ثبات	كبيرة،	لت�ساهم	هذه	النتائج	ب�سكل	كبير	في	اعتماد	موؤ�شرات	النموذجين.

من	خلال	موؤ�شرات	الكفاءة	المخرجية	يظهر	النظام	ال�سحي	اليطالي	المرجع	للدول	 	

عالية	الدخل،	و	تظهر	دولة	فيجي	المرجع	للدول	ذات	الدخل	فوق	المتو�سط،	و	كذلك	النظام	ال�سحي	

للدول	ذات	الدخل	تحت	المتو�سط،	و	بالتالي	من	الأح�سن	الرجوع	اإلى	هذه	الأنظمة	ال�سحية	لمعرفة	

فتعتبر	 المثلى،	 الموارد	 الت�سكيلة	من	 اختيار	 ناحية	 اأما	من	 للموارد،	 الكفوؤ	 ال�شر	للا�ستغلال	 مكامن	

�سانغفورة	المرجع	للدول	ذات	الدخل	العالي،	و	النظام	ال�سحي	ال�سوري	للبلدان	ذات	الدخل	فوق	

المتو�سط،	و	دول	مثل	ال�سينغال	و	الفلبين	للبلدان	ذات	الدخل	تحت	المتو�سط،	و	بالتالي	يجب	اإتباع	

الإجراءات	الح�سنة	لهذه	البلدان	للاختيار	الجيد	للموارد.

															و	في	علاقات	الكفاءة	ببع�ص	المتغيرات،	و	خا�سة	المخرجية	منها،	فثبت	ارتباطها	مع	الدخل	و	ن�سبة	

الإنفاق	ال�سحي	من	PIB،	و	م�ستوى	الحكم	الرا�سد	بالإيجاب،	و	بن�سبة	التاأمين	الخا�ص	و	ن�سبة	الخ�سوبة	
الكحول	 تناول	 GINI	و	م�ستوى	 لـ	 الدخل	 الكفاءة	بمتغيرات	كمعامل	توزيع	 تف�سير	 اإمكانية	 بال�سلب،	و	

بال�سلب،	و	بمتغيرات	كن�سبة	الإنفاق	العمومي	بالإيجاب،	و	كل	هذه	العلاقات	كانت	بمعنوية	مقبولة

يحقق	 اأن	 اأول:	يمكن	 ال�سحية،	 ال�سيا�سات	 ل�سانعي	 بالن�سبة	 الأهمية	 بالغة	 الكفاءة	 قيا�ص	 عملية	 اإن	 	

النظام	ال�سحي	الأهداف	الم�سطرة	دون	اأن	ينفق	المزيد	من	الموارد	)ال�سبب:	ربح	الفوارق	في	الكفاءة	يوؤدي	

اإلى	التح�سين	من	اأداء	النظام	ال�سحي(،	ثانيا:	بعد	عملية	قيا�ص	الكفاءة	يمكن	التحقق	من	المحددات	خارج	النظام	

ال�سحي	و	التي	تجعله	غير	كفوؤ،	حيث	من	الممكن	تحديد	�سبب	عدم	الكفاءة	الراجع	اإلى:	النت�سار	العالي	لليدز،	

انخفا�ص	فعالية	الحكومة،	عدم	العدالة	في	توزيع	الدخول،	اأو	الطريقة	التي	يدار	و	يمول	بها	النظام	ال�سحي،	

ثالثا:	القيا�ص	المنتظم	للكفاءة	عبر	الزمن	يعتبر	مهم	لمراقبة	اأثر	�سيا�سات	الإ�سلاح	الرامية	اإلى	رفع	الكفاءة.

و	بناءً	على	ما	تقدم،	وما	تم	التو�سل	اإليه	من	نتائج،	فقد	تم	قبول	الفر�سية	الأولى	و	القائلة	 	

باعتبار	»الكفاءة	ركيزة	اأ�سا�سية	في	ت�سيير	النظام	ال�سحي.«
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المبا�شرة	من	قبل	 ال�سيطرة	 بالقطاع	ال�سحي	�سيق	في	 المعنية	 الهيئات	 ال�سلطات	و	 تعرف	 	

الم�سائلة	 مقابل	 اأخرى(،	 بقطاعات	 نتائجه	 لتاأثر	 )نظرا	 ال�سحي	 القطاع	 على	 ال�سحية	 ال�سلطات	

المجتمع	 داخل	 الفرد	 �سحة	 و	 القطاع،	 هذا	 على	 ال�سحية	 ال�سلطات	 من	 الإ�شراف	 لدور	 الوا�سعة	

تحدده	العديد	من	العوامل،	بما	في	ذلك	الخدمات	ال�سحية،	و	يرتبط	ذلك		بالم�ستوى	ال�سحي	للفرد	

بحالة	الم�سكن	و	م�ستوى	التعليم،	و	م�ستوى	التعليم	و	تنوعه،	و	م�ستوى	النظافة	البيئية،	و	الخدمات	

حالة	 من	 النتقا�ص	 حالة	 اآو	 المر�ص	 كان	 فذا	 عليها،	 الح�سول	 اإمكانية	 مدى	 و	 المتاحة،	 ال�سحية	

و	 البيئة	 و	 الغذاء	 و	 بالم�سكن	 المتعلقة	 الأولى	 الأربعة	 العنا�شر	 اإلى	 يرجع	 للفرد	 ال�سحية	 ال�سلامة	

التعليم،	فان	الخدمات	ال�سحية	تهدف	اإلى	تخلي�ص	الفرد	من	المر�ص	و	تمكينه	من	العودة	اإلى	حالة	

ال�سلامة	ال�سحية	و	هذا	ما	اأكدته		العديد	من	الدرا�سات	بحيث	اأن	في	المدى	الطويل،	و	المتو�سط	فاإن	

الطب	ل	يوؤدي	اإل	دور	محدود	على	الحالة	ال�سحية	العامة	لل�سكان،	و	ذلك	بن�سبة	10	اإلى	20 %، 

ويبقى	دور	80	اإلى	90 %	توؤديه	المتغيرات	البيئية	اأو	الم�سماة	الجتماعية-القت�سادية.

و	بناءً	اإلى	ما	تم	التو�سل	اإليه	من	نتائج	وما	قدمته	الدرا�سة	من	دللت،	فقد	تم	رف�ص	الفر�سية	  

الثانية	و	القائلة	باأن	»الم�ستوى	ال�سحي	لل�سكان	ل	يتاأثر	ب�سكل	كبير	بالعوامل	المحيطة	بالقطاع	ال�سحي.«

يبين	توزيع	الكفاءة	الإنتاجية	اأن	127	نظام	�سحي	تقع	كفاءته	الإنتاجية	ما	بين	م�ستوى	كفاءة	100 % و   

90 %،	فتو�سف	هذه	الأنظمة	بالكفاءة	الفنية	المرتفعة،	و	الأربعة	اأنظمة	الأخرى	تقع	كفاءتها	الإنتاجية	بين	90 % و 
85,9 %،	فتو�سف	هذه	الأنظمة	بتحقيق	نتائج	كفاءة	فنية	اأعلى	من	المتو�سط،	و	هو	ما	يبين	التقارب	ال�سديد	بين	اأداء	
الأنظمة	ال�سحية	على	�سواء	كانت	متطورة	اأو	نامية،	و	بالتالي	نح�سل	على	متو�سط	كفاءة	للعينة	مقدر	بـ	98,8 %.

و	بناءً	على	ما	تقدم	من	نتائج	الدرا�سة،	فقد	تم	رف�ص	الفر�ص	الثالث	والقائل	»بعدم	وجود	 	

تقارب	بين	الأنظمة	ال�سحية	للعينة	في	تحقيق	درجات	الكفاءة	الإنتاجية.«

يبين	توزيع	الكفاءة	المدخلية	اأن	67	نظام	�سحي	ح�سل	على	كفاءة	مدخلية	كاملة	و	قدرها	 	

100 %، وح�سلت	8	اأنظمة	�سحية	على	موؤ�شرات	كفاءة	اأقل	من	100 %	و	اأكبر	اأو	ي�ساوي
 ،%<<  80 % و   90 18	نظام	تقع	كفاءته	المدخلية	بين	 %،	فتو�سف	هذه	الأنظمة	بالكفاءة	المرتفعة،	و	  90
فتو�سف	هذه	الأنظمة	بتحقيق	نتائج	كفاءة	اأعلى	من	المتو�سط،	حيث	يظهر	المجال	المتو�سط	بين	60 % و 

80 %،	و	الذي	يحتوي	على	19	نظام	�سحي،	و	يقع	12	نظام	�سحي	في	المجال	ال�سعيف	المح�سور	
%،	و	هو	ما	  40 اأقل	من	 اأنظمة	بالمجال	 	7 %،	و	المجال	ال�سعيف	جدا	تظهر	فيه	  60 % و   40 بين 

يبين	التباعد	الكبير	بين	اأداء	الأنظمة	ال�سحية	على	من	حيث	الكفاءة	المدخلية	التي	تبين	ح�سن	اختيار	

الموارد	ال�سحية،	و	بالتالي	نح�سل	على	متو�سط	كفاءة	للعينة	مقدر	بـ	84,7 %.
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و	بناءً	على	ما	تقدم	من	نتائج	الدرا�سة،	فقد	تم	قبول	الفر�ص	الرابع	والقائل	»بوجود	تباين	 	

وا�سح	بين	الأنظمة	ال�سحية	للعينة	في	تحقيق	درجات	الكفاءة	المدخلية.«

فائ�سة	 مخرجات	 على	 يحتوي	 ل	 اأن	 تماما	 كفوؤا	 يكون	 اأن	 النظام	 في	 ي�سترط	 كما	 	

)Outputs Slacks(	اأو	مدخلات	راكدة	)Inputs Slacks(، و	هو	ما	يو�سف	بالكفاءة	الكاملة	

)Fully Efficient(،	و	نرى	اأكثر	نظام	�سحي	مرجعي	)ح�سل	على	كفاءة	كاملة	و	لي�ست	كفاءة	

يتبعه	 DEA،	و	 للنموذج	 131	م�ساألة	 14	مرة	من	مجموع	 بـ	 ببلد	فيجي	 بتباطوؤات(	هو	الخا�ص	

النظام	ال�سحي	اليطالي	بـ	10	مرات،	ثم	اأنظمة:	ا�ستونيا،	بيلارو�سيا،	�سوريا	و	الراأ�ص	الأخ�شر	

8	مرات،وعليه	 بـ	 �سيريلانكا	 و	 البحرين،	قبر�ص	 اأنظمة:	عمان،	 ثم	 منهما،	 لكل	 09	مرات	 بـ 

 ،)Peers Or Benchmarks (	مرجعية	اأنظمة	الأنظمة	هذه	تعتبر

و	ت�سنف	بلدان	مثل:	فيجي،	�سوريا	و	�سيريلانكا	اقت�ساديا	�سمن	البلدان	ذات	الدخل	تحت	 	

المتو�سط،	حيث	ينفق	النظام	ال�سحي	لدولة	فيجي	194	دولر	�سنويا	على	الفرد	)اأكثر	من	40	مرة	
ما	ينفق	على	الفرد	الأميركي	)8233	دولر	�سنويا((،	ليح�سل	على	نتائج	�سحية	كموؤ�شر	الأمل	في	

الحياة	ي�ساوي	70	�سنة	للفرد.

الفر�ص	الخام�ص	والقائل	»بعدم	 فقد	تم	رف�ص	 الدرا�سة،	 نتائج	 تقدم	من	 ما	 بناءً	على	 و	 	

اإمكانية	اأن	تكون	البلدان	ال�سعيفة	اقت�ساديا	مرجعا	جيدا	لكفاءة	النظام	ال�سحي«.

ظهر	موؤ�شر	م�ستوى	تناول	الم�شروبات	الكحولية	للفرد،	بعلاقة	تاأثير	�سلبية	و	ذات	معنوية	مقبولة،	

لتبين	 	،%-1,944 بـ	 الموارد	 التقليل	من	 الكفاءة	في	 انخف�ست	 	%  1 بـ	 الأخير	 هذا	 كلما	زاد	 حيث	
العلاقة	اأن	ارتفاع	م�ستويات	تناول	الكحول	يعد	عائق	اأمام	اأهداف	الأنظمة	ال�سحية،	و	انحراف	

عن	توجيه	الموارد	ال�سحية	اإلى	من	ي�ستحقها.

و	بناءً	على	ما	تقدم	من	نتائج	الدرا�سة،	فقد	تم	قبول	الفر�ص	ال�ساد�ص	والقائل	»بوجود	تاأثير	�سالب	و	بمعنوية	  

مقبولة	لموؤ�شر	م�ستوى	تعاطي	الكحول	بين	الأفراد	على	كفاءة	النظام	ال�سحي.«

ظهر	موؤ�شر	معامل	GINI	بعلاقة	تاأثير	�سلبية	و	ذات	معنوية	مقبولة	مع	موؤ�شر	الكفاءة	المدخلية،	حيث	كلما	زادت	قيمة	
معامل	GINI	لتوزيع	الدخل	)زيادة	الختلال	في	الدخل(	انخف�ست	الكفاءة	في	اختيار	الموارد	الأقل	بـ	1,08 %،	لتبين	
العلاقة	اأن	عدم	العدالة	في	توزيع	الدخول	يكلف	الحكومة	نفقات	زائدة	لتغطية	التفاوت	في	الم�ستويات	ال�سحية	لل�سكان.

وبناءً	على	ما	تقدم	من	نتائج	الدرا�سة،	فقد	تم	قبول	الفر�ص	ال�سابع	والقائل	»بوجود	تاأثير	 	

�سالب	و	بمعنوية	مقبولة	لموؤ�شر	GINI	لتوزيع	الدخل	على	كفاءة	النظام	ال�سحي.«
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تاأثير	 بعلاقة	 العمومي،	 الإنفاق	 العمومي	من	مجمل	 ال�سحي	 الإنفاق	 ن�سبة	 موؤ�شر	 ظهر	 	

من	 التقليل	 الكفاءة	في	 زادت	 	%  1 بـ	 الأخير	 هذا	 زاد	 كلما	 مقبولة،	حيث	 معنوية	 ذات	 و	 موجبة	

الموارد بـ 1,938 %،	و	كذلك	الزيادة	في	ا�ستغلال	الموارد	بـ	0,265 %،	لتبين	العلاقة	اأن	الإنفاق	

ال�سيا�سية	ال�سحية،	و	هذا	لكون	 لبلوغ	الأهداف	على	م�ستوى	 الكفوؤة	 الحكومي	يعد	من	الأ�ساليب	

الحكومة	تجنب	الفرد	من	الوقوع	في	م�سكلتي	�سوء	النية	و	الختيار	ال�سيئ	عند	تعامله	مع	الوكالت	

التاأمينية	الخا�سة،	و	ي�سعى	لتوفير	الفر�ص	ال�سحية	لكافة	المواطنين	في	جو	من	العدالة	الجتماعية.

و	بناءً	على	ما	تقدم	من	نتائج	الدرا�سة،	فقد	تم	رف�ص	الفر�ص	الثامن	والقائل	»بوجود	تاأثير	�سالب	و	 	

بمعنوية	مقبولة	لموؤ�شر	ن�سبة	الإنفاق	ال�سحي	العمومي	من	مجمل	الإنفاق	العمومي	على	كفاءة	النظام	ال�سحي."

الهوام�س

CV= )1(	معامل	الختلاف:	

-يتم		ايجاد	موؤ�شرات	الكفاءة	بالتوجه	المخرجي	و	التوجه	المدخلي	و	هذا	بحل	م�ساألتي	البرمجة	

الخطية		في	نموذج	اقت�ساديات	الحجم	المتغيرة	:

ح�ساب	موؤ�شر	الكفاءة	المدخلية	و	الكفاءة	المخرجية	في	مختلف	نماذج	اقت�ساديات		الحجم		الثابتة	و	المتغيرة
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اأولًا: المقدمة 

بول  الأمريكي  القت�صادي  ل�صاحبه  الك�صاد!«   لهذا  فورية  نهاية  �صعوا    « كتاب  يعتبر   

عام  اأ�صدره  �صابق  لكتاب  امتدادا   ،2008 عام  للاقت�صاد  نوبل  جائزة  على  الحائز  كروغمان)1( 

2009 حمل عنوان »«العودة اإلى الك�صاد العظيم...اأزمة القت�صاد العالمي« )2( ، هذا الأخير تناول 
فيه بالدرا�صة والتحليل �صل�صلة الأزمات المالية في العقود الأخيرة  وخا�صة الأزمة المالية العالمية لعام 

2008، التي اأعقبها دخول القت�صاد العالمي  في ركود اقت�صادي حاد اأعتبر الأ�صوء منذ اأزمة الك�صاد 
العظيم في ثلاثينات القرن الما�صي.

وفي كتابه الجديد  »  �صعوا نهاية فورية لهذا الك�صاد!«  الذي ي�صب في عموم تيار القت�صاد   

في  عموده  في  يكتبها  كان  التي  الأفكار  و  الآراء  من  مجموعة   « كروغمان  »بول  ،يقدم  الكلي 

�صحيفة »نيويورك تايمز«  حول النتائج التي تلت  الأزمة المالية العالمية لعام 2008 ول�صيما الدمار 

الب�شري الذي ت�صببت فيه البطالة الأمريكية المرتفعة و الطويلة الأمد  والتي يرى الموؤلف اأنها لبد اأن 

تكون في بوؤرة اهتمام �صناع ال�صيا�صة  . وفي مايلي تلخي�ص لأهم الأفكار التي وردت في ف�صول 

هذا  الكتاب .

ثانياً: ا�ضتعرا�ض لاأهم مات�ضمنه الكتاب 
  

لقد حاول »بول كروغمان« في موؤلفه » �صعوا نهاية فورية لهذا الك�صاد! »تعميق النقا�ص   
حول �صبل معالجة النتائج المدمرة للاأزمة المالية العالمية وب�صكل خا�ص حالة البطالة و الك�صاد التي 

تميز  القت�صادات المتقدمة ،و الناجمة ح�صبه عن عدم كفاية الطلب الذي يعتبر م�صكلة كبيرة تواجه 

الواقعية  ت�صتمر طويلا . ومن ثم قدم مجموعة من المقترحات  اأن  العالمي  حيث يرجح  القت�صاد 

للتعامل مع هذا الو�صع المتاأزم  ك�شرورة التخلي عن �صيا�صات التق�صف والت�صدي بالأ�صا�ص للبطالة 

و التفاوت الجتماعي  ودعم الم�صتثمرين و الأ�شر الغارقين في المديونية. وت�صكل هذه الإجراءات 

مجلة التنمية وال�ضيا�ضات الاقت�ضادية،  المجلد ال�ضابع ع�ضر - العدد الاأول - )2015(  147 - 154

المعهد العربي للتخطيط

*الاأ�صتاذعبدالحميد مرغيت، كلية العلوم الاقت�صادية والتجارية وعلوم الت�صيير- جامعة محمد ال�صديق بن يحي - جيجل، 
.merghit@hotmaill.com:البريد الاإلكتروني 
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اأ�صا�صيات »الفكر الكينزي«  -الذي يعد كروغمان من كبار  اأن�صاره وخبرائه -   والتي تعتبر  اأن 

التدخل الحكومي يمكن اأن يحقق ال�صتقرار القت�صادي.

وقد ت�صمن الكتاب ثلاثة ع�شر  ف�صلا ،ت�صدى اثنتا ع�شر ف�صلا  منه لتحليل اأزمة الك�صاد في   

الوليات المتحدة الأمريكية ، في حين خ�ص�ص ف�صل واحد منه )العا�شر( للحديث عن  اأزمة الوحدة 

النقدية الأوروبية »اليورو« والم�صاكل التي يتخبط فيها التحاد الأوروبي.

التداعيات  لبع�ص  ا�صتعرا�صا  للقارئ  »كروغمان«  يقدم  الكتاب  من  الأول  الف�صل  ففي   

الذي  الب�شري  الدمار  ول�صيما   الأمريكية  المتحدة  الوليات  في  المالية  الأزمة  خلفتها  التي  ال�صلبية 

 Mc �شركة  اأعلنت  الأزمة  عقب  اأنه  مثلا  الموؤلف  ي�صوق  حيث  الأمريكية،  البطالة  فيه  ت�صببت 

Donald  عن خلق خم�صون األف من�صب �صغل تقدم له حوالي مليون طالب عمل. كما يبين الموؤلف 
باأن م�صكلة البطالة  التي كانت  في ال�صابق ظاهرة  عابرة ،قد طال اأمدها خلال هذه الأزمة حيث اأن  

الأفراد الذي فقدوا منا�صب عملهم  كان من ال�صعب عليهم العودة اإليه.  فقد كانت الفئات العمرية 

المح�صورة بين 25 اإلى 54 �صنة هي الأكثر تعر�صا للبطالة، كما اأن قطاع   الإدارة وخا�صة مجال 

التربية  كانت الأكثر ت�شررا بالت�شريحات من العمل )مثلما اأ�صار لذلك في الف�صل 12(ب�صبب �صيا�صة  

التق�صف و خف�ص الإنفاق التي تبنتها الموؤ�ص�صات المعنية ب�صنع ال�صيا�صات القت�صادية  في اأمريكا. 

ويفند الموؤلف  في هذا الف�صل بع�ص  الدعاءات و الأغلوطات التي �صادت النقا�ص ال�صيا�صي   

في اأمريكا خلال الأزمة وبعدها ب�صاأن ال�صيا�صات القت�صادية الكلية في ما يخ�ص توجيهها نحو غايات 

طويلة  الق�صايا  على  العامة  المالية  �صيا�صة  طويلة الأجل ولي�ص ق�صيرة الأجل.فهو يرى اأن تركيز 

الأجل والدعاء باأن للبطالة عن�شرا  هيكليا)نق�ص اليد العاملة الموؤهلة( ل تعالجه �صيا�صات الطلب 

كان خطئا فادحا لأنه تجاهل معاناة الأفراد من الأزمة ،فقبل التح�صير للاأجل الطويل  لبد من حل 

الم�صاكل العالقة في الأجل الق�صير.

اأعقب الأزمة،حيث  اأ�صباب الك�صاد الذي  الثاني يعرج »كروغمان« ل�شرح  وفي الف�صل   

يعتقد  اأن اأكبر م�صكلة يواجهها القت�صاد العالمي – اأو على الأقل البلدان الغنية ن�صبيا فيه – هي م�صكلة 

لم تخطر قط ببال كثير من القت�صاديين. فللمرة الأولى منذ ثلاثينات القرن الع�شرين، يعاني العالم 

فيما يبدوا نق�صا م�صتمرا في الطلب الكافي، و الذي يق�صد  به بب�صاطة اأن الأ�صخا�ص ل ينفقون بالقدر 

الكافي للا�صتفادة من الطاقة الإنتاجية التي نملكها،فانخفا�ص الطلب �صاهم في زيادة خطورة الأزمة 

التي تواجهها اأمريكا.فقد نما  اإجمالي الناتج المحلي الحقيقي المجمع للاقت�صادات المتقدمة بن�صبة 18 

بالمائة  بين عامي 2000 و 2007 ،ودعت التوقعات التي اأعدت اآنذاك اإلى موا�صلة النمو بمعدلت 

ل  بن�صبة  �صتنمو  كانت  المتقدمة  القت�صادات  اأن  الواقع  في  يبدو  ولكن  المتو�صط،  الأجل  في  مماثلة 

تزيد على نحو 6 %  بين عامي 2007 و 2014 ، بما يعني �صمنا وجود تراخي اقت�صادي )فجوة 

الناتج( ن�صبته 10بالمائة   عما كان يعتقد اأنه التجاه العام.وفي نف�ص ال�صياق يرى »كروغمان« اأن 

زيادة الطلب يظل الأزمة التي لم تحل من قبل �صناع ال�صيا�صة ،فبالرغم من اأن البنوك قد عمدت 
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اإلى خف�ص معدل الفائدة لتحفيز القت�صاد اإل اأنها ف�صلت في ذلك ف�صلا ذريعا، ويف�شر الموؤلف ذلك 

التو�صع  في  �صيا�صة  على  الإنفاق  التق�صف  وخف�ص  �صيا�صة  يف�صل  الذي  لأمريكا  الهيكلي   بالم�صكل 

النفقات لحفز القت�صاد.

وفي الف�صل الثالث المو�صوم »لحظة من�صكي« تناول كروغمان بال�شرح لأ�صباب حدوث   

ل�صاحبها   « ال�صتقرار  لعدم  المولد  ال�صتقرار   « فر�صية  على  بالعتماد  العالمية  المالية  الأزمة 

مخاطر  من  حذر  لطالما  الذي   «  )1996-1919(  Hyman Minsky  « الأمريكي  القت�صادي 

،نظرا  اأهميتها  من  بالرغم  اأعماله  تجاهلو  القت�صادية  ال�صيا�صات  �صانعي  ،لكن  المالية  الأزمات 

فر�صية  مين�صكي  �صاغ  المعقدة.فلقد  والنماذج  الريا�صيات  ا�صتخدام  في  التو�صع  عليها  يغلب  لكون 

»ال�صتقرار المولد لعدم ال�صتقرار«  بالعتماد على مفهوم الرافعة المالية الذي يق�صد به ن�صبة الديون 

اإلى الأ�صول اأو الدخل. فمن وجهة نظره توؤدي فترات ال�صتقرار المالي اإلى المزيد من الرفع المالي 

نظرا  لتراجع مخاطر عدم قدرة المقتر�صين على �صداد ديونهم، غير اأن هذه الزيادة في الرفع المالي 

توؤدي اإلى عدم ال�صتقرار القت�صادي، اأو بمعنى اآخر تمهد الطريق للاأزمات المالية والقت�صادية.

من  الكثير  اأدرك   2008 العالمية  المالية  الأزمة  حدثت  عندما  اأنه  كروغمان  يجزم  وهنا   

لحظة  عليها  يطلق  اأ�صبح  التي  و  مين�صكي  و�صعها  التي  الفر�صية  اأهمية  العالم  في  القت�صاديين 

»مين�صكي«،وهي تعبير عن اللحظة التي يكون عندها الم�صتثمرون المثقلون بالديون مجبرين على 

البيع –ككتلة واحدة-لأ�صولهم من اأجل مواجهة احتياجاتهم من ال�صيولة ، وبالتالي يطلقون �شرارة 

دوامة الهبوط المتعاقب  والحاد في اأ�صعار هذه الأ�صول، و تبعا لذلك يحدث ا�صطراب مالي يمكن 

اأن يتحول اإلى اأزمة اقت�صادية. وهذا بال�صبط ما حدث خلال الأزمة المالية العالمية  الأخيرة.

ووفقا لكروغمان فقد تزايدت ديون الوليات المتحدة بدءا من 1980، ولكن هذه الديون   

لم توؤدي اإلى تعري�ص �صلامة الوليات المتحدة للخطر اإل خلال الأزمة الحالية، عندما تفاقم �صوء 

الأ�شر  لملايين  المالي  الرفع  من  كبير  قدر  بحدوث  الموؤلف   يعترف  وهنا  القت�صادية.  الأو�صاع 

لقطاع  حدث  ال�صيئ  ونف�ص  ودخولهم،  اأ�صولهم  اإلى  الديون  م�صتويات  ارتفعت  حيث  الأمريكية 

الأعمال.وتبعا لهذا الرتفاع ي�صبح القت�صاد باأكمله يكون عر�صه للاأزمة عندما تتحول الأو�صاع 

على نحو غير منا�صب. 

اأن  القائلة   الفكرة  كروغمان  الم�شرفيين«يدح�ص  »عناد  المعنون  الرابع  الف�صل  وفي   

 Fannie « ال�صبب في الأزمة كان تدخل الحكومة في الأ�صواق وعمليات عمالقة الرهن العقاري

Mae« و » Freddie Mac« في الوليات المتحدة الأمريكية.كما بين بطلان ادعاءات الم�شرفيين  
الذين اأ�صمعوا الأمريكيين باأن القت�صاد بداأ في التعافي ب�صكل جيد  و اأن  عمليات الإقرا�ص الكبيرة  

ذلك  الموؤلف  يعتبر  ،حيث  القت�صاد  تحفيز  برنامج  اإنجاح  في  �صت�صهم  منخف�صة  فائدة  وبمعدلت  

اأكذوبة كون القت�صاد ليزال لم يتعافى بعد.
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اأما في الف�صل الخام�ص الذي حمل عنوان »الع�شر الذهبي الجديد« فيقر الكاتب باأن حدة   

التفاوتات الجتماعية  قد تنامت ب�صكل كبير في الوليات المتحدة الأمريكية عقب الأزمة اأكثر من 

اأي وقت م�صى.فعلى الرغم من اأن اأمريكا تمر باأزمة اإل اأن الأغنياء قد اأ�صبحوا اأكثر ثراء  من 

ذي قبل.كما يتنقد الموؤلف القرارات التي اتخذها الأ�صخا�ص الذي كانوا على راأ�ص اإدارة القت�صاد  

الأمريكي و  التي كانت براأيه �صيئة للغاية ، فبح�صبه فان ال�صيا�صات قدمت تحليلا خاطئا للاأزمة ولم  

ت�صتفد من الدرو�ص والعبر التي قدمها اقت�صاديون �صابقون وفي مقدمتهم القت�صادي ال�صهير »جون 

ماينرد كينز«.

وفي الف�صل ال�صاد�ص المو�صوم »اقت�صاد الع�صور المظلمة« ي�صف كروغمان حالة القت�صاد   

العالمي منذ عام 2008، حيث يعتبر اأن الأزمة المالية العالمية قد �صاهمت  في اإحياء الفكر الكينزي 

الذي اأ�صبح هو الأ�صا�ص النظري لل�صيا�صات القت�صادية التي ا�صتخدمتها حكومات عديدة في مواجهة 

الأزمة، بما في ذلك الوليات المتحدة والمملكة المتحدة. كما يوؤكد الموؤلف من جديد على اأن نق�ص 

الأفكار  اأحد  كروغمان  يدح�ص  العالمي.كما  القت�صاد  يواجهها  م�صكلة  اأكبر  يظل  الكافي  الطلب 

المعار�صة في مجملها لنتهاج �صيا�صة اقت�صادية ن�صيطة ،وهي  اأن المعيار الرئي�صي لعمل ال�صيا�صات 

ينبغي اأن يكون ما اإذا كانت ال�صيا�صة ت�صتعيد ثقة مجتمع الأعمال، و ذلك في اإ�صارة   اإلى تعليقات 

القت�صادي البولندي  الراحل » Michal Kalecki  » عن معار�صة مجتمع الأعمال للنتائج التي 

خل�ص اإليها القت�صادي البريطاني ال�صهير » كينز  » والتي تن�ص على اأنه اإذا كان من الممكن اأن 

يوؤثر الإنفاق الحكومي على م�صتوى توظيف العمالة فان ثقة موؤ�ص�صات الأعمال ل ت�صبح هي جوهر 

ال�صيا�صة القت�صادية وغايتها،كما اأن اأي اإجراء تتخذه الحكومة للتاأثير على الطلب �صيوازنه اإجراء 

يقوم به القطاع الخا�ص .لكن كروغمان يعار�ص هذا الطرح ويرى اأن الو�صفة المثالية للخروج 

اأن  انتهاج �صيا�صة اقت�صادية ن�صيطة لمعالجة حالت الإخفاق  تقوم على فكرة  من  هذا الك�صاد هي 

والحتياطي  فالحكومة  القت�صاد:  في  الطلب  م�صتوى  على  توؤثر  اأن  يمكن  الحكومية  الإجراءات 

الفيدرالي ينبغي عليهما تقديم التحفيز المالي المطلوب لمعالجة )اأو موازنة( ال�صعف الحا�صل  في طلب 

القطاع الخا�ص.

وفي الف�صل ال�صابع يعر�ص الموؤلف  ت�شريحا لكيفية ا�صتجابة اأمريكا   لتداعيات هذه الأزمة   

ول�صيما عبر برامج تحفيز القت�صاد  و تقييما لمدى فاعليتها، وفي هذا ال�صاأن  يوؤكد كروغمان  اأنها 

الذي  الرتفاع  من  بالرغم  الأمريكية  المتحدة  الوليات  مثل  لبلد  كافية  وغير  »محت�صمة«  برامج 

البرامج الجتماعية . وهنا  تكثيف  �صمل  2007-2011 والذي  الفترة  العام خلال  الإنفاق  �صهده 

الكبيرة  الق�صور  منا�صبة لمعالجة حالت  التحفيزية  كونها غير  البرامج  بف�صل هذه  الموؤلف  يعترف 

والم�صتمرة في الطلب.

اأما في الف�صل الثامن  فقد تناول كروغمان ق�صية »الخوف من العجز المالي » في اأمريكا   

القت�صادي.حيث  التحفيز  برامج  المزيد  من  الموافقة  على   الأمريكي« في  وتردد  »الكونغر�ص 

يرى الموؤلف اأن النقا�ص ال�صيا�صي في اأمريكا تحول من التركيز على البطالة اإلى التركيز على ق�صايا 
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الديون والعجز.وفي هذا ال�صياق يفند  الفكرة القائلة باأن التوتر في اأ�صواق ال�صندات يدعوا اإلى اتخاذ 

اإجراءات فورية ب�صاأن العجز.ففي نهاية عام 2011 اأ�صبحت كلفة القترا�ص في الوليات المتحدة 

قيودا  تواجه  المركزية  البنوك  من  جعل  �صابقا،مما  تعرفها  لم  التي  م�صتوياتها  اأدنى  في  الأمريكية 

ب�صبب الحد الأدنى ال�صفري – اأي ا�صتحالة اأن ت�صبح اأ�صعار الفائدة �صالبة – والمخاوف ب�صاأن حجم 

ميزانياتها العمومية،ورغم ذلك  ليزال  الم�صتهلكين يف�صلون الدخار على ح�صاب ال�صتهلاك.

وهنا يرى الموؤلف اأنه مع الت�صليم ب�شرورة تعزيز اأو�صاع المالية العامة والقيام باإ�صلاحات ذات 

ا�صتمرار  فانه ل مخاوف من  النمو،  اأجل دعم  المتو�صط من  الأجل  العامة في  المالية  م�صداقية في 

زيادة المديونية اإذا كان ذلك ي�صير  ببطء مقارنة بمجموع الت�صخم والنمو القت�صادي.

وفي هذا الإطار يدافع كروغمان عن اأهمية الديون في القت�صاد)مثلما اأ�صار لذلك في الف�صل   

الثالث(، حيث يعتقد اأنها لي�صت �صيئا �صيئا كما يروج لذلك، كونها تدل على اأن القت�صاد �صوف يكن 

اأفقر، بل على العك�ص ربما توؤدي زيادة الديون اإلى زيادة م�صتوى الن�صاط القت�صادي، ذلك اأن 

الدين الذي يح�صل عليه طرف ما، هو اأ�صل يملكه طرف اآخر. وهنا يفند كروغمان  ال�صائعات  عن 

تدهور الو�صع المالي للوليات المتحدة وزيادة ديونها الخارجية  ويعتبرها  مبالغا فيها، فكما ينظر 

للوليات الوليات المتحدة على اأنها دولة مدينة، فاإن للوليات المتحدة اأ�صول وا�صتثمارات اأي�صا في 

الخارج، واأن �صافي الأ�صول الخارجية للوليات المتحدة ل يتجاوز 2.5 تريليون دولرا، وهو 

رقم لي�ص  بالمخيف  في راأي الموؤلف اإذا اأخذنا بالح�صبان اأن القت�صاد الأمريكي ينتج �صنويا ما يزيد 

عن 15 تريليون دولرا من ال�صلع والخدمات.  

اأن  المخاوف  ال�صبح« يو�صح  كروغمان  التا�صع  المو�صوم »الت�صخم :تهديد  الف�صل  وفي   

اأمر  مبالغ فيه،فبعد عامين ون�صف من  التي انت�شرت عقب الأزمة ب�صاأن حدوث ت�صخم مرتفع 

انطلاق �شرارة الأزمة ل تزال معدلت الت�صخم منخف�صة . ومن هنا يوؤكد الموؤلف على اأنه  اإذا بقي 

القت�صاد في حالة  ك�صاد فلا يمكن  اأبدا التخوف من النتائج الت�صخمية لخلق النقود .واأكثر من ذلك 

يدعو »كروغمان« اإلى انتهاج �صيا�صة نقدية غير تقليدية  حيث يوؤيد في ذلك مقترحات القت�صادي 

»اأوليفيه بلان�صار«   Olivier Blanchard )و هو الم�صت�صار القت�صادي ومدير اإدارة البحوث في 

�صندوق النقد الدولي(، في ورقة بحثية �صادرة عام 2010 ب�شرورة ا�صتهداف ن�صبة اأعلى للت�صخم 

بالمائة  اثنين  ن�صبة  اعتماد  بدل من   الأف�صل  باعتبارها  بالمائة   باأربعة  الحالية حددها  الظروف  في 

كمعيار لل�صيا�صة النقدية ال�صليمة. 

المزايا   اليورو ،فبالرغم من  اأزمة منطقة  لمناق�صة  الموؤلف  فقد خ�ص�صه  العا�شر  الف�صل  اأما   

،و  اأكثر  اختيارات  توفير  ل�صيما  للاأوروبيين  اليومية  الحياة  في  موحدة  عملة  تقا�صم  يتيحها  التي 

مزايا  عن  التغاظي  يمكن  ل  بالمقابل  اأنه  الأعمال،اإل  عالم  في  الأمان  و  اليقين  من  حالة   اإ�صفاء 

لمت�صا�ص  العملة  قيمة  في  التخفي�ص  اأ�صلوب  اإلى  اللجوء  اإمكانية  من  تيتحه  بما  الذاتية  العملات 

ال�صدمات القت�صادية الكبيرة والم�صتمرة،  وهذه المرونة في اإدارة العملات مفقودة في ظل العملة 

الموحدة. فمنطقة اليورو تواجه اختلالت تجارية  متباينة و تفاوتات في الأجور ،وفي هذا ال�صاأن 
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كبيرا،كما  انهيارا م�شرفيا  مثلا(�صت�صهد  )كاليونان  اليورو  منطقة  مغادرة  تريد  التي  البلدان  فان 

�صيكون ذلك خ�صارة �صيا�صية كبيرة للاتحاد الأوروبي.

وفي الف�صل الحادي ع�شر ي�صتعر�ص »كروغمان« نماذج من ال�صتجابة غير ال�صليمة في   

 Lehman »بع�ص البلدان لتداعيات الأزمة ، فبعد اإعلان الموؤ�ص�صة المالية العملاقة »ليمان برادرز

Brothers عن اإفلا�صها الوقائي،و�صعت كبريات الدول اإجراءات مالية ونقدية تو�صعية ،ولكن 
بع�ص الم�شرفين وموظفي الخزانة اأرادوا تطبيق اإجراءات معاك�صة تماما ، حيث تمحورت فكرتهم 

حول خف�ص النفقات  ورفع ال�شرائب ومعدلت الفائدة بالرغم من التنامي الكبير لم�صكلة البطالة.

ورغم اأن هذا المنطق لم يطبق في الوليات المتحدة الأمريكية اإل اأن اأوروبا عمدت اإلى رفع معدلت 

الفائدة  ، فبع�ص البلدان الأوروبية التي لم ت�صتطع التفاو�ص على ديونها كانت مجبرة رغم اإرادتها 

على خف�ص نفقاتها والرفع من معدلت ال�شرائب وهي حالة كل من اليونان ايرلندا وا�صبانيا.

ظاهرة  عن  للحديث  الرجوع  الموؤلف  يعاود  ع�شر(  )الثاني  الأخير  ماقبل  الف�صل  وفي   

البطالة  التي خلفتها هذه الأزمة .فمنذ العديد من ال�صنوات تعتبر البطالة من اأهم الم�صاكل التي تواجه 

المجتمعات ،وفي راأي كروغمان فان حل هذا الم�صكل يمر من خلال التقليل من حدة التفاوت بين 

الدخول ، اإل اأنها لي�صت بالمهمة ال�صهلة كما اأنها ل تحل كامل الم�صكلة. وهنا يوؤكد الموؤلف  من جديد 

باأن �صيا�صة التق�صف في الإنفاق هي �صبب هذه الماآ�صي، واأننا ل�صنا بلا حيلة اأمام قوى ال�صوق ،كما 

اأن يكون م�صير الملايين الدخول في فترات بطالة طويلة الأمد تق�صي على معنوياتهم .  ل يلزم 

فقد اأعطتنا التطورات الحا�صلة في  علم القت�صاد الكلي الأدوات اللازمة لمعالجة هذه الم�صكلة وكل 

عاجلة  اأولويةً  الطلب  زيادة  تكون  اأن  ينبغي  بذالك،اإذ  للقيام  ال�صيا�صية  الإرادة  اإليه هو  نحتاج  ما 

ل�صانعي ال�صيا�صات.

الأزمة«  هذه  من  »اأخرجونا  عنوان  حمل  ف�صل  اآخر  وهو  ع�شر  الثالث  الف�صل  في  اأما   

فخ�ص�صه الموؤلف ل�صت�شراف الم�صتقبل  حيث يقول اأن اإعادة انتخاب »باراك اأوباما« لولية ثانية 

جعلت الكثير من الأمريكين ياأملون منه القيام بما هو �شروري  للعودة بالقت�صاد اإلى حالة الت�صغيل 

الكامل. وهنا يرى الموؤلف باأن مهمة »باراك اأوباما«  لي�صت بالأمر الهين فقد ل يتمكن من الح�صول 

الغالبية  الكافية في مجل�ص ال�صيوخ التي ت�صمح له بو�صع ال�صتراتجيات القت�صادية  الكفيلة بالخروج 

من هذا الو�صع المتاأزم.

ويختتم كروغمان كتابه بملحق تحت عنوان »ماذا نعرف حقا عن اآثار النفقات العامة؟«   

حيث يجيب عن ذلك بالقول اأنه في حالة القت�صاد الذي يعاني من ك�صاد كبير ، وتكون معدلت 

الفائدة المتحكم فيها من قبل ال�صلطات قريبة من ال�صفر ،فان معالجة الو�صع تفر�ص على ال�صلطات 

الثلاثينيات  العظيم في  الك�صاد  اأزمة  التي ق�صىت على  الو�صيلة  العامة هي  بقوة.فالنفقات  الإنفاق 

من القرن الما�صي ، ونحن اليوم –رغم قلة الأمل -بحاجة اإلى هذا النوع من الو�صائل. كما اأ�صار 

الموؤلف  اأي�صا اإلى اأحد الأبحاث التي قام بها خبراء �صندوق النقد الدولي و�صملت درا�صة  173 فترة 



 153         )DEA(  قيا�ض الكفاءة الن�ضبية للأنظمة ال�ضحية ومحدداتها با�ضتخدام تحليل البيانات 

للبلدان المتو�ضطة والمرتفعة الدخل: نمذجة قيا�ضية

تق�صف في البلدان المتقدمة  خلال الفترة )1978-2009( حيث تو�صلوا اإلى نتيجة مفادها اأن �صيا�صات 

التق�صف المطبقة قد تبعها فترات من النكما�ص القت�صادي وارتفاع معدلت البطالة.

وتاأ�صي�صا على ما �صبق ذكره ،تتجلى �صجاعة القت�صادي »بول كروغمان« الم�صتمدة من   

المعنية  للموؤ�ص�صات  ال�صليم  و  العقلاني   التفكير  غياب  باأن  له)3(-  الموجهة  النتقادات  –رغم  قناعته 

القت�صاد  منها  يعاني  التي  ال�صعبة  القت�صادية  الظروف  �صبب   هو  القت�صادية  ال�صيا�صات  ب�صنع 

العالمي، فهي لي�صت مهياأة على الإطلاق للتعامل مع حالت الق�صور الكبيرة والم�صتمرة في الطلب،و 

ال�صيطرة  على  ديون الأ�شر المعي�صية المتزايدة دوما، و ارتفاع البطالة قي ظل النمو ال�شريع ن�صبيا 

لعدد ال�صكان في عمر العمل. وبناء على ذلك يدعو كروغمان اإلى �شرورة التعلم اأكثر من »الفكر 

الكينزي«  باعتباره ي�صاعد �صناع ال�صيا�صة في و�صع ال�صيا�صات القت�صادية الملائمة لمواجهة حالت 

عودة الك�صاد. 

اقت�صادي لمع وحا�صل على جائزة  اأفكار �صاغها  من  الكتاب  ت�صمنه  ما  اأهمية  ورغم   

المفرط  اأهمها تركيزه  لعل  النقائ�ص  اأنه ل يخلوا من وجهة نظرنا من بع�ص  اإل  نوبل للاقت�صاد  

على تحليل ظاهرة »البطالة«  التي يعتبرها الموؤلف �شرا يهدد الإن�صان والمجتمع ،وقناعته باإمكانية 

علاجها بوا�صطة الإجراءات الحكومية من خلال �صيا�صات الطلب ،وهذا ما ل يكون �صحيحا دائما 

من  التقليل  في  الموؤلف  مبالغة  ذلك  اإلى  هيكلية.ي�صاف  طبيعة  ذات  البطالة  هذه  كانت  اإذا  خا�صة 

خطورة التنامي الكبير للمديونية الخارجية للوليات المتحدة الأمريكية ،   حيث يعتبر  اأن ما ن�صمعه 

عن تدهور الو�صع المالي للوليات المتحدة غير �صحيح ،وهذا  يتناق�ص مع ما هو متعارف عليه 

الآن باأن اأمريكا هي اأكبر دولة مدينة في العالم ، وكذا هيمنة ق�صية الديون الأميركية  على اأجندة 

الجتماعات الم�صتركة ل�صندوق النقد والبنك الدولي.ومن جانب اآخر لم يولي الموؤلف اهتماما كبيرا 

لدور الرقابة على القطاع الم�شرفي والأ�صواق المالية وهي القطاعات التي ت�صبب في وقوع  الأزمة 

المالية الأخيرة ب�صبب غياب الرقابة الفاعلة عليها ، اإ�صافة اإلى  ا�صتهجانه  باأهمية الجهود المبذولة من 

قبل  الحكومة الأمريكية و الحتياطي الفيدرالي في معالجة الأزمة و اتهامه لها بالتق�صير كونها لم 

تقدم التن�صيط المالي اللازم،وهو ما نعتبره  مجانبا لل�صواب ،فهناك جهود معتبرة جدا تم ت�صخيرها 

في هذا المجال من خلال ال�صيا�صات النقدية والمالية  ول�صيما برامج التي�صير الكمي بغر�ص دعم نمو 

القت�صاد العالمي، و الإح�صاءات المالية الدولية الأخيرة تظهر ح�صول بع�ص التعافي الن�صبي.

ثالثاً: خاتمة

خلا�صة القول اأن هذا الكتاب الذي يتميز بب�صاطته وي�صبه مدونة موجهة لغير المتخ�ص�صين،ياأتي   

في مرحلة حرجة  جدا يمر بها القت�صاد العالمي وهي الركود القت�صادي الحاد الذي اأعقب الأزمة 

الدوائر  والنقا�ص في  مختلف  تنامي الجدل  الجديد من  الو�صع  هذا  ما خلفه  2008 ،و  العالمية  المالية 

ال�صيا�صية والأكاديمية حول طبيعة  ال�صيا�صات القت�صادية الملائمة للو�صول اإلى تعافي القت�صاد العالمي. 

ت�صببت  قد  العالمية    المالية  الأزمة  اأن هذه  الكتاب حقيقة ل غبار عليها  وهي  اأظهر هذا  فقد  وعموما 
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في اإحياء الفكر الكينزي مجددا ، فقد اأ�صبح  الأ�صا�ص النظري لل�صيا�صات القت�صادية التي ا�صتخدمتها 

لقدرة  العتبار  اأعاد  المتحدة،حيث  الوليات  ذلك  في  بما  الأزمة،  مواجهة  في  عديدة  حكومات 

الحكومات على تنظيم الدورة القت�صادية من خلال تبني �صيا�صات مالية ن�صيطة  لموازنة ال�صعف في 

طلب القطاع الخا�ص،وهي الو�صفة التي يعتبرها »بول كروغمان« �شرورة ملحة لتوجيه القت�صاد 

العالمي للخروج من اأ�صوء ك�صاد ي�صهده العالم منذ الثلاثينيات من القرن الما�صي.

الهوام�ض 

)1(  بول كروغمان  اقت�صادي اأمريكي  من كبار خبراء القت�صاد الدولي في العالم ،من مواليد 28 

في نيويورك ،ح�صل على �صهادة الدكتوراه في القت�صاد من معهد ما�صات�صو�صت�ص   1953 فبراير 

بالوليات  برين�صتون  بجامعة  الدولية   وال�صوؤون  للاقت�صاد  اأ�صتاذا  للتكنولوجياMIT ،يعمل حاليا 

– الدولي  النقد  مثل:�صندوق  الدولية  الهيئات  من  للعديد  م�صت�صارا  عمل  كما   ، الأمريكية  المتحدة 

البنك الدولي-الأمم المتحدة.فاز بجائزة نوبل للاقت�صاد عام 2008،حيث قالت الأكاديمية الملكية 

ال�صويدية للعلوم اأنها منحت كروغمان الجائزة اعترافا ب�صياغته نظرية جديدة للاإجابة عن الأ�صئلة 

اأنه تمكن من دمج مجالت البحث التي  التي تحرك التحولت العمرانية على م�صتوى العالم كما 

كانت متباينة في ال�صابق للتجارة العالمية مع الجغرافيا القت�صادية .)للاطلاع على لمحة حول حياة 

الدولي ،عدد جوان  النقد  ال�صادرة عن �صندوق  والتنمية  التمويل  بول كروغمان راجع :مجلة 

2006،�ص �ص.7-4( 
هاني  ترجمة:  العالمي،  القت�صاد  اأزمة  العظيم...  الك�صاد  اإلى  العودة  كروغمان ،  بول   )2(

باللغة  للكتاب  الأ�صلية  الن�صخة  على  )للاطلاع   .2009، العربي،بيروت  الكتاب  تابري: دار 

النجليزية راجع:

 Paul Krugman. 2009. The Return of Depression Economics and the Crisis
 .of 2008. New York:W. W. Norton & Company . 214 p

)3(   يمكن الإ�صارة في هذا ال�صياق اإلى النتقادات التي وجهت لبول كروغمان منذ العام 2009 من 

طرف  الموؤرخ البريطاني » Niall Ferguson  » عبر �صل�صلة من المقالت التي كتبها  والمقابلات 

التي اأجراها لك�صف مختلف التحليلات  والتنبوؤات الخاطئة التي ارتكبها »بول كروغمان« خلال 

م�صيرته، بالإ�صافة اإلى ت�صكيكه في  كفائتة العلمية.
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Constructing a SAM for Egypt (2008/09)
Introducing Water and Irrigation Seasonality

Rehab Osman*

Emanuele Ferrari**

Scott McDonald***

Abstract

 Analysing agricultural and irrigation policy for Egypt within a CGE modelling framework
has been constrained by lack of data. The available Egyptian SAMs do not provide ad-
 equate information on seasonal agricultural and irrigation activities. This paper describes
 the construction process for a SAM for Egypt (2008/2009). The SAM introduces irrigation
 water as a separate production factor. Furthermore, it provides detailed representation for the
 agricultural activities and factors across different irrigation seasons. This new SAM allows
 accurate assessment for a wide range of agricultural and irrigation policies within a CGE
    . modelling framework
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1. Introduction

Agriculture and irrigation in Egypt have very distinct seasonal patterns. Egypt 
follows a multi-cropping system that permits planting up to three crops per annum. 
Planting takes place during three rotations or irrigation seasons: winter (November-
May), summer (May-September) and Nili, i.e., Nile flood (September to November). 
The main crops are wheat, berseem(1) and broad-beans (in the winter season), cotton, 
sugar cane and rice (in the summer season), maize and millet are flood crops. This sea-
sonal irrigation system helps in improving land productivity. For example, cultivating 
berseem in winter improves the soil quality before the soil-demanding cotton is being 
planted in summer. Most crops are not region-specific with the exceptions of sugarcane, 
which is mainly planted in Nile Valley, and rice which is planted in Nile Delta.(2)

Nile is the main source of freshwater in Egypt, with a share of more than 95%. Ag-
riculture is the main consumer for fresh water resources. It consumes about 85% of the an-
nual total water resource. Virtually 80% of irrigation requirements are met by Nile water.

Conducting thorough agricultural and irrigation policy analyses requires detailed 
data on production by crop and irrigation season. Preferably, data on different types of 
irrigation water utilized over irrigation seasons are also crucial. To the best of our knowl-
edge, no social accounting matrix (SAM) constructed for Egypt, to date, has provided 
such detailed representation of agricultural activities and factors across irrigation seasons. 
Despite its importance, no distinction has been made yet between irrigation water and 
land in existent SAMs for Egypt. This study provides a new SAM that fills these gaps in the 
literature by introducing irrigation water as a separate production factor and segmenting 
agricultural activities as well as land and water across different irrigation seasons.

This paper describes the process of constructing a SAM for Egypt for 2008/09. The 
SAM is constructed in order to serve several research purposes, among which are examin-
ing agricultural and irrigation policies within a CGE framework. In this context, the SAM 
introduces irrigation water as a separate production factor. Furthermore, it provides a 
detailed representation of agricultural activities and factors across irrigation seasons.

The rest of the paper is structured as follows. Section  2 provides brief overviews 
for the SAM as a database and as a modelling framework. It also reviews the previous 
SAMs for Egypt and the exiting gaps in relevant empirical work. Section  3 describes dif-
ferent data sources used to construct the macro SAM. Section  4 explains the evolution 
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of the SAM structure over the course of the construction process. Section  5 informs how 
the discrepancies between sources are dealt with for each component of the final micro 
SAM. Section  6 describes the balancing process and the employed programme. Section  7 
discusses limitations and future work.

2. SAM: Overview and Egypt Experience

A SAM provides a consistent framework, within which flows of expenditure and income 
for the different agents in the economy at hand are recorded. A SAM is a square matrix 
where each agent is represented by a column and a row that record, respectively, the ac-
count’s expenditures and receipts. Table 1 portrays schematic structure for a SAM.

As such, SAMs serve as the typical database required for calibrating Computable 
General Equilibrium (CGE) models.(3) “The relationship between SAMs and models is 
twofold. On the one hand, modeling is a major area of application of SAMs … On the 
other hand, models are important as a formalization of particular conceptual frame-
works. Without such frameworks, data gathering is largely an empty exercise”, (Pyatt & 
Round, 1985, p. 8).

The first SAMs constructed for Egypt was for 1975 (Taylor L. , 1979a), 1976 
(Eckaus, McCarthy, & Mohie-Eldin, 1981) and 1979 (Ahmed, Bhattacharya, Grais, & 
Pleskovic, 1985). The SAMs were constructed to serve several research projects between 
Cairo University on one side and MIT, USAID and the World Bank on the other. These 
projects focus mainly on assessing macroeconomic effects of changes in food subsidies 
and in domestic and world energy prices.(4)
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The 80s witnesses outstanding progress regarding data availability. As a result, the 
Central Agency for Public Mobilization and Statistics (CAPMAS) has constructed series 
of SAMs for Egypt for years 1983/84, 1986/87 and 1989/90.(5)

More recently, IFPRI (2002) has constructed a SAM for Egypt for 1996/97. It 
contains 14 sectors, among which 6 are agricultural. The SAM distinguishes urban and 
rural households by income quintile allowing for income distribution and inequality 
analysis.

With an objective of estimating employment and income multipliers, particularly 
in food industries, Qadry, Bahloul & Maki (2005) have developed a SAM for Egypt for 
2000/2001. The SAM contains 35 activities/commodities, among which 2 are agricul-
tural and 4 are food processing industries. It also distinguishes 10 households by income 
quintile.

Egypt was firstly introduced into the Global Trade Analysis Project (GTAP) Da-
tabase in its version 7, which is referenced to 2004.(6) The SAM is based on the Egyptian 
National Accounts for 2003-2004. The 32 national account sectors are mapped to the 
57 GTAP sectors. The SAM was then updated to be referenced to both 2004 and 2007 in 
GTAP8.(7)

3. Data Sources and the Macro SAM

 Building a SAM requires collecting data from various sources. Table 2 summa-
rizes the main data sources used in this study. The core structure of the SAM is based on 
Supply/Use Tables for the Egyptian economy for 2008/2009 (CAPMAS, 2010).

It is worth noting here that the most recent Supply/Use Tables for the Egyptian 
economy are issued for 2010/2011 (CAPMAS, 2013). The study, however, refrained from 
adopting 2010/2011 as a reference year. After the January 25 Revolution, the Egyptian 
economy has experienced serious fluctuations. According to the Central Bank of Egypt 
(CBE, 2011), capital inflows dropped drastically from US$ 7.9 billion in 2009/2010 to 
record an outflow of US$ 2.6 billion in 2010/2011. Likewise, foreign direct investment 
suffers a sharp reduction of 68 percent. The adverse political economic climate generates 
outstanding contractions in the overall economic activities with a real GDP growth rate 
of less than 2 percent. From this perspective, it is believed that economic analysis based 
on 2010/2011 database would lead to flawed inferences about the Egyptian economy.
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The CAPMAS issues two Supply/Use Tables: for both economic activities and 
organizational sectors. The former consists of 17 non-financial activities and 10 com-
modities. The latter comprises of five domestic institutions: non-financial enterprises, 
financial and insurance enterprises, general government, non-profit institutions serving 
households (N.P.I.S.H) and a representative household. Furthermore, it represents capi-
tal formation, exports/imports, transportation and trade margins and net taxes, tariffs 
and subsidies.

Table (2): Data Sources

Data Type Data Source Year

Production Flows Supply and Use Tables (2010) 2008/2009

Agricultural Production Flows 
(by Crop and Season)

Bulletin of Agricultural Statistics, (January 2012) and 
(September 2012) 2010/2011

Irrigation Water 
Requirements

Annual Bulletin of Irrigation and Water Resources 
Statistics (December 2009) 2008

Institutional Transfers National Accounts (2011) 2008/2009

Tax Payments  Supply and Use Tables (2010) and National Accounts 
(2011) 2008/2009

Trade Flows Egyptian Foreign Trade Statistics (2008-2009) 2008, 2009

 In addition, data for institutional accounts are sourced from the National 
Accounts for 2008/2009 (MOP, 2011).(8) Ministry of Planning (MOP) issues annual and 
quarterly National Accounts, including accounts for 24 activities and 6 institutions.

Data for detailed agricultural crops by irrigation season are compiled from the 
most recent issues of Bulletin of Agricultural Statistics, (MALR, 2012a) and (MALR, 
2012b). Besides, data on agricultural cost and return is the most recent issues of Bulletin 
of Agricultural Prices, Costs and Net Returns, (MALR, 2011a) and (MALR, 2011b).

Data on water requirements are compiled from the Annual Bulletin of Irrigation 
and Water Resources Statistics, 2008 (CAPMAS, 2009).(9) It is worth highlighting here 
that water requirement refers to blue water only. These detailed data allow segmenting ir-
rigation water and irrigated land by season; i.e. winter, summer, Nili as well as year-round
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In the Supply/Use Tables, agricultural, forestry and fishery products are grouped 
into one commodity account. More disaggregated agricultural trade data are required in 
order to match the agricultural crop activity accounts. Agricultural trade data, compiled 
from the Egyptian Foreign Trade Statistics (Ministry of Industry and Foreign Trade, 
2008-2009), are used to disaggregate the ‘Agricultural, forestry and fishery’ account into 
7 agricultural commodity accounts.

 Table 3 portrays the final balanced macro SAM for Egypt 2008/2009. Egypt’s 
GDP (at factor cost) was 1,042.2 billion LE. Agriculture accounts for more than 10 per-
cent of GDP and employs 8 percent of the labour force. The economy has also strong 
industrial base, forming 40 percent of GDP, of which 30 percent is sourced from manu-
facturing activities. Services are the main productive activity, contributing almost half 
of total GDP. Public services account a sizable share of GDP (more than 7 percent). 
Furthermore, public employment constitutes a substantial share of total labour force; i.e. 
36 percent.

4. Evolution of the SAM Structure

Constructing the Egyptian SAM takes place into three main and interlinked steps: com-
piling and balancing the preliminary SAM; disaggregating some accounts and construct-
ing the proto SAM; and re-balancing and estimating the final SAM. A GAMS-coded 
programme is used in all these steps; this is described later in Section Error! Reference 
source not found..

A preliminary SAM is firstly compiled from different data sources and basic bal-
ancing procedures are conduct. The study, then, proceeds with adapting the SAM’s out-
line. This is done by disaggregating existing accounts and adding new accounts in a way 
that serves the underlying research objectives. At this stage of the SAM development, 
a proto SAM required by the used balancing programme is already generated. Subse-
quently, the final SAM is re-balanced and estimated. Figure 1 depicts the process of 
constructing the Egyptian SAM for 2008/2009.
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Figure 1: Process of Constructing the Egyptian SAM

4.1  Compiling and Balancing the Preliminary SAM

The preliminary SAM is mainly based on the Egyptian National Accounts. The prelimi-
nary SAM contains 60 accounts: 32 activities, 10 commodities, 2 production factors (la-
bour and capital), 5 domestic institutions, 8 taxes and 3 accounts for savings/investment, 
trade margin and rest of the world, Table A 1.

In the preliminary SAM, agricultural activities and commodities are highly ag-
gregated; each is represented by only one account. Also, it contains 16 non-financial 
non-agricultural activities. Furthermore, 2 financial activities and 10 public activities 
are classified.



 14   Rehab Osman 
        Emanuele Ferrari
         Scott McDonald       

Three new activity accounts are introduced to the preliminary SAM. The first one 
represents Suez Canal. Suez Canal is represented separately in the National Accounts 
whereas it is lumped in the ‘Transportation and Storage’ account in the Supply/Use Ta-
bles.  Total intermediate demand by Suez Canal, derived from the National Accounts, is 
divided into intermediate demand for the individual 10 commodities using their shares in 
intermediate demand by the ‘Transportation and Storage’ activity account. These shares 
are directly calculated from the Use Table. The computed intermediate commodity in-
puts for the Suez Canal activity account are then subtracted from intermediate demand by 
‘Transportation and Storage’. Likewise, primary inputs and taxes/subsidies on production 
for Suez Canal are directly derived the National Accounts. In the Supply Table, ‘Trans-
portation and Storage’ activity produces only one commodity; i.e., ‘Distributive trade Ser-
vices’. Therefore, ‘Distributive trade Services’ commodity supplied by Suez Canal activity 
is calculated and deducted from total supply by ‘Transportation and Storage’ activity.

Moreover, two new accounts for activities run by N.P.I.S.H and by subsistence 
households are included. It is worth noting here that N.P.I.S.H is represented by two 
accounts. The former represents N.P.I.S.H as a producing unit whereas the latter is an 
institution account where N.P.I.S.H’s income and expenditure are booked.

4.2  Disaggregating the Agricultural Sector

 At this stage of the SAM development, the agricultural activity and commodity ac-
counts are dis-aggregated. Extremely detailed data for 309 different crops across the three ir-
rigation seasons are compiled and are treated outside the SAM framework. For each crop, data 
on labour payments, irrigated land rent, total cost, total revenue and net return are compiled 
per land area unit. Intermediate inputs are calculated as a residual from total cost after factor 
payments. Total cost is then calculated using information on total cultivated area for each crop 
across irrigation seasons. It is worth noting here that irrigated land rent implicitly includes 
water rent. The next Sub-section illustrates how this production payment is dealt with.

These 309 crop accounts are, then, classified into 22 agricultural crops cultivated 
during the three seasons as well as perennial crops, see Table A 2. It is worth noting 
here that agricultural activities are Nile-dependent and are located in the Nile valley and 
Nile delta. Subsequently, the agriculture activity account in the preliminary SAM (‘Ag-
riculture, forestry and fishing’) is disaggregated and classified by agricultural crop and 
irrigation season. The remaining agricultural activities are, then, lumped in an additional 
activity account; ‘Other agricultural products, forestry and fishing’.

Likewise, the agricultural commodity account is disaggregated into 7 commodities, see 
Table A 3Table. This is based on the classification used by the Egyptian Foreign Trade Statis-
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tics (Ministry of Industry and Foreign Trade, 2008-2009). The convention is to allow activities 
to produce multiple commodities and commodities to be produced by several activities.

4.3  Introducing Factor Accounts for Agriculture

Production factor accounts are also adapted to serve the agricultural and irriga-
tion policy analyses. Three development steps are conducted for the agricultural factor 
accounts. Firstly, capital account is segmented into capital and irrigated land. Secondly, 
irrigation water is introduced as a separate production factor. In addition, water and 
irrigated land are segmented by irrigation season; i.e. winter, summer, Nili as well as 
year-round. The next are detailed explanations of these development steps.

Detailed data on cultivated land area and water used in irrigation are compiled from 
(CAPMAS, 2009). This data on land and water requirement covers 36 crops over irrigation 
seasons: 16 crops in winter, 11 crops in summer, 7 crops in Nili and 2 year-round crops.(11)

Using this information on physical water and land usage, land/water ratios are 
calculated for each crop across irrigation seasons. These ratios are, subsequently, used to 
compute water rent and, as such, to deduct it from land rent. Detailed description of the 
treatment of water and land production factors is provided in Sub-section  5.1.

It is worth recalling here that detailed agricultural data by crop and season are 
compiled for Nile-dependent activities only. In other words, the SAM does not represent 
seasonal accounts for crops cultivated outside the Nile Valley and Nile Delta. Trans-
action values for non-Nile dependent agricultural activities are lumped together with 
other agricultural activities in one account - ‘Other agricultural products, forestry and 
fishing’. This residual account represents all agricultural activities cultivated outside the 
Nile Valley and Nile Delta using other sources of irrigation water rather than Nile.

4.4  Balancing and Estimating the Final SAM 

 The proto SAM is balanced and, hence, the final SAM is estimated. The final 
SAM contains 94 accounts: 54 activities, 16 commodities, 10 factors, 5 institutions, 6 tax 
instruments as well as trade margin, savings/investment and rest of the world accounts. 

5. Constructing the Micro SAM
5.1  Activities and Commodities

 Compiling data from different sources require carrying out some data manipula-
tions and adopting several assumptions. Firstly, transaction values abstracted from the 
Supply/Use Tables differ than those of National Accounts. Transactions booked in the 
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Use Table are valued in basic prices whereas market prices are used in the Supply Table. 
Nonetheless, according to the National Accounts, both taxes on production and on prod-
ucts are recorded for the activity column accounts. In order to preserve consistency of the 
SAM framework, indirect taxes on commodity sales are to be deducted from the activity 
column accounts and then to be re-booked into the commodity column accounts.

In the SAM, each activity produces several commodities. Presumably, an activity 
produces differentiated commodities, which are supplied to different markets. This 
structure conforms to the Low of One Price (LOOP). LOOP infers that in each row 
of a SAM, there can only be one price and that the prices of each and every row are 
uniquely determined.(12) As such, mapping linkages from each activity account to the 
corresponding commodity accounts are required for computing sales tax paid by each 
commodity account. Commodity supply values are used to calculate the commodity/
activity shares, which are then used for mapping purposes.

Secondly, the Supply/Use Tables do not differentiate between operating surplus 
and mixed income. Shares of wage, operating surplus and mixed income in total value 
added are calculated from the National Accounts (MOP, 2011). They respectively con-
stitute 25, 45 and 31 percent of total value added (basic prices). These shares are used to 
decompose operating surplus into return to capital and mixed income. Mixed income 
represents the remuneration for work done by owners and their families that cannot 
be separately identified from the return to owners as entrepreneurs. Mixed income is 
particularly relevant to agricultural households where paid workers account for a small 
share of total agricultural labour. The return to capital is, then, decomposed into return 
to land and return to capital.

Thirdly, no charge is levied on the use of irrigation water in Egypt. In other words, there 
is no market value for irrigation water. In practice, required water provisions are secured for ir-
rigated land given the cropping pattern and irrigation season. It is, thus, plausible to assume that 
irrigation water rent is already embodied in land rent. Hence, data on physical water require-
ments, differentiated by crop and season, are used to calculate water/land ratios. These ratios are 
then used to deduct computed values for water rent from irrigated land total payments.(13)

Fourthly, in the course of the SAM construction process, 22 irrigated crops are distinguished 
based on detailed data on irrigated crops. These sub-sectors represent seasonal crop activities. Orig-
inal agricultural intermediate demand value is spread across the new agricultural activities. For this 
purpose, commodity shares for the original agricultural intermediate demand are used.

It is worth mentioning here that, during the SAM balancing process, the transac-
tion values for the agriculture activity account in the preliminary SAM (‘Agriculture, 
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forestry and fishing’), presented in the preliminary SAM, are used to control the values 
for the disaggregated agricultural crop accounts; this will be explained later in detail.

Table (4): Main Agricultural Crops, 2010/2011

 

Cultivated Land Water Requirements Production

Area (1000 
feddan) Share % Water Usage 

(million m3)
Water /

Land Ratio

Water 
Intensity 
(million 

m3/1000 ton)

Production 
(1000 ton)

Yield (ton/ 
feddan)

Winter Field Crops
Wheat 3133 20.07 4,556 0.15 0.54 8493 2.71
Cereals 170 1.09 199 0.12 0.72 275 1.62
Sugar Beet 362 2.32 514 0.14 0.07 7486 20.68
Fodders 2040 13.07 9,391 0.46 0.19 50613 24.81
Fibbers 16 0.10 27 0.17 0.68 40 2.50
Medical & 
Aromatic 
Plants

48 0.31 61 0.13 0.29 214 4.46

Vegetables 965 6.18 1,144 0.12 0.10 11228 11.64
Summer Field Crops

Rice 1410 9.03 10,839 0.77 1.91 5667 4.02
Other Crops 2129 13.64 6,461 0.3 0.96 6716 3.15
Sugar Cane 326 2.09 2,766 0.85 0.18 15765 48.36
Cotton 520 3.33 1,038 0.2 1.22 853 1.64
Fodders 702 4.50 1,530 0.22 0.21 7130 10.16
Oily Crops 273 1.75 361 0.13 1.21 298 1.09
Medical & 
Aromatic 
Plants

24 0.15 61 0.25 0.29 208 8.67

Vegetables 1539 9.86 1,679 0.11 0.11 14607 9.49
Nili Field Crops

Rice 3 0.02 1 0.04 0.10 9.7 3.23
Other Crops 360 2.31 1,563 0.43 1.56 999.2 2.78
Fodders 82 0.53 0 0 0.00 653.3 7.97
Oily Crops 3 0.02 1 0.06 0.77 1.3 0.43
Medical & 
Aromatic 
Plants

0.7 0.00 82 11.81 410.00 0.2 0.29

Vegetables 226 1.45 578 0.26 0.26 2244 9.93
Year-round Crops

Fruits 1277 8.18 4,197 0.33 0.41 10144 7.94

 Source: The Central Agency for Public Mobilisation and Statistics (CAPMAS, 2009) and
Ministry of Agriculture and Land Reclamation - MALR (2012a) and (2012b).
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 As presented in Table 4, winter and summer are the main agricultural seasons. 
Winter and summer crops contribute 36 and 31 percent of total agricultural products 
respectively. Summer crops (i.e. rice, sugar cane and other crops) are high water-inten-
sive. These three activities utilize the bulk of irrigation water available in the summer. 
In contrary, winter crops are not water-intensive. Medical plants and other crops culti-
vated in the Nili season are also highly water-intensive.

5.2   Institutional Accounts

 Four domestic institutions are represented in the micro SAM: financial and 
non-financial enterprises, N.P.I.S.H and a representative household. In addition to 
government, the SAM includes 8 accounts representing different tax and subsidy instru-
ments. Investment expenditures and savings by different institutions are recorded in the 
savings/investment account. Transactions with the rest of the world are booked in the 
rest of the world and margins on trade and transportation accounts.

Taxes and Subsidies

Six tax instruments (i.e. sales tax, production tax, production subsidy, direct taxes 
on personal and on factor incomes and tariffs) are represented separately in the SAM. In 
the final SAM, direct tax on factor income is the main source of tax revenue, accounting for 
50 percent. It is worth noting here that factor income taxes are paid by both financial and 
non-financial enterprises. Net production taxes form 22 percent of total tax revenues. The 
rest of tax revenue is originated equally from sales tax, tax on personal income and tariff.

A salient feature of public budget is government production subsidies. More than 
half of subsides are directed to manufacturing activities. Other main subsidised sectors 
are agriculture, trade and transportation sectors. Each absorbs roughly 10 percent of total 
production subsides. In 2008/2009, the economy endures fiscal deficit equivalent to 18 
percent of total public revenue.

Transfers

 Transfers data are extracted from the Egyptian National Accounts (MOP, 2011). 
For each institution, paid and received transfers are recorded without specifying recipi-
ents or benefactors. In order to overcome this limitation, net transfers are disaggregat-
ed and re-distributed among institutions in such a way that maintains aggregated net 
transfers for individual institutions.
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According to OECD data, Egypt is the second largest aid recipient in the world. 
In 2008/2009, the government received 9.56 billion LE as transfers from abroad. These 
foreign transfers account for 6 percent of total government revenue.

Households receive 24 billion LE as remittances from abroad, which is equivalent 
to 3 percent of total personal income, whereas they remit 15 billion LE abroad. They also 
receive social insurance benefits and pensions from the government worth 62 billion LE.

Trade Balance

 Table 5 presents trade by commodity in value and percentage terms. The econo-
my is highly dependent on trade. Export and import ratios to GDP are 23 and 26 percent 
respectively. In addition, it reports trade deficit equivalent to 3 percent of GDP. It is worth 
noting here that, in general, small economies tend to have large trade openness ratios.

Egypt is the world’s largest wheat and wheat flour importer in the world. Almost 
18 percent of wheat demand is met by importing. Rice is the main export commodity. 
Roughly, 13 percent of domestic output value of rice (worth 1.56 billion LE) is directed 
to export. Among other main exports are cotton, potatoes, vegetables and fruits. Egypt is a 
net food products importer. It imports sugar, vegetable oils, and dairy and meat products.

Table (5): Trade Balance 2008/2009, Billion LE

 
Imports Exports

Value % Value %
Wheat 9.82 3.37 0.02 0.01
Cereals 4.82 1.66 0.06 0.02
Rice 0.05 0.02 1.56 0.60
Vegetables 2.11 0.72 4.12 1.59
Fruits 0.91 0.31 3.44 1.33
Beverages 12.43 4.27 3.31 1.28
Ores, Minerals, Gas 18.63 6.40 53.17 20.54
Food Products 30.53 10.48 20.95 8.09
Other Transportable 
Goods 68.68 23.58 47.57 18.37
Metal Products, 
Machinery, Equipment 114.34 39.26 22.93 8.86

Construction 1.45 0.50 3.75 1.45
Trade 4.83 1.66 87.05 33.62
Financial Services 0.50 0.17 1.50 0.58
BusinessServices 12.93 4.44 7.70 2.98
Social Services 9.21 3.16 1.77 0.68
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6. Cross Entropy Methodology

 A stochastic version of the cross-entropy (CE) methodology is used to balance 
the preliminary SAM and estimate the final SAM.(14) The CE is a GAMS-coded pro-
gramme based on Bayesian estimations for balancing the SAMs; see Golan et al. (1994) 
and Robinson et al. (2011). The programme commences from a prior unbalanced SAM, 
which entries might be inconsistent and measured with error. It employs subsequent itera-
tions until reaching a consistent and balanced SAM. In the course of this iteration process, 
changes occur in row/column entries until equating their totals. At the end of the iteration 
process, the programme locates the cells in the balanced SAM with large differences, in 
both absolute and percentage change terms, compared to their prior SAM entries. Assign-
ing cells with less reliable information for such changes is, thus, more plausible.

The programme allows specification of prior estimates of the standard error for: 
(1) cell entries, expressed either as values or column coefficients, (2) column sums, (3) 
various macro aggregates, and (4) macro aggregates from a standard macro-SAM aggre-
gated from the micro-SAM, or from a user-defined aggregate SAM. The errors on cell 
entries can be specified as additive or multiplicative. Fixed constraints are achieved by 
setting standard errors to zero. The estimation procedure minimizes the cross-entropy 
measure of the distance between prior coefficients and the new estimated coefficients, 
given a choice of constraints imposed on the basis of prior knowledge.

As aforementioned, during the second stage of constructing the Egyptian SAM, 
the agriculture activity/commodity accounts are disaggregated by crop. Detailed ag-
ricultural information compiled from various sources is used for this purpose. “It is 
highly desirable that a SAM should be consistent with the national accounts; and an 
aggregate SAM is a particular way of representing the national accounts within a matrix 
framework. This is sometimes referred to as a ‘macro SAM’, although it has few of the 
socio-economic details and features of a true meso-level SAM” (Round, 2003, pp. 14-
15). For precise match with the original Supply/Use Table, the transaction values for the 
aggregated activity/commodity accounts that represent agriculture forestry and fishing 
are used as upper limits for the transaction values in the corresponding disaggregated 
agricultural activity/commodity accounts. The only exception is agricultural trade trans-
actions which are collected separately as aforementioned.
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In the final Egyptian SAM, nine entries are subject to large value deviations in 
comparison to their prior entries. These entries are domestic supply (of ‘Manufactur-
ing’); capital factor income distributed to financial enterprise and to household; finan-
cial and non-financial enterprise savings; household consumption (of ‘Food products’, 
‘Manufacturing’ and of ‘Trade services’); and trade margin exports. Besides, three entries 
show large percentage changes relative to their pre-balancing values. Financial enter-
prise savings as well as private domestic and foreign consumption (of ‘Fruits’) have to 
be reduced by virtually 30 percent each for the programme to balance the SAM. Only 
financial enterprise savings experience large value and percentage changes.

7. Limitations and Future Work

 One of the main limitations with the current SAM is the lack of data on ground-
water used for irrigation purposes. Ground water is the second largest water source 
available for irrigation. It accounts for 8% of the total irrigation water and groundwater-
dependent agricultural activities attributes to 11% of total irrigated agricultural produc-
tion. It is thus particularly important for extending the SAM in such a way that repre-
sents detailed seasonal accounts for non-Nile dependent agricultural activities.

Egypt faces shortage of fresh water resources, the problem which is expected to 
escalate under the current population growth rate. It is against this background that 
optimizing the use of non-conventional sources of water is a promising research area. 
Egypt is privileged by long coastlines of both the Red and Mediterranean seas. Introduc-
ing new water production technologies and developing exiting ones (i.e. desalination) 
has great potentials for development. This requires further work on both data collection 
and model development fronts. Data on available water sources (e.g., sewage water and 
brackish water) as well as their effectiveness in irrigation are required.

In the Egyptian context, water availability and distribution varies across different 
regions. Therefore, spatial heterogeneity that distinguishes different irrigation zones ac-
cording to water supply/demand and agricultural production technology would be of a 
great interest.
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Footnotes

(1) Berseem is an Egyptian clover used for fodder.
(2) The Nile Delta is located in Northern coast of Egypt. It is one of the world›s largest 
river deltas with 160 km of length, 240 km of coastline and 25000 km2 of area. The Nile 
Delta is among the most density populated agricultural areas in the world. Virtually, 40 
million Egyptians, half of the total population, live in the Nile Delta. Furthermore, it is 
known by its fertile land. The Nile Delta solely constitutes more than of two third of the 
total agricultural areas in Egypt.c
(3)  For a detailed description of SAMs, see (Pyatt, 1988). One of the earliest applica-
tions of SAMs to developing countries is provided by (Pyatt & Round, 1977). 
(4)Examples of these CGE models are (Taylor L. , 1979b), (McCarthy, 1983) and (Ples-
kovic, 1989).
(5) See CAPMAS (1989), (1991) and (1995).
(6) GTAP is coordinated by the Center for Global Trade Analysis, Department of Agri-
cultural Economics at Purdue University, West Lafayette, USA. See the Center for Global 
Trade Analysis, https://www.gtap.agecon.purdue.edu/
(7) For detailed description, see Light (2006) and (2008).
(8) Raw data are in million LE whereas transaction values embodied in the final SAM are 
in billion LE. In the course of SAM construction, a scaling factor of 1000 is used.
(9)Raw data for agricultural areas are in feddan. Feddan is a non-metric measurement 
unit of land area used in Egypt, inter alia. A feddan is equivalent to 1.037 acres or 0.420 
hectares. 
(10) LE is the abbreviation of the French caption of the Egyptian pounds - livre égypti-
enne.
(11) These two activities are mainly located in five governorates outside the Nile Valley 
and Nile Delta: Giza, New Valley, Matruh, North Saini and South Saini.
(12) For detailed description of LOOP, see (McDonald, 2007)
(13) For more detailed description on Supply/Use Tables for water, see United Nations 
(2012).
(14) For detailed information on Cross Entropy, see Robinson, Cattaneo & El-Said 
(1998) and Robinson & El-Said (2000).
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Appendix
Table A 1: Accounts for the Preliminary SAM

 Actvities  Actvities  Commodities  Tax Instruments

1
 Agriculture, 
forestry and 
fishing

17  Arts, entertainment and 
recreation 1 Agriculture, forestry and 

fishery products 6
Direct Taxes on 
Factor (Enterprises) 
Income

2 Mining and 
quarrying 18  Other service activities 2 Ores, minerals and gas 7 Tariffs

3 Manufacturing 
industry 19

 Financial service activities
 except insurance and
 activities pension funding
 auxiliary to financial
 service and insurance
activities

3

Food products, beverages 
and tobacco; textiles, 
apparel and leather 
products

8 Export Taxes

4

 Electricity, gas, 
steam and air 
conditioning 
supply

20
Insurance, reinsurance and 
pension funding, except 
compulsory social security

4
Other transportable goods, 
except metal products, 
machinery and equipment

 Institutions

5

 Water supply; 
sewerage, waste 
management 
and remediation 
activities

21 General public services 5 Metal products, machinery 
and equipment 1 Government

6   Construction 22 Defence 6 Construction services 2 Non-Financial 
Enterprises

7

 Wholesale and 
retail trade; repair 
of motor vehicles 
and motorcycles

23 Public order and safety 7

Distributive trade services; 
lodging; food and beverage 
serving services; transport 
services; and utilities 
distribution services

3 Financial 
Enterprises

8 Suez Canal 24 Economic affairs 8

Financial and related 
services; real estate 
services; and rental and 
leasing services

4 N.P.I.S.H

9 Transportation 
and storage 25 Environmental protection 9 Business and production 

services 5 HH

10
 Accommodation 
and food service 
activities

26  Housing and community
amenities 10 Community, social and 

personal services 6 S/I

11  Information and 
communication 27 Health  Tax Instruments 7 Trade Margins

12  Real estate 
activities 28 Recreation, culture and 

religion 1 Indirect Taxes on 
Commodities 8 ROW

13
 Professional, 
scientific and 
technical activities

29 Education 2 Subsidies on Commodities  Production 
Factors

14
 Administrative 
and support 
service activities

30 Social protection 3 Indirect Taxes on 
Production 1 Labour

15  Education 31 Activity N.P.I.S.H 4 Subsidies on Production 2 Capital

16
 Human health 
and social work 
activities

32 Subsistence HH 5 Direct (Personal) Income 
Taxes   
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Table A 2: Mapping between National Accounts and SAM Activity Accounts

No National Account Sector No SAM Activity SAM Code

1 Agriculture, forestry and fishing

1 Winter Cereal Grains awWht
2 Winter Legumes awCrl
3 Winter Sugar Beet awSgb
4 Winter Fodders awFdr
5 Winter Fibers awFbr
6 Winter Medical & Aromatic Plants awMap
7 Winter Vegetables awVeg
8 Summer Rice asRic
9 Summer Other Crops asXcp

10 Summer Sugar Cane asSgc
11 Summer Cotton asCot
12 Summer Fodders asFdr
13 Summer Oily Crops asOcp

14 Summer Medical & Aromatic Plants asMap

15 Summer Vegetables asVeg
16 Nili Rice anRic
17 Nili Other Crops anXcp
18 Nili Fodders anFdr
19 Nili Oily Crops anOcp
20 Nili Medical & Aromatic Plants anMap
21 Nili Vegetables anVeg
22 Fruits aFrt

23 Other agricultural products,  forestry 
and fishing aXag

2 Mining and quarrying 24 Mining and quarrying aMin
3 Manufacturing industry 25 Manufacturing industry aMan

4  Electricity, gas, steam and air 
conditioning supply 26  Electricity, gas, steam and air 

conditioning supply aElc

5
 Water supply; sewerage, waste 
management and remediation 

activities
27

 Water supply; sewerage, waste 
management and remediation 
activities

aWtr

6   Construction 28   Construction aCon

7
 Wholesale and retail trade; 
repair of motor vehicles and 

motorcycles
29 Wholesale and retail trade; repair of 

motor vehicles and motorcycles aTrd

8 Suez Canal 30 Suez Canal aSuz
9 Transportation and storage 31 Transportation and storage aTrs

10  Accommodation and food 
service activities 32  Accommodation and food service 

activities aAcm

11  Information and communication 33  Information and communication aInf
12  Real estate activities 34  Real estate activities aEst

13  Professional, scientific and 
technical activities 35  Professional, scientific and technical 

activities aBus

14  Administrative and support 
service activities 36  Administrative and support service 

activities aAdm

15  Education 37  Education aEdu
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Table A 2 (cont.)

No National Account Sector No SAM Activity SAM Code

16  Human health and social 
work activities 38  Human health and social work activities aHlh

17  Arts, entertainment and 
recreation 39  Arts, entertainment and recreation aEnt

18  Other service activities 40  Other service activities aSer

19

Financial service activities, 
except insurance and 
pension funding Activities 
auxiliary to financial service 
and insurance activities

41 Financial service activities, except 
insurance and pension funding Activities 
auxiliary to financial service and 
insurance activities

aFin

20
Insurance, reinsurance and 

pension funding, except 
compulsory social security

42 Insurance, reinsurance and pension 
funding, except compulsory social security aIns

21 General public services 43 General public services aPub

22 Defence 44 Defence aDfn

23 Public order and safety 45 Public order and safety aSft

24 Economic affairs 46 Economic affairs aEco

25 Environmental protection 47 Environmental protection aEnv

26 Housing and community 
amenities 48 Housing and community amenities aHos

27 Health 49 Health aHlg

28 Recreation, culture and 
religion 50 Recreation, culture and religion aCul

29 Education 51 Education aEdg

30 Social protection 52 Social protection aSrg

31 N.P.I.S.H Activity 53 N.P.I.S.H Activity aNph

32 Subsistence HH 54 Subsistence HH aShh
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Table A 3: Mapping between National Accounts and SAM Commodity Accounts

No National Account Sector No SAM Commodity SAM 
Code

1 Agriculture, forestry and fishery 
products

1 Durum Wheat cWht

2 Cereals cCrl

3 Rice in the husk (paddy or rough) cRic

4 Edible Vegetables and Certain Root and 
Tubers cVeg

5 Edible Fruits and Nuts; Peel of Citrus Fruit 
or Melon cFrt

6
Coffee, Tea and Spices; Oil Seeds; Fodder; 
other Vegetable Extracts; Animal or 
Vegetable Fats and Oils

cXvg

7 Other agriculture, forestry and fishery 
products cXag

2 Ores, minerals and gas 8 Ores, minerals and gas cMin

3
Food products, beverages and 
tobacco; textiles, apparel and leather 
products

9 Food products, beverages and tobacco; 
textiles, apparel and leather products cFbt

4
Other transportable goods, except 
metal products, machinery and 
equipment

10 Other transportable goods, except metal 
products, machinery and equipment cMan

5 Metal products, machinery and 
equipment 11 Metal products, machinery and equipment cMtl

6 Construction services 12 Construction services cCon

7

Distributive trade services; lodging; 
food and beverage serving services; 
transport services; and utilities 
distribution services

13
Distributive trade services; lodging; food 
and beverage serving services; transport 
services; and utilities distribution services

cTrd

8
Financial and related services; real 
estate services; and rental and leasing 
services

14 Financial and related services; real estate 
services; and rental and leasing services cFin

9 Business and production services 15 Business and production services cBus

10 Community, social and personal 
services 16 Community, social and personal services cSer


