
سلسلة دورية تعنى بقضايا التنمية في الدول العربية
العدد السابع والثمانون - نوفمبر/ تشرين الثاني 2009 - السنة الثامنة

      بطالة ال�شباب



�أهداف  »ج�سر التنمية«

و�سع �شريحة من �أفراد  �إن �إتاحة �أكبر قدر من المعلومات والمعارف لأ

المجتمع، يعتبر �شرطاً �أ�سا�سياً لجعل التنمية ق�ضية وطنية ي�شارك 

النخبة فقط.  �أو  الدولة  ولي�س  المجتمع  و�شرائح  �أفراد  كافة  فيها 

وخا�ضعاً  وال�شفافية  الم�شاركة  على  قائماً  ن�شاطاً  لجعلها  كذلك 

للتقييم  وللم�ساءلة.

العربي  المعهد  حر�ص  �سياق  في  التنمية«  »ج�سر  �سل�سلة  وت�أتي 

للتخطيط  بالكويت على توفير مادة مب�سطة قدر الم�ستطاع للق�ضايا 

ي�ساعد  بما  تحليلها  و�أدوات  ونظرياتها  التنمية  ب�سيا�سات  المتعلقة 

تلك  حول  �إثارته  الواجب  الحوار  في  الم�شاركين  دائرة  تو�سيع  على 

التنمية  خطط  و�ضع  في  الم�شاركة  �أن  المعهد  يرى  حيث  الق�ضايا 

المجتمع  وهيئات  الخا�ص  القطاع  قبل  من  وتقييمها  وتنفيذها 

عربي  ومنهج  نموذج  بلورة  في  مهماً  دوراً  تلعب  المختلفة،  المدني 

و�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية  للتنمية ي�ستند �إلى خ�صو�صية الأ

التوجهات  من  دائماً  الا�ستفادة  مع  العربية،  والم�ؤ�س�سية  والثقافية 

خرين. الدولية وتجارب الآ

متنا العربية،،، زدهار لأ والله الموفق لما فيه التقدم والإ

		              د. عي�سى محمد الغزالي
مدير عام المعهد العربي للتخطيط بالكويت
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الم�شكلات  �أخطر  �إحدى  البطالة  تعتبر 

التي تواجهها الدول العربية، �إذ ت�سجل المنطقة 

معدل بطالة من �أكثر المعدلات ارتفاعاً في العالم، 

2006، وهو ما يناهز  12% في �سنة  حيث تجاوز 

�ضعف معدل البطالة في العالم. ومن �أو�ضح �صور 

والمتعلمين  ال�شباب  يم�س  ما  و�أخطرها  البطالة 

منهم على وجه الخ�صو�ص، فذلك كفيل بتقوي�ض 

الاقت�صادي.  والا�ستقرار  الاجتماعي  ال�سلام 

من  كبر  الأ الن�صيب  المتعلمين  بطالة  تمثل  حيث 

�إذ  العربية،  الدول  كل  في  العمل  عن  العاطلين 

تتعدى ن�سبة هذه الفئة 50% من مجموع العاطلين 

وتمثل  المنطقة.  دول  من  العديد  في  العمل  عن 

الهوة المتزايدة بين معدلات نمو القوى العاملة، 

الت�شغيل  ومعدلات  العالم،  في  �سرع  الأ وهي 

كبر �أمام التنمية في الدول العربية،  التحدي الأ

مر الذي يدعو �إلى �إعادة النظر في خياراتها  الأ

والحث على مُ�ضاعفة الجهود من �أجل توفير فر�ص 

�إنطلاقاً من فهم  عمل كافية ل�سد هذه الفجوة، 

�شامل لواقع هذه البطالة وم�سبباتها. 

ال�شباب  بطالة  لفهم  العدد  هذا  ي�سعى 

العوامل  بع�ض  وتحليل  العربية  الدول  في 

�أجزاء،  �أربعة  من  ويتكون  وراءها،  الكامنة 

واقع  التوالي  على  تتناول  المقدمة،  با�ستثناء 

جانب  ثم  العر�ض  وخ�صائ�ص  ال�شباب،  بطالة 

الطلب في �أ�سواق العمل العربية، و�أخيراً خاتمة 

وا�ستنتاجات. 

بطالة ال�شباب
�إعداد :د. وليد عبد مولاه

واقع بطالة ال�شباب�أولًا: مقدمة ثانياً: 	

)1( �أن متو�سط البطالة  يبين ال�شكل رقم 

�أفريقيا، على  و�شمال  و�سط  الأ ال�شرق  في منطقتي 

على  2008، وهما الأ 9.4% و10.7% ل�سنة  التوالي 

في العالم. بينما ت�شهد دول �شرقي وجنوب �شرقي 

العالم.و  في  انخفا�ضاً  البطالة  معدلات  �أكثر  �آ�سيا 

عند مقارنة معدلات البطالة في الدول العربية بين 

عامي 1997 و2008 ف�إنه يلاحظ تراجعها بنقطتين، 

خرى. على عك�س معظم الدول النامية الأ

الذكور  بين  البطالة  توزيع  ف�إن  كذلك 

�إذ  للن�ساء،  �أعلى  بطالة  معدلات  يبين  ناث  والإ

�شمال  في   %8.5 مقابل   %16 المعدل  هذا  يتعدى 

ال�شرق  دول  في   %8.2 مقابل   %13.4 و  �أفريقيا 

ناث تتجه  و�سط. ولح�سن الحظ ف�إن بطالة الإ الأ

الرجال  بطالة  معدلات  غرار  على  النزول  �إلى 

خيرة. خلال الع�شر �سنوات الأ

البالغين  بطالة  في  التدقيق  تم  ما  و�إذا 

العربية  المنطقة  في  �سنة(   65 و   25 بين  )يعني 

ف�إنه يتبين �أنها تعادل 7.8% في �سنة 2005 وهي 

�أنها لا تختلف كثيراً عما  �إلا  العالم.  على في  الأ

مر  هو عليه الحال في كل الدول النامية. ولكن الأ

الاعتبار  بعين  خذ  الأ تم  ما  �إذا  جذرياً  يختلف 

 15 بين  �أعمارهم  تتراوح  الذين  ال�شباب  بطالة 

�أفريقيا  �شمال  تت�صدر منطقتا  �سنة، حيث  و24  

بحوالي  البطالة  معدلات  و�سط  الأ وال�شرق 

23.8% و20.4% على التوالي ل�سنة 2007، وتفوق 

العالم،  في  ال�شباب  بطالة   معدل  رقام  الأ هذه 



�

الذي ي�ساوي 11.9%  لنف�س ال�سنة 2007 )�شكل 

ال�شباب  بطالة  معدلات  �أن  يعني  هذا   .)2 رقم 

وتجدر  البالغين.  بطالة  �أ�ضعاف  ثلاثة  تتعدى 

في  كثيراً  يتغير  لم  الو�ضع  هذا  �أن  �إلى  �شارة  الإ

خيرة. ال�سنوات الع�شر الأ

م�شكلة  �أن  على  رقام  الأ هذه  تدل 

�سا�س بطالة  بالأ العربي هي  العالم  البطالة في 

�إلى  دولة  من  الكبير  تفاوتها  رغم  ال�شباب، 

�أخرى، حيث تتراوح معدلات بطالة ال�شباب بين 

مارات المتحدة العربية و45.6% في  6.3% في الإ

الجزائر )�أنظر ملحق رقم )1(( ويرجع معظمها 

داء  للأ نظراً  العمل  �سوق  في  الجدد  للداخلين 

العربية.  الدول  كل  في  للتوظيف  المتوا�ضع 

وللتعرف على تركيبة  البطالة لدى ال�شباب في 

الم�ؤ�شرات  ا�ستخدام  يمكن  ف�إنه  العربية،  الدول 

�سوق  �إلى  الجدد  الداخلين  بن�سبة  المتعلقة  

ومعدلات  ناث،  الإ لدى  البطالة  ون�سبة  العمل، 

الم�شاركة و�شيوع التعليم، وذلك ح�سب التفا�صيل 

التالية.

�شكل رقم )1(: معدل البطالة ح�سب المناطق والجن�س بين 1998 و 2008

الم�صدر: منظمة العمل الدولية 2009.

 إذا ما تم التدقيق في بطالة البالغين 
)يعني بين 25 و 65 سنة( في المنطقة 
سنة   %7.8 تعادل  فهي   العربية 
إلا  العالم.  في  الأعلى  وهي   2005
أنها لا تختلف كثيراً عما هو عليه 
ولكن  النامية.  الدول  كل  في  الحال 
الأخذ  تم  ما  إذا  جذرياً  يختلف  الأمر 
الذين  الشباب  بطالة  الاعتبار  بعين 
سنة،  و24   15 بين  أعمارهم  تتراوح 
حيث تتصدر منطقتا شمال أفريقيا 
البطالة  معدلات  الأوسط  والشرق 
التوالي  على  و%20.4   %23.8 بحوالي 
لسنة 2007، تفوق هذه الأرقام معدل 
الذي  العالم،  في  الشباب  بطالة  

يساوي 11.9%  لنفس السنة.



�

ن�سبة الداخلين الجدد �إلى �سوق العمل

من  هم  العمل  عن  العاطلين  غالبية   �إن 

هذه  تمثل  حيث  مرة،  ول  لأ العمل  عن  الباحثين 

عن  العاطلين  ال�سكان  ثلثي  من  �أكثر  ال�شريحة 

العمل في العديد من الدول كما يظهر في ال�شكل )3(. 

البالغين  لدى  �شيوعاً  �أقل  البطالة  �أن  يعني  وهذا 

في منت�صف حياتهم الوظيفية وتخ�ص ب�شكل كبير 

الانتقال من مقاعد التعليم �إلى العمل.

        �شكل رقم )2(: معدلات البطالة بين ال�شباب، 2007-1997

الم�صدر: منظمة العمل الدولية 2008.

ول مرة من بين العاطلين عن العمل  �شكل رقم )3(: ن�سبة الباحثين عن عمل لأ

Kabbani and Kothari, 2005 :الم�صدر 

ناث  ن�سبة البطالة لدى الإ

والذكور  ناث  الإ بطالة  بين  الفجوة  �إن 

�إذ  ال�شباب.  بطالة  اعتبار  تم  ما  �إذا  عمقاً  تزداد 

ناث تعادل  يبين ال�شكل رقم )2( �أن معدلات بطالة الإ

دول  في  و%28.7  �أفريقيا  �شمال  دول  في   %30.9

و�سط، مقارنة بـ 20.1% و17.1% للذكور في  ال�شرق الأ

�سنة 2007 وهي �أ�سو�أ و�ضعية في العالم. كذلك يلاحظ 

ال�شرق  في  للن�ساء  بالن�سبة  البطالة  هذه  تقل�ص 

�شمال  في  الو�ضع  عك�س  على  نقاط،  بثلاثة  و�سط  الأ

�أفريقيا حيث انح�صر انخفا�ض البطالة للذكور.



�

التفاوت   )1( رقم  الملحق  يظهر  كذلك 

الذكور  ال�شباب  م�شاركة  معدلات  بين  الكبير 

ناث في الدول العربية، حيث ي�ساوي متو�سط  والإ

ناث والذكور 21.2 نقطة،  الفجوة بين م�شاركة الإ

وتتراوح بين 8.11 نقطة في الكويت �إلى 62 نقطة 

عك�سية  بو�ضعية  تون�س  تنفرد  بينما  العراق،  في 

بـ  الرجال  م�شاركة  المر�أة  م�شاركة  تتجاوز  حيث 

7.8 نقاط.

�شيوع التعليم

�شهدت المنطقة  �أ�سرع زيادات في التح�صيل 

ارتفع  )حيث  و2000   1980 عامي  بين  التعليمي 

1960 �إلى  1.6 في �سنة  معدل �سنوات الدرا�سة من 

 Barro( 5.8 في �سنة 1999 وهو �أعلى ارتفاع ح�سب

من  جديدة  �أجيالًا  �أنتج  مما   and Lee 2000

كثر تعليماً في تاريخ  العاملين ذكوراً و�إناثاً هي الأ

بالن�سبة  التحديات  المنطقة، مما يرفع من �سقف 

حاملي  بطالة  تتعدى  حيث  العربية،  للدول 

البحرين  من  كل  في   %20 الجامعية  ال�شهادات 

والمغرب وقطر وال�سعودية وفل�سطين. 

�إلى  العربية  الدول  ت�صنيف  يمكن 

عميقة  بفجوة  ولى  الأ تت�سم  مجموعات،  ثلاث 

وم�صر  قطر  وهي  والذكور  ناث  الإ بطالة  بين 

في  ية  الآ وتنقلب  ردن.  والأ و�سوريا  وال�صومال 

المجموعة الثانية والتي ت�شهد بطالة �أعلى لدى 

والبحرين  مارات  الإ من  كل  في  الذكور  ال�شباب 

وموريتانيا  والمغرب  ولبنان  وفل�سطين  وتون�س 

فيها  فتتقارب  الثالثة  المجموعة  �أما  واليمن. 

ناث )ملحق رقم 1(. بطالة الذكور مع نظيراتها الإ

الإناث  بطالة  بين  الفجوة  تزداد 
بطالة  أخذ  تم  ما  إذا  عمقاً  والذكور 
أن معدلات  بالاعتبار. حيث  الشباب 
دول  في   %30.9 تعادل  الإناث  بطالة 
شمال أفريقيا و28.7% في دول الشرق 
و%17.1   %20.1 بـ  مقارنة  الأوسط، 
أسوأ  وهي   2007 سنة  في  للذكور 

وضعية في العالم.

معدلات الم�شاركة

عدد  بن�سبة  الم�شاركة  معدل  يعرف 

�سن  في  ال�سكان  مجموع  من  الن�شيطين  ال�سكان 

العمل. يظهر ال�شكل رقم )4( �أن منطقة ال�شرق 

معدلات  �أدنى  ت�سجل  �أفريقيا  و�شمال  و�سط  الأ

من  و�أقل   %60 من  ب�أقل  تقدر  حيث  الم�شاركة، 

40% لل�شباب. تجدر الملاحظة في هذا ال�سياق 

الذكور  م�شاركة  معدلات  بين  الفرق  �أن  �إلى 

مئوية،  نقطة   20 الـ  تتعدى  وبالغين  �شباباً 

مئوية  نقاط    5 الفجوة  هذه  تتعدى  لا  بينما 

ناث. هذا يعني �أن ن�سبة الذكور �إلى  بالن�سبة للإ

ناث بين ال�شباب مرتفعة )2.2 مرة(، ولكنها  الإ

�أدنى مما هو عليه الحال بالن�سبة للبالغين )3.1 

�أن الم�شاركة الن�سائية في  �إلى  مرة(،  مما يعني 

القوة العاملة �آخذة في التح�سن ب�شكل �أعلى مما 

هو عليه الحال في مناطق �أخرى من العالم. 

بين  الإناث  إلى  الذكور  نسبة  تبدو 
ولكنها  مرة(،   2.2( مرتفعة  الشباب 
بالنسبة  الحال  عليه  هو  مما  أدنى 
أن  يعني  مما  مرة(،    3.1( للبالغين 
المشاركة النسائية في القوة العاملة 
مما  أعلى  بشكل  التحسن  في  آخذة 
من  أخرى  مناطق  في  الحال  عليه  هو 

العالم.



�

�شكل رقم )4(:  معدلات م�شاركة ال�شباب  في القوى العاملة، 2007-1997

الم�صدر: منظمة العمل الدولية 2008

 شهدت المنطقة  أسرع زيادات في التحصيل التعليمي بين عامي 1980 
وإناثاً هي الأكثر تعليماً  و2000، مما أنتج أجيالاً جديدة من العاملين ذكوراً 
في تاريخ المنطقة، مما يرفع من سقف التحديات بالنسبة للدول العربية، 
حيث تتعدى بطالة حاملي الشهادات الجامعية 20% في كل من البحرين 

والمغرب وقطر والسعودية وفلسطين.

 �شكل رقم )5(: ن�سبة البطالة ح�سب الم�ستوى التعليمي

LABORSTA 2009 :الم�صدر 



�

والبطالة  التعليم  بين  العلاقة  تبدو 

منطقية، حيث تنخف�ض معدلات البطالة كلما زاد 

التعليم في كل من تون�س والجزائر و�سوريا وعمان 

وجيبوتي  وال�سعودية  الكويت  في  �أما  والمغرب، 

�أعلى  الثانوي  التعليم  خريجوا  في�شهد  والبحرين 

معدلات البطالة.

ثالثاً: 	خ�صائ�ص العر�ض في �أ�سواق 

            العمل العربية

في  ال�سكان  في  ال�شباب  ن�صيب  �إنخف�ض 

العربية  المنطقة  با�ستثناء  العالم  مناطق  معظم 

لتراجع  نتيجة  وذلك  ال�صحراء،  جنوب  و�أفريقيا 

ن�سب الوفيات ب�شكل كبير، في حين انخف�ضت ن�سب 

النمو  معدلات  ارتفاع  �أدى  �أقل.  ب�شكل  الولادات 

 2000 عام  �إلى   1960 عام  من  الفترة  في  ال�سكاني 

 %2.1 من  العاملة  القوى  نمو  معدل  ت�سارع  �إلى 

 %3 �أكثر من  �إلى  الما�ضي  القرن  �ستينات  �سنوياً في 

خلال الثلاثين �سنة الما�ضية، مما �أدى �إلى �إ�ضافة 

�أواخر  �إلى   1950 عام  من  �إ�ضافي  عامل  مليون   75

مليون   42 �إلى  �ضافة  بالإ الما�ضي،  القرن  ت�سعينات 

 WB,( العقد  هذا  خلال  العمل  �سوق  يدخلون 

.)2004

 ووفقاً لتقديرات منظمة العمل الدولية، 

العاملة  القوى  نمو  مواكبة  في  المنطقة  ف�شلت  فقد 

ويعتقد  يلزم من فر�ص عمل. هذا  ما  فيها وتوفير 

قد  ال�سكان،  من   %22 �أي  ال�شباب  ن�سبة  ذروة  �أن 

مرت في �سنة 2005 وبد�أت بالتراجع، مما قد يدفع 

ببطالة ال�شباب �إلى التراجع، في حين ترتفع ن�سبة 

البالغين )64-25(.

من  الكبيرة  التدفقات  لهذه  هل  ولكن 

العمال ال�شباب �أن تف�سر لوحدها �إرتفاع معدلات 

ومرونة  الاقت�صادية  للظروف  �أن  �أم  البطالة 

�أ�سواق العمل دور في ذلك؟

م�شاركة المر�أة المتزايدة

قد  �ضعفها،  رغم  ناث،  الإ م�شاركة  �إن 

و�شمال  و�سط  الأ ال�شرق  منطقة  في  حققت 

ربعين  الأ ال�سنوات  خلال  ارتفاع  �أعلى  �أفريقيا 

لدول  التعاون  مجل�س  دول  غرار  على  الما�ضية 

ب�أكثر  م�شاركتها  ارتفعت  حيث  العربية،  الخليج 

من 20%، وبدرجة �أقل في �شمال �أفريقيا )حوالي 

15%( و�أقلها في اليمن بن�سبة %3.

ناث في �سن  وقد يرجع �ضعف م�شاركة الإ

الذكور في  �أكثر من  �إلى بقائهن  �سنة   24 �إلى   15

ناث  ارتفاع م�ستوى تعليم الإ �إن  التعليم.  مقاعد 

�ضافة �إلى انخفا�ض معدلات الخ�صوبة )من 7  بالإ

�أبناء في �سنة 160 �إلى 3 في �سنة 2002( والتوجه 

مبا�شر  ب�شكل  يف�سر  المر�أة  تمكين  نحو  الجديد 

ال�ضغط  وزيادة  العمل  في  المر�أة  م�شاركة  زيادة 

�أكثر  عمل  فر�ص  �إيجاد  في  العربية  الدول  على 

ناث والذكور على حد �سواء. للإ

 أدى ارتفاع معدلات النمو السكاني 
في الفترة من عام 1960 إلى عام 2000 
إلى تسارع معدل نمو القوى العاملة 
القرن  ستينات  في  سنوياً   %2.1 من 
الماضي إلى أكثر من 3% خلال الثلاثين 
إضافة  إلى  أدى  مما  الماضية،  سنة 
 1950 من  إضافي  عامل  مليون   75
الماضي،  القرن  تسعينات  أواخر  إلى 
يدخلون  مليون   42 إلى  بالإضافة 

سوق العمل خلال هذا العقد.
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النزوح والهجرة

المتحدة  مم  الأ برنامج  توقعات  ت�شير 

الح�ضر  �سكان  ن�سبة  بلوغ  �إلى  نمائي  الإ

70%بحدود عام 2020 با�ستثناء م�صر واليمن 
ا�ستعداد  ف�إن  ذلك،  �إلى  �ضافة  بالإ و�سوريا. 

�أكبر  ال�شباب للتحرك نحو المدن بهدف العمل 

�إلى  الهجرة  حيان  الأ من  العديد  وفي  بكثير، 

الحالتين  كلتا  وفي  الخليج،  دول  �إلى  �أو  الغرب 

من  هم  ه�ؤلاء  معظم  �أن  �إلى   العديد  يذهب 

مر الذي قد يعتبر  الذكور حاملي ال�شهادات، الأ

لبنان وتون�س  الوطنية. تظهر  للطاقات  هدراً 

المت�أثرة بهجرة  العربية  الدول  ك�أهم  والمغرب 

.)Docquier and Marfouk, 2004( العقول

التعليم

ارتفاع  �أعلى  العربية  الدول  حققت 

في معدل التح�صيل التعليمي بالن�سبة للذكور 

ناث على حد �سواء، وهو ما �سمح بخف�ض  والإ

ب�شكل كبير خلال  ال�شباب  لدى  مية  الأ ن�سبة 

الثلاثين �سنة الما�ضية. ولا بد �أن لهذا العامل 

�أ�سواق  في  العر�ض  نوعية  تغيير  في  كبير  دور 

ملاءمته  مدى  م��سألة  يطرح  ما  وهو  العمل، 

ما  �إذا  تعقيداً   الم��سألة  هذه  تزداد  للطلب. 

المحافظة  الدول في  العديد من  ف�شل  اعتبرنا 

لتلا�شي  نتيجة  للتعليم  راقية  نوعية  على 

معايير التدري�س والمناهج والميزانيات المتاحة  

�إلى  الكثيرون  يذهب  الدول.  من  العديد  في 

التعليمية  نظمة  الأ هذه  بعجز  الاعتقاد 

ال�شباب  من  المتزايدة  عداد  الأ هذه  بتزويد 

بالمهارات المطلوبة في القطاع الخا�ص في خ�ضم 

حد  �إلى  يف�سر  ما  وهو  الجديد.  الاقت�صاد 

بعيد �إ�ستمرار التوظيف في القطاع العام كملاذ 

العمل، وهو  العاطلين عن  ال�شباب  للعديد من 

للحكومات  الوحيدة  يعتبر الا�ستراتيجية  ما 

العربية للحد من البطالة.

جانب الطلب في �أ�سواق العمل رابعاً: 	

العربية  لزيادة فهم البطالة في الدول 

وبطالة ال�شباب تحديداً، ف�إنه لا بد من التطرق 

لبع�ض جوانب الطلب في �أ�سواق العمل العربية.

القطاعات  على  اللوم  الكثيرون  يلقي  	

الحكومية لعدم ا�ستيعابها �أعداداً �أكبر من ال�شباب 

العاطلين عن العمل، مع �أن ح�صة القطاع العام في 

العالم،  في  ارتفاعاً  كثر  الأ هي  العربية  المنطقة 

وتتجاوز في المتو�سط الدول ال�صناعية وغيرها من 

المناطق النامية، كما يتجلى في ال�شكل رقم )6 �أ(. ولكن 

هذه الح�صة تتفاوت ب�شكل كبير، لت�صل �إلى �أعلى 

الخليج  لدول  التعاون  مجل�س  دول  في  م�ستوياتها 

الثلثين.  عن  الح�صة  هذه  تزيد  حيث  العربية 

�أفريقيا  �شمال  دول  في  متدنية  م�ستويات  وت�شهد 

ب(.   6 رقم  )�شكل  المغرب  في  الخ�صو�ص  وجه  وعلى 

وقد �أدت هذه الو�ضعية �إلى تفاقم مع�ضلة �إنخفا�ض 

�أدى  نتاجية المترتبة عن العمالة الزائدة، مما  الإ

ح�سب )Berthelemy et al (1999 �إلى تقل�ص نمو 

جزء  �إ�سهام  لعدم  نظراً  جمالي،  الإ المحلي  الناتج 

الب�شري على الوجه المرجو في  المال  ر�أ�س  كبير من 

عملية التنمية.

منطقة  في  العام  القطاع  حصة  إن 
العالم  في  ارتفاعاً  الأكثر  هي  العربية 
الصناعية  الدول  المتوسط  في  وتتجاوز 
هذه  ولكن  النامية،  المناطق  من  وغيرها 
إلى  الحصة تتفاوت بشكل كبير لتصل 
أعلى مستوياتها في دول مجلس التعاون 
عن  الحصة  هذه  تزيد  حيث  الخليجي 
في  متدنية  مستويات  وتشهد  الثلثين. 
دول شمال أفريقيا وعلى وجه الخصوص 
تفاقم  إلى  الوضعية  هذه  أدت  بالمغرب. 
المترتبة  الإنتاجية  إنخفاض  معضلة 
تقلص  إلى  أدى  مما  الزائدة  العمالة  عن 
لعدم  نظراً  الإجمالي،  المحلي  الناتج  نمو 
إسهام جزء كبير من رأس المال البشري 

في عملية التنمية على الوجه المرجو.
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توظيف  �سوء  ف�إن  ذلك،  �إلى  �ضافة  بالإ 	

العمالة الماهرة من حملة ال�شهادات لا تعني دائماً 

وفرتها، حيث ي�شكو القطاع الخا�ص من ندرة العديد 

لاحتياجاته.  الملائمة  والمهارات  الكفاءات  من 

نظم  ب�أن  القائلة  النظر  وجهة  الكثيرون  وي�ؤيد 

الغالب  في  موجهة  العربية  الدول  في  التعليم 

�ضافة �إلى �أن ما  لتلبية حاجات القطاع العام. بالإ

توفره الوظائف الحكومية من �أجور ومزايا تحمل 

العديد من ال�شباب على الا�صطفاف للح�صول على 

�أثبتت درا�سة حديثة عن  وظيفة حكومية. وقد 

محي  دعاء  ر�شدي،  )رانية  م�صر  في  البطالة 

وعلى را�شد، 2008( فر�ضية جاذبية الوظيفة في 

�ضافة �إلى عدم توافق المهارات  القطاع العام، بالإ

الا�ستثمارات  ومحدودية  ال�سوق  متطلبات  مع 

الم�شغلة فى القطاع الخا�ص. كما يعزي ال�صندوق 

نماء الاقت�صادي والاجتماعي �ضعف  العربي للإ

يتعلق  ما  في  العربية  الدول  في  الخا�ص  القطاع 

با�ستيعاب ال�شباب �إلى المعوقات القائمة في بيئة 

عمال و�أ�سواق العمل.      الأ

�شكل رقم )6�أ(: حجم الت�شغيل في القطاع العام            �شكل رقم )6ب(: حجم الت�شغيل في القطاع العام 

World Bank, 2004 :الم�صدر

خام�ساً: الخاتمة

و�شمال  و�سط  الأ ال�شرق  منطقة  تزال  لا 

على  �أفريقيا ت�شكو من معدلات بطالة مرتفعة هي الأ

في العالم. كما ت�شكو المنطقة من �أدنى م�ستوى لمعدلات 

داء ال�ضعيف بطالة �شبابية  الم�شاركة. يعك�س هذا الأ

ناث على حد �سواء، مما يعك�س  مرتفعة جداً للذكور والإ

تركيبة  تحليل  يظهر  كما  العمل.  فر�ص  محدودية 

هذه البطالة محدودية فر�ص العمل ب�صفة متفاوتة 

ول  من دولة �إلى �أخرى بالن�سبة للباحثين عن العمل لأ

مرة من حاملي ال�شهادات الجامعية وما دونها.

الذكور  من  �أ�سو�أ  و�ضعية  ناث  الإ تعي�ش 

من  العديد  تح�سن  ورغم  العربية.  الدول  كل  في 

قبل  طويلًا  زال  لا  الطريق  �أن  �إلا  الم�ؤ�شرات، 

المقو�ضة   البطالة  هذه  من  الحد  �إلى  الو�صول 

للمكت�سبات الاجتماعية والاقت�صادية والتنمية، 

ناث. والحد من الفجوة الهائلة بين الذكور والإ

هذه  من  كبير  جزء  �إرجاع  يمكن 

العربية  الدول  في  التعليم  نوعية  �إلى  البطالة 

الهياكل  و�إلى  ال�سوق،  لمتطلبات  ملاءمتها  وعدم 

الديموغرافية،  العوامل  و�إلى  الاقت�صادية، 

و�إلى ت�أثير الانخراط في العولمة، و�إلى جاذبية 

هم  الوظائف في القطاع العام. ولكن يبدو �أن الأ

التحول من منظور تقليدي في  من ذلك هو مدى 

يكون  جديد  منظور  �إلى  البطالة  مع  التعامل 
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�إ�ستراتيجية بعيدة المدى، والعمل  �أ�سا�سه ر�ؤية 

بالن�سبة  للتوظيف  القابلية  تح�سين  على 

المر�أة.  وتمكين  العمل  �سوق  في  الجدد  للداخلين 

�ضافة �إلى العمل على تغيير معطيات الطلب  بالإ

في �أ�سواق العمل، كالحد من هيمنة القطاع العام 

الم�شاريع،  �إ�ستحداث  وت�شجيع  التوظيف،  على 

وتوجيه  ال�شباب،  لدى  الثقافة  هذه  وخلق 

العمالة  كثيفة  القطاعات  نحو  الا�ستثمارات 

المهارات  ذوي  ا�ستيعاب  �أجل  من  التقنية،  وعالية 

ودونهم على حد ال�سواء، �شريطة النهو�ض ببيئة 

الح�صول  من  الدول  هذه  يمكّن  قد  مما  عمال،  الأ

على عوائد على ا�ستثمارها في ر�أ�س المال الب�شري.  

ملحق: معدلات البطالة لدى ال�شباب

معدلات البطا لة لدى 

ال�شباب 

)15- 24 ( �سنة ح�سب 
حدث �سنة  الجن�س لأ

متاحة في الدول العربية

ن�سبة بطالة ال�شباب 

) 15 - 24 ( الى اجمالي 
البطالة ح�سب الجن�س  

فى الدول العربية 

حدث �سنة متاحة لأ

معدلات الن�شاط 

الاقت�صادى لدى ال�شباب  

) 15 - 24 ( ح�سب الجن�س 
حدث �سنة متاحة في  لأ

الدول العربية

�إناثالذكورالبلــــــــد
كلا 

الجن�سين
�إناثذكور

كلا 
الجن�سين

�إناثالذكور
كلا 

الجن�سين

35.4554.9538.9064.0769.1866.0145.9510.0528.90المملكة الاردنية الها�شمية  )2005(

6.405.706.3045.8053.6047.0053.1020.4038.50دولة الامارات العربية المتحدة )2005(

27.5017.8020.7055.9051.2054.0055.2025.9041.50مملكه البحرين )2005(

28.9020.2126.5064.2567.3465.2118.1425.9420.22الجمهورية التون�سية )2005(

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية 

ال�شعبية )2006(
47.2056.3545.6079.6020.4070.1020.3216.1521.45

30.4541.5037.8035.0046.2062.2048.7024.3037.50جمهورية جيبوتى )2005(

24.4031.6025.9062.9054.1060.4028.307.0017.50المملكة العربية ال�سعودية )2001(

36.6443.2541.2566.3562.3259.3515.026.0810.83جمهورية ال�سودان )2005(

15.9933.6919.8958.9254.4557.1962.9919.8542.50الجمهورية العربية ال�سورية )2005(

31.2547.3543.4537.8044.3061.5047.6029.4042.20جمهورية ال�صومال الديمقراطية  )2005(

47.3549.3445.3568.3549.3562.3567.104.8036.00جمهورية العراق )2005(

48.0023.3036.00___17.6822.3419.65�سلطنة عمان )2005(

33.6030.7033.1034.1042.4035.0044.307.3026.20دولة فل�سطين / قطاع غزة )2003(

11.6050.9017.0054.7036.3045.2028.307.0017.50دولة قطر )2005(

13.2524.3623.3254.3238.3446.3238.3330.2234.57دولة الكويت )2005(

22.8017.3521.3457.4439.2055.4065.0035.2048.30الجمهورية اللبنانية )2005(

الجماهيرية العربية الليبية ال�شعبية 

الا�شتراكية العظمى )2005(
28.3434.2627.3546.3252.1547.3416.026.0411.50

18.4037.2425.8063.9057.0060.3038.3016.4028.20جمهورية م�صر العربية  )2005(

16.2014.4015.7037.5931.6535.8763.8024.5044.85المملكة المغربية )2005(

48.6541.2544.3258.3159.1260.2535.2522.4531.25الجمهورية الا�سلامية الموريتانية )2005(

20.5013.5018.7057.3555.7557.5851.5019.9036.10الجمهورية اليمنية )2005(

26.4330.8429.9850.5948.5851.6242.4018.2031.02الدول العربية )2005(

        الم�صدر :منظمة العمل العربية 2006
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قائمة �إ�صدارات  )) ج�سر التنمية ((

العنوان
مفهوم التنمية

م�ؤ�شرات  التنمية

ال�سيا�سات ال�صناعية

الفقر: م�ؤ�شرات القيا�س وال�سيا�سات

الموارد الطبيعية  واقت�صادات  نفاذها

ا�ستهداف الت�ضخم وال�سيا�سة النقدية

طرق المعاينة

رقام القيا�سية م�ؤ�شرات الأ

 تنمية الم�شاريع ال�صغيرة

جداول المخلات المخرجات

نظام الح�سابات القومية

إدارة الم�شاريع �

الا�صلاح ال�ضريبي

 �أ�ساليب التنب�ؤ

دوات المالية الأ

م�ؤ�شرات �سوق العمل

�صلاح الم�صرفي الإ

خ�صخ�صة البنى التحتية

رقام القيا�سية الأ

التحليل الكمي

ال�سيا�سات الزراعية

اقت�صاديات ال�صحة

�سيا�سات �أ�سعار ال�صرف

القدرة التناف�سية وقيا�سها

ال�سيا�سات البيئية

اقت�صاديات البيئة

�سواق المالية تحليل الأ

�سيا�سات التنظيم والمناف�سة

زمات المالية الأ

إدارة الديون الخارجية �

الت�صحيح الهيكلي

B.O.Tنظم البناء والت�شغيل والتحويل

جنبي المبا�شر: تعاريف الا�ستثمار الأ

جنبي المبا�شر محددات الا�ستثمار الأ

نمذجة التوازن العام

النظام الجديد للتجارة العالمية

إن�شا�ؤها و�آلية عملها منظمة التجارة العالمية: �

تفاقيات  منظمة التجارة العالمية: �أهم الإ

منظمة التجارة العالمية: �آفاق الم�ستقبل

قت�صادية الكلية النمذجة الإ

تقييم الم�شروعات ال�صناعية

م�ؤ�س�سات والتنمية

التقييم البيئي للم�شاريع

ئتمانية م�ؤ�شرات الجدارة الإ

الم�ؤلف
د. محمد عدنان وديع

د. محمد عدنان وديع

د. �أحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

�أ. �صالح الع�صفور

د. ناجي التوني

�أ. ح�سن الحاج

د. م�صطفى بابكر

�أ. ح�سّان خ�ضر

د. �أحمد الكواز

د. �أحمد الكواز

�أ. جمال حامد

د. ناجي التوني

�أ. جمال حامد

د. ريا�ض دهال

�أ. ح�سن الحاج

د. ناجي التوني

�أ. ح�سّان خ�ضر

�أ. �صالح الع�صفور

�أ. جمال حامد

�أ. �صالح الع�صفور

د. علي عبدالقادر علي

د. بلقا�سم العبا�س

د. محمد عدنان وديع

د. م�صطفى بابكر

�أ. ح�سن الحاج

�أ. ح�سّان خ�ضر

د. م�صطفى بابكر

د. ناجي التوني

د. بلقا�سم العبا�س

د. بلقا�سم العبا�س

د. �أمل الب�شبي�شي

�أ. ح�سّان خ�ضر

د. علي عبدالقادر علي

د. م�صطفى بابكر

د. �أحمد الكواز

د. عادل محمد خليل

د. عادل محمد خليل

د. عادل محمد خليل

د. بلقا�سم العبا�س

د. �أحمد الكواز

مام د. عماد الإ

�أ. �صالح الع�صفور

د. ناجي التوني

رقم العدد
ول الأ

الثاني

الثالث

الرابع

الخام�س

ال�ساد�س

ال�سابع

الثامن

التا�سع

العا�شر

الحادي ع�شر

الثاني ع�شر

الثالث ع�شر

الرابع ع�شر

الخام�س ع�شر

ال�ساد�س ع�شر

ال�سابع ع�شر

الثامن ع�شر

التا�سع ع�شر

الع�شرون

الواحد والع�شرون

الثاني والع�شرون

الثالث والع�شرون

الرابع والع�شرون

الخام�س والع�شرون

ال�ساد�س والع�شرون

ال�سابع والع�شرون

الثامن والع�شرون

التا�سع والع�شرون

الثلاثون

الواحد والثلاثون

الثاني والثلاثون

الثالث والثلاثون

الرابع والثلاثون

الخام�س الثلاثون

ال�ساد�س الثلاثون

ال�سابع والثلاثون

الثامن والثلاثون

التا�سع والثلاثون

ربعون الأ

ربعون الواحد الأ

ربعون الثاني الأ

ربعون الثالث الأ

ربعون الرابع الأ



الدمج الم�صرفي

اتخاذ القرارات 

رتباط والانحدار الب�سيط الإ

�سلامي �أدوات الم�صرف الإ

البيئة والتجارة والتناف�سية

�ساليب الحديثة لتنمية ال�صادرات الأ

الاقت�صاد القيا�سي

الت�صنيف التجاري

�أ�ساليب التفاو�ض التجاري الدولي	

م�صفوفة الح�سابات الاجتماعية 

وبع�ض ا�ستخداماتها 

منظمة التجارة العالمية: من الدوحة 

�إلى هونج كونج

داء التنموي تحليل الأ

�أ�سواق النفط العالمية

تحليل البطالة

المحا�سبة القومية الخ�ضراء

م�ؤ�شرات قيا�س الم�ؤ�س�سات	

نتاجية وقيا�سها الإ

داء التنموي نوعية الم�ؤ�س�سات والأ

عجز الموازنة: الم�شكلات والحلول

تقييم برامج الا�صلاح الاقت�صادي

لفية نمائية للأ هداف الإ ح�ساب فجوة الأ

نفاق  م�ؤ�شرات قيا�س عدم العدالة في توزيع الإ

الا�ستهلاكي

اقت�صاديات الا�ستثمار: النظريات والمحددات

اقت�صاديات التعليم 

�سواق وتدخل الدولة �إخفاق �آلية الأ

داري م�ؤ�شرات قيا�س الف�ساد الإ

ال�سيا�سات التنموية

بعاد التنموية تمكين المر�أة: الم�ؤ�شرات والأ

التجارة الخارجية والنمو الاقت�صادي

قيا�س التحوّل الهيكلي

الم�ؤ�شرات المركبة

التطورات الحديثة في الفكر 

الاقت�صادي التنموي

�صلاح الم�ؤ�س�سي برامج الإ

الم�ساعدات الخارجية من �أجل التنمية

قيا�س معدلات العائد على التعليم

�سهم العربية خ�صائ�ص �أ�سواق الأ

التجارة الخارجية والتكامل 

قليمي الاقت�صادي الإ

النمو الاقت�صادي المحابي للفقراء

�سيا�سات تطوير القدرة التناف�سية

عر�ض العمل وال�سيا�سات الاقت�صادية

دور القطاع التمويلي في التنمية

تطور �أ�سواق المال والتنمية

بطالة ال�شباب

العدد المقبل

الا�ستثمارات البينية العربية

�أ. ح�سّان خ�ضر

�أ. جمال حامد

�أ. �صالح الع�صفور

�أ. ح�سن الحاج

د. م�صطفى بابكر

د. م�صطفى بابكر

د. بلقا�سم العبا�س

�أ. ح�سّان خ�ضر

�أ. �صالح الع�صفور

د. �أحمد الكواز	

د. �أحمد طلفاح

د. علي عبد القادر علي

�أ. ح�سّان خ�ضر

د. بلقا�سم العبا�س

د. �أحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

د. م�صطفى بابكر

د. علي عبدالقادر علي

د. ح�سن الحاج

د. علي عبد القادر علي 

د. ريا�ض بن جليلي

د. علي عبدالقادر علي

�أ. عادل عبدالعظيم

د. عدنان وديع

د. �أحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

د. �أحمد الكواز

د. ريا�ض بن جليلي

د. �أحمد الكواز

�أ. ربيع ن�صر

د. بلقا�سم العبا�س

د. علي عبدالقادر علي

د. ريا�ض بن جليلي

د. بلقا�سم العبا�س

د. علي عبدالقادر علي

إبراهيم �أونور د.�

د.�أحمد الكواز

د.علي عبدالقادر علي

د. ريا�ض بن جليلي 

د. و�شاح رزاق

د. وليد عبد مولاه

إبراهيم �أونور د. �

د. وليد عبد مولاه

د. بلقا�سم العبا�س

ربعون الخام�س الأ

ربعون ال�ساد�س الأ

ربعون ال�سابع الأ

ربعون الثامن الأ

ربعون التا�سع الأ

الخم�سون

الواحد والخم�سون

الثاني والخم�سون

الثالث والخم�سون

الرابع والخم�سون 

الخام�س والخم�سون 

ال�ساد�س والخم�سون

ال�سابع والخم�سون

الثامن والخم�سون

التا�سع والخم�سون

ال�ستـون

الواحد وال�ستون

الثاني وال�ستون

الثالث وال�ستون

الرابع وال�ستون

الخام�س وال�ستون

ال�ساد�س وال�ستون

ال�سابع وال�ستون

الثامن وال�ستون

التا�سع وال�ستون

ال�سبعون

الواحد وال�سبعون

الثاني وال�سبعون

الثالث وال�سبعون

الرابع وال�سبعون

الخام�س وال�سبعون

ال�ساد�س وال�سبعون

ال�سابع وال�سبعون

الثامن وال�سبعون

التا�سع وال�سبعون

الثمانون

الواحد والثمانون

الثاني والثمانون

الثالث والثمانون

الرابع والثمانون

الخام�س والثمانون

ال�ساد�س والثمانون

ال�سابع والثمانون

الثامن والثمانون

لكتروني التالي:  عداد ال�سابقة يمكنكم الرجوع �إلى العنوان الإ للاطلاع على الأ

http://www.arab-api.org/develop_1.htm




