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 ::::تحديات التنمية وسوق العملتحديات التنمية وسوق العملتحديات التنمية وسوق العملتحديات التنمية وسوق العمل:  :  :  :  مقدمةمقدمةمقدمةمقدمة ))))1((((
يشــكل مواطــنو دول مجــلس الــتعاون مجموعــة بشــرية متجا�ســة إلى حــد كــبير مــن حيــث الــلغة والديــن والــتقاليد     

الاجتماعية والقيم ومن حيث مسالك التنمية التي وإن تأخرت بعض الدول عن إيقاعها لاختلاف في الموارد أو السياسات،  
ولعلها أي هذه الدول أقدر من أية تجمعات اقليمية أخرى على الاستفادة من مزايا        .  الـتحديات والهموم   فإنهـا تواجـه �فـس     

 .التعاون والتكامل وتناقل الخبرات وفق السبق الذي تمت الإشارة إليه
 

آثاره تشـهد سـوق العمـل عالميـاً تطـورات، لا بـد أن تـنعكس عـلى بلدان الخليج، يسببها التقدم العلمي والتقا�ي و                
كما يسببها ..) محـتوى المهـن ومكـان ممارسـتها كالعمل المنزلي أو العمل عن بعد    (عـلى خصـائص المهـن والتعـليم الـلازم لهـا           

ــناخ الاقتصــادي المحــلي والعــالمي     ــتطورات في الم ــة والمنافســة     (ال ــتاح والعولم ــا والا�ف ــة وحجمه الخصخصــة وتغــير دور الدول
).الشديدة

عـدداً مـن المشـكلات تختـلف من بلد لآخر من حيث        ) فـيما يتعـلق بموضـوعنا     (الخـليج   وتعـا�ي أسـواق العمـل في        
ومن . الشـدة والشـعور بهـا ومـن حيـث الآفـاق في حـلها ومـن حيـث �وعية الحلول والسياسات الممكن اقتراحها وفاعليتها          

:هذه المشكلات
رحه مـن مشـكلات التكـلفة الاقتصادية و    بمـا تط ـ : الخ..العمالـة الوافـدة وتركيـبها مـن حيـث المهـارة والجـنس والمصـدر             ♦

.التكلفة الاجتماعية والمخاطر الأمنية والاستمرارية
)أي تمركزهم في القطاع العام الذي من المننتظر أن يتقلص(عزوف المواطنين عن العمل في القطاع الخاص  ♦
ــبطالة الصــريحة وليــس فقــط المقــنعة وذلــك لأســب     ♦ فــتوة (ديموغــرافية :  ابتدفــق الشــباب إلى ســوق العمــل واحــتمال ال

ازدياد معدلات الاسهام سبب ارتفاع عرض العمالة   (واقتصادية اجتماعية   ) ارتفاع مستوى التعليم  : (، تعليمية )السكان
.، وارتفاع أمل الحياة وتأخر سن التقاعد أيضاً)خصوصاً البنات(النسائية بحكم التطورات، وبسبب التعليم أساساً، 

)خليجي مقابل غير خليجي: لكن قد تصبح الصعوبة أقل إن اعتبر�ا(ابل غير وطني وطني مق: صعوبة الاحلال ♦
وربما بالمستقبل يصبح لدى معظمها، مع وجود عمالة  (جديـة فـائض العمالة النسبي الصريح أحيا�اً في بعض دول الخليج              ♦

ختفائها فترة الوفرة وقلة  أجنـبية، فـائض صـريح وبطالـة مكشـوفة لـلعمالة المحـلية بعـد أن كـا�ت مقـنعة سـاعدت عـلى ا                         
).والخاص) أساساً(عرض العمالة الوطنية مقابل مراكز العمل القيادية المتاحة في  القطاعين العام 

).1995البنك الدولي . (هبوط الا�تاجية كما تشير إلى ذلك بعض الدراسات ♦
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بسبب ظواهر عديدة ) بدرجات(العمل الخليجية ولا بـد لنا هنا من التركيز على المرحلة الا�تقالية التي تواجهها أسواق     
: �شير فيها إلى

 تغير طبيعة المهن ♦
تغير أدوار قسمة العمل العالمية والاقليمية ♦
)كميات وأسعار وقيود الحصص(تغير أسواق النفط وا�تهاء مرحلة الوفرة بدون قيود  ♦
والنوعية بسبب توسع التعليم   ) معدل المساهمة الاعـداد بسـبب فـتوة السكان و       (تغـير في اعـداد و�وعيـة العمالـة المحـلية             ♦

.الشديد
.تغير في أدوار القطاعين العام والخاص وأثرهما مختلف في استيعاب العمالة المحلية والمتعلمة على الخصوص ♦
تنويع الاقتصاد هيكلياً، تقليص دور الدولة في : في  الـدول الخلـيجية لصالح  ) معلـنة أو ضـمنية  (السياسـات الاصـلاحية      ♦
لاقتصـاد والــتوظيف والدعــم للأســعار والخدمــات اا�يــة، ازالــة عجـز المواز�ــة و الاعــتماد عــلى الســوق بشــكل أكــبر   ا

.وفرص قواعده وكسر جمود أسواق العمل
).من خلال أرقام العمالة على الأقل(ا�فتاح أكبر على العالم وتقلص دور العروبة  ♦
وتغير اجباري . الرخيصة �سبياً) والخارجية عموماً( العمالة الآسيوية السـلوك المحلي تجاه ) أو اجـبار عـلى تغيـير     (تغـير    ♦

زيـادة المهارات فيها ليزيد عن المهارات المحلية وتقليص في   : أيضـاً يجـب أن يـتم في هيكـل المهـارات لـدى العمالـة الوافـدة                 
).�ية والعولمة والمنافسةمع الثورة العلمية والتقا" (الأدمغة"إلى "  الأذرع"العمالة الهامشية والا�تقال من 

وربمـا دخول إلى الموجة     ) ا�شـاءات وهندسـيات   (ا�ـتهاء الموجـة الأولى والضـخمة مـن ا�شـاء البـنى التحـتية الأساسـية                   ♦
.الثا�ية من تكنولوجيا ما بعد التحديث وحاجاتها المختلفة من اليد العاملة المؤهلة عالياً والمر�ة

.دول المرسلة للعمالة مقابل تشغيل مواطنيها أو تسريحهموقد تدعى بلدان الخليج إلى مساعدة ال ♦
:لهذا يحاول هذا البحث

تقديـم صـورة تحليـلية إلى مـتخذ القـرار الخلـيجي عـن خصـائص حـركية العمالـة في سوق العمل الخليجية                  )1(
هارة وقطاع ، بمـا أمكـن مـن التفصيل الذي يتناول الجنسيات والأعمار ومستويات  الم           )العمالـة الوطـنية والأجنـبية     (

.العمل
:ابراز التوجهات الأساسية في سوق العمل الخليجية من حيث آفاق )2(

عرض العمالة المحلية والأجنبية •
)كمكمل للعمالة المحلية(الطلب على العمالة الأجنبية  •
السياسات البديلة في موضوع العمالة الوافدة •
ــلة المحــلية في ضــوء     • ــوى العام ــة الق ــتوة الســكا : احــتمالات بطال ــرأة في النشــاط    ف ن، تغــير معــدلات اســهام الم

.الاقتصادي، مخرجات المنظومات التعليمية في دول الخليج وعودة الموفدين والتغير التكنولوجي
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.تقييم السياسات الممكنة لمواجهة اختلالات سوق العمل الآ�ية والمستقبلية )3(
)الامكا�ية، المتطلبات، السياساتالضرورة، : (ابراز التكامل الخليجي في مجال تبادل القوى العاملة )4(

 
 ::::التنمية البشريةالتنمية البشريةالتنمية البشريةالتنمية البشرية ))))2 ( ( ( (

 على أن الغاية 2025-2000لقـد �صت استراتيجية التنمية الشاملة بعيدة المدى لدول مجلس التعاون لأعوام             
ة التي تحقيـق مسـيرة تـنموية مسـتدامة ومتكامـلة لـدول اـلس في كافـة االات وتعميق التنسيق بين الأ�شط                  "المحوريـة هـي     

تتضـمها خطـط التـنمية الوطـنية، وأن تتسـم الاسـتراتيجية بالمـرو�ة اللازمـة لخدمـة أهـداف التـنمية في كـل دولـة على حدة                       
وعـلى مسـتوى دول اـلس كمـنظومة واحـدة وصولاً إلى الارتقاء المتواصل بنوعية الحياة فيها وتحقيق قدرة ذاتية للتكيف          

وقد وضعت الأهداف الاستراتيجية وفق زمر من القضايا كان أهمها         . 1"لعشرينمـع مستجدات وتحديات القرن الحادي وا      
بالنسبة لموضوعنا قضية التنمية المستدامة والقضايا الاجتماعية وقضايا السكان والقوى العاملة وأخيراً بناء القدرة العلمية      

 .والتقا�ية لدول الس
 

نمو الاقتصادي أو التنمية الاقتصادية لتأخذ ما بدأ يعرف بإسم إن التـنمية بمفهومهـا الحديـث قـد تجاوزت مفهوم ال         
مفهوم (والمفهـوم يعيد ربط العلاقة بين البشر والتنمية ليس فقط بإعتبار البشر عنصراً من عناصر التنمية        . التـنمية البشـرية   
لخليج شوطاً واسعاً في بعض وقد قطعت دول ا . بـل أيضـاً، وقـبل كـل شيء، باعتبار البشر غاية التنمية            ) المـوارد البشـرية   

وقـد يكون من المفيد أن يتم تقييم هذا الشوط ومقار�ة وضع دول الخليج ومقار�ته على امتداد  . مكو�ـات التـنمية البشـرية     
ولعل المقاربة المثلى في ذلك ربط التنمية البشرية . الوطـن العـربي أو العـالم وتحديـد الفجـوات الـلازم تداركهـا وخطـط ذلـك                 

ــإدارة  الم ــ ــنظر إلى     . Human Resources Managementوارد البشــرية ب ــوارد البشــرية ال ــوم إدارة الم ويتطــلب مفه
أذ يتـناول مفهـوم الادارة في كـل مـنهما جوا�ـب ووظـائف قـد تتشابه أو                . (Micro) والجـزئي    (Macro)الكـلي   : المسـتويين 
 . ارد البشرية دورها في التنمية بالفاعلية المنشودةإلا أن الادارة الاجمالية لمختلف الوظائف ضرورية لأداء المو. تختلف

 
وتقوم بها عادة أجهزة التخطيط وإتخاذ القرار على المستوى (وتـتألف إدارة المـوارد البشـرية عـلى المستوى الكلي         
 : من عدد من الوظائف أهمها ثلاث) الوطني

 
)a(     ا ومكو�ات تطورها والتوزيعات المختلفة للمخزون  وتتناول قضايا الديموغرافي  : وظيفة حصر الموارد البشرية وتعبئتها    وظيفة حصر الموارد البشرية وتعبئتها    وظيفة حصر الموارد البشرية وتعبئتها    وظيفة حصر الموارد البشرية وتعبئتها

النزعات الماضية والتوجهات (وتدفقاته  ...) الهياكل العمرية، التقسيمات الادارية، مخزون العمالة الوافدة      (البشري  
 . وتشكل هذه المرحلة إحدى جوا�ب عرض العمل في مفهوم تخطيط القوى العاملة). القادمة

)b(       وتقوم منظومة التعليم والتدريب، على     .  ومن أبرز جوا�بها التعليم والصحة والثقافة     : ريةريةريةريةوظيفـة تـنمية المـوارد البش      وظيفـة تـنمية المـوارد البش      وظيفـة تـنمية المـوارد البش      وظيفـة تـنمية المـوارد البش
مختـلف درجاتهـا وأماكـنها،  بـالدور الأكـبر في تنمية الموارد البشرية سواء أكان ذلك تلبية للطلب الاجتماعي أم في              

                                                 
 .2025 � 2000مجلس التعاون  استراتيجية التنمية الشاملة بعيدة المدى لدول 1
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طرق : مـا كـا�ت طـرق تحديده    جـا�ب الطـلب عـلى القـوى العامـلة مه          (إطـار الاسـتجابة إلى حاجـات سـوق العمـل            
وتشـكل هـذه الوظيفة إذن الجا�ب الآخر والأكثر أهمية من عرض العمل وهو             ...). الا�ـتاجية أو دوال الـتوظيف     
 .عرض  المؤهلات والمهارات

 
)c(        وتتـناول الاسـتخدام الفعـلي للموارد التي تم حصرها وتعبئتها وتنميتها في الوظائف         : وظيفـة تشـغيل المـوارد البشـرية       وظيفـة تشـغيل المـوارد البشـرية       وظيفـة تشـغيل المـوارد البشـرية       وظيفـة تشـغيل المـوارد البشـرية

وافد، قطاعات الاستخدام، /محلي(والـنظر الى واقع ذلك الاستخدام وآفاقه يتم وفق التوزيعات المختلفة           . بقةالسـا 
كما تتناول الوظيفة البنى المؤسسية وظروف الاستخدام الاجمالية كمنظومات الأجور ...). النوع، مستوى التعليم

في إطار هذه الوظيفة دراسة التوازن بين عرض العمل         ويتم  .  الخ...والحوافـز وحمايـات العمـل والتجمعات النقابية       
 . (S.O.M)والطلب عليه وفق التعليم ومصفوفات القطاعات والمهن 

 
 ::::الناتج المحلي الإجماليالناتج المحلي الإجماليالناتج المحلي الإجماليالناتج المحلي الإجمالي 1----2 

فقد .  بشدة وعرف صعوداً وهبوطا1997ً و 1972لقـد تطور الناتج المحلي الإجمالي لدول الخليج بين عامي      
 وهبط إلى 1981 مـليون عـام   231.809 مـليون دولار أمـريكي وا�ـتقل إلى       16959،  1972كـان هـذا الـناتج عـام         

وقد . 1997 عام 254709 أثـر تدهـور أسعار النفط ثم عاد إلى الارتفاع ثا�ية ووصل إلى        1986 عـام    128836
 . 1997ام ع% 36.2إلا أ�ه لم يعد يمثل أكثر من %) 64 (1972كـان قطـاع الـتعدين يشكل نحو ثلثي هذا الناتج عام         

 ثم 1981 مليون عام 11324 ووصل إلى 72 مليون عام   869وبالمقـابل فإن الصناعات التحويلية قد تزايد �اتجها من          
. 2من الناتج المحلي للأعوام الثلاثة على التوالي  % 10.1و% 4.9و% 5.1 أي مـا �سبته      1997 مـليون عـام      25722إلى  

 . دخلها وهيكل إ�تاجهاوهو ما يعكس سعي دول الخليج إلى تنويع مصادر
 

 ::::دليل التنمية البشرية ومكو�اتهدليل التنمية البشرية ومكو�اتهدليل التنمية البشرية ومكو�اتهدليل التنمية البشرية ومكو�اته 2----2 

�تـيجة  لـلجهود التـنموية الـتي بذلتها الدول الخليجية فقد تحسن الوضع الصحي والتعليمي فيها، إضافة إلى ارتفاع                 
 بر�امج الأمم المتحدة 1990الـناتج المحلي للفرد وهي المكو�ات الرئيسة في دليل التنمية البشرية الذي يعده سنوياً منذ عام       

هـذا الدليـل ومكو�اتـه في دول الخـليج وزمــر     ) 1(ويمـثل الجـدول رقـم    .  وينشـره في تقريـر التـنمية البشـرية    UNDPالإنمـائي  
 واثنتين منها UNDP من الدول الخليجية كا�ت ذات تنمية بشرية مرتفعة وفق تصنيف الـ 4ومـن الجـدول نجـد أن        . العـالم 

 .سطة هما السعودية وعمانذات تنمية بشرية متو
 

إلا أن مما تجدر ملاحظته أن ترتيب الدول وفق دليل التنمية البشرية لا يتماشى مع ترتيبها وفق الناتج المحلي للفرد  
أي أن قدرات هذه البلدان المالية كا�ت تسمح برتبة تنمية بشرية أفضل في العالم وهو ما يعكس فجوة يتوجب    ). 1ملحق(

                                                 
 .1999 بيا�ات من ملف الخليج الاحصائي لمنظمة الخليج للاستشارات الصناعية مشار إليه المسند 2
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ــلدان ا  ــوارد إلى الاســتثمار البشــري في قطــاعي الصــحة       عــلى  الب ــنموية وتخصــيص الم ــيجية تجاوزهــا في سياســاتها الت لخل
 .والتعليم

 
وهو مؤشر غالباً ما (فمـن حيـث الصـحة وعلى الرغم من الارتفاع الكبير الذي حصل في توقع الحياة عند الميلاد         

ت صحية عديدة مثل انخفاض معدل وفيات الرضع يسـتعمل كـتقريب عـن جمـلة الجهـود الصـحية الـتي ا�عكسـت في مؤشـرا            
 وعـلى الـرغم مـن وصـول هـذا الـرقم إلى سـوية أرقــام البـلدان المصـنعة إلا أ�ـه مـا زال بالإمكـان توقـع تحسـينات فيــه               ) مـثلا

 للكويت و75.9) 1997عام (وتضـييق الفجـوة بـين الـدول الخلـيجية بهـذا الصـدد، إذ أن توقـع الحيـاة عـند الميـلاد بـلغ               
 ).2ا�ظر الملحق ( لعمان 70.9

 
إذ أن معدلات الأمية مرتفعة ) كما سنرى بتفصيل فيما بعد(أمـا مـن حيـث التعـليم فـإن الجهـد المطـلوب هو أكبر              

في الـبحرين بيـنما تبلغ   % 13.8هـنا أيضـاً تختـلف الأرقـام بشـدة بـين البـلدان فهـي          . حـتى بالقيـاس بـبعض الـدول الـنامية         
) 2الجدول رقم ( بطـبيعة الحـال بـين الذكـور والإ�اث فهي أعلى لدى الإ�اث بشكل كبير        كمـا تختـلف   . في  عمـان   % 32.9

 .وتختلف أيضاً حسب فئات العمر
 

في السعودية و% 56للمراحل التعليمية الثلاثة تتراوح النسبة    ) معدل التمدرس (أمـا عـن معدلات القيد بالمدارس         
جهود التمدرس إن تطور متوسط المخزون التعليمي لدى الفرد في    وكـا�ت �تيجة    . في الـبحرين  % 81في الكويـت إلى     % 57

 سنة في عمان 8.6من  ) بعدد السنوات (ويختلف توقعات الحياة المدرسية     ). 3(دول الخـليج كمـا يظهـر مـن الجـدول رقم             
ــت، 9 في الســعودية و8.7إلى  ــارات، 10 في الكوي ــبحرين13 في قطــر و11.1 في الإم ــئوي  . 3 في ال ــن لكــن النســبة الم ة م

. 4 في الكويت99 في الإمـارات و 98 في السـعودية والـبحرين إلى   94الدفعـة، الـتي تصـل إلى الصـف الخـامس، تـتراوح بـين          
(في الكويت % 12.7و% 29.7 سنة فما فوق الذين وصلوا إلى الثا�وي والعالي على التوالي         25وتبـلغ �سـبة السكان من       

) 3( ا�ظـر المـلحق رقم   5) 1986(في قطـر    % 13.3و% 23,4و) 1991(في الـبحرين    % 10.3و% 25.1و) 1985
. 

                                                 
 . وما بعد1-6 ص 1997 اليو�سكو، الكتاب الاحصائي السنوي 3
 . �فس المصدر والصفحة4
 . وما بعد1-33 �فس المصدر ، ص5
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 ))))1((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 دليل التنمية البشرية ومكو�اتها لدول الخليجدليل التنمية البشرية ومكو�اتها لدول الخليجدليل التنمية البشرية ومكو�اتها لدول الخليجدليل التنمية البشرية ومكو�اتها لدول الخليج

  دليل العمر المتوقعدليل العمر المتوقعدليل العمر المتوقعدليل العمر المتوقع دليل التعليمدليل التعليمدليل التعليمدليل التعليم  للفرد للفرد للفرد للفردGDPدليل دليل دليل دليل  دليل التنمية البشريةدليل التنمية البشريةدليل التنمية البشريةدليل التنمية البشرية
 الكويت 0.85 0.73 0.92 0.833
 البحرين 0.80 0.85 0.85 0.832
 قطر 0.78 0.77 0.89 0.814
 الإمارات 0.83 0.73 0.88 0.812
 السعودية 0.77 0.67 0.77 0.740
 عمان 0.76 0.64 0.77 0.725

 +134 ص UNDP 1999تقرير التنمية البشرية : المصدر
 

 ))))2((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 مؤشرات تنمية الموارد البشرية لدول مجلس التعاونمؤشرات تنمية الموارد البشرية لدول مجلس التعاونمؤشرات تنمية الموارد البشرية لدول مجلس التعاونمؤشرات تنمية الموارد البشرية لدول مجلس التعاون

 الأميةالأميةالأميةالأمية ))))ثا�ويثا�ويثا�ويثا�وي+ + + + ابتدائي ابتدائي ابتدائي ابتدائي ((((معدلات القيد الاجمالية معدلات القيد الاجمالية معدلات القيد الاجمالية معدلات القيد الاجمالية 
 اموعاموعاموعاموع ذكورذكورذكورذكور إ�اثإ�اثإ�اثإ�اث اموعاموعاموعاموع ذكور ذكور ذكور ذكور  إ�اثإ�اثإ�اثإ�اث

 البلدالبلدالبلدالبلد

 الكويت 21.4 17.8 25.1 67 68 67
 البحرين 14.8 10.9 20.6 103 101 105
 قطر 20.6 20.8 20.1 84 85 83
 الامارات 20.8 21.1 20.2 87 87 88
 السعودية 37.2 28.5 49.8 69 71 66
72 76 74 54.1 29.0 � عمان 

 +.12-1 و6-1فحات ، ص1997اليو�سكو : المصدر

 ))))3((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 تطور متوسط سنوات الدراسة لدول مجلس التعاونتطور متوسط سنوات الدراسة لدول مجلس التعاونتطور متوسط سنوات الدراسة لدول مجلس التعاونتطور متوسط سنوات الدراسة لدول مجلس التعاون
1992 1980  
 الكويت 4.5 5.5
 البحرين 2.0 4.3
 قطر 4.5 5.8
 الإمارات 3.1 5.6
 السعودية 2.7 3.9
 عمان 0.5 0.9

 1994 و HDR,UNDP 1991تقرير التنمية البشرية : المصدر
 

 ::::رية المرتبط بنوع الجنسرية المرتبط بنوع الجنسرية المرتبط بنوع الجنسرية المرتبط بنوع الجنسدليل التنمية البشدليل التنمية البشدليل التنمية البشدليل التنمية البش 3----2 
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أمـا عن التكافؤ بين الذكور والإ�اث في مظاهر التنمية البشرية فقد أوجد بر�امج الأمم المتحدة الإنمائي دليلا سمي     
وتـبين الأرقـام أن هـناك فجـوة هامة بين الجنسين في         ). 4ا�ظـر المـلحق رقـم       " (دليـل التـنمية البشـرية المرتـبط بـنوع الجـنس           "

وفي . ية البشـرية المعتمدة تبلغ أقصاها في السعودية وعمان وتختلف شدة الفجوة أو عمقها حسب المكو�ات           مكو�ـات التـنم   
 ).4( قد بلغت كما يمثله الجدول رقم 1997مكو�ة التعليم نجد أن الفجوات بين الجنسيين عام 

 
 ))))4((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 ))))من الذكورمن الذكورمن الذكورمن الذكور (%  (%  (%  (% 1997 العالم  العالم  العالم  العالم الفجوات بين الجنسيين في مؤشرات التعليم لدول مجلس التعاون وزمرالفجوات بين الجنسيين في مؤشرات التعليم لدول مجلس التعاون وزمرالفجوات بين الجنسيين في مؤشرات التعليم لدول مجلس التعاون وزمرالفجوات بين الجنسيين في مؤشرات التعليم لدول مجلس التعاون وزمر

صافي القيد للابتدائيصافي القيد للابتدائيصافي القيد للابتدائيصافي القيد للابتدائي صافي القيد للثا�ويصافي القيد للثا�ويصافي القيد للثا�ويصافي القيد للثا�وي التعليم العاليالتعليم العاليالتعليم العاليالتعليم العالي   معرفة القراءة والكتابةمعرفة القراءة والكتابةمعرفة القراءة والكتابةمعرفة القراءة والكتابة
 الكويت 93 96 100 134
� البحرين 108 101 90 

 قطر 102 103 97 531
 الإمارات 104 98 105 608
 السعودية 77 93 82 109
 عمان 72 97 96 97
 دول عربية 66 91 85 73
� دول �امية 83 94 79 

110 100 100 � دول مصنعة 
�. 87 95 � عالم 

 +229 ص UNDP 1999تقرير التنمية البشرية : المصدر
 

 ::::دور الدولةدور الدولةدور الدولةدور الدولة 4----2 

فـإذا أخذ�ـا مثلا �سبة النفقات العامة إلى الناتج المحلي   . لـلدولة دور كـبير في الاقتصـاد الوطـني بأكـثر مـن جـا�ب           
في  % 41.52في الــبحرين و% 28.97 بــين 1993ليج فــنجد أن هــذه النســبة كــا�ت تــتراوح في عــام الإجمــالي لــدول الخــ

كــان المتوســط (في الكويــت % 54.44في قطــر و% 53.66في عمــان و% 46.68في الســعودية و % 42.33الإمــارات و
تراجعت النسبة المذكورة  و�تيجة لبرامج الإصلاح الاقتصادي والتوجهات إلى تقليص هذا الدور فقد           %). 37.90العربي  

. 6)34.53المتوسط العربي (في الكويت % 51.85في البحرين و% 28.84 بحيـث تـراوحت بـين     1998قـليلا في عـام      
وسينعكس %. 8.81وكـا�ت الكويـت أكـبر �سـبة بـين الـدول العربية إجمالاً بينما كا�ت في السودان أصغر �سبة إذ بلغت         

 .قطاع العامهذا التراجع على فرص التوظيف في ال
 

وينعكس . يشـكل الجـا�ب الأمـني هاجسـاً مـبرراً لدى دول الخليج بعد إحداث العقدين الأخيرين على الخصوص              
 تطور الرقم القياسي لعدد أفراد القوات  1985فمنذ عام   . هـذا في الا�فـاق عـلى الدفـاع وفي عدد أفراد القوات المسلحة             

                                                 
 272 ص1999 التقرير الاقتصادي العربي الموحد 6



 8

ــلغ عــام   ــ) 1985=100 (1997المســلحة إذ ب ــبحرين 1740ان في عم  197 وقطــر 260 والســعودية 393 وفي ال
7 ولمتوسط العالم 103بيـنما هذا الرقم لم يبلغ في متوسط الدول العربية للعام ذاته إلا          . 128 والكويـت    150والإمـارات   

البلدان �سبة أفراد القوات المسلحة والأطباء والمدرسين لكل مئة ألف ساكن لدول الخليج و      ) 5(ويـبين الجدول رقم     . 89
 .العربية والعالم

 ))))5((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 ))))لكل مئة ألف ساكنلكل مئة ألف ساكنلكل مئة ألف ساكنلكل مئة ألف ساكن((((�سبة أعضاء بعض المهن في دول مجلس التعاون �سبة أعضاء بعض المهن في دول مجلس التعاون �سبة أعضاء بعض المهن في دول مجلس التعاون �سبة أعضاء بعض المهن في دول مجلس التعاون 

  الأطباءالأطباءالأطباءالأطباء ))))في الابتدائي والثا�ويفي الابتدائي والثا�ويفي الابتدائي والثا�ويفي الابتدائي والثا�وي((((المدرسين المدرسين المدرسين المدرسين  أفراد القوات المسلحةأفراد القوات المسلحةأفراد القوات المسلحةأفراد القوات المسلحة
 الكويت 178 1645 855

 البحرين 11 1224 2022
 قطر 143 1805 2230
 الإمارات 168 913 2941
 السعودية 166 1528 893

 عمان 120 1097 2079
 دول عربية 111 1025 866
 عالم 122 809 354

 . 188 و 172 ص UNDP / HDR 1999للأطباء والقوات المسلحة : المصدر
 وما بعد، 3-179 وما بعد، ص     3-102 ، الكتاب الاحصائي السنوي ص       1997حسـابنا للمدرسـين من اليو�سكو       

 .ا بعد وم1-3 وما بعد، ص 3-216ص 
 
 ::::عبء الإعالةعبء الإعالةعبء الإعالةعبء الإعالة 5----2 

تشـير الـتوجهات الديموغـرافية في الخـليج إلى أن معدلات الخصوبة مرتفعة وإن الهيكل العمري الفتي لسكان الخليج                  
فقد كا�ت النسبة مثلا ). 5ا�ظر الملحق (يجعل �سبة الإعالة العمرية مرتفعة على العموم وإن اختلف الوضع بين بلد وآخر      

74.3وفي زمرة البلدان العربية بالمتوسط   % 91.4وفي عمان   % 78.5لكنها في السعودية    % 39.8  في قطر  1997عام  

ويتوقع أن تتناقص هذه النسبة خلال العقدين القادمين، ريثما تتزايد من جديد بقدوم أفواج %. 59.6وفي متوسط العالم % 
 ).6(ا�ظر الجدول رقم . ات متفاوتةالمسنين المتزايد عددهم بسبب التقدم الحاصل في توقع الحياة بدرج

 
وثمـة أعـباء معيـنة تترتـبط بـالهيكل العمـري للسـكان ليـس فقـط مـن جا�ب الإعالة، بل وأيضاً  من جا�ب فرص                          

 عاماً وقد قبل ذلك 24 و 6عادة ما تحسب بين (التعـليم المـتوجب توفيرهـا للسكان الشباب من فئات العمر المناسبة له      
ر ضـرورة تعميـم ريـاض الأطفـال لمـا لذلـك مـن دور في تكويـن قـدرات الطفل وتحسين فرص العدالة          أن أخذ�ـا بعـين الاعتـبا     

                                                 
7 UNDP 1999 188، ص 
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كما يدخل الهيكل العمري عاملا حاسماً في توفير فرص العمل لأفواج الشباب القادمين إلى سوق        ). الاجـتماعية تجاه التعليم   
 .أو المتسربين منه لأسباب عديدةالعمل لأول مرة سواء خارجين بمؤهلات مكتملة من منظومة التعليم 

 
 ))))6((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 �سبة الإعالة وكبار السن في الخليج وزمر العالم�سبة الإعالة وكبار السن في الخليج وزمر العالم�سبة الإعالة وكبار السن في الخليج وزمر العالم�سبة الإعالة وكبار السن في الخليج وزمر العالم

 %%%%�سبة الإعالة �سبة الإعالة �سبة الإعالة �سبة الإعالة  ++++65السكان السكان السكان السكان 
2015 1997 2015 1997 

 

 الكويت 64.6 44.4 1.8 5.6
 البحرين 50.8 36.6 2.8 6.2
 قطر 39.8 49.5 1.6 9.1
 الإمارات 46.2 48.1 2.0 9.3
 السعودية 78.5 69.1 2.8 4.4
 عمان 91.4 81.7 2.5 3.7

 دول عربية 74.3 57.4 3.6 4.5
 دول �امية 62.5 50.7 4.9 6.4

 دول مصنعة 49.7 52.7 14.5 18.3
 عالم 59.6 50.6 6.8 8.3

 +197، ص UNDP 1999تقرير التنمية البشرية : المصدر
 

 5.58 سنة ونحو 15 مليون طفل نحت   11.79  نحو 2000أن في دول الخليج عام      ) 7(ويـبين الجـدول رقم        
نحو ( مليون 7.42 مليون و14.98 على التوالي  2010وستصبح الأعداد سنة    .  سنة 24-15مـليون مـن فـئة العمـر         

وهــذه الأرقــام تشــير بوضــوح إلى الجهــود المــتوجب بذلهــا في إدارة المــوارد البشــرية ســواء  ). مــنها في الســعودية فقــط% 74
 .أو تشغيل الموارد البشرية بالشكل الحقيقي والكامل وازي) التعليم والصحة(ارد البشرية لوظيفة تنمية المو
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 ))))7((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

  فئات السن الحرجة للتعليم وسوق العمل فئات السن الحرجة للتعليم وسوق العمل فئات السن الحرجة للتعليم وسوق العمل فئات السن الحرجة للتعليم وسوق العمل
2010 2000 

%%%% 15----24 
    15تحت تحت تحت تحت 
 سنةسنةسنةسنة

%%%% 15----24  الدولالدولالدولالدول سنة سنة سنة سنة15تحت تحت تحت تحت 

 الكويت 652 401 7.2 609 464 6.3
 البحرين 183 98 1.8 165 124 1.7
 قطر 157 81 1.5 169 105 1.4
 الإمارات 686 373 6.7 700 476 6.4

 السعودية 8817 4137 74.1 11464 5483 73.9
 عمان 1297 492 8.8 1876 766 10.3
 اموع 11792 5582 100 14983 7418 100

 .1-3الاسكوا، اموعة الاحصائية، النشرة الثامنة عشر، جدول : المصدر
 
 ::::ــــــــــيمــــــــــيمــــــــــيمــــــــــيمالتعلالتعلالتعلالتعل ))))3((((

 ::::الإ�فاق على التعليمالإ�فاق على التعليمالإ�فاق على التعليمالإ�فاق على التعليم 1----3 

لقـد تطـور الا�فـاق عـلى التعـليم في دول الخـليج في خلال العقود الأخيرة بالمبالغ المطلقة وبالنسب من الناتج المحلي                
ويشكل الإ�فاق على التعليم . في الكويت% 5.6في الإمارات و% 1.8 ما بين  1995الاجمـالي وتـتراوح هـذه النسـبة عـام           

في % 16.7في البحرين و% 12.8في الكويت و% 8.9 بين 96 و93اً هامـة من الا�فاق الحكومي تتراوح في الفترة بين     �سـب 
في الدول النامية و % 14.8في إجمـالي الـدول العربية و      % 15.8 في عمـان، مقـابل       17.8في السـعودية و   % 17الإمـارات و  

 .تطور الا�فاق على التعليم) 8(ين الجدول رقم ويب. 8في متوسط العالم% 12.7في الدول المصنعة و% 12.3

                                                 
8 UNDP 1999 وما بعد176 ، تقرير التنمية البشرية، ص . 
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 ) ) ) ) 8((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 تطور الا�فاق العام على التعليم تطور الا�فاق العام على التعليم تطور الا�فاق العام على التعليم تطور الا�فاق العام على التعليم 

 )الا�فاق الاجمالي بملايين العملة المحلية(
1995 1990 1985 1980 

  مبلغمبلغمبلغمبلغ %%%% مبلغمبلغمبلغمبلغ %%%% مبلغمبلغمبلغمبلغ %%%% مبلغمبلغمبلغمبلغ %%%%

5.6 478 3.5 257 4.9 360)1(  الكويت 219 2.4
 البحرين 33 2.9 52 4.1 65 5.0 80 4.8
3.4 889)2( 3.4 929 4.1 1012  قطر 792 2.6
1.8 1995 1.7 2280 1.7 1738 1.3 1460  الإمارات
5.5 2654

0 
6.0 2547

0 6.7 2354
0 4.1 2129

 السعودية 4

 عمان 38 2.1 123 4.0 128 3.5 178 4.4

  +10-4 ، ص1997اليو�سكو :   المصدر

  94لعام  )2(  86لعام  )1 (
 

 ::::عليم العاليعليم العاليعليم العاليعليم العاليالتالتالتالت 2----3 

لقد تطورت أعداد طلبة التعليم العالي بسرعة في الخليج �تيجة لافتتاح الجامعات والأقسام بشكل متسارع ولتزايد      
وقـد بلغت �سبة عدد الطلاب في التعليم العالي لكل مئة ألف        . الطـلب القـادم مـن أفـواج حمـلة الـبكالوريا مـن جـا�ب آخـر                 

ــلغ ) أو آخــر ســنة مــتاحة  (1995مواطــن عــام   ــبحرين و1445 في قطــر و1509 في الكويــت مقــابل  2247مب  في ال
ا�ظر الجدول  (1985 في عمان بتطور كبير عما كان عليه الوضع عام 334  في الإمارات و521 في السـعودية و  1316

9 .(              وعـلى عكـس مـا يـتوقع، تـزداد هـذه النسـب لـدى الإ�ـاث عمـا هـي عـليه لدى الذكور عدا في عمان فهي تبلغ مثلا 
 . 929 وفي عمان 115 والسعودية 134 في البحرين، وفي الكويت 187 في الإمارات و422 في قطر و512

 
وهذا التأ�يث قد يكون ذا فائدة من النواحي الاجتماعية ولكن آثاره الاقتصادية كاستثمار في رأس المال البشري            

صلا بسوق العمل في جا�ب آخر وخصوصاً كما هو مرتـبطة بايجـاد فـرص العمـل في الاختصـاص من جا�ب وفي الالتحاق أ       
معـروف أن معـدل اسـهام المـرأة في النشاط الاقتصادي المحسوب ضعيفة على العموم في الوطن العربي وأكثر ضعفاً في بعض        

 .دول الخليج على الخصوص

                                                 
 . وما بعد3-233 ص1997 محسوب من بيا�ات اليو�سكو، اموعة الاحصائية 9



 12

 ))))9((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 عدد الطلاب في التعليم العالي لكل مئة ألف ساكنعدد الطلاب في التعليم العالي لكل مئة ألف ساكنعدد الطلاب في التعليم العالي لكل مئة ألف ساكنعدد الطلاب في التعليم العالي لكل مئة ألف ساكن

     95عام عام عام عام  اجمالياجمالياجمالياجمالي ذكورذكورذكورذكور إ�اثإ�اثإ�اثإ�اث
100× × × × ذكور ذكور ذكور ذكور / / / / إ�اثإ�اثإ�اثإ�اث 95 85 95 85 95 85 

 

134 2590 1716 1926 1118 2247 1377  الكويت

187 
1973)

1( 
1467

1056)

1( 
693 

1445)

1( 
1011

 البحرين

512 3243 2816 633 847 1509 1494  قطر

422 
1026)

1( 
860 243)1( 316 521)1( 501 

 الإمارات

115 
1417)

3( 
803 

1236)

3( 
972 

1316)

3( 
898 

 السعودية

92 318)2( 58 347)2( 80 334)2(  عمان 69

  +233-3 ، ص1997اليو�سكو :   المصدر

 94لعام  )3(  90لعام  )2(  93لعام  )1(
 

 ::::هيكل التعليم العالي وخريجيههيكل التعليم العالي وخريجيههيكل التعليم العالي وخريجيههيكل التعليم العالي وخريجيه 3----3 

طلبة على ويحـابي هيكـل التعـليم العـالي عـلى العمـوم عموديـاً، المرحـلة الجامعيـة الأولى حيـث يتركـز فيها معظم ال                   
والدراسات العليا ويختلف توزيع الطلبة من هذه المراحل الثلاثة في دول ) أو كليات اتمع(حساب التعليم الجامعي القصير    

 ).10(الخليج كما يظهر من الجدول 
 

 ))))10((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 توزيع التعليم العالي حسب المسويات توزيع التعليم العالي حسب المسويات توزيع التعليم العالي حسب المسويات توزيع التعليم العالي حسب المسويات 

   قصيرقصيرقصيرقصير الدرجة الجامعية الأولىالدرجة الجامعية الأولىالدرجة الجامعية الأولىالدرجة الجامعية الأولى دراسات عليادراسات عليادراسات عليادراسات عليا للللكل المراحكل المراحكل المراحكل المراح
28705 475 20322 7908 95/1996  الكويت
7676 � � � 93/1994  البحرين
8271 256 7555 460 95/1996  قطر

10405 45 8623 1737 91/1992  الإمارات
233710 7007 207753 18950 94/1995  السعودية

7322 91 3524 3707 91/1992  عمان

 . وما بعد300-3 ، ص 1997اليو�سكو :   المصدر
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أمـا عـن الهيكل الأفقي لمخزون طلبة التعليم العالي في دول الخليج فهو يتمركز بشكل كبير في كليات التربية والعلوم           
في % 8.11في الاقتصـاد والعلوم الإ�سا�ية مقابل  % 35.96في التربيـة و  % 43.82إذ تبـلغ النسـبة      %) 80نحـو   (الا�سـا�ية   

أما هيكل الخريجين . 10غير مبين% 3.59فقط في العلوم الصحية و   % 3.94 و في العلوم الهندسية  % 4.59العلوم والزراعة و  
من كليات التربية مقابل % 52.93فهـو بـذات التمركز تقريباً مما يعني أن القادمين إلى سوق العمل من الجامعة مؤهلون بنسبة         

 ).11ا�ظر الجدول (من كليات الطب % 2.82
 

 خريج لكل مائة ألف 2833رحـلة الجامعيـة الأولى إذا تبـلغ النسـبة     تضـم الكويـت النسـبة الأكـبر مـن خـريجي الم             
ويكاد هذا الترتيب  . 414 وعمان  699 والإمارات   954 ثم السعودية    2058 وقطر   2090السكان تليها البحرين    

ربية الأخرى  عدا التبديل بين السعودية والإمارات، وللمقار�ة مع الدول الع    HDIيتماشـى بالكـامل مع ترتيب هذه الدول في          
 .1430 وسوريا 2027 وليبيا 2501 والأردن 2550 ومصر في 4896فتبلغ هذه النسبة في لبنان 

 
وهي ). 6(وإن �سـبة خـريجي فـروع العـلوم والتقا�ة إلى خريجي المرحلة الجامعية الأولى مبينة في الجدول الملحق                   

% 26.47في الكويت و% 26.30لسعودية وفي ا% 24.74في قطر  و% 19.83 ، 1995 و1980تبلغ بالمتوسط بين 
في % 56.22وتبــلغ هــذه النســب في بعــض الــدول العــربية  . 11في عمــان% 40.82في الــبحرين و% 37.32في الإمــارات و

 .في الأردن% 48.10في تو�س و% 54.01سوريا و

 ))))11((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 هيكل خريجي التعليم العالي في دول مجلس التعاونهيكل خريجي التعليم العالي في دول مجلس التعاونهيكل خريجي التعليم العالي في دول مجلس التعاونهيكل خريجي التعليم العالي في دول مجلس التعاون

علوم علوم علوم علوم  غير مبينغير مبينغير مبينغير مبين مجمجمجمج
 وزراعةوزراعةوزراعةوزراعة

علوم علوم علوم علوم 
 هندسيةهندسيةهندسيةهندسية

علوم علوم علوم علوم 
 صحيةصحيةصحيةصحية

اقتصاد اقتصاد اقتصاد اقتصاد 
       تربيةتربيةتربيةتربية وا�سا�يةوا�سا�يةوا�سا�يةوا�سا�ية

 الكويت 1992 467 1569 257 464 446 138 3341
 البحرين 1994 317 485 233 239 108 - 1382
 قطر 1995 478 381 - 36 162 69 1126
 الإمارات 1992 496 652 - 67 156 - 1371
38706 1324 2376 1057 859 11126 21964  السعودية 1995
 عمان 1992 1582 109 - 69 119 - 1879
47805 1531 3367 1932 1349 14322 25304  اموع 

100 3.20 7.04 4.04 2.82 29.96 52.93  % 

 +350-3 ، ص 1997حساب الباحث بدلالة أرقام  اليو�سكو : المصدر
 

 ::::البحث والتطويرالبحث والتطويرالبحث والتطويرالبحث والتطوير 4----3 

                                                 
 .  وما بعد3-300، ص1997 حسابات الباحث بدلالة أرقام اموعة الاحصائية السنوية لليو�سكو 10
 .320 ، ص 1999 مشار إليه التقرير الاقتصادي العربي الموحد Qasem 1998دلالة الأرقام المبينة في  حسبنا هذه النسب ب11
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تماعي في البلاد وكذلك التقدم العلمي والتعليمي هو عنصر إن عنصـراً هاماً من عناصر التقدم الاقتصادي والاج     
وعلى الرغم من عدم توفر بيا�ات كافية عن هذه الأ�شطة في الدول العربية، ودول مجلس التعاون . البحث العلمي والتطوير

وحتى .  توطنيهامـنها، فـإن المؤشـرات المـتوفرة تـدل عـلى صـغر أهميـة هـذه الأ�شـطة بالقيـاس إلى الجهـود العالميـة وتواضع                  
بالمقار�ـة مـع الـدول العـربية فـإن بعـض دول مجـلس الـتعاون أقـل اهـتماماً بهـذا الجا�ب مما يؤهله إليه �صيبه من الناتج المحلي             

 .صورة عن هذه النسب) 12(ويمثل الجدول التالي رقم . الاجمالي أو من السكان
 

 ))))12((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 ))))1996((((لس التعاون لس التعاون لس التعاون لس التعاون مقار�ة القدرات العلمية والتقا�ية لدول مجمقار�ة القدرات العلمية والتقا�ية لدول مجمقار�ة القدرات العلمية والتقا�ية لدول مجمقار�ة القدرات العلمية والتقا�ية لدول مج

الحصة من جملة العاملين الحصة من جملة العاملين الحصة من جملة العاملين الحصة من جملة العاملين 
 في البحث والتطويرفي البحث والتطويرفي البحث والتطويرفي البحث والتطوير

  الحصة من السكانالحصة من السكانالحصة من السكانالحصة من السكان GDPالحصة من الحصة من الحصة من الحصة من  الحصة من الباحثينالحصة من الباحثينالحصة من الباحثينالحصة من الباحثين

 الكويت 0.7 7 2.3 1.8
0.2 0.5 � البحرين 0.2 
0.1 0.2 � قطر 0.2 
 الإمارات 1.0 10 0.6 0.5
 السعودية 7.5 33 4.4 3.8
 عمان 0.9 3 0.4 0.6
العربيةاجمالي الدول  100 100 100 100
 مصر 24.6 12 56.3 58.0

 ).7  ا�ظر الملحق( عدة صفحات 1999التقرير الاقتصادي الموحد : المصدر
 

 ::::12121212ملامح استراتيجية إعداد القوى البشرية في الخليجملامح استراتيجية إعداد القوى البشرية في الخليجملامح استراتيجية إعداد القوى البشرية في الخليجملامح استراتيجية إعداد القوى البشرية في الخليج 5----3 

إن . ات سوق العملبمختلف مستوياته ودوره في التنمية وحاج" لصناعة التعليم"تولى الأمم من حولنا أهمية كبيرة  
الاسـتجابة لحاجـات الاقتصـاد الوطـنية  مـن الأطر المتعلمة من كافة المستويات ليست قضية حساب كمي للعرض والطلب       
المسـتقبليين مـن اليـد العامـلة المؤهـلة حسـب الهياكل الأفقية والعمودية، وإنما هي دور التعليم في صناعة المستقبل وضمان         

ويحتاج ذلك إلى استراتيجية واضحة في     . توفـير المـرو�ة الكافيـة للصـلة بـين التعـليم وسـوق العمـل               الـتقدم العـلمي والـتقا�ي و      
وليس اال في ). السيناريوهات(وتقع في إطار دراسات الاستشراف وصياغة المشاهد     . منهجية صياغتها وفي أهدافها   

ر بعض التوجهات الاستراتيجية في مجال التعليم هـذه الورقـة لاسـتعراض منهجية إعداد الاستراتيجيات وإنما سنعمد إلى ذك    

                                                 
 . ، استراتيجية تطوير العلوم والتقا�ة في الوطن العربي، الوظائف والوسائل، المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم،  تو�س1991 ا�ظر وديع 12
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وســوق العمــل الــتي يحســن بــدول مجــلس الــتعاون الاســتئناس بهــا في مواجهــة الــتحديات الآ�يــة والمســتقبلية للتــنمية في هــذه   
 .البلدان

 
 ::::بدائل استراتيجية إعداد القوى البشرية في الخليجبدائل استراتيجية إعداد القوى البشرية في الخليجبدائل استراتيجية إعداد القوى البشرية في الخليجبدائل استراتيجية إعداد القوى البشرية في الخليج 1----5----3  

 :ستراتيجية منهامن الممكن للمرء تشكيل عدد من البدائل الا 

وهـو بديـل يفـترض أن الـتغيرات عـلى مـنظومة التعليم ستكون استمرارية للتوجهات               : الـبديل الاسـتمراري    )1(
ــود الأخــيرة   ــتي ســادت في العق ــين الاقتصــاديين والاجــتماعيين      . ال ــرؤى ب ــنظومة تحــت ضــغط تجــاذب ال ــترك الم وت

ي عـلى مقـاعد الـتدريس وتخصـص ما تستطيع من      وتهـتم المـنظومة بالاسـتجابة إلى الطـلب الاجـتماع          . والتربويـين 
ــليم في التـــنمية أو بعـــبارة أخـــرى مـــدى مـــردودية      المـــوارد لهـــذا الغـــرض دون التســـاؤل عـــن دور مخـــرجات التعـ
الاسـتثمارات الموجهـين إلى صـناعة التعـليم وهـي صـناعة تـتزايد أهميـتها باستمرار من حيث تزايد الطلب بحكم              

السـنوات المطلوبة على السلم التعليمي من جا�ب المواطنين وكذلك من حيث    فـتوة السـكان وبحكـم ارتفـاع عـدد           
ولا شـك أن الضــواغط الاقتصـادية والاجــتماعية   . تـزايد الدعــوات للاهـتمام بالــنوعية وبالـتالي مــزيداً مـن الا�فــاق    

الأقطــار والبيــئة السياســية كــلها تشــير إلى أن مــثل هــذا الــبديل ليــس له حــظ كــبير في الــنجاح وتلــبية طموحــات     
 .المعنية

: وهـو بديـل يفـترض إجراء بعض التحسينات في جوا�ب من عمل المنظومة  التعليمية             : الـبديل الترشـيدي    )2(
مثلا رفع الكفاءة الداخلية، تعزيز الكفاءة الخارجية، زيادة الجرعات العلمية التقا�ية في المناهج وفي أدوات التعليم،   

المرأة، سكان الريف، بعض الفئات العمرية، (ات الأكثر حرما�اً من خدماتها  زيـادة عدالة المنظومة بتوجهها إلى الفئ      
وعــلى الــرغم مــن أهميــة هــذا الــبديل فــإن مســتوى نجاحــه في تحقيــق جوا�ــب مــن التــنمية   ). �المــناطق الــنائية،

 التــناغم  الاجــتماعية محــدود لأن المعالجـة الاجــتزائية  لا تكفــل سـير المــنظومة بأكــثر قـدر ممكــن مــن   �الاقتصـادية  
 .والفاعلية داخلياً وخارجياً

وهـو الـذي يسـعى إلى ربـط كـامل لمـنظومة التعـليم مع أهداف التنمية البشرية المستديمة           : الـبديل الطمـوح    )3(
ويتميز . ويجعل المنظومة تتفاعل مع بيئتها ومع التحديات المستقبلية المتوقعة        )  الاجـتماعية  �بالمعـا�ي الاقتصـادية     (

وليس المقصود هنا . إلى إحداث قدر أكبر من التوطين لعملية �شر المعارف العلمية والتقا�ية         هـذا البديل بطموحه     
هـو مجـرد التعريب أو وضع المناهج التعليمية لتكون أكثر توائماً مع اتمعات المحلية ولا قطع الصلات مع �ظم �شر                  

 إحداث رابطة عضوية بين استراتيجيات وخطط وتوليـد المعـارف العـلمية والتقا�ة العالمية، وإنما الغاية من التوطين           
التنمية من جهة و�ظم توليد المعارف العلمية والتقا�ية و�قلها و�شرها وتشغيلها من جا�ب آخر ويمثل نموذج حدائق 

ويتوجب، وفق . العـلوم مـثالاً عـلى ضـرورة ونجـاح الـربط بـين مثلث مخبر البحث ومقعد المدرسة وورشة الإ�تاج         
راجعة كامـلة لأهـداف وآليـة عمـل وأدوات منظومة التعليم في دول مجلس التعاون بما يؤهلها لأداء              هـذا الـبديل، م ـ    

 .هذا الدور المطلوب بالكفاءة والرشاد اللازمين
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 ::::مراحل استراتيجية إعداد القوى العلمية والتقا�يةمراحل استراتيجية إعداد القوى العلمية والتقا�يةمراحل استراتيجية إعداد القوى العلمية والتقا�يةمراحل استراتيجية إعداد القوى العلمية والتقا�ية 2----5----3  

 �سبياً وإلى مراحل تتمايز فيما بينها بنقطة مـن المـتوقع أن  اسـتراتيجية لإعداد القوى العلمية تحتاج إلى زمن طويل         
وهذه . إلى أي من هذه المراحل ) أو قد تكون دخلت   (وتختلف دول مجلس التعاون في الأزمنة التي ستدخل فيها          . التركيز

 :13المراحل هي

ات زيـادة �وعيـة التعـليم العـالي والـتقني وتعميـق فـرص الـبحث الجـامعي وآفاقـه وتوطيد علاق                
 .مؤسسية فعالة بين منظومة التعليم وسوق العمل

 :المرحلة الأولى

للطلب وآفاق منظومة تعليم مستمر، وتطوير ) كماً و�وعاً وزمناً(تحقيـق الاسـتجابة المتناسقة    
الدراسات العليا في الميادين ذات الأولوية، وخلق صلات فعألة مع منظومات البحث والتطوير 

 .العلمي والتقا�ي

 :المرحلة الثا�ية

ي للمنظومة وزيادة برامج التعاون الخليجي والعربي في التعليم والبحث      ويتم في . التوسـع الكمـ
 .هذه المرحلة توجه أكبر إلى الإحلال على كافة المستويات

 :المرحلة الثالثة

 
 ::::قوة العمل وحركة العمالة في دول الخليجقوة العمل وحركة العمالة في دول الخليجقوة العمل وحركة العمالة في دول الخليجقوة العمل وحركة العمالة في دول الخليج ))))4((((

 تسـبق بـروز الطفـرة النفطية وما سببته من طلب    قـد تـرجع حـركة العمالـة في مـنطقة الخـليج إلى سـنوات عديـدة                  
شـديد عـلى اليـد العامـلة، العـربية والآسـيوية والدولية، لمواجهة النقص الديموغرافي في البلدان النفطية والسرعة المطلوبة في              

اً للتمتع بثمار تلك  سـواء أكـا�ت تـلك البنى استثماراً لصالح استغلال الثروة النفطية ذاتها أم استهلاك     -بـناء البـنى التحـتية       
 . وتحديث الدولة من مختلف الوجوه وتغيير نمط حياة سكانها-الثروة 

 
 وما أعقبها من تشرد 1948ومـن جا�ب الدول  العربية المرسلة للعمالة ربما كا�ت الحرب العربية الاسرائيلية في               

العربية في  المشرق وعلى الأخص إلى دول     سبب تغذية حركة الهجرة      1967الكثير من الفلسطينيين وتكرار المأساة عام       
. ، عـلى أهميـته، المفسـر الوحيـد لهذه الهجرة      )فـوارق الأجـر وفـرص الادخـار       (وبهـذا ليـس السـبب الاقتصـادي         . الخـليج 

اليـد العامـلة مع ظروف الجذب       " تصـدير "إلى  ) حاجـة البـلدان المرسـلة، اـتمع والأفـراد         (وهكـذا تـآزرت ظـروف الطـرد         
 ).ة في الطلب على اليد العاملة في  البلدان المستقبلة، النفطية على وجه الخصوصالطفرة السريع(
 

لقـد اسـتقبلت الـدول الخلـيجية مـن الخـارج العمـال غـير المهـرة والعمـال المهـرة كمـا اسـتوعبت المهـنيين من مختلف                   
وكـا�ت السعودية   ...). مين،أطـباء، ومعـل   (واجـتماعياً   ) مهندسـين وعـلماء ومديـرين     (الاختصاصـات التـنموية اقتصـادياً       

والكويـت الأسـبق في اسـتيعاب هـذه العمالـة العـربية الوافـدة تلـتها بعد سنوات عديدة بلدان الخليج الأخرى بحصولها على                  
 .الاستقلال وبتوسع أعمال التنقيب عن البترول واستثماره

                                                 
 . المرجع السابق� وديع 13
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عصرية وازدادت معدلات التمدرس    فا�تشرت المدارس ال  . كمـا شـهد قطـاع التعـليم والصحة تطوراً هاماً وسريعاً            

في مـراحل التعـليم الابـتدائي والـثا�وي وتعـددت الجامعـات في بلدان الخليج لتحل، جزئياً على الأقل، محل الايفادات المكثفة                      
 .للدراسة في الخارج

 
لبنات في كل وتوسع تعليم ا. وتسـارعت وتائر استقبال أسواق العمل الخليجية  لمخرجات التعليم الثا�وي المتزايدة        

وهذا له ا�عكاسات على التكلفة وعلى  . المراحل حتى فاقت �سبة تمدرسها في التعليم العالي على الخصوص �سبة الذكور
كما أن سنوات البقاء في (سـوق العمـل لأن معـدلات الاسـهام في النشـاط الاقتصـادي مختـلفة بـين الجنسـين كمـا هو معروف                    

 ).ة التقاعد المبكر لدى الا�اث بالقياس إلى الذكورسوق العمل مختلفة كذلك اذ تكثر �سب
 

ووجود هذه . في اقتصاديات الخليج) وبشكل أو بآخر مقبولة(وقـد أصـبح وجـود العمالـة الوافـدة ظاهرة معتادة        
وقـد حـرك وجـود هـذه العمالـة اقتصـادات الخـليج ليس فقط من حيث أ�ه            . العمالـة يحـتاج بـدوره إلى خدمـات وا�فاقـات          

العمالة المؤقت في وقت طفرة الا�فاق، وإنما أيضاً من حيث كو�ه توسيعاً للسوق الخليجية وعنصر طلب على           غطـى عجـز     
وازدهار ظاهرة  )كهرباء، ماء، هاتف  (فتوسـع الطـلب على المساكن وخدماتها        . سـلع وخدمـات عديـدة لاعاشـته بـدوره         

ة والاستهلاكية عموماً، والطلب على الخدمات الصحية كما توسع الطلب على السلع الغذائي . الاسـتثمار في البـناء للـتأجير      
 ).إن وجدت(والتعليمية في الحدود التي يحتاجها المهاجر الوافد بحكم تركيب أسرته ووجودها معه في الخليج 

 
استقبال المصريين بديلا عن الايرا�يين (ومـن جـا�ب آخر، فقد أثرت حروب الخليج على العمالة الوافدة في المنطقة         

وخصوصاً حرب تحرير الكويت التي غيرت،  على الأقل،  حجم وتركيبة القوى العاملة الوافدة في عدد من دول )  العراقفي
 ).خروج اليمنيين الكثيف من السعودية وخروج الفلسطينيين الكثيف من الكويت: (الخليج من حيث الجنسيات

  
 بلدان المصدر التي واجهت صدمة استعادة وقـد أثـرت هـذه الصـدمات ليـس عـلى بـلدان العمـل فقـط بـل عـلى                     

العمالـة الكـثيفة ممـا ضـغط عـلى فـرص العمـل المحـدودة أصـلا والـتي زاد مـن محدويـتها الـركود وخسـارة تحويلات المهاجرين                
 ).الامكا�ية(العائدين 
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ينما الأولى أقل زمناً   فالأخيرة أقرب إلى الدوام ب    . وتختـلف حـركة العمالـة العـربية في الخـليج عـن العمالـة الآسـيوية                  

وقد استمرت العمالة الآسيوية بالزيادة رغم تناقص العمالة . للاسـتقرار عـدا الفلسطينيين ومن تجنس من العرب في  الخليج           
 . العربية �سبياً

  
وقـد حـذر بعـض خـبراء الخـليج مـن الآثار الوخيمة لهجرة أعداد ضخمة من غير العرب، بشكل شرعي أو غير         

 وعـلى التركيـب الديموغـرافي لكـثير مـن دول الخـليج قليـلة السـكان، ودعوا إلى إحلالها، ما أمكن، بعمالة                  ذلـك، عـلى أمـن     
 .محلية أو عربية وخصوصاً مع بروز أشكال من البطالة المقنعة أو الصريحة

 
اك فرصة احلال لذلك فليس هن. والعمالـة الآسيوية قد لا تنافس العمالة المحلية بالخليج في كامل مستويات المهارة          

كمـا لا تـنافس العمالة العربية الأخرى أيضاً لأن العمالة الآسيوية تكاد تتخصص  في الخدمات المنزلية           . كـامل ومباشـر هـنا     
تعـــليم، صـــحة، خدمـــات (بيـــنما تتركـــز العمالـــة العـــربية في وظـــائف الادارة الحكوميـــة وخدماتهـــا  . والبـــلدية والـــتجارية

وخصوصاً بسبب ) الدائرة الأضيق(ل من جا�ب العمالة المواطنة أو العمالة الخليجية        وهذه معرضة للاحلا  ..) اجـتماعية 
 .تدفقات خريجي التعليم العالي مع التوسع الشديد والسريع فيه في دول الخليج إلى سوق العمل

 
قا�ي وآثاره وتشـهد سـوق العمـل عالميـاً تطـورات، لا بد أن تنعكس على بلدان الخليج، يسببها التقدم العلمي والت               

كما يسببها ..) محـتوى المهـن ومكـان ممارسـتها كالعمل المنزلي أو العمل عن بعد    (عـلى خصـائص المهـن والتعـليم الـلازم لهـا           
ــناخ الاقتصــادي المحــلي والعــالمي     ــتطورات في الم ــة والمنافســة     (ال ــتاح والعولم ــا والا�ف ــة وحجمه الخصخصــة وتغــير دور الدول

 .مةكما أورد�ا في المقد) الشديدة
 

 ::::الحجم الإجماليالحجم الإجماليالحجم الإجماليالحجم الإجمالي 1----4 

 مليون عامل ولكن سرعان ما تضاعفت خلال 4.18 مبلغ   1980بـلغت قوة العمل في دول مجلس التعاون عام           
لكن هذا .  مل دول الخليج 228) 100=1980 (1996عقـد و�صـف من الزمن تقريباً ووصل الرقم القياسي عام            

ــين    ــراوح ب ــد ت ــرقم ق ــت إلى  154ال ــبحرين و192 فقــط في الكوي ــان و202 في ال ــارات و220 في عم  في 234 في  الإم
تشمل هذه  (1996 مليون شخص عام 9.545،  بحيـث تصـل أعـداد قـوة العمل إلى     14 في قطـر   317السـعودية وأخـيراً     

 ).الأرقام المواطنين والوافدين
 

                                                 
  .SID عدة سنوات ومن مؤشرات التنمية الاجتماعية World Tablesبت بناء على بيا�ات من مجموعة البنك الدولي  حس14
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ــرات     ــا�ت تقدي ــد ك ــام     ILOوق ــام ع ــلك الأرق ــتوقع أن تصــل ت ــام 8808 إلى 2000 ت ــاً في ك ــليج  ألف ل دول الخ
وهو . 16 مليو�ا14ً مبلغ يزيد عن الـ 2010وتضـع تقديـرات أخـرى وصـول إجمالي قوة العمل في هذه الدول لعام              . 15السـت 

 .أمر يظهر مقدار الجهد المتوجب بذله بخصوص ايجاد فرص عمل للعمالة المحلية، مع أو بدون الحديث عن ضرورة الإحلال
 

 ::::معدلات النشاطمعدلات النشاطمعدلات النشاطمعدلات النشاط 2----4 

 الـتي تسـود سـوق العمـل في دول الخـليج انخفـاض معـدلات الإسـهام في قوة العمل وعلى الأخص لدى          مـن الظواهـر    
وإن هذا الانخفاض يزداد مع مرور الزمن للمجموع وللذكور وإن ارتفع بشكل طفيف ولكن مضطرد لدى الإ�اث في . الإ�اث

ض إجراءات سياسية تتناول بآن واحد السعي وهـنا نجد بعض الارتياح من هذا التطور لكنه يفر      . كـل مـن الـدول المعـنية       
لـزيادة إسـهام الذكـور ومـراعاة الـتحول في خصـائص فـرص العمـل المطـلوبة أخـذاً بعـين الاعتـبار أوضاع القادمات الجدد إلى                    

أخــذاً بالاعتــبار تـأ�يث التعــليم العــالي  (سـوق العمــل وهـن عــلى الغــالب مـن مخــرجات مــنظومة التعـليم في أعــلى مسـتوياتها      
ومهاراتهن التي ليست بالضرورة مواتية لحاجات سوق العمل في نموها الطبيعي بضغط الظروف المحلية والمنافسة        ) لاحـظ الم

 .الدولية
 

ــتالي رقــم    ــتعاون بــين    ) 13(ويــبين الجــدول  ال  و1990تطــور معــدلات الإســهام في قــوة العمــل في دول مجــلس ال
وفي قطر % 51.7لمعدلات الاجمالية بين البلدان فهي مثلا في عمان وإذا كـا�ت ثمـة فـوارق كـبيرة أيضـاً في هـذه ا       . 1995
فـإن بعضـاً مـن هـذه الفـوارق يمكـن أن يعود إلى حجم العمالة الوافدة وإلى  فوارق الهياكل العمرية بين دول مجلس                    % 78.1

كما أن . شـكل ملحوظ الـتعاون، إذ نجـد أن عمـان مـا زالـت أكـثر مـن غيرهـا مـن دول الخـليج تتمـتع بهيكـل أعمـار فـتي ب                     
 مثلا يبلغ معدل النشاط في 19-15فـإن لدى فئة العمر      . معـدلات النشـاط تختـلف حسـب فـئات العمـر في دول الخـليج               

 ).9 والملحق 8ا�ظر ملحق % (18.16وتصل النسبة في قطر إلى % 3.67دولة الكويت 
 

مـثلا كــا�ت �سـبة غــير المواطـنين لــدى    ففـي الــبحرين  . تفـوق �سـبة الوافديــن في قـوة العمــل �سـبتهم لــدى السـكان      
  17%63.56بينما النسبة في قوة العمل هي % 36.36 قد بلغت 1991السكان عام 

                                                 
15 ILO 1986 جنيف 2000 � 1985 النتائج الأولية لإسقاطات القوى العاملة 
16 World Dev. Indicators 1997, p. 42+  
 343 ، 89 � 16 ص  ،1996 حسبت من اموعة الإحصائية البحرينية لعام 17
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 ))))13((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 
 تطور معدلات الإسهام في قوة العمل لدول مجلس التعاونتطور معدلات الإسهام في قوة العمل لدول مجلس التعاونتطور معدلات الإسهام في قوة العمل لدول مجلس التعاونتطور معدلات الإسهام في قوة العمل لدول مجلس التعاون

 ))))1((((    1990     ))))1995((((آخر سنة متاحة آخر سنة متاحة آخر سنة متاحة آخر سنة متاحة 
 اموعاموعاموعاموع ذكورذكورذكورذكور إ�اثإ�اثإ�اثإ�اث اموعاموعاموعاموع ذكور ذكور ذكور ذكور  إ�اثإ�اثإ�اثإ�اث

 البلدالبلدالبلدالبلد

 الكويت 66.1 84.7 37.8 59.8 78.8 39.0
 البحرين 65.1 88.3 28.7 64.8 87.0 31.0
 قطر 78.1 93.6 33.7 76.1 91.6 35.3
 الامارات 73.2 91.1 29.2 71.9 89.4 31.2
 السعودية 57.8 84.8 14.6 55.8 82.1 17.7
 عمان 51.7 81.8 12.7 51.3 79.4 16.0

  +378 المؤشرات الرئيسة، ص ILO: المصدر
 . 1990  و 1985أو أي سنة أقرب إليها بين  )1(
 

ووفقاً . ضمن مؤشراتها الرئيسية عن سوق العمل  " عدم النشاط "وتقدم بيا�ات منظمة العمل الدولية مؤشراً عن         
. فـإن معـدل عـدم النشـاط مـرتفع بشـدة لـدى الإ�اث          ) 10ا�ظـر المـلحق      (54-25لهـذا المؤشـر الـذي يعـود لفـئة العمـر             

أما للجنسيين . في عمان% 78.6في الكويت ويصل إلى % 50.6 يبلغ 1995لد لآخـر فهـو مـثلا نحـو عام     ويختـلف مـن ب ـ    
 .في عمان% 33.6في قطر و% 14.4معاً فهو يتراوح بين 

 
وتختـلف معـدلات النشـاط حسـب الجنسـية فـالوافدون أعلى معدل �شاط من المواطنين وهذا يعود إلى أن مبرر                  

زوجات أو ( أساساً العمل، كما أن عدم اصطحاب الزوجات ومعدل النشاط المرتفع لدى المعولين    وجود غير المواطنين هو   
حيث نجد أن معدل إسهام ). 14(يرفع معدل النشاط أيضاً لدى الوافدين وهو ما يمكن ملاحظته من الجدول رقم     ) أبناء

 .حرينفي الب% 300في عمان وإلى % 835غير المواطنات إلى المواطنات يصل إلى 
 

49.9وتصل إلى  . في السعودية % 21.1في عمان و  % 20.4وتبـلغ مساهمة الإ�اث بالنسبة لمعدل الذكور �سبة          

في % 69.8في الدول المصنعة و% 72.6في الدول النامية و% 68في اجمالي الدول العربية و% 38.6مقابل . في الكويت% 
 ).11ا�ظر الملحق (العالم 
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 ))))14((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 +)%+)%+)%+)% سنة سنة سنة سنة15 ( ( ( (18181818نشاط حسب الجنس والجنسية في بعض دول الخليجنشاط حسب الجنس والجنسية في بعض دول الخليجنشاط حسب الجنس والجنسية في بعض دول الخليجنشاط حسب الجنس والجنسية في بعض دول الخليجمعدلات المعدلات المعدلات المعدلات ال

  الكويتالكويتالكويتالكويت البحرينالبحرينالبحرينالبحرين عمانعمانعمانعمان
 : الموطنون   

 إجمالي 46.65 47.41 37.93
 ذ 63.87 76.35 68.06

 إ 30.41 18.38 6.6
 : غير الموطنين   

 إجمالي 83.94 87.06 91.46
 ذ 93.89 98.05 99.01
 إ 60.53 55.17 55.1
 : 100× وطنين إلى المواطنين �سبة غير الم   
 إجمالي 180 184 241
 ذ 147 128 145
 إ 199 300 835

 . عدة صفحات1-8عن بيا�ات الاسكوا، اموعة الإحصائية، النشرة الثامنة عشرة، جدول : المصدر
 

سبة تصل أقصاها لدى إذا �ظر�ا إلى �سبة الناشطات اقتصادياً إلى جملة الناشطين في دول الخليج نجد أن هذه الن 
وهو أمر يمكن ربطه بالتخرج الحديث من منظومة ). لـدى جمـلة الناشـطين بغـض الـنظر من الجنسية           (24-20فـئة العمـر     

أما بالنظر إلى الجنسية  بعين . التعـليم مـن جـا�ب وتأخـر سن الزواج من جا�ب آخر بينما تهبط المساهمة مع التقدم بالعمر       
 سنة وقد يعود ذلك في جزء كبير منه إلى 19-15هام المرأة لدى غير المواطنين في فئة العمر   الاعتـبار فـنلاحظ ارتفـاع إس      

 ).15ا�ظر الجدول رقم . (الأعمال المنزلية

                                                 
 . لا تتوفر بيا�ات عن قطر والإمارات والسعودية بهذا الصدد18
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 ))))15((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 �سبة الإ�اث الناشطات اقتصادياً إلى جملة الناشطين في البلدان حسب العمر�سبة الإ�اث الناشطات اقتصادياً إلى جملة الناشطين في البلدان حسب العمر�سبة الإ�اث الناشطات اقتصادياً إلى جملة الناشطين في البلدان حسب العمر�سبة الإ�اث الناشطات اقتصادياً إلى جملة الناشطين في البلدان حسب العمر
 اجمالي السكاناجمالي السكاناجمالي السكاناجمالي السكان  19----15 24----20 59----25 ++++60 اموعاموعاموعاموع

 الكويت )97( 11.54 30.48 23.26 7.89 23.47
 البحرين )91( 24.39 26.05 16.31 2.00 17.48
 قطر         )86( 3.41 6.81 10.39 3.43 9.76
 الامارات    )95( 17.64 19.18 10.62 3.16 11.66
    19السعودية )92( 8.96 11.35 11.25 2.41 10.90
 عمان )93( 12.43 15.90 8.77 3.24 9.69

 
 مواطنونمواطنونمواطنونمواطنون 19----15 24----20 59----25 ++++60 اموعاموعاموعاموع

 الكويت 7.69 24.56 36.30 8.00 33.53
 البحرين 22.29 24.03 19.11 1.01 19.36
 عمان 11.62 15.05 6.63 2.78 8.62

 
 غير مواطنينغير مواطنينغير مواطنينغير مواطنين 19----15 24----20 59----25 ++++60 اموعاموعاموعاموع

 الكويت 15.38 33.07 21.00 7.87 21.50
 البحرين 33.63 28.42 14.78 5.83 16.23
 عمان 25.53 17.32 9.74 6.80 10.37

 .عدة جداول وصفحات) 1-8(الاسكوا، اموعة الإحصائية، النشرة الثامنة عشر، الجدول :  المصدر
 

 ::::مشاركة المرأة المستقبليةمشاركة المرأة المستقبليةمشاركة المرأة المستقبليةمشاركة المرأة المستقبلية 3----4 

المسند (ى الدراسات �تـيجة لـتزايد المشـاركة الوطـنية المتوقعة في قوة العمل وعلى الأخص لدى النساء فإن إحد                
 إلى إجمالي حجم (F) والنسوية (T)قـد قـدرت وفق فرضيات تدرجية معينة أن �سبة المشاركة الوطنية الكلية       ) 1999

 ).16جدول رقم (يمكن أن تتطور على الشكل التالي ) D= الطب (القوى العاملة 

                                                 
 �95فس المصدر ، ص) من جملة الناشطين% 15.26 (14-10 تبلغ �سبة الإ�اث للفئة 19
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 ))))16((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 تطور �سب المشاركةتطور �سب المشاركةتطور �سب المشاركةتطور �سب المشاركة
فرضيات �سب  المشاركةفرضيات �سب  المشاركةفرضيات �سب  المشاركةفرضيات �سب  المشاركة

T F 
DLF / DLT /          

0.49 0.10 3.39 33.21 1995 
0.55 0.15 5.17 37.90 2000 
0.60 0.20 7.16 42.94 2005 
0.65 0.25 9.39 48.84 2010 

 .16، ص1999اختصار عن المسند : المصدر
 

 ::::بطالة الشباببطالة الشباببطالة الشباببطالة الشباب 4----4 

 تبلغ حصة الشباب من البطالة الاجمالية 1997البحرين مثلا عام ففي . تتركـز البطالة بشكل كبير لدى الشباب    
وتتزايد معدل البطالة لدى الشباب مع الزمن إذ ). لدى الإ�اث% 58.9لدى الذكور و  % 67.6وهي  (للجنسـين   % 64.7

% 11.9(للجنسين % 12.6 إلى 1995بينما وصل عام  ) إ�اث% 6.7ذكور و % 5.7(للجنسين  % 6،  1990بـلغ عـام     
 ).20لدى الإ�اث% 13.5الذكور ولدى 

 
وإذا أخذ�ـا بالاعتـبار تـزايد المسـتوى التعلـيمي للشـباب القـادمين الجـدد إلى سوق العمل لتبين لنا مقدار الهدر في               

 .استعمال الموارد البشرية الطاقوية وضرورة تبني سياسات تعليم وسوق عمل ليس الإحلال إلا أحدعناصرها
 

 ::::تجزؤ أسواق العملتجزؤ أسواق العملتجزؤ أسواق العملتجزؤ أسواق العمل 5----4 

قــد جــاءت �ظــرية أســواق العمــل اــزأة في الفكــر الاقتصــادي كــرد عــلى قصــورات �ظــرية رأس المــال البشــري       ل 
ومن السهل ملاحظة تجزئة أسواق العمل في الخليج إلى أسواق تخص المواطنين، وأكثر ما تتجمع في القطاع العام، . وتفرعاتها

الخــاص، ولكــل مــن هذيــن الــنمطين مــن الأســواق قواعــد عملــه وأســواق تخــص العمالــة الوافــدة وأكــثر مــا تــتجمع في القطــاع 
. ومسـتويات أجوره والمزايا المرتبطة به ومدى الضما�ات لأعماله وحاجته إلى المهارات المنبثقة عن منظومة التعليم الرسمية             

 .والا�تقال بين هذين النمطين صعب إن لم يكن من المستحيل في ظروف محددة

                                                 
 .ولا تتوفر أرقام مماثلة عن بقية دول مجلس التعاون. 1999 المؤشرات الرئيسة لسوق العمل ILO:  ا�ظر20
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 ::::قوة العمل في دول الخليجقوة العمل في دول الخليجقوة العمل في دول الخليجقوة العمل في دول الخليجالتوزيع القطاعي لالتوزيع القطاعي لالتوزيع القطاعي لالتوزيع القطاعي ل 6----4 

 إلا 1990ففي الوقت الذي لا تشغّل الزراعة عام . يختـلف الهيكـل القطـاعي لقـوة العمـل بشدة بين دول الخليج            
في الإمارات، فإن هذه النسبة تصل % 7.8في قطر و % 2.6في الكويت و  % 1.2مـن قـوة العمـل في البحرين و        % �0.7سـبة   

في عمـان، ويعـود ذلـك ليـس فقـط إلى توافر الأراضي الزراعية والمياه بل إلى دور       % 44.7في السـعودية وإلى     % 19.2إلى  
 .الزراعة في تشكيل الناتج المحلي الذي يعود أيضاً إلى جملة من خيارات التنمية في كل من الأقطار المعنية

 
في السعودية وتصل إلى % 19.8وقد ارتفعت �سبة مساهمة الصناعة لتصل إلى أرقام كبيرة �سبياً فهي تتراوح بين  

32.1في  الإمارات و% 26.8في الكويت و% 25.2في عمان و% 23.7في البحرين، وتتراوح البلدان الأخرى بين       % 55

 .في قطر% 
 

أمـا قطـاع الخدمـات فقـد شـهد تطـوراً كـبيراً وأصـبح القطـاع الطـاغي في  اسـتخدام قـوة العمـل في معظم البلدان                         
% 43.1وفي البحرين  % 61.0وفي السعودية   %  65.3وفي قطر   % 65.4وفي الامارات   % 73.6الخلـيجية، فهو الكويت     

وإذا كـان هذا القطاع يضم في طياته خدمات البنوك والمال والخدمات العمومية المتطورة عموماً فإن  . 21%31.6وفي عمـان    
 .شيةمعظم الخدمات في هذا القطاع تعود إلى فئة الخدمات الشخصية أو العمالة الهام

 
 كا�ت �سبة الكفاءة لهذا القطاع قد 1990ففـي عام  . إن قطـاع الـزراعة تنقصـه الكفـاءة في بعـض دول الخـليج              

في % 0.56بينما لم تكن في بقية الأقطار تتجاوز الـ     ). 1.25(في الكويت فقط    ) وهـو الكفـاءة العاديـة     (اجـتازت الواحـد     
وقد تحسن الوضع قليلا .  فقط في عمان  0.06 الإمارات و   في 0.22 في قطر و   0.31 وفي السعودية و   0.33الـبحرين و  

 في كل من قطر والإمارات و1.00 في البحرين و1.43 في عـدد مـن الأقطار الخليجية إذ أصبحت النسبة            1995عـام   
 .22 في عمان0.08 في السعودية و0.63 في الكويت و0.76

 
 دولار 39714 إلى 1998لدولار الأمريكي، عام والا�تاجية في هذا القطاع تختلف من بلد لآخر فهي تصل، با 

في $ 1654 في الكويت وفقط 5058 في السعودية و11849 في قطر و27367 في البحرين و28450في الإمارات و
 .23عمان

 
والا�ـتاجية في قطـاع الصـناعة أكـثر ارتفاعـاً وإن اختـلفت بشـدة أيضـاً حسب البلد وحسب الزمان ويعود ذلك                         

 .تطور ا�تاجية العمالة في القطاع الصناعي) 17(ويمثل الجدول رقم . ج المتأثرة بشدة بمتغيرات دوليةلاختلاف قيم النات

                                                 
21 ILO 1999378لمؤشرات الرئيسية لسوق العمل، ص ، ا+ 
ك وتحسب �سبة الكفاءة  228 ص 1999 بيا�ات ثم احتسابها في التقرير الاقتصادي العربي الموحد 22

ص
س

= 
 �سبة قوة العمل الزراعية إلى اجمالي قوة العمل= �سبة مساهمة الزراعة في الناتج المحلي الاجمالي وص= حيث س 

 المصدر  �فس 23
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 ))))17((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 تطور ا�تاجية العمالة في القطاع الصناعي للدول الخليجية بالأسعار الجاريةتطور ا�تاجية العمالة في القطاع الصناعي للدول الخليجية بالأسعار الجاريةتطور ا�تاجية العمالة في القطاع الصناعي للدول الخليجية بالأسعار الجاريةتطور ا�تاجية العمالة في القطاع الصناعي للدول الخليجية بالأسعار الجارية

 دولار أمريكي للعاملدولار أمريكي للعاملدولار أمريكي للعاملدولار أمريكي للعامل$ $ $ $ 
 98عة عة عة عة ا�تاجية الزراا�تاجية الزراا�تاجية الزراا�تاجية الزرا

98رقم قياسي رقم قياسي رقم قياسي رقم قياسي 
85====100 

 الدولالدولالدولالدول 1985 1995 1998

 الكويت 68172 67784 60184 88 5058
 البحرين 20403 24692 22778 112 28450
27367 148 177833 160348 120077  قطر
 الإمارات 94769 89680 69000 73 39714
 السعودية 63770 81367 69923 110 11849
1654 43 63329 78039 146189  عمان

 228، 244 ، ص 1999الموحد التقرير الاقتصادي العربي : المصدر
 

والــبحرين % 11.2والكويــت % 24.8والإمــارات % 50.6 في الســعودية 1991تتركــز المصــا�ع الخلــيجية عــام  
وإن الـتوزيع النسـبي للعامـلين في المصـا�ع بدول مجلس التعاون حسب فروع النشاط            . 24%3وعمـان   % 4.7ثـم قطـر     % 5.7

والأغذية % 19.4والكيماويات % 20.2ومواد البناء % 22.2عادن المصنعة الصـناعي لـنفس العـام يـتمركز أساساً في الم         
 .25%1وصناعات أخرى % 3والمعادن الأساسية % 4.6والأخشاب % 5.8والورق % 10.3والنسيج % 13.5

 
 ::::التوزيع المهني للعاملينالتوزيع المهني للعاملينالتوزيع المهني للعاملينالتوزيع المهني للعاملين 7----4 

 يمكن 1991يا�ات عن البحرين عام  للعاملين في دول الخليج إلا أن ب    (ISIC)ولا نمـلك بيا�ـات عـن الـتوزيع المهني            
من % 21وتـبين مـن هذا الجدول أن �سبة الفئات الثلاثة الأولى لا تتجاوز معاً       ). 18(أن تقـدم لـنا مـثالاً في الجـدول رقـم             

 في الزمرة 27.88لكنها تبلغ % 63.56كما أن �سبة العمالة الوافدة تختلف حسب المهن فهي بالمتوسط          . مجمـوع العاملين  
 .من مهن الزراعة وعمال الإ�تاج والنقل% 70بينما تتجاوز ).  المديرون(الأولى 

                                                 
 157 وص 143، ص 1993 منظمة الخليج للاستشارات الصناعية، ملف الخليج الاحصائي 24
  �فس المرجع25
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 ))))18((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 ))))البحرينالبحرينالبحرينالبحرين ( ( ( (1991حسب مجموعات المهن تعداد حسب مجموعات المهن تعداد حسب مجموعات المهن تعداد حسب مجموعات المهن تعداد +) +) +) +)  سنة سنة سنة سنة15((((السكان العاملون السكان العاملون السكان العاملون السكان العاملون 

 مجموعات المهنمجموعات المهنمجموعات المهنمجموعات المهن اجمالياجمالياجمالياجمالي ذكورذكورذكورذكور إ�اثإ�اثإ�اثإ�اث بحرينيونبحرينيونبحرينيونبحرينيون غير بحرينيينغير بحرينيينغير بحرينيينغير بحرينيين %%%%
 المديرون 12999 11990 1009 9375 3624 27.88
 نالاختصاصيو 17208 13575 3633 7454 9754 56.68
 الفنيون 15383 8518 6865 9494 5889 38.28
 المهن الكتابية 20308 15058 5250 14886 5422 26.70
 مهن البيع 10327 9546 781 2627 7700 74.56
 الخدمات 52829 37305 15524 13952 38877 73.59
 الزراعة وتربية الحيوان 5469 5460 9 1237 4232 77.38
 عمال الصناعة 15726 14049 1677 4372 11354 72.20
 المهن الهندسية المساعدة 61187 61148 39 13476 47711 77.98
 غير مبين 634 505 129 395 239 37.70
63.56 134802 77268 34916 177154 212070  جملة

 362 ، ص 1996عن اموعة الاحصائية البحرينية : المصدر
 

اب بيا�ـات حديـثة عـن توزيـع السـكان النشـيطين اقتصـادياً في دول مجـلس ا لتعاون حسب التصنيف المهني                    وبغي ـ 
ــدول     ) 19جــدول رقــم  (فــإن الأرقــام المــتاحة  . ISCOالــدولي  تظهــر أن فــئة المهــنيين مــا زالــت ضــعيفة في عــدد مــن ال
ويأخذ الاحلال بعض معناه المرتبط بالتعليم دون . هنيةوهنا يلعب التعليم دوراً هاماً في تزويد البلدان بالأطر الم. الخليجية

 .الحديث عن الإحلال الأكثر استعجالاً وهو إحلال القوى العاملة الهامشية
 

 ))))19((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 %%%%توزيع السكان النشيطين اقتصادياً في دول مجلس التعاون توزيع السكان النشيطين اقتصادياً في دول مجلس التعاون توزيع السكان النشيطين اقتصادياً في دول مجلس التعاون توزيع السكان النشيطين اقتصادياً في دول مجلس التعاون 
باحثون عن باحثون عن باحثون عن باحثون عن  مجمجمجمج

 عمل لأول مرةعمل لأول مرةعمل لأول مرةعمل لأول مرة
 9////8////7 غير مبينغير مبينغير مبينغير مبين

 ا�تاج و�قلا�تاج و�قلا�تاج و�قلا�تاج و�قل
 زراعةزراعةزراعةزراعة 6

 خدماتخدماتخدماتخدمات 5
 رةرةرةرةمديري تجامديري تجامديري تجامديري تجا 4

 كتابينكتابينكتابينكتابين 3
 مديرينمديرينمديرينمديرين 2

 مهنيينمهنيينمهنيينمهنيين 1
 ))))1((((النصف المهنيالنصف المهنيالنصف المهنيالنصف المهني العامالعامالعامالعام

 البلدالبلدالبلدالبلد
10
0 .. .. 31.4 1.2 31.1 5.5 12.2  الكويت 88 17.0 1.6

10
0 3.0 0.4 42.1 3.5 18.8 6.8 12.5  البحرين 81 11.4 1.5

10
0 .. 0.2 45.5 3.8 22.0 5.1 11.8  قطر 86 10.3 1.3

10
0 .. 0.6 38.7 7.2 20.7 7.6 11.9  الإمارات 85 11.2 2.1

10
0 .. 16.8  السعودية 88 7.8 1.0 9.4 1.0 3.6 0.3 60.1

10
0 .. 18.2 54.1 0.5 7.9 2.2 10.9  عمان 78 4.8 1.4

 ILO 94 ، 93: المصدر
)1( ISCO 1968 
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ــم       ــتوزيع القطــاعي فيقــدم الجــدول رق ــا عــن ال ــع القــيمة المضــا    ) 20(أم ــبين توزي ــك، كمــا ي ــتاجية صــورة ذل فة وا�
 .القطاعات

 
 ))))20((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

  حسب القطاع   حسب القطاع   حسب القطاع   حسب القطاع  1995توزع العمالة وا�تاجيتها في دول مجلس التعاون لعام توزع العمالة وا�تاجيتها في دول مجلس التعاون لعام توزع العمالة وا�تاجيتها في دول مجلس التعاون لعام توزع العمالة وا�تاجيتها في دول مجلس التعاون لعام 

الإ�تاجية بألف الإ�تاجية بألف الإ�تاجية بألف الإ�تاجية بألف  العمالةالعمالةالعمالةالعمالة
 دولاردولاردولاردولار

 القيمة المضافةالقيمة المضافةالقيمة المضافةالقيمة المضافة
 بالألفبالألفبالألفبالألف %%%% %%%%

 القطاعالقطاعالقطاعالقطاع

 الزراعة 481 5.34 4.85 21.2
 التعدين 96 1.07 34.22 749.2
 الصناعات التحويلية 680 7.56 9.19 28.4
 الكهرباء والماء 89 0.99 0.60 15.9
 البناء والتشييد 1269 14.10 8.22 13.6
 التجارة والفنادق 1402 15.58 8.92 13.4
 النقل 456 5.07 6.35 29.3
 قطاع المال والعقارات 355 3.94 7.83 46.3
 الخدمات الاجتماعية الأخري 4172 46.35 19.74 9.95
 الإجمالي 9000 100 100 23.4

 .10، ص 1999المسند : بيا�ات منظمة الخليج للاستشارات الصناعية مشار إليها في: المصدر
 

الواقـــع : دور العمالـــة الوطـــنية في قطـــاع الصـــناعة التحويـــلية في دول مجـــلس الـــتعاون "في دراســـة ميدايـــنة حـــول  
لوافدين في المهن المختلفة في العينة المختارة    جمعـت بيا�ـات حـول إعـداد المواطنين وإعداد ا          ) 1999المسـند   " (والمسـتقبل 

 .هذا التوزيع) 21(ويبين الجدول رقم .26من المصا�ع في دول مجلس التعاون

                                                 
 ينبغي الاهتمام إلى أ�ه �ظراً إلى أن العينة متحيزة باتجاه المؤسسات الكبيرة فإنها متحيزة احصائياً نحو الوظائف العليا وبالتالي نحو المواطنين مما يعني أن 26

 .فدين ستكون أعلى من ذلك في كامل الصناعات الخليجية�سب الوا
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 ))))21((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 التوزيع المهني في الصناعات التحويلية في دول الخليج حسب الجنسيةالتوزيع المهني في الصناعات التحويلية في دول الخليج حسب الجنسيةالتوزيع المهني في الصناعات التحويلية في دول الخليج حسب الجنسيةالتوزيع المهني في الصناعات التحويلية في دول الخليج حسب الجنسية

وافدونوافدونوافدونوافدون% % % %    مواطنونمواطنونمواطنونمواطنون وافدونوافدونوافدونوافدون

 كبار الموظفين 328 328 50

 ونمهندسون جامعي 501 1301 72

 مهندسون من معاهد التدريب 757 1563 67.4

 مشغلو مصا�ع: حرفيون 1112 2225 66.7

 مشغلو آلات وعمال تجميع 498 1027 67.3

 )إ�تاج(وظائف أخرى  1170 4468 79.2

 أعمال مساعدة 979 1383 58.6

 )جامعيون(خدمات مسا�دة  434 583 57.3

 )خريجو معاهد(خدمات مسا�دة  1137 3269 74.2

 إجمالي المهن 6926 16047 69.9

 . والملاحق28 ص 1999مختصر عن المسند : المصدر 
 

ــأن     ــة ب ــة المواطــنة في مجــالات الادارة والهندســة     "وتســتنتج الدراســة الميدا�ي هــناك �قصــاً كــبيراً في إعــداد العمال
 .27"فنية إضافة إلى الوظائف المسا�دةالميكا�يكية والمعد�ية والكيمياء وتقنية المعلومات والعمالة ال

 
 ::::العمالة الوافدةالعمالة الوافدةالعمالة الوافدةالعمالة الوافدة 8----4 

إن حصيلة اعتبارات أصبحت معروفة لدى الجميع تتعلق بمرحلة بناء البنى التحتية لدول الخليج منذ الستينات من القرن 
 .تتوافد على هذه البلدان) من سويات مختلفة(الماضي جعلت العمالة الأجنبية 

 
 2000 وما هو متوقع لعام 1975في دول الخليج بين عامي     ) غير المواطنة (عمالة الأجنبية   لقـد تزايدت �سب ال     

في البحرين % 53 كا�ت تتراوح بين 1990وإن اختـلفت النسـبة بين بلد وآخر، فهي مثلا عام        % 53.8إلى  % 38.4مـن   
41.8 تتراوح بين 2000لعام بينما من المقدر أن تكون النسب %). 63.2مع متوسط إجمالي   (في الإمـارات    % 91.1و

 ).22ا�ظر الجدول رقم . (في قطر% 76.5في الإمارات و% 88.8في السعودية مقابل % 44.5في البحرين و% 
 

                                                 
 33 �فس المرجع، ص27
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، 2005 فكا�ت النسب لعام 2000 و75وقـد أجريـنا إسـقاط هـذه النسـب اسـتناداً إلى تطـور الماضي بين               
 من أساس الإسقاط فإن النسب المتوقعة لعامي 75ات وحـتى مع استبعاد بيا� %. 65.70 ،   2010ولعـام   % 63.39
وهذا يشير إلى أهمية سياسة رشيدة في سوق العمل لا    % . 54.52و% 55.57 تصـبح عـلى التوالي       2010 و 2005

تتـناول فقط موضوع الإحلال، شخص لشخص، أو فئة لفئة، وإنما تتناول جملة من مكو�ات الإحلال الحقيقي، وهي تتراوح    
اق العمل من حيث المهن والأجور والتقا�ة إلى التكوين اللازم، ومن حيث سلوكيات التوظيف لدى القطاعين     من هيكل أسو  

 .العام والخاص والقطاع الأهلي أيضاً حيث يشكل كل ذلك الطلب على العمالة، وعلى الوافدة منها على وجه الخصوص
 

  ) ) ) )22((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 28282828ول الخليجول الخليجول الخليجول الخليجتطور �سبة القوى العاملة غير المواطنة في دتطور �سبة القوى العاملة غير المواطنة في دتطور �سبة القوى العاملة غير المواطنة في دتطور �سبة القوى العاملة غير المواطنة في د
رقم قياسي رقم قياسي رقم قياسي رقم قياسي  العدد الاجمالي بالألوفالعدد الاجمالي بالألوفالعدد الاجمالي بالألوفالعدد الاجمالي بالألوف

99     
80====100 1999 90 80 

2000 1995 1990 1985 1980 1975  الدولالدولالدولالدول

 الكويت 70.8 78.6 80.6 78.7 75.8 71.6 381 658 620 163
 البحرين 45.5 58.9 58.0 53.0 48.3 41.8 74 117 98 132
 قطر 83.0 82.6 83.6 81.7 79.6 76.5 79 152 153 194
237 1115 1076  الإمارات 84.0 89.7 91.2 91.1 90.2 88.8 471
173 2931 3184 1694  السعودية 25.2 52.7 60.4 55.2 50.7 44.5
 عمان 35.4 50.3 62.0 60.9 57.8 53.0 154 322 318 206

184 5234)
1( 

5509)
3( 

2852)
2( 

53.8)
 اموع 38.4 60.1 57.2 63.2 59.3 )1

 
  .19 و 18، 5 ، 4، جدول 1992عنا�ي : صدرالم

 .9737من اجمالي القوى العاملة البالغ  )1(

 .4749من اجمالي القوى العاملة البالغ  )2(

 .8723من اجمالي القوى العاملة البالغ  )3(
 

لعمالة وفي دراسـة أخـرى تقـدم تطـوراً لـلعمالة الوافـدة نجـد أن معـدلات تـزايدها وإن قصرت عن معدلات تزايد ا                 
 ).23ا�ظر الجدول رقم  (1995 و 1985المحلية فإنها ما زالت مرتفعة بين 

                                                 
 . تقديرات2000، 99 ، 95 أعوام 28
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 ))))23((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 تطور العمالة الإجمالية حسب الجنسية لدول الخليجتطور العمالة الإجمالية حسب الجنسية لدول الخليجتطور العمالة الإجمالية حسب الجنسية لدول الخليجتطور العمالة الإجمالية حسب الجنسية لدول الخليج

 العمالة بالآلافالعمالة بالآلافالعمالة بالآلافالعمالة بالآلاف للفترةللفترةللفترةللفترة% % % % معدل النمو معدل النمو معدل النمو معدل النمو 

85----95 90----95 85----90 1995 1990 1985 
 

70.68 3549 25.97 2988.0 2205.4 1750.6  المواطنون

17.12 278 13.95 6012.0 5849.5 5133.3  الوافدون

30.73 )1( 11.73 17.01 9000.0 8045.9 6883.9  اموع

24.22 )2( 7.83)2( 53.72 )2(  وافدون%  74.57 72.70 66.80

 .10، ص1999عن بيا�ات المسند : المصدر

 . وافدة878.7 ألف عامل منها 2116.1 ، 95-85تبلغ الزيادة في العمالة بين  )1(

 .معدل نمو الوافدين إلى معدل نمو  المواطنين في قوة العمل )2(
 

 ::::الهيكل المهاري للقوى العاملةالهيكل المهاري للقوى العاملةالهيكل المهاري للقوى العاملةالهيكل المهاري للقوى العاملة 9----4 

لقـد أدخـلت مـنظومة التعـليم مهـارات عالية لدى المواطنين كما أن الاستعا�ة بالخبرات الأجنبية ما زال واسعاً في                
ويشـكو الهيكل المهاري للقوة العاملة غير    . ذا الموضـوع لسـنوات حديـثة      إلا أن الـبيا�ات غـير مـتوفرة حـول ه ـ          . دول الخـليج  

 ببطء كما يظهر من الجدول التالي رقم 1985 و1975فقد تطور هذا الهيكل بين . المواطنة من غلبة العمالة غير المؤهلة
دة متد�ية المهارة والتكوين ومـنه يسـتنتج المـرء أن موضـوع الإحـلال غـير قابل للإنجاز ما دام الأمر يخص عمالة واف          ). 24(
 .وعمالة محلية يرتفع تعليمها باستمرار%) 60أكثر من (
 

 ))))24((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 85 و  و  و  و 75تطور الهيكل المهاري للقوى العاملة غير المواطنة في الخليج تطور الهيكل المهاري للقوى العاملة غير المواطنة في الخليج تطور الهيكل المهاري للقوى العاملة غير المواطنة في الخليج تطور الهيكل المهاري للقوى العاملة غير المواطنة في الخليج 

  1975 1985 السعوديةالسعوديةالسعوديةالسعودية الكويتالكويتالكويتالكويت البحرينالبحرينالبحرينالبحرين قطرقطرقطرقطر الإماراتالإماراتالإماراتالإمارات عمانعمانعمانعمان
 المهنيين والتقنيين 8.9 11.6 8.3 15.4 10.5 15.3 18.6 8.4

 مساعدي المهنيين 7.7 10.8 8.3 15.6 11.4 15.1 13.9 23.3
 العمال المهرة 17.2 17.5 14.1 38.2 45.9 16.7 16.8 27.9
 العمال شبه المهرة 19.4 18.3 21.5 17.6 15.6 19.7 18.8 23.7
 العمال غير الماهرين 46.8 41.8 47.8 13.2 16.6 33.2 31.9 16.7
 اموع 100 100 100 100 100 100 100 100

 )استناداً إلى سراج الدين (11 و10 ، جدول 1992مختصر عن العنا�ي : المصدر
 

 ::::تقديرات العمالة الوافدة المستقبلية ومأزق الإحلالتقديرات العمالة الوافدة المستقبلية ومأزق الإحلالتقديرات العمالة الوافدة المستقبلية ومأزق الإحلالتقديرات العمالة الوافدة المستقبلية ومأزق الإحلال 10----4 
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) 99المسند (وفقاً لإحدى الدراسات % 67 بلغت 1995إذا كـا�ت �سـبة الوافديـن إلى العمالة في الخليج عام          
 مليون 15.879 حيـث سـيبلغ حجم العمالة الكلية   2010مـن الوافديـن عـام    % 63 هـذه النسـبة لـن تهـبط إلا إلى         فـإن 

 وهو 2010 مليو�اً عام  9.981 إلى   1995 مليو�اً عام    6.012لكن حجم العمالة الوافدة المطلق سيزداد من        . عـامل 
 الس عملياً بالحديث عن السعودة أو  التكويت أو أمـر لا يتسـق مـع رغبة توطين الوظائف المتخذ شعاراً لدى كامل دول       

 ...التعمين
 

حسابات لتقدير القوى العاملة المطلوبة قطاعياً باستعمال اسقاطات القيمة المضافة ) 1999(لقد أجرت المسند  
 ثابتاً خلال   للاقتصادات الخليجية حسب القطاع وفق معادلة انحدار خطي وباستعمال معدل الا�تاجية القطاعي باقتراضه            

 .2010 إلى 2000ويبين الجدول المرفق هذه التقديرات خلال الأعوام الخمسية من . 29فترة الاسقاط
 

. ويحسـب عـرض القـوى العامـلة المحـلية باسـتعمال التنـبؤات بـأعداد السـكان العمـرية ومعـدلات النشـاط العمرية                 
الذي يوضح اسقاطات البطالة  ) 25(ايجاد الجداول رقم    وبمقار�ـة العـرض والطـلب على القوى العاملة تمكنت الباحثة من             

 .ومعدلاتها لدى مواطني دول الخليج
 

 ))))25((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 اسقاطات الطلب على العمالة وبطالة المواطنين في دول الخليجاسقاطات الطلب على العمالة وبطالة المواطنين في دول الخليجاسقاطات الطلب على العمالة وبطالة المواطنين في دول الخليجاسقاطات الطلب على العمالة وبطالة المواطنين في دول الخليج

 ))))بالألوفبالألوفبالألوفبالألوف((((الطلب على العمالة الطلب على العمالة الطلب على العمالة الطلب على العمالة  ))))بالألوفبالألوفبالألوفبالألوف((((العمالة الوطنية العمالة الوطنية العمالة الوطنية العمالة الوطنية 
 اجمالياجمالياجمالياجمالي وافدونوافدونوافدونوافدون مواطنونمواطنونمواطنونمواطنون العرض العرض العرض العرض  البطالةالبطالةالبطالةالبطالة  العرض العرض العرض العرض////البطالةالبطالةالبطالةالبطالة

 

4.4 131 2988 2857 6143 9000 1995 
6.1 254 4183 3329 8448 12377 2000 
9.6 473 4943 4470 9614 14084 2005 

13.7 798 5811 5013 10779 15792 2010 
 1999المسند : المصدر

 
 

 باستمرار يشترك ووفقـاً لهـذه الحسـابات فـإن دول مجـلس التعاون مجتمعة ستشهد حالة من البطالة يتزايد معدلها         
في وجودهـا تواجـد أعـداد هامة من العمالة الوافدة التي تتمركز في القطاع الخاص وذات الأجر المنخفض والقابلة لأعمال لا               

وهـذه البطالة المتزايدة، ما لم يتخذ بشأنها      . يمارسـها الخلـيجيون إلى الآن �تـيجة لاعتـبارات اجـتماعية واقتصـادية متـنوعة               
 .ة، تفرض بكل تأكيد أهمية إعادة هيكلة سوق العمل والمقترحات في هذا الصدد  عديدةالسياسات الملائم

 
ومن المتوقع، على الرغم من التوسع الشديد في التعليم العالي في دول الخليج، أن تبقى الحاجة مستمرة، بدرجة أو            

فعلى الرغم . أخذ مثلا المشتغلون بالمهن الطبيةولن. أخـرى، لاستكمال الأطر العليا في البلاد بالاستعا�ة بالكفاءات الوافدة    
                                                 

 .وتقا�ية ومادية) �تكوين، حوافز( من المفترض عادة حدوث تغيرات في ا�تاجية العمل كنتيجة لعوامل اجتماعية بشرية 29
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مـن التحسـن الكـبير الـذي طـرأ عـلى إعـداد المهنيين من مختلف التخصصات الطبية والمستويات المساعدة بحيث بلغ عدد         
 ساكن لكل طبيب في 877 إلى 1996 ساكن لكل طبيب في الإمارات عام 498السكان لكل طبيب أرقاماً تتراوح بين 

 .فإن حساباً بسيطاً يظهر استمرار الحاجة إلى الأطباء الوافدين على سبيل المثال) 12ا�ظر الملحق  (1997البحرين 
 

 مليون �سمة موزعة على النحو 30، 2000فمـن المـتوقع أن يكون عدد سكان دول مجلس التعاون قد بلغ عام         
 + 2717: عمـــان +  2444: راتالإمـــا + 1966: الكويـــت + 618: الـــبحرين + 599: قطـــر:  الـــتالي بـــالألوف

 ساكن لكل 697أي بمعدل تقريبي ) 1997بحدود  (43069ولديها من الأطباء  . 30005 = 21661: السعودية
،  فينبغي )96 عام 498( ساكن لكل طبيب   500إذا فرضـنا أ�ـنا �ـريد الوصـول إلى نحو معدل الإمارات أي               . طـبيب 

 ألف 43 عن 2000ربما قد زادت الأرقام الفعلية عام ( ألف 13= طبيب أي بزيادة  ألف 60=500÷30000توفر 
95-92 بالعام فترة 1349ولما كا�ت كليات الطب الخليجية مجتمعة لا تخرج إلا نحو ). 30 ألـف 47=  لتصـبح   97لعـام   

ي ا�قاص المفترض متلازماً مع زيادة عدد الأطباء مقابل عدد السكان أ       (فـإن اسـتدراك الفـرق لتحسـين �وعية الخدمة           ).  
 ألف طبيب كما رأينا فإن 17وإذ فرضـنا أن العـدد المطـلوب تداركه هو          ) عـدد السـكان المخدومـين مـن طـبيب واحـد           

 .  سنوات تخريج بالمعدلات الحالية10هذا يستلزم 
 

 ألف يحتاجون 900مثلا، يكون لدينا سكان جدد بمعدل نحو  % 3من جا�ب آخر وبمعدل زيادة السكان قدره  
 بالعام كما   1350بينما يتخرج   . طـبيب زيـادة سـنوياً لمواجهـة أثـر زيـادة السكان فقط              1800=500÷900000إلى  

أي أن مواجهـة تـزايد السـكان وحدهـا سـتأخذ الأطـباء المـتخرجين الجدد من جامعات الخليج وكذلك الخليجيون                  . رأيـنا 
 .ع في هذا الإطارفأي حديث عن الإحلال السري. المتخرجين من الجامعات العربية والأجنبية

 
ومـن جـا�ب أخر، إذا كان حجم خريجي الثا�وي غير الملتحقين بالعالي أي المفترض توجههم إلى سوق العمل كبيراً            

فـإن حجـم خـريجي التعـليم العـالي المحـلي مـا زال  صـغيراً وأثـره الحقيقـي عـلى سوق العمل كمياً ما زال محدوداً، وسيبقى                   
وبافتراض معدل زيادة سنوية بأعداد طلبة الثا�وي يساوي  ). 26(ل بيا�ات الجدول رقم     فباستعما. كذلك إلى أمد منظور   

 وبمعدل ثابت لعدد طلاب العالي إلى 2005/2006 طالباً عام    3328936فإن حجم هؤلاء الكلي سيكون نحو       % 5
 ثابت لعدد الخريجين وباستعمال معدل.  طالباً وطالبة466051فسيكون لدينا حجم طلبة العالي % 14.5الثا�وي وهو 

ودون . 75267نجــد أن عــدد الخــريجين ســيكون بحــدود   % 16.15مــن التعــليم العــالي إلى طــلاب ذلــك التعــليم وهــو    
 إلا 2005/2006الحديـث عـن الخـريجين الخلـيجيين مـن خارج منظومة التعليم الخليجية، فإن هذا العدد لن يشكل عام                

وحتى مع استمرار تراكم تلك التدفقات فإن    .  مليو�اً في ذلك العام    13.59مـن سـوق العمـل الـبالغ حجمهـا           % 0.55نحـو   

                                                 
اض أن كـل من تخرج من كليات الطب خلال السنوات الثلاثة قد التحق بسوق العمل المحلية   يمكـن افـتر  2000 إلى عـام     1997 لإعـادة أرقـام الأطـباء        30

ــن (دون خــروج في المخــزون  ــتقاعد أو مغــادرة الوافدي  عــام 47119 طــبيب أي يصــبح العــدد نحــو  4050=3×1350فيكــون المبــلغ المتحصــل  ). بال
 . تقريبا2000ً
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. تغيرات حاجة السوق باتجاه ارتفاع متطلباتها من التكوين قد تستوعب هذه الزيادة جنباً إلى جنب مع سياسات الإحلال
ا النوعية والتوزيع الهيكلي الأمـر الـذي يشـير إلى عـدم جسـامة عـرض العمالـة المتعـلمة في دول الخـليج ما لم �لتفت إلى قضاي                      

للاختصاصات وتلائم محتوى التكوين مع حاجات سوق العمل وهو الأمر الذي سيصبح أكثر صعوبة في المستقبل أخذاً بعين 
 .الاعتبار سرعة تغير المعارف العلمية والتقا�ية وتطبيقاتها في السوق

 
 ))))26((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 96////95أعداد طلبة الثا�وي والعالي أعداد طلبة الثا�وي والعالي أعداد طلبة الثا�وي والعالي أعداد طلبة الثا�وي والعالي 

%%%%معدل التخرجمعدل التخرجمعدل التخرجمعدل التخرج  الدولالدولالدولالدول ا�ويا�ويا�ويا�ويالثالثالثالث العاليالعاليالعاليالعالي %%%%عاليعاليعاليعالي////ثا�ويثا�ويثا�ويثا�وي عدد الخريجينعدد الخريجينعدد الخريجينعدد الخريجين

11.64 3341 13.87 28705 )2( 206934  الكويت

 البحرين 57222 )2( 7676 13.41 1382 18.00

 )1(قطر 37635 8271 21.98 1126 13.61

13.18 1371 8.63 10641 )3( 123290  الامارات

16.56 38706 16.40 
 233710)

1( 
142278

5 
 السعودية

25.66 1879 3.78 7322 )4( 193812  عمان

16.15 47805 14.50 296325 204367
 اموع 8

 +300-3، ص 1997عدة صفحات في اليو�سكو : المصدر

 90/91 )4(  91/92 )3(  93/94 )2(   للثا�وي94/95 )1(
 

ة الماهرة وهو أمر يدخل في صميم لم تهـتم مـنظومة التعـليم في دول الخـليج بـإعداد الأطـر الفـنية المتوسـطة والعمال ـ             
ولا يشكل التعليم المهني والتقني في المستوى الثا�وي من   . عناصـر نجـاح أية سياسة احلال �ظراً لتركيبة العمالة الوافدة مهنياً           

 كا�ت فقد. إلا �سباً ضئيلة بالمقار�ة بالتعليم الثا�وي العام) أو أقرب سنة ممكنة (1994/1995التعـليم في  الخـليج عـام      
وفقــط % 1.41وفي كــل مــن عمــان والامــارات % 1.78وفي قطــر % 2.34وفي الســعودية % 12.70النســبة في الــبحرين 

 .31في كوريا% 18.69في الأردن و% 24.26في ليبيا و% 38.17في مصر و% 32.34في الكويت، مقابل % 0.69
 

                                                 
 .1996 عن بيا�ات اليو�سكو 319، ص1999 التقرير الاقتصادي العربي الموحد 31
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وعلى سبيل ا . مر يشير إلى صعوبة الإحلالإذ كـان توظيف الأجا�ب حتى في الحكومة والقطاع العام مرتفعاً فالأ    
 إلى 1990ولكن النسبة قد ارتفعت عام % 60.9لمثال تبلغ �سبة الأجا�ب لدى موظفي الحكومة المد�يين في عمان �سبة 

 .  32% 68.1 إلى 1997عام %  63.4
 

 ::::تشجيع استخدام المواطنينتشجيع استخدام المواطنينتشجيع استخدام المواطنينتشجيع استخدام المواطنين 11----4 

 القطاعين العام والخاص باعتبار أن هذه الفوارق هي المسئولة       كـثيراً مـا تطرح فكرة تضييق الفوارق بين الأجور في           
أو العلاقــة العكســية (عــن اســتخدام نمــط تقا�ــة في القطــاع الخــاص كــثيف العمالــة قــليل الا�ــتاجية وبالــتالي رخيــص الأجــر    

 وبالتالي ذات صـحيحة أيضـاً حيـث قـلة الأجـر لـدى العمالـة الوافـدة هي سبب اختيار أرباب العمل لتقا�ات كثيفة العمالة                 
ويـتوجب أن تـتجه أي سياسـة سـوق عمل رشيدة في دول الخليج إلى كسر هذه الحلقة المفرغة الخبيثة             ). ا�ـتاجية ضـعيفة   

 .خصوصاً وفق منطق الاحلال المترافق مع تزايد في سوية مؤهلات ومهارات القوى العاملة المحلية
 

 العمل لأنها مرتفعة بالفعل على الاقتصاد الوطني من خلال كمـا تطـرح فكـرة رفع تكلفة العمالة الوافدة على أرباب            
الاقتصادية (تمـتع الوافـد بـالعديد من السلع والخدمات المدعومة سعرياً وبالتالي فإن أجره المنخفض لا يمثل التكلفة اتمعية                

 أو الاعتــبارات البيــئية أو هــذا إذا لم تدخــل في الاعتــبار الجوا�ــب المرتــبطة بعــبء تحويــلات العامــلين  . لــه)  الاجــتماعية�
والجميع يعرف  أثر المربيات . 33الجوا�ـب الـثقافية والاجـتماعية الأخرى ذات الأثر على تقاليد البلد وطابعه وتراثه بل وأمنه               

  .34الأجنبيات أو خدم المنازل على ثقافة الأطفال ولغتهم
 

) المتســربين مــن مــنظومة التعــليم + الشــهادات حمــلة (إذا كــان الإحــلال يعــني أن القــادمين الجــدد إلى ســوق العمــل   
سيحصـلون عـلى مراكـز العمل التي ستشغر باستبعاد الأجا�ب القائمين بها حالياً دون فرص عمل مولدّة مجدداً بديناميكية               

وافدين التنمية ذاتها، فإن الموضوع يتحول إلى �وع من العمل الحسابي المحض الذي لاحظ كبير له من النجاح �ظراً لخصائص ال
ــتقدير في ســوق العمــل، عــلى الأخــص في القطــاع الخــاص،      ــلفة وذات ال ــرو�ة    (المخت ــارات، مســتوى الأجــور، الم ــبة المه تركي

وبالـتالي فـإن هـناك الإشـكالية الـتي كـثيراً مـا تطـرح دون أن يكون لها حل �اجح  وهي كيف              ). �والخصائص السلوكية
نية وعـلى الأخـص خـريجي مـنظومة التعـليم بمختلف مستوياتها التي تعا�ي        نجعـل القطـاع الخـاص جاذبـاً لـلقوى العامـلة الوط ـ            

حاليـاً اسـتبعاداً مـن هـذا القطـاع وتشـبعاً في قدرة القطاع العام على استيعابها كما كان عليه الوضع خلال العقود الماضية                   
 .وفي مطلع الوفرة النفطية على وجه الخصوص؟

 
 ::::الخلاصةالخلاصةالخلاصةالخلاصة ))))5((((

                                                 
 .88 ص1999 اموعة الإحصائية لعمان 32
1983 ا�ظر بحوث �دوة العمالة الأجنبية في أقطار الخليج العربي، تحرير �ادر فرجا�ي، المعهد العربي للتخطيط، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت            33

  . 
 4/6/1982 جريدة الاتحاد، أبو ظبي 34
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 العمالة توجهاً استراتيجياً في دول الخليج و�ظرة بعيدة الأمد لها ما يبررها، فإ�ه كثيراً ما إذا  كان الإحلال وتوطين 
وبالعزل عن ) الجوا�ب الاجتماعية والقيمية(يسـاء طـرحه من خلال النظرة الكمية أو الإجبار أو العزل عن البيئة التطبيقية       

كما يساء إليه بالاقتصار على ). � إحلال معنية سنوياً مثلا وليس الزمن الإلزامي بتحديد �سب    (العنصـر الـزمني الحقيقي      
 .المعالجة القطرية أو بإحلال المرأة عوضاً  عن الرجل في البلد الواحد

 
لذلـك �سـتخلص في هـذه الدراسـة بعـض الـتوجهات الـتي قـد توسـع معـنى الإحـلال لـيمكن أن يشمل الإحلال بين               

. العمالة الوافدة الأخرى، وتعويض العمالة غير المتعلمة بعمالة أكثر مهارة ومؤهلات         العربي و / الإ�سـان والآلة، وبين الخليجي    
جملة من الإجراءات ) أو يقترح عادة(، يتوجب "الهامشية"وبغية تقليص أعداد و�سب العمالة الوافدة، وعلى الأخص تلك 

 :والتوجهات �ركز منها على ما يلي

الخاص لجعل القطاع الخاص جاذباً للعمالة المواطنة وليس طارداً تضييق فجوة الأجور بين القطاعين العام و )1(
 .لها

)2( رفع تكلفة العمالة الوافدة على أرباب العمل في القطاع الخاص بواسطة الرسوم مثلا. 

 .ورأس مال مرتفع)  آلة�إحلال إ�سان (تشجيع استخدام طرق إ�تاج  وإدارة ذات تقا�ة عالية  )3(

 :لمواطنة من خلالرفع الكفاءات لدى قوة العمل ا )4(

)a(  إصلاح التعليم)وربطه بحاجات سوق العمل وبالبحث العلمي والتقا�ي) على الأقل في مراحله العليا. 

)b( الاهتمام بنوعية التعليم وليس فقط بكمه. 

)c(      ــارف ــريع في المعـ ــتطور السـ ــة الـ ــتدريب لمواجهـ ــتأهيل والـ ــادة الـ ــتمر وإعـ ــتأهيل المسـ ــة فـــرص الـ إتاحـ
 .والتطبيقات

  .(online)ومات سوق عمل على مستوى دول الخليج توفير �ظام معل )5(

الـتوعية الجماهيريـة بحجـم المشـكل وإن مـن أكـبر سـبل معالجـته هـو الـتغيير في السـلوكيات المعـتمدة على                )6(
وإعادة الاعتبار لقيمة   ). نمـط استهلاكي لخدمات أولئك القليلة التكلفة      (العمالـة الوافـدة في أبسـط شـؤون الأسـرة            

 .عتماد على الذاتالعمل البشري والا

تشـجيع رفـع معـدلات المشـاركة في قـوة العمل وعلى الأخص للإ�اث ضمن الضوابط الملائمة والتسهيلات                  )7(
ولكن لا ما�ع من  تأجيل التشغيل الكامل للإ�اث وخصوصاً بدون تعليم أو مع وجود أعباء عائلية          . المرتـبطة بهـا   

في �سب الإسهام الوطني في النشاط الاقتصادي قد تساعد على، إذا كا�ت الزيادة . ترتـبط بـدور المرأة في اتمع   
أو تـلزم بالسـعى إلى، الإحـلال فـإن ثمـة تسـاؤل حـول مـا إذا كـا�ت الـزيادة في �سبة مساهمة المرأة تسهم في خفض                     
الاعـتماد عـلى العمالـة الوافـدة مـن حيـث أن خروجها للعمل هو بحد ذاته قد يخلق طلباً جديداً على العديد من              

�خدم المنازل، السواقين(صناف اليد العاملة أ.( 
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الاسـتفادة من فترة وجود فوائض مالية لإجراء تحويلات في هيكل الاقتصاد ومستويات الأداء الاقتصادي          )8(
 .والا�تاجية، وللدخول إلى عصر المعلومات والتنافس ضمن إطاره

درة والمشــروع وخصوصــاً  تشــجيع العمــل للحســاب الخــاص والمشــروعات الصــغيرة، بترقيــة روح المــبا        )9(
 .للخريجين الجدد عوضاً عن التوجه إلى القطاع العام

الاسـتفادة من الفرص التي يتيحها التكامل بين الدول الخليجية، أو على دائرة أوسع بين الدول العربية، من        )10(
الاقتصــادي في أجــل تــدارك الاخــتلالات المؤقــتة أو المحــددة اــالات بــين عــرض القــوى العامــلة المواطــنة والطــلب    

�ظــم العمــل والتعــليم وتعــادل الشــهادات ) أو تقــريب(ويتطــلب ذلــك توحيــد . الأقطــار الخلــيجية كــل عــلى ا�فــراد
 .لها"تخليجاً "والخبرات وضم الخدمات في دول الخليج ليصبح الخليج سوق عمل واحدة ويصبح توطين الوظائف 

مفهــوم مــتميز يشــتمل عــلى المعالجــة الوظيفيــة الــذي هــو ك" ادارة المــوارد البشــرية"ضــرورة اعــتماد توجــه  )11(
 .وتطبيق هذا على الاستراتيجيات الفرعية في التعبئة والتأهيل والتشغيل. والنظمية والاستراتيجية
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 المراجــــــــــــــــــعالمراجــــــــــــــــــعالمراجــــــــــــــــــعالمراجــــــــــــــــــع

 
 ::::المراجـــع العربيةالمراجـــع العربيةالمراجـــع العربيةالمراجـــع العربية

 
سيفوتهم القطار، ، هل تزدهر أوضاع العمال العرب في القرن الحادي والعشرين أم           1995البـنك الـدولي      )1(

 .، واشنطن العاصمة، البنك الدولي1995منظور إقليمي لتقرير التنمية في العالم 

، اموعـة الإحصـائية السـنوية، العدد الثامن     1993دولـة الامـارات العـربية المـتحدة، وزارة الـتخطيط             )2(
 .عشر، أبو ظبي

 .، المنامة1995ة ، اموعة الإحصائي1996دولة البحرين، الجهاز المركزي للإحصاء  )3(

، الكتاب الإحصائي السنوي، العدد  1993الممـلكة العـربية السـعودية، وزارة الماليـة والاقتصـاد الوطني              )4(
 .التاسع والعشرون، الرياض

، اموعــة الإحصــائية الســنوية، العــدد الخــامس والــثلاثون،      1998دولــة الكويــت، وزارة الــتخطيط    )5(
 .الكويت

، اموعـة الإحصـائية  السـنوية، العـدد السـادس عشر،       1996حصـاء   دولـة قطـر، الجهـاز المركـزي للإ         )6(
 .الدوحة

 .، اموعة  الإحصائية، النشرة الثامنة عشرة، الأمم المتحدة، �يويورك1999الإسكوا  )7(

 .، التقرير الاقتصادي العربي الموحد1999الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي، وآخرون  )8(

ياسـات والطـلب عـلى القـوى العامـلة في دول مجـلس الـتعاون الخلـيجي، المؤتمر         ، الس)1992(عـنا�ي ج     )9(
 .1992التعليمي الثا�ي للجمعية العربية للبحوث الاقتصادية، بيروت 

، اســتراتيجية التــنمية الشــاملة بعيــدة المــدى لــدول مجــلس  1999مجــلس الــتعاون لــدول الخــليج العــربية   )10(
 . ، الرياض2025-2000التعاون للفترة 

ــتعاون،  1981لس الــتعاون لــدول الخــليج العــربية  مجــ )11( ، الاتفاقيــة الاقتصــادية الموحــدة بــين دول مجــلس ال
 .الرياض

 .، الإطار العام للاستراتيجية السكا�ية، الرياض1999مجلس التعاون لدول الخليج العربية  )12(

الواقع : لس التعاون، دور العمالة الوطنية في قطاع الصناعة التحويلية في دول مج  )1999(المسـند، لولـوه      )13(
 ، 1999 اكــتوبر 20-19والمســتقبل، في مؤتمــر الصــناعية الســابع لــدول مجــلس الــتعاون لــدول الخــليج العــربية،  

 .الدوحة

 .1993منظمة الخليج للاستشارات الصناعية، ملف الخليج الاحصائي  )14(
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، 2000-1985، النــتائج الأوليــة لاســقاطات القــوى العامــلة   1986 (ILO)مــنظمة العمــل الدوليــة   )15(
ILO جنيف� . 

الوظــائف والوســائل، المــنظمة : ، اســتراتيجية تطويــر العــلوم والــتقا�ة في الوطــن العــربي1991ع .وديــع، م )16(
 .العربية للتربية والثقافة والعلوم، تو�س
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 ::::المراجـــع  الانجليزيةالمراجـــع  الانجليزيةالمراجـــع  الانجليزيةالمراجـــع  الانجليزية

 
(1) ILO (1999) Key Indicators of the Labour Market, ILO, Geneva. 
(2) ILO (�..) Statistical Yearbook, several years, ILO, Geneva. 
(3) Qasem S. 1992, Development of Science and Technology 

Indicators, YNESCO, Cairo. 
(4) UNDP, Human Development Report, several years, UNDP, New 

York. 
(5) UNESCO (1997), Statistical Yearbook, UNESCO, Paris 
(6) World Bank, World Tables, several years, W.B., Washington, D.C. 
(7) World Bank (1991), World Development Indicators, W.B. 

Washington, D.C. 
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 ))))1((((ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

 ))))1997((((دليل التنمية البشرية ومكو�اته  لدول الخليج وزمر العالم دليل التنمية البشرية ومكو�اته  لدول الخليج وزمر العالم دليل التنمية البشرية ومكو�اته  لدول الخليج وزمر العالم دليل التنمية البشرية ومكو�اته  لدول الخليج وزمر العالم 
 
 

فرق فرق فرق فرق 
))))1((((الترتيب الترتيب الترتيب الترتيب 

دليل التنمية دليل التنمية دليل التنمية دليل التنمية 
 البشريةالبشريةالبشريةالبشرية

GDPدليل دليل دليل دليل 
دليل دليل دليل دليل 
 التعليمالتعليمالتعليمالتعليم

دليل العمر دليل العمر دليل العمر دليل العمر 
 المتوقعالمتوقعالمتوقعالمتوقع

�صيب �صيب �صيب �صيب 
الفرد من الفرد من الفرد من الفرد من 

GDP 

�سبة �سبة �سبة �سبة 
 القيدالقيدالقيدالقيد

اللاأميةاللاأميةاللاأميةاللاأمية العمر العمر العمر العمر 
 المتوقعالمتوقعالمتوقعالمتوقع

 الرتبةالرتبةالرتبةالرتبة البلدالبلدالبلدالبلد

12 0.932 0.90 0.99 0.90 2248
0 99 99.0 79.0  1 كنداكنداكنداكندا

-30 0.833 0.92 0.73 0.85 2531
4 57 80.4 75.9  35 الكويت

-8 0.832 0.85 0.85 0.80 1652
7 81 86.2 72.9  37 البحرين

-23 0.814 0.89 0.77 0.78 2098
7 71 80.0 71.7  41 قطر

-18 0.812 0.88 0.73 0.83 1911
5 69 74.8 74.8  43 الإمارات

-37 0.740 0.77 0.67 0.77 1012
0 56 73.4 71.4  78 السعودية

-47 0.725 0.77 0.64 0.76 9960 58 67.1 70.9  89 عمان

-- 0.626 0.62 0.59 0.67 4094 59 58.6 65.1   الدول العربية

-- 0.637 0.58 0.67 0.66 3240 59 71.4 64.4   الدول النامية

-- 0.919 0.91 0.96 0.88 2374
1 92 98.7 77.7   الدول المتقدمة

-- 0.706 0.69 0.73 0.69 6332 63 78.0 66.7   العـام

  +134 ص UNDP   1999 المصدر تقرير التنمية البشرية 

مطروحا منه ) بالدولار حسب تعادل القوة الشرائية (الترتيـب حسب �صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي           ) 1(
 .الترتيب حسب   دليل التنمية البشرية
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 ))))2((((ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

  وزمر العالم وزمر العالم وزمر العالم وزمر العالم–التقدم المحرز فيما يتعلق بالبقاء على قيد الحياة للدول الخليجية التقدم المحرز فيما يتعلق بالبقاء على قيد الحياة للدول الخليجية التقدم المحرز فيما يتعلق بالبقاء على قيد الحياة للدول الخليجية التقدم المحرز فيما يتعلق بالبقاء على قيد الحياة للدول الخليجية 
 

معدل وفيات معدل وفيات معدل وفيات معدل وفيات 
الأمهات في مرحلة الأمهات في مرحلة الأمهات في مرحلة الأمهات في مرحلة 

 ))))1((((النفاسالنفاسالنفاسالنفاس

الأشخاص الذين الأشخاص الذين الأشخاص الذين الأشخاص الذين 
لا يتوقع أن يعيشوا لا يتوقع أن يعيشوا لا يتوقع أن يعيشوا لا يتوقع أن يعيشوا 

 60حتى حتى حتى حتى 

 ))))2((((معدل وفيات تحت سن معدل وفيات تحت سن معدل وفيات تحت سن معدل وفيات تحت سن 

  سنوات سنوات سنوات سنوات5
 العمر المتوقعالعمر المتوقعالعمر المتوقعالعمر المتوقع ))))2((((معدل وفيات الرضع معدل وفيات الرضع معدل وفيات الرضع معدل وفيات الرضع 

1990 1997 97 70 97 70 97 70 

 البلدالبلدالبلدالبلد

 كندا 72.6 79.0 19 6 23 7 9 6

 الكويت 65.9 75.9 49 12 59 13 10 29

� البحرين 15 22 93 18 67 72.9 61.8 

� قطر 16 20 93 16 71 71.7 60.9 

 الإمارات 60.7 74.8 61 9 83 10 11 26

 السعودية 51.8 71.4 118 24 185 28 17 130

 عمان 46.9 70.9 126 15 200 18 18 190

 الدول العربية 50.6 65.1 125 53 192 70 26 396

 الدول النامية 54.5 64.4 111 64 170 94 28 491

 الدول المصنعة 71.4 77.7 20 6 26 7 11 13

 العالم 59.1 66.7 98 58 149 85 225 437

  + .165 ص UNDP 1999 تقرير التنمية البشرية: المصدر 

  .لكل مئة ألف مولود حي) 1(

 .لكل ألف مولود حي ) 2(
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 ))))3((((ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

 حسب المراحل لدول الخليجحسب المراحل لدول الخليجحسب المراحل لدول الخليجحسب المراحل لدول الخليج) ) ) ) آخر سنة متاحةآخر سنة متاحةآخر سنة متاحةآخر سنة متاحة((((معدلات التمدرس معدلات التمدرس معدلات التمدرس معدلات التمدرس 
 

 عاليعاليعاليعالي إبتدائيإبتدائيإبتدائيإبتدائي ثا�ويثا�ويثا�ويثا�وي

 إجماليإجماليإجماليإجمالي

1++++2 

 إجماليإجماليإجماليإجمالي صافيصافيصافيصافي إجماليإجماليإجماليإجمالي صافيصافيصافيصافي إجماليإجماليإجماليإجمالي

قبل قبل قبل قبل 
 الابتدائيالابتدائيالابتدائيالابتدائي

 البلدالبلدالبلدالبلد السنةالسنةالسنةالسنة

25.4 67 � الكويتالكويتالكويتالكويت 64 65 73 52 95 
� 103 � البحرين 97 100 108 33 95 

27.4 84 � 82 � قطر 86 31 94 

 الإمارات 95 57 95 )1( 83 78 )1(71 87 )2(8.8

 السعودية 95 8 78 62 58 48 69 15.3

� عمان 74 56 66 71 80 3 95 

  UNESCO 1997. 3-43: المصدر

 .94لعام ) 1(

 .93لعام ) 2(
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 ))))4((((ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

 1997لخليجية  وزمر العالم  عام لخليجية  وزمر العالم  عام لخليجية  وزمر العالم  عام لخليجية  وزمر العالم  عام دليل التنمية البشرية المرتبط بنوع الجنس للدول ادليل التنمية البشرية المرتبط بنوع الجنس للدول ادليل التنمية البشرية المرتبط بنوع الجنس للدول ادليل التنمية البشرية المرتبط بنوع الجنس للدول ا
 

�صيب الفرد من �صيب الفرد من �صيب الفرد من �صيب الفرد من 
GDP 

�سبة القيد �سبة القيد �سبة القيد �سبة القيد 
 الإجماليةالإجماليةالإجماليةالإجمالية

معدل معرفة القراءة معدل معرفة القراءة معدل معرفة القراءة معدل معرفة القراءة 
 والكتابةوالكتابةوالكتابةوالكتابة

 العمر المتوقعالعمر المتوقعالعمر المتوقعالعمر المتوقع
دليل التنمية المرتبط دليل التنمية المرتبط دليل التنمية المرتبط دليل التنمية المرتبط 

 بنوع الجنسبنوع الجنسبنوع الجنسبنوع الجنس
فرق فرق فرق فرق 
))))1((((الترتيبالترتيبالترتيبالترتيب

ترتيبترتيبترتيبترتيب قيمةقيمةقيمةقيمة إإإإ ذذذذ إإإإ ذذذذ إإإإ ذذذذ إإإإ ذذذذ
 البلدالبلدالبلدالبلد

-1 3654
4 

1348
1 56 59 83.1 77.5 74.1 78.2 0.82

 الكويت 35 5

-2 2477
2 5512 79 84 89.9 80.7 71.1 75.3 0.81

 لبحرينا 38 3

-2 2916
5 5193 69 74 79.6 81.2 70.0 75.4 0.79

 قطر 41 6

-4 2737
3 4544 66 72 73.9 76.8 73.9 76.5 0.79

 الإمارات 45 0

-9 1638
5 2284 58 53 81.0 62.5 69.9 73.4 0.70

 السعودية 78 3

-8 1665
4 2339 60 57 76.9 55.0 68.9 73.3 0.68

 عمان 85 6

-- 6449 1730 64 54 70.6 46.4 64.2 67.1 0.60
 الدول العربية -- 9

-- 4374 2088 64 55 80.0 62.9 63.0 66.1 0.63
 النامية -- 0

-- 3005
0 

1766
0 90 93 98.9 98.6 74.5 80.9 0.91

 المصنعة -- 5

-- 8103 4523 67 60 84.3 71.1 64.7 68.9 0.70
 العالم -- 0

  + .138، ص UNDP 1999تقرير التنمية البشرية : المصدر

 .الترتيب حسب دليل التنمية البشرية مطروحا منه الترتيب حسب دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس )1(
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 ))))5( ( ( ( ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

 ))))2015    –    1975((((الاتجاهات الديموغرافية لدول الخليج والعالم الاتجاهات الديموغرافية لدول الخليج والعالم الاتجاهات الديموغرافية لدول الخليج والعالم الاتجاهات الديموغرافية لدول الخليج والعالم 
 

معدل استخدام معدل استخدام معدل استخدام معدل استخدام 
وسائل منع الحملوسائل منع الحملوسائل منع الحملوسائل منع الحمل

معدل الخصوبة معدل الخصوبة معدل الخصوبة معدل الخصوبة 
 الإجماليالإجماليالإجماليالإجمالي

 ))))ملايينملايينملايينملايين((((مجموع السكان مجموع السكان مجموع السكان مجموع السكان  دل النمو السنويدل النمو السنويدل النمو السنويدل النمو السنويمعمعمعمع سكان الحضرسكان الحضرسكان الحضرسكان الحضر

98----90 97 75 2015 97 75 97----
2015 

75----97 2015 97 75 

 البلدالبلدالبلدالبلد

 الكويت 1 1.7 2.6 2.5 2.3 83.8 97.3 98.2 6.3 2.9 35

 البحرين 0.3 0.6 0.8 3.5 1.5 79.2 91.2 95.0 5.5 2.9 62

 قطر 0.2 0.6 0.7 5.6 1.4 82.9 91.8 94.2 6.4 3.7 32

 الإمارات 0.5 2.3 3.0 7.2 1.5 65.4 84.8 88.8 5.9 3.4 28

� 5.8 7.3 89.7 84.1 58.4 2.9 4.6 32.6 19.5 7.3 
ــعود الســــــــــ

 ية

 عمان 0.9 2.3 4.1 4.5 3.3 19.6 79.5 92.8 7.2 5.9 40

� دول عربية 4.1 6.4 65.7 55.6 42.1 2.1 2.8 365.1 252.4 137.4 

� دول �امية 3.0 5.0 49.1 38.4 26.1 1.4 2.0 5751 4503 2928 

� دول مصنعة 1.6 1.9 81.6 77.8 74.9 0.3 0.6 889.4 842 735.5 

� عالم 2.7 4.1 54.4 46.1 37.8 1.1 1.6 7040.2 5743.7 4017.4 

 .197 ص UNDP  1999تقرير التنمية البشرية : المصدر
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 ))))6( ( ( ( ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

 رحلة الجامعية الأولى وخريجو فروع العلوم والتقا�ة لكل مائة ألف من السكانرحلة الجامعية الأولى وخريجو فروع العلوم والتقا�ة لكل مائة ألف من السكانرحلة الجامعية الأولى وخريجو فروع العلوم والتقا�ة لكل مائة ألف من السكانرحلة الجامعية الأولى وخريجو فروع العلوم والتقا�ة لكل مائة ألف من السكانخريجو المخريجو المخريجو المخريجو الم

 ))))1995    –    1980((((لدول الخليج وبعض الدول العربية لدول الخليج وبعض الدول العربية لدول الخليج وبعض الدول العربية لدول الخليج وبعض الدول العربية 
 

 البلدالبلدالبلدالبلد خريجو المرحلة الجامعية الأولىخريجو المرحلة الجامعية الأولىخريجو المرحلة الجامعية الأولىخريجو المرحلة الجامعية الأولى خريجو فروع العلوم والتقا�ةخريجو فروع العلوم والتقا�ةخريجو فروع العلوم والتقا�ةخريجو فروع العلوم والتقا�ة %%%%

 الكويت 2833 745 26.30

 البحرين 2090 780 37.32

 قطر 2058 408 19.83

 راتالإما 699 185 26.47

 السعودية 954 236 24.74

 عمان 414 169 40.82

 الأردن 2501 1203 48.10

 تو�س 1335 721 54.61

 سورية 1430 804 56.22

 لبنان 4896 1627 33.23

 مصر 2550 747 29.29

 ليبيا 2027 564 27.82

 .320 ص 1999د  مشار إليه التقرير الاقتصادي العربي الموحQasem  1998: المصدر
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 ) ) ) ) A    7( ( ( ( ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

 بعض مؤشرات القدرات العلمية والثقافية في دول مجلس التعاون وإجمالي الدول العربيةبعض مؤشرات القدرات العلمية والثقافية في دول مجلس التعاون وإجمالي الدول العربيةبعض مؤشرات القدرات العلمية والثقافية في دول مجلس التعاون وإجمالي الدول العربيةبعض مؤشرات القدرات العلمية والثقافية في دول مجلس التعاون وإجمالي الدول العربية
 

براءات الاختراع براءات الاختراع براءات الاختراع براءات الاختراع 
 الباحثونالباحثونالباحثونالباحثون العاملون بالبحث والتطويرالعاملون بالبحث والتطويرالعاملون بالبحث والتطويرالعاملون بالبحث والتطوير 97    الامريكيةالامريكيةالامريكيةالامريكية

لكل ألف لكل ألف لكل ألف لكل ألف 
من السكانمن السكانمن السكانمن السكان رقم قياسيرقم قياسيرقم قياسيرقم قياسي %%%% العددالعددالعددالعدد  1992 1996 قياسقياسقياسقياسرقم رقم رقم رقم  %%%% 92 96

GDP ) %) %) %) %96(((( 
 السكانالسكانالسكانالسكان

) %) %) %) %96((((  البلدالبلدالبلدالبلد

 الكويت 0.7 7 323 440 136.2 2.3 878 1130 128.7 1.8 2 1.2

1.7 1 0.2 136.2 143 105 0.5 168.6 86 51 � البحرين 0.2 

0 0 0.1 100 74 74 0.2 106.3 34 32 � قطر 0.2 

 الإمارات 1.0 10 93 107 115.1 0.6 179 313 174.9 0.5 0 0

 السعودية 7.5 33 765 846 110.6 4.4 1878 2421 128.9 3.8 14 0.8

 عمان 0.9 3 41 82 200 0.4 190 382 201.1 0.6 0 0

0.1 24  127.5 63945 50154  إجمالي دول عربية 100 100 14488 19071 131.6 100

0 1 58.0 134.8 37.73 27499  مصر 24.6 12 7546 10744 142.4 56.3

 .  عدة صفحات1999التقرير الاقتصادي الموحد : المصدر 

 معادل لكل الوقت )1(

 . النسب المئوية هي من مجمل البلدان العربية )2(
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 ) ) ) ) B    7( ( ( ( ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

 بعض مؤشرات القدرات العلمية والثقافية في دول مجلس التعاون وإجمالي الدول العربيةبعض مؤشرات القدرات العلمية والثقافية في دول مجلس التعاون وإجمالي الدول العربيةبعض مؤشرات القدرات العلمية والثقافية في دول مجلس التعاون وإجمالي الدول العربيةبعض مؤشرات القدرات العلمية والثقافية في دول مجلس التعاون وإجمالي الدول العربية
 

 الا�فاق على البحث بالتطويرالا�فاق على البحث بالتطويرالا�فاق على البحث بالتطويرالا�فاق على البحث بالتطوير

 مليون دولار أمريكيمليون دولار أمريكيمليون دولار أمريكيمليون دولار أمريكي

 92 96 رقم قياسي %

 البلدالبلدالبلدالبلد

 الكويت 47.2 67.1 142.2 8.6

 البحرين 1.9 3.7 192.8 0.5

 قطر 4.3 5.5 127.0 0.7

 الامارات 10.8 10.9 100.8 1.4

 السعودية 131.1 196.1 149.6 25.1

 عمان 5.9 10.8 182.4 1.4

 إجمالي دول عربية 579.4 782.3 135 100

 مصر 156.3 227.5 145.6 29.1
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 ))))8( ( ( ( ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

 سب فئات العمر في دول مجلس التعاونسب فئات العمر في دول مجلس التعاونسب فئات العمر في دول مجلس التعاونسب فئات العمر في دول مجلس التعاونمعدلات النشاط حمعدلات النشاط حمعدلات النشاط حمعدلات النشاط ح
 

15++++ 60++++ 25----59 20----24 15----19 10----14  البلدالبلدالبلدالبلد العامالعامالعامالعام

74.22 40.64 86.33 53.55 3.67 � الكويت  1997 

65.22 26.12 75.62 64.70 16.65 � البحرين  1991 

75.46 46.05 84.56 64.45 18.16 � قطر  1986 

75.19 34.30 84.02 71.11 15.98 � ارات الإم 1995 

 السعودية  1992 1.84 11.71 47.50 68.04 24.88 53.59

59.17 23.04 72.73 61.78 13.38 � عمان  1993 

 . صفحاتعدة  8 � 1 الثامنة عشر ، الجدول ة اموعة الاحصائية النشر: عن بيا�ات الاسكوا : المصدر 

 . اجمالي المواطنين وغير المواطنين والجنسين )1(



 50

 

 ))))9    ((((ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

 معدلات النشاط حسب الجنس والجنسية وفئات العمر في بعض دول الخليج المتاحةمعدلات النشاط حسب الجنس والجنسية وفئات العمر في بعض دول الخليج المتاحةمعدلات النشاط حسب الجنس والجنسية وفئات العمر في بعض دول الخليج المتاحةمعدلات النشاط حسب الجنس والجنسية وفئات العمر في بعض دول الخليج المتاحة
 

 فئات العمرفئات العمرفئات العمرفئات العمر 19----15 24----20 54----25 ++++60 ++++15
 ذكــــــورذكــــــورذكــــــورذكــــــور      

 مواطنون 6.22 61.60 89.25 28.93 63.87
 غير مواطنين 6.29 74.96 99.23 94.35 93.89
 إجمالي 6.25 69.82 97.88 63.06 88.01

 الكويت

 مواطنون 23.55 81.70 95.92 43.47 76.35
 غير مواطنين 33.63 97.20 99.78 79.23 98.05
 إجمالي 24.76 87.93 98.42 47.67 88.24

 البحرين

 مواطنون 22.40 84.51 91.59 39.37 68.06
99.01 167.76)1(  غير مواطنين 30.88 98.92 99.20
 اليإجم 22.71 89.30 97.03 42.19 84.06

 عمان

 ا�اثا�اثا�اثا�اث      
 مواطنون 0.51 20.00 45.54 2.61 30.41
 غير مواطنين 1.40 46.62 69.90 18.42 60.53
 إجمالي 0.88 34.97 62.16 7.86 49.13

 الكويت

 مواطنين 6.95 26.10 22.24 0.24 18.38
 غير مواطنين 18.36 63.18 56.82 10.91 55.17
 إجمالي 8.26 36.98 34.55 1.13 29.24

 البحرين

 مواطنون 3.13 16.52 6.48 1.23 6.66
 غير مواطنين 12.12 60.73 56.75 24.19 55.10
 إجمالي 3.43 23.49 20.18 1.58 15.74

 عمان

 .  عدة صفحات1 � 8عن بيا�ات الاسكوا اموعة الاحصائية النشرة الثامنة عشر جدول : المصدر 

 لم �صححهو. ر بين السكان وقوة العمل أو العمل بدون تسجيل سكا�يقد يكون بسبب اختلاف تسجيل العم )1(
 . بافتراض من هذه الظاهرة اثراً تعويضياً
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 ))))10( ( ( ( ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

  في دول مجلس التعاون في دول مجلس التعاون في دول مجلس التعاون في دول مجلس التعاون عاماً عاماً عاماً عاما54ً    ����    25لفئة العمر لفئة العمر لفئة العمر لفئة العمر " " " " عدم النشاط عدم النشاط عدم النشاط عدم النشاط """"معدل معدل معدل معدل 
 

 1990 ))))1995((((آخر سنة متاحة آخر سنة متاحة آخر سنة متاحة آخر سنة متاحة 

 إجماليإجماليإجماليإجمالي ذذذذ إإإإ إجماليإجماليإجماليإجمالي ذذذذ إإإإ
 البلدالبلدالبلدالبلد

 الكويت 20.7 3.0 52.3 25.6 3.3 50.6

 البحرين 23.8 1.3 64.9 22.9 1.3 60.9

 قطر 13.7 0.8 57.7 14.4 1.1 53.5

 الإمارات 16.7 0.8 63.6 16.8 1.2 60.2

 السعودية 29.0 2.9 81.9 28.9 3.1 76.7

 عمان 34.3 2.5 83.2 33.6 2.9 78.6

 +379  لسوق العمل ، صالمؤشرات الرئيسية ، ILO  1999: المصدر 
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 ))))11( ( ( ( ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

 الفجوات بين الجنسين في النشاط الاقتصاديالفجوات بين الجنسين في النشاط الاقتصاديالفجوات بين الجنسين في النشاط الاقتصاديالفجوات بين الجنسين في النشاط الاقتصادي

  + + + +15        معدل النشاط للا�اثمعدل النشاط للا�اثمعدل النشاط للا�اثمعدل النشاط للا�اث

 

 المعدلالمعدلالمعدلالمعدل الرقم القاسيالرقم القاسيالرقم القاسيالرقم القاسي %%%%

 %%%% 100 =  =  =  = 85 من معدل الذكورمن معدل الذكورمن معدل الذكورمن معدل الذكور
 البلدالبلدالبلدالبلد

1997 1997 1997  
 الكويت 24.8 224.3 49.9

 البحرين 20.7 200.1 33.1

 قطر 22.1 273.4 30.7

 تالإمارا 18.9 216.0 28.1

 السعودية 10.6 216.6 21.1

 عمان 8.7 214.0 20.4

 دول عربية 19.2 123.7 38.6

 دول �امية 39.3 111.3 68.0

 ةدول مصنع 41.9 119.4 72.6

 عالم 40.2 111.3 69.8

  + 233، ص UNDP 1999تقرير التنمية البشرية : المصدر 

 !! بشري من معدل الذكور يساوي ترتيب التنمية الالنساء% ترتيب 
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 ))))A    12( ( ( ( ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

 المشتغلون بالمهن الطبيةالمشتغلون بالمهن الطبيةالمشتغلون بالمهن الطبيةالمشتغلون بالمهن الطبية
 

 البلدالبلدالبلدالبلد الكويتالكويتالكويتالكويت البحرينالبحرينالبحرينالبحرين قطرقطرقطرقطر الإماراتالإماراتالإماراتالإمارات السعوديةالسعوديةالسعوديةالسعودية عمانعمانعمانعمان اموعاموعاموعاموع

 العامالعامالعامالعام 97 97 97 96 96 97 --------

43069  أطباءأطباءأطباءأطباء 3349 707 751 4903 30544 2815

 السكان لكل طبيبالسكان لكل طبيبالسكان لكل طبيبالسكان لكل طبيب 540 877 )1( 863 498 )2( 576 801 --

1295 182 � أطباء أسنانأطباء أسنانأطباء أسنانأطباء أسنان 561 91 54 407 

-- 12393 � السكان لكل طبيب أسنانالسكان لكل طبيب أسنانالسكان لكل طبيب أسنانالسكان لكل طبيب أسنان 4355 6440 11488 4445 

5606  الصيادلة والمساعدونالصيادلة والمساعدونالصيادلة والمساعدونالصيادلة والمساعدون 1098 128 198 )2(2086 1707 389

87855  الممرضونالممرضونالممرضونالممرضون 8416 2021 1906 8506 61214 5792

46812  عاملون صحيون آخرونعاملون صحيون آخرونعاملون صحيون آخرونعاملون صحيون آخرون 1648 438 666 )2(3256 34.277 6527

  +.187ض .  الاحصائية ، النشرة الثامنة عشرالإسكوا، اموعة: المصدر

 96لعام  )1(

 .95لعام  )2(

 لا تشمل السعودية )3(
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 ))))B 12( ( ( ( ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم ملحق رقم 

 الهيكل المهني في اال الصحي لدول مجلس التعاونالهيكل المهني في اال الصحي لدول مجلس التعاونالهيكل المهني في اال الصحي لدول مجلس التعاونالهيكل المهني في اال الصحي لدول مجلس التعاون
 

 البلدالبلدالبلدالبلد الكويتالكويتالكويتالكويت البحرينالبحرينالبحرينالبحرين قطرقطرقطرقطر الإماراتالإماراتالإماراتالإمارات السعوديةالسعوديةالسعوديةالسعودية عمانعمانعمانعمان اموعاموعاموعاموع

 العامالعامالعامالعام 97 97 97 96 96 97 --------

49970 3386 32251 7550 1040 889 4854 
 أطباء وصيادلةأطباء وصيادلةأطباء وصيادلةأطباء وصيادلة

 ومساعدوهمومساعدوهمومساعدوهمومساعدوهم

87855 5792 61214  ممرضونممرضونممرضونممرضون 8416 2021 1906 8506

46812 6527 34277  عاملون صحيونعاملون صحيونعاملون صحيونعاملون صحيون 1648 438 666 3256

 ممرضون لكل طبيبممرضون لكل طبيبممرضون لكل طبيبممرضون لكل طبيب 1.73 2.27 1.83 1.13 1.90 1.71 1.76

 عاملون آخرون لكل طبيبعاملون آخرون لكل طبيبعاملون آخرون لكل طبيبعاملون آخرون لكل طبيب 0.34 0.49 0.64 0.43 1.06 1.93 0.94
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 ـــاتـــاتـــاتـــاتالمحتويــــــــالمحتويــــــــالمحتويــــــــالمحتويــــــــ
 

 تحديات التنمية وسوق العمل:  مقدمة )1(
 :التنمية البشرية )2(

 الناتج المحلي الإجمالي 2-1 
 دليل التنمية البشرية ومكو�اته 2-2 
 دليل التنمية البشرية المرتبط بنوع الجنس 2-3 
 دور الدولة 2-4 
 عبء الإعالة 2-5 

 :التعلــــــــــيم )3 (
 الإ�فاق على التعليم 3-1 
 التعليم العالي 3-2 
 هيكل التعليم العالي وخريجيه 3-3 
 البحث والتطوير 3-4 
 :ملامح استراتيجية إعداد القوى البشرية في الخليج 3-5 
 بدائل استراتيجية إعداد القوى البشرية في الخليج 3-5-1  
 مراحل استراتيجية إعداد القوى العلمية والتقا�ية 3-5-2  

 : العمالة في دول الخليجقوة العمل وحركة )4 (
 الحجم الإجمالي 4-1 
 معدلات النشاط 4-2 
 مشاركة المرأة المستقبلية 4-3 
 بطالة الشباب 4-4 
 تجزؤ أسواق العمل 4-5 
 التوزيع القطاعي لقوة العمل في دول الخليج 4-6 
 التوزيع المهني للعاملين 4-7 
 العمالة الوافدة 4-8 
 لعاملةالهيكل المهاري للقوى ا 4-9 
 تقديرات العمالة الوافدة المستقبلية ومأزق الإحلال 4-10 
 تشجيع استخدام المواطنين 4-11 

 الخلاصة )5 (
 المراجــــع
 الملاحق
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 ****الملخـــــصالملخـــــصالملخـــــصالملخـــــص
 

ــنوع في مصــادر الدخــل واســتكمال ســريع للبــنى        ســعت دول الخــليج خــلال العقــود الماضــية إلى تحقيــق تــنمية وت
 الجهـود الكـبيرة الـتي وضعت معظم دول الخليج في مكان متقدم في ترتيب التنمية البشرية، فإن                وعـلى الـرغم مـن     . التحـتية 

مكو�ـات هـذه التـنمية، فـيما يتعـلق بتـنمية المـوارد البشـرية على الأقل، ما زالت بحاجة إلى جهود تردم الفجوة أولاً مع بقية                     
العـالم، حيــث مـا زال العديـد مــن المؤشـرات التعلـيمية فيهــا دون      المكو�ـات وثا�يـاً بـين الــدول الخلـيجية المعـنية، وبيــنها زمـر       

 .المستويات المأمولة

 
تـتميز أسـواق العمـل في دول الخـليج بخصـائص عديدة لعل من أبرزها ثنائية السوق الواضحة ووجود أعداد كبيرة          

من : الأسواق إلى التحديات المتعددةكما تتعرض تلك . مـن القـوى العامـلة الوافـدة وتمركـز لـلعمالة الوطنية في القطاع الخاص              
. تلك الناجمة عن التقدم العلمي والتقا�ي إلى تلك المرتبطة بالإصلاح الاقتصادي والعولمة والتغيرات الكبيرة في البيئة الدولية            

اجة إلى وتطـرح قضـية احـلال العمالة الوافدة تحديات متعددة الأبعاد على التنمية في دول الخليج وعلى الرغم من جدية الح                
توطـين العمالـة فـإن الـنظرة إلى الاحـلال ومعالجـته تشـكو مـن قصورات قد تجعل هذا الهدف غير قابل للتحقيق على الأقل                      

و�ظــراً لاخــتلاف الهيــاكل التعلــيمية لكــل مــن القــوى العامــلة المواطــنة والوافــدة وتــزايد هــذا    . ضــمن المــدى الــزمني المــأمول 
لذا فإن هذا الإحلال يحتاج إلى دراسات مفصلة .  ل �فسـه يصـبح موضـع التساؤل   الاخـتلاف مـع الـزمن فـإن مـبدأ الإحـلا          

تـتجاوز مجـرد الـتعويض الكمـي بـين زمـر العمالـة حسـب الجنسـية ويطـرح ضـرورة أشكالاً من التعويض المستند إلى تقا�ات                      
 . موفرة للعمالة وارتقاء مؤهلات القوى العاملة في الخليج

 
 ــــــــــــــــــــ

في دولة " تفعيل دور العمالة الخليجية في التنمية الاقتصادية  والاجتماعية بدول مجلس التعاون" قدمـت في ورشـة عمـل حـول       ورقـة  !
 .، عقدتها الأما�ة العامة لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية2000 إبريل 10 � 8قطر خلال الفترة  
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