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تقديـــم

زمات  دارة اقت�ضاداتها المحلية في ظل الاأ تواجه اأغلب الدول النامية العديد من الخيارات لاإ

قليمي، لما له من اآثار  وال�ضدمات الخارجية.  ولعلّ من اأهم هذه الخيارات هي تلك المرتبطة بالتكتل الاإ

لدول الخليج  التعاون  ولقد اختارت دول مجل�ص  الدخل.   وتنويع م�ضادر  ال�ضوق،  تو�ضيع  اإيجابية على 

العربية هذا الخيار، �ضمن خيارات اأخرى، منذ اأوائل ثمانينات القرن الما�ضي اإيماناً منها باأهمية هذا 

التكتل �ضيا�ضياً، واقت�ضادياً، واجتماعياً.  وقد تج�ضّد العمل اقت�ضادياً بمراحل التكتل بعد توقيع الاتفاقية 

الاقت�ضادية الموحدة لعام 1981، وما تبعها من تحديث لاحق عام 2001. 

قليمي لدول المجل�ص، مروراً بمنطقة التجارة  لقد تطرّقت هذه الاتفاقية اإلى مراحل التكتل الاإ

 ،2003 عام  منذ  به  العمل  بداأ  الذي  والاتحاد الجمركي   ،1983 عام  منذ  بها  العمل  بداأ  التي  الحرّة 

اأمل الاتفاق على تفعيل الاتحاد  2008، على  وال�ضوق الخليجية الم�ضتركة التي بداأ العمل بها منذ عام 

اإزالة العديد من القيود المفرو�ضة على  النقدي لاحقاً.  وقد ترتب على هذه الاتفاقيات، وتطبيقاتها، 

يجابية،  نتاج.  وقد تج�ضّد ذلك في العديد من التطورات الاإ التجارة البينية الخليجية، وحركة عوامل الاإ

اأرقام التجارة الخليجية البينية، وزيادة م�ضاهمات المواطنين الخليجيين في  مثل الارتفاع الملحوظ في 

ال�ضركات الم�ضاهمة الخليجية، وفتح العديد من فروع البنوك الخليجية في دول المجل�ص، وحرية انتقال 

العمالة اإلى حدٍّ ما، والانتقال بالهوية بين بع�ص دول المجل�ص، والاتفاق على تعريفة جمركية موحّدة تجاه 

العالم الخارجي، وغيرها من خطوات تفعيل التكامل الخليجي العربي. 

ختام  في   2007 عام  من  دي�ضمبر  من  الرابع  في  الدوحة«  »اإعلان  الخطوات  هذه  اآخر  ولعلّ 

ول من يناير عام 2008.  ن اإعلان ال�ضوق الخليجية الم�ضتركة منذ الاأ
على، ب�ضاأ الدورة )28( للمجل�ص الاأ

المبذولة،  الجهود  اأن  اإلا  ال�ضوق،  لتفعيل  جراءات  والاإ القوانين  من  العديد  تن�ضيق  اإلى  الحاجة  ورغم 

والقوانين ال�ضادرة في هذا المجال، تعتبر خطوات اإيجابية وم�ضجّعة لتر�ضيخ تجربة مجل�ص التعاون لدول 

مر الذي يجعل تجربة هذا المجل�ص من اأنجح تجارب التكتل الاقت�ضادي العربي  الخليج العربية.  وهو الاأ

المعا�ضرة. 

من  �ضبقها  وما  الم�ضتركة،  الخليجية  ال�ضوق  تجربة  على  ال�ضوء  ت�ضليط  الحلقة  هذه  تحاول 

خطوات في مجال منطقة التجارة الحرّة، والاتحاد الجمركي.  اآملين اأن ت�ضاهم هذه الحلقة في ت�ضليط 

ال�ضوق الخليجية  لتفعيل عمل  قرارات  اتخاذه من  ما يجب  واأهم  المجل�ص،  اأهم منجزات  ال�ضوء على 

الم�ضتركة. 

د. عي�ضى الغزالي        

مدير عام المعهد العربي للتخطيط       
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اأولًا: مقدمة

تتمتع دول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية، بعدد من الخ�ضائ�ص التي قد تختلف عن بقية 

خرى، اأي�ضاً.  فهناك ظاهرة ارتفاع متو�ضط دخل الفرد، التي  الدول ، وعن بقية دول الوطن العربي الاأ

تختلف عن بقية دول العينة من حيث �ضغر عدد ال�ضكان، الذي ي�ضغر ب�ضكل ملحوظ في حالة ا�ضتبعاد 

�ضا�ضية تعتبر متطورة اإلى حدٍّ بعيد مقارنة بمعايير الدول المتطورة، مع  العمالة الوافدة.  كما اأن البنية الاأ

�ضافة اإلى تركز ملحوظ للعمالة الوطنية في القطاع الحكومي،  مجانية التعليم وال�ضحة للمواطنين.  بالاإ

مع تركز العمالة الوافدة في القطاع الخا�ص مع �ضيادة العمالة غير الماهرة على ح�ضاب العمالة الماهرة: 

غنى الدولة، وفقر العمل. 

قليم العربي.  فقد  قليمي لدول مجل�ص التعاون من اأف�ضل التكتلات ن�ضبياً في الاإ يعتبر التكتل الاإ

وروبي، والهند،  الاأ ن�ضاء مناطق تجارية حرّة مع كل من الاتحاد  التكتل في مفاو�ضات جماعية لاإ دخل 

ال�ضوق  اإلى  اإلى الاتحاد الجمركي، ثم حديثاً  التجارة الحرّة،  انتقل من مرحلة منطقة  وال�ضين، كما 

البحرين،  ومملكة  الكويت،  ودولة  ال�ضعودية،  العربية  )المملكة  ال�ضت  ع�ضاء  الاأ الدول  بين  الم�ضتركة 

مارات العربية المتحدة، ودولة قطر(.  وحققت دول المجل�ص ح�ض�ضاً لمتو�ضط  و�ضلطنة عُمان، ودولة الاإ

فراد تفوق باأ�ضعاف تلك ال�ضائدة في بقية دول الوطن العربي، وحتى النفطية منها.  دخول الاأ

عليها  ترتب  هيكلية،  اقت�ضادية  اختلافات  وجود  من  يعفي  لا  والت�ضابه  التن�ضيق  هذا  اأن  اإلا 

كافة  تعتبر  المثال  �ضبيل  فعلى  الاقت�ضادية.   لل�ضدمات  دولة خليجية عربية  كل  ا�ضتجابة  اختلاف في 

خرى ، كما  دول المجل�ص اأع�ضاء في منظمة التجارة العالمية، اإلا اأن درجة انفتاحها تختلف من دولة لاأ

خرى.  وكذلك درجة تركز وتنوع  جنبي المبا�ضر تختلف هي الاأ اأن ا�ضتجابتها للتعامل مع راأ�ص المال الاأ

بعد  الت�ضخم خا�ضة  جمالي، ومعدلات  الاإ المحلي  للناتج  القطاعية  والمكونات  النفطية،  �ضادراتها غير 

موجة ارتفاع اأ�ضعار النفط بعد عام 2002. 

تجل�ص دول المجل�ص على ما يقارب من )37%( من اإجمالي الاحتياطي العالمي الموؤكد من النفط،   

وما يعادل حوالي )25%( من اإجمالي الاحتياطي العالمي من الغاز الطبيعي، وذلك ح�ضب بيانات  اأوائل 

عام 2009.  اإلا اأن هناك تفاوت كبير في عمر الاحتياطي من النفط والغاز من دولة عربية خليجية اإلى 

اأخرى.  ففي الوقت الذي ي�ضل فيه عمر الاحتياطي النفطي اإلى اأقل عدد من ال�ضنين في حالة كل من 

مملكة البحرين )1.8 �ضنة(، و�ضلطنة عُمان )20.1 �ضنة(، واأعلى عمر في حالة كل من دولة الكويت 

�ضنة(.   مارات )101.9 �ضنة(، والمملكة العربية ال�ضعودية )77 �ضنة(، وقطر )48.8  )103.8 �ضنة(، والاإ

في حين ي�ضل عمر الاحتياطي من الغاز الطبيعي اإلى اأعلى فترة في دولة قطر )420.9 �ضنة(، واأقل فترة 
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في مملكة البحرين )7.9 �ضنة(، ح�ضب بيانات عام 2008 )BP website(.  علماً باأن هذه الفترات محل 

نفاق،  نتاج.  ورغم اأهمية العوائد النفطية في جانبي الاإ تغيير تبعاً للا�ضتك�ضافات الجديدة، ومعدلات الاإ

والعوائد في الموازنة العامة للدولة، وتاأثيرها على حالة الفائ�ص في الموازنة، اإلا اأنها جلبت ظواهر غير 

حيث ي�ضير الجدول رقم )1( في الملحق 
      ”  Dutch Disease   مريحة منها ظاهرة “المر�ص الهولندي

جمالي لدول مجل�ص التعاون.  حيث يلاحظ اأن هناك  اإلى تطور هيكل التوزيع القطاعي للناتج المحلي الاإ

م�ضاهمة  في  تقل�ص  يقابله  الناتج،  في  )الا�ضتخراجية(  النفطية  القطاعات  م�ضاهمة  في  ملحوظ  نمو 

رقام المطلقة  قطاعات الزراعة وال�ضيد، وال�ضناعات التحويلية، مع زيادة م�ضاهمة قطاع الت�ضييد بالاأ

)رغم انخفا�ص م�ضاهمته ن�ضبياً بفعل الارتفاع ال�ضديد في الم�ضاهمات الا�ضتخراجية(، وارتفاع م�ضاهمة 

�ضكان والمرافق.   الاإ

ال�ضرف  �ضعر  في  ملحوظاً   Appreciation اإرتفاعاً   2002 عام  بعد  ما  الفترة  �ضهدت  كما 

�ضمي اإتجاهاً  IMF, 2008( 2007(، في حين �ضهد �ضعر ال�ضرف الاإ اأوائل عام  اإ�ضتمر حتى  الحقيقي 

اإتجاهات  في  التفاوت  هذا  ويعزى    .)CBK, 2008( الفترة  هذه  خلال   Depreciation للانخفا�ص 

�ضمية اإلى اتجاه معدلات الت�ضخم في جميع دول المجل�ص )مع الاختلاف في  اأ�ضعار ال�ضرف الحقيقية والاإ

  .)IMF, 2008( نحو الارتفاع الملحوظ )الدرجة

خرى لظاهرة “المر�ص الهولندي” هي تلك المرتبطة بدور القطاع الخا�ص غير  ثار الاأ ومن الاآ

النفطي المحدود ن�ضبياً )تبلغ م�ضاهمة القطاع الخا�ص في الناتج المحلي الاإجمالي حوالي 25% في دولة 

)IMF, 2005(.  حيث   ،)2001-1996( الفترة  42% كمتو�ضط خلال  ال�ضعودية حوالي  الكويت، وفي 

قليم الخليجي العربي الاقت�ضادي المت�ضق مع الدورة التجارة  ي�ضاهم هذا الدور المتوا�ضع في تفاقم اأداء الاإ

)رواج – ك�ضاد(: فعند انخفا�ص اأ�ضعار النفط، فهناك عدد قليل من القطاعات الاقت�ضادية الخا�ضة 

قليم الخليجي الاقت�ضادي  �ضعار.  ويت�ضح اأداء الاإ التي يمكن الاعتماد عليها لتخفيف �ضدمة انخفا�ص الاأ

جمالي لدول المجل�ص، حيث  المت�ضق مع الدورات الاقت�ضادية من خلال تعقب معدلات نمو الناتج المحلي الاإ

مر الذي ي�ضعّب من قرارات المخططين، والم�ضتثمرين.   تعك�ص تفاوتات وتقلبات وا�ضحة جداً.  وهو الاأ

فقد �ضهد نمو الناتج المحلي الاإجمالي الحقيقي تقلباً وا�ضحاً لدول مجل�ص التعاون.  حيث و�ضل معدل 

 ،)2000-1991( للفترة   )%3.8( اإلى  ارتفع   ،)%0.6( حوالي   1991-1980 الفترة  خلال  النمو  هذا 

لي�ضهد ارتفاعاً ي�ضل اإلى )5.4%( للفترة )IMF, 2008( )2007-2001(.  علماً باأن الانحراف المعياري 

و�ضط و�ضمال  لمتو�ضط معدلات نمو دول مجل�ص التعاون يعادل تقريباً �ضعف ذلك الخا�ص بدول ال�ضرق الاأ

مر الذي يعك�ص، �ضمن اعتبارات اأخرى،  1980-2007.  الاأ 2.3 تباعاً( خلال الفترة  اأفريقيا )4.6 و 

 .)WDI Website( اأهمية تنوع الاقت�ضاد في الا�ضتقرار الن�ضبي لمعدلات النمو

)1(
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من  للكثير  ع�ضاء  الاأ الدول  ممار�ضة  في  الخليجي  قليم  الاإ في  النفطية  الهبات  �ضاهمت  كما 

على  النفطية  الثروة  توزيع  يعيب  ما  وجود  عدم  ورغم   .Rentier State الريعية  الدولة  خ�ضائ�ص 

وقات  الاأ بع�ص  تت�ضم في  مق�ضودة،  نتائج غير  له  يكون  قد  التوزيع  هذا  بع�ص طرق  اأن  اإلا  المواطنين، 

للمواطنين  �ضهم  الاأ بيع  مثل  ق�ضيرة  لفترة  �ضاد  ما  اأولًا،  الطرق:  هذه  ومن  نتاجية.   الاإ ارتفاع  بعدم 

الم�ضارف  عن  بديل  ولخلق  الثروة،  توزيع  اإعادة  بهدف  مخف�ضة  وباأ�ضعار   ،Public Offering فقط 

الثانية،  اأما الطريقة  المواطنين.   لي�ضمل غير  ات�ضع لاحقاً  اأن باب الاكتتاب قد  اإلا  للودائع.   كم�ضتودع 

ال�ضائدة في  تلك  تفوق  اأ�ضا�ضاً بمزايا  القطاع الحكومي  المواطنة في  العمالة  ا�ضتيعاب  العمل على  فهي 

مر الذي ت�ضبب ويت�ضبب في العديد من الت�ضوهات  نتاجية.  الاأ القطاع الخا�ص، مع اإهمال لاعتبارات الاإ

في  المواطنين  العاملين  من  غلبية  لاأ مجزية  غير  اإنتاجية  مقابل  مجزية  واأجور  رواتب  العمل:  �ضوق  في 

غلبية الوافدين العاملين في �ضوق العمل  نتاجية لاأ �ضوق العمل الحكومي، مقابل رواتب اأقل مع ارتفاع الاإ

ول في الموازنات العامة للدولة في الدول  الخا�ص.  وما ترتب على ذلك من ت�ضخيم لالتزامات الباب الاأ

ع�ضاء في المجل�ص.  اإن مثل هذه الازدواجية في المزايا باأ�ضواق العمل قد �ضجعت العديد على تف�ضيل  الاأ

البطالة انتظاراً لموقع حكومي بدلًا من اقتنا�ص فر�ص العمل المتاحة في القطاع الخا�ص.  فعلى �ضبيل 

مارات العربية المتحدة، الع�ضو بالمجل�ص، في نوفمبر من عام 2007 زيادة في رواتب  المثال اأعلنت دولة الاإ

�ضافة اإلى الزيادة ال�ضابقة لهذه الفئة في عام  دارات الاتحادية بن�ضبة )70%(.  بالاإ جميع العاملين في الاإ

2005 البالغة )25%( )مقارنة بــن�ضبة 15% للعاملين الوافدين، كما �ضهدت المملكة العربية ال�ضعودية 

زيادة في الرواتب بن�ضبة )15%( لكافة العاملين بالحكومة )Rutledge, 2009(.  ولابد هنا من التاأكيد 

على اأنه لي�ص بال�ضرورة اأن تت�ضف جميع الدول ذات الهبات الطبيعية، النفطية اأو غير النفطية ، بنف�ص 

الخ�ضائ�ص الم�ضار اإليها اأعلاه، اأو نف�ص الاقت�ضادات ذات الخ�ضائ�ص المت�ضقة مع الدورات الاقت�ضادية 

نفاق مع الرواج، ويقل مع الك�ضاد(.  فاإذا ما اأخذنا مملكة  Procyclical Economies )حيث يزداد الاإ

مليون   4.5 )حوالي  ال�ضكان  عدد  �ضغر  في  المجل�ص  دول  مع  ت�ضترك  التي  المثال،  �ضبيل  على  النرويج، 

 BP Website and( ضنة، ونظام رفاه متطور� )حالياً(، وعمر احتياطي نفطي ي�ضل اإلى حوالي )40

OECD(،  اإلا اأنها بخلاف دول مجل�ص التعاون تتمتع باقت�ضاد غير نفطي متطور، مع نظام �ضريبي 

�ضارة ، هنا، اإلى اأن الاقت�ضاد النرويجي قد �ضهد جذور  ن�ضاف الاإ متطور على المواطنين.  اإلا اأنه من الاإ

هذه التطورات قبل الاكت�ضافات النفطية في �ضتينيات القرن الما�ضي. 
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ثانياً: هيكل الناتج في دول المجل�س

لم ي�ضهد الهيكل القطاعي للناتج المحلي الاإجمالي في دول المجل�ص اأية تحولات جوهرية خلال   

الثلاثة عقود الما�ضية.  ورغم ارتفاع معدلات نمو الناتج الاإجمالي خلال ثمانينات القرن الما�ضي مقارنة 

الت�ضوهات  بفعل  �ضهدت اتجاهاً عك�ضياً،  خيرة قد  الاأ الفترة  اأن  اإلا  النفطي،  الناتج غير  بمعدلات نمو 

مارات العربية المتحدة التي �ضهدت حديثاً عك�ص هذا الاتجاه ، وامتداداً  ال�ضعرية النفطية، ما عدا حالة الاإ

للفترة ال�ضابقة )جدول رقم )2( بالملحق(.  وكحقيقة معروفة، فاإن القطاع الا�ضتخراجي يهيمن على 

الذي  بال�ضكل  للخدمات الحكومية،  جمالي، مع زيادة ملحوظة  الاإ للناتج المحلي  القطاعية  الم�ضاهمات 

يعك�ص الدور الحكومي في ا�ضتيعاب العمالة، وكذلك ارتفاع م�ضاهمة ال�ضناعة التحويلية.  وي�ضهد هذا 

مارات العربية المتحدة.  وطالما اأن اأكثر دول المجل�ص  القطاع اأكبر م�ضاهمة في حالة البحرين، تتبعه الاإ

لمونيوم، والحديد،  تتمتع بميزة ن�ضبية في ال�ضناعات كثيفة الا�ضتخدام للطاقة مثل البتروكيماويات، والاأ

فقد �ضهدت هذه ال�ضناعات انتعا�ضاً خا�ضة بعد عام 2002. فاإمارة دبي، على �ضبيل المثال، وبالتن�ضيق 

مع برنامج “المبادلة” اأحد �ضناديق الا�ضتثمار ال�ضيادية، قامت با�ضتثمار ما قيمته حوالي )6( مليارات 

دولار في تو�ضيع طاقة اإنتاج �ضهر المعادن.  و�ضت�ضبح هذه الطاقة من اأكبر الطاقات عالمياً بعد انتهاء 

الم�ضروع.  وتقوم كل من عُمان، وقطر، اأي�ضاً بالعمل على بناء م�ضاهر األمونيوم بالتعاون مع م�ضتثمرين 

اأجانب. 

تو�ضيع  المتحدة  العربية  مارات  الاإ ودولة  الكويت  دولة  المجل�ص، خا�ضة  دول  بع�ص  كما تحاول   

توقع  اإلى  �ضافة  بالاإ تباعاً.    %40 و   %60 اإلى  ت�ضل  بن�ضب  التكريرية  ال�ضناعات  من  اإنتاجها  طاقة 

م�ضاعفة اإنتاج البتروكيماويات ما بين عامي 2006 و 2015، ويتوقع اأن ت�ضبح المملكة العربية ال�ضعودية 

خرى المرتبطة مع  ن�ضطة الاأ مر الذي يتوقع اأن ينع�ص الاأ اأحد اأكبر المنتجين من هذه المنتجات.  وهو الاأ

مامية.  الن�ضاط البتروكيماوي، من خلال �ضبكة الترابطات الاأ

مارات  ن�ضطة الخدمية، خا�ضة مملكة البحرين، ودولة الاإ كما ت�ضهد دول المجل�ص تطوراً في الاأ

ن�ضطة الخدمية في الناتج المحلي الاإجمالي  العربية المتحدة، حيث بلغت بهما ن�ضبة م�ضاهمة مجموع الاأ

)54%( و )39%(، تباعاً، في عام 2006، وب�ضكل يفوق م�ضاهمة القطاع الا�ضتخراجي.  وتعتبر م�ضاهمة 

ن�ضاط التمويل والتاأمين والم�ضارف من اأهم الم�ضاهمات �ضمن هذه الخدمات في مملكة البحرين قيا�ضاً 

قل  الاأ ا�ضتثمارات كبيرة، على  وهناك    .)%12 2006 )حوالي  خرى في عام  الاأ التعاون  بدول مجل�ص 

�ضافة اإلى نف�ص التوجه  مارات )بالاإ زمة المالية الحالية، لتحويل كل من البحرين، وقطر، والاإ لغاية الاأ

 Dubai العالمي في دبي  التمويل  اإلى مراكز خدمية مالية.  حيث قام مركز  الكويت(  موؤخراً في دولة 
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International Finance Center، والمركز المالي في قطر Qatar Financial Center، المدعومين 

الا�ضتثمار  هيئة  قامت  المثال،  �ضبيل  فعلى  العالمية.   المال  اأ�ضواق  من  كبيرة  كميات  ب�ضراء  حكومياً، 

اأ�ضهم �ضوق المال في  )20%( من  القطرية )الم�ضوؤولة عن ال�ضندوق ال�ضيادي القطري( ب�ضراء حوالي 

مريكي نازداك NAZDAQ. وما لذلك  لندن، كما ا�ضترت دبي كميات كبيرة من اأ�ضهم �ضوق المال الاأ

�ضافة  من اأثر في النقل التقني في مجال تجارة الخدمات المالية وما يرتبط بها من خدمات. هذا بالاإ

مارات وما اكت�ضباه من  اإلى التطور الملمو�ص في مجال النقل الجوي )كما في حالة البحرين و دولة الاإ

خبرة في مجال اإدارة ال�ضحن البحري(، وربط قارتي اآ�ضيا واأوروبا، خا�ضة في حالتي الخطوط القطرية 

الم�ضادر  كاأحد  وعُمان،  مارات  الاإ ال�ضياحة في حالتي  به قطاع  ي�ضاهم  ما  اإلى  �ضافة  بالاإ ماراتية.   والاإ

المر�ضحة للحدّ من الاعتماد على المورد النفطي.  وقد انعك�ص هذا التطور في ارتفاع م�ضاهمة القطاع 

مارات، وعُمان( عام 2006.  ال�ضياحي، لت�ضل اإلى حوالي )12%( في هاتين الدولتين )الاإ

ومع ذلك يظل هناك عدد من التحديات في مجال النمو القطاعي للناتج المحلي الاإجمالي،   

اأ�ضواق  م�ضاكل  لحل  الرئي�ضي  الم�ضتودع  باعتبارها  الحكومية،  للخدمات  المت�ضارع  النمو  راأ�ضها،  وعلى 

العمل في دول مجل�ص التعاون، حيث ي�ضتوعب هذا القطاع من اإجمالي العمالة ما ن�ضبته )94%( في قطر، 

  .)Zaher, 2008( 2006 ال�ضعودية وذلك في عام  العربية  المملكة  و)20%( في  الكويت،  )87%( في  و 

�ضافة اإلى تحدي ت�ضوه �ضوق العمل من حيث غلبة العمالة الوافدة على العمالة المواطنة ، خا�ضة في  بالاإ

فئة العمالة الماهرة،  حيث و�ضلت ن�ضبة العمالة الوافدة اإلى اإجمالي قوة العمل اإلى ما يعادل )59%( في 

البحرين في عام 2004، و)50%( في المملكة العربية ال�ضعودية في عام 2002، و)70%( في عُمان في عام 

)اأنظر جدول رقم  2004، و)57%( في قطر في عام 2004، و)81.6%( في دولة الكويت في عام 2004 

)3( في الملحق لمزيد من التفا�ضيل للفترة 1995-2006(.   كما تمثل م�ضكلة البطالة المتوقعة، تحدياً 

اآخر اأمام متخذي القرار.  وهناك انطباع باأن اأرقام البطالة الحقيقية تختلف عن اأرقام البطالة المعلنة، 

حيث ت�ضير )Rutledge, 2009( اإلى اأنه في الوقت الذي تبين فيه اإح�ضاءات تقرير التنمية الب�ضرية لعام 

2002 اأن معدلات البطالة تقع ما بين )12-15%( في البحرين، و)17.2%( في عُمان، و)15.2%( في 

ال�ضعودية، ي�ضير تقرير ال�ضندوق العربي الموحد لعام 2004 اإلى معدلات اأقل، حيث ت�ضل هذه المعدلات 

عُمان،  )17.2%( في  اآنفاً  اإليه  الم�ضار  الرقم  البحرين، ونف�ص  )3.1%( في  اإلى   )2005-1995( للفترة 

نماء الاقت�ضادي والاجتماعي، واآخرون، 2004(.  ولعلّ  و)4.2%( في ال�ضعودية )ال�ضندوق العربي للاإ

الم�ضكلة الرئي�ضية في هذا ال�ضدد تكمن في اأن اأغلب دول مجل�ص التعاون تتمتع بهرم �ضكاني �ضاب.  حيث 

عالة، اأي ن�ضبة من هم دون �ضن الخام�ضة ع�ضر اإلى اإجمالي ال�ضكان، اإلى حوالي )%47.3(  ت�ضل ن�ضبة الاإ
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مارات، و)36.4%( في البحرين، و)25.3%( في ال�ضعودية، و)28.3%( في عُمان، و)37.7%( في  في الاإ

 .)WDI Website( 2006 الكويت، وذلك ح�ضب بيانات عام

ويجابه دول المجل�ص تحدٍ اآخر يتمثل في توا�ضع جهود تنويع م�ضادر الدخل، رغم بع�ص التطورات   

وال�ضياحية.   التمويلية  والخدمات  البتروكيماوية،  ال�ضناعات  مجال  في  �ضابقاً  اإليها  الم�ضار  يجابية  الاإ

فعند ح�ضاب معامل التنوع في دول المجل�ص )والذي تقع قيمته ما بين 0 و 1، حيث ت�ضير القيم الكبيرة 

المتجهة للواحد ال�ضحيح اإلى اختلاف متزايد عن المتو�ضط العالمي للتنوع، والعك�ص �ضحيح(،  يلاحظ اأن 

قيم هذا المعامل لمتو�ضط الفترة )1995-2006( هي: )0.8( للبحرين، و)0.8( للكويت، و)0.7( لعُمان، 

مارات )مح�ضوبة من UNCTAD Website(. وهو اأمر  و)0.8( لقطر، و)0.8( لل�ضعودية، و)0.7( للاإ

غير م�ضجّع حيث اأن هناك فارق �ضا�ضع بين اأو�ضاع تنوع ال�ضادرات في دول المجل�ص، والمتو�ضط الدولي.  

قليمي هو اأحد الخيارات العملية لتو�ضيع ال�ضوق، ودعم التناف�ضية وال�ضادرات، ومن ثم  ولعل التكتل الاإ

تحقيق التنوع. 

قليمي الاقت�سادي ثالثاً: لماذا التكتل الاإ

قليمية، باعتبارها اأحد الو�ضائل لتعزيز القدرات التناف�ضية على  يتزايد الاهتمام بالتكتلات الاإ

قليم، من اأجل الا�ضتفادة من الا�ضتثناءات والمزايا المقدمة لهذه التكتلات، بهدف التحول في  م�ضتوى الاإ

قليمي اإلى ال�ضوق الدولي.  جل الطويل من ال�ضوق الاإ الاأ

 General Agreement on Tariff and ومنذ اإن�ضــاء الاتفاقيــة العامــة للتعريفة والتجارة

2006 بلغ عدد اتفاقيات  ول/ دي�ضمبر  ول من �ضهر كانون الاأ 1948 وحتى الاأ )Trade )GATT عام 

قليمية التي اأبلغت للجات / منظمة التجارة العالمية )367( اتفاقية، تعمل منها حالياً 214  التجارة الاإ

ول من كانون الثاني/ يناير 1995 تم اإخطار المنظمة  اتفاقية. ومنذ العمل بمنظمة التجارة العالمية في الاأ

بــعدد )243( اتفاقية جديدة. وبمعدل )20( اإخطار لكل �ضنة، مقارنة بمعدل يقل عن 3 �ضنوياً خلال 

ربعة عقود ون�ضف من عمر الجات. وبلغ عدد الاتفاقيات الراغبة بالتحول اإلى مناطق تجارية حرة  الاأ

 )11( )131( العاملة حالياً، والراغبة بالتحول اإلى اتحادات جمركية  109 من مجموع الاتفاقيات الــ 

اتفاقية )Crawford and Fiorentino, 2007(. ويعتبر مجل�ص التعاون لدول  الخليج العربية �ضمن 

قليمية في  الاتفاقيات التي تحوّلت اإلى اتحاد جمركي )اأنظر جدول رقم )4( بالملحق حول التكتلات الاإ

العالم لغاية عام 2007(.
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قليمية، وهل هي محرّك للنمو  عادة ما يثار ت�ضاوؤل عن جدوى توقيع الاتفاقيات الاقت�ضادية الاإ

قليمي  الاإ التكتل  توجه  لدعم  �ضباب  الاأ من  بالعديد  ي�ضت�ضهد  فاإنه  ذلك،  على  جابة  وللاإ له؟   معوّق  اأم 

منها: )اأ( اأن هذا التكتل هو اأداة للحدّ من مواجهة المناف�ضة على الم�ضتوى الدولي بعد تحرير التجارة 

الخارجية، وبالتالي فهو ي�ضاعد في حماية الا�ضتجابة ل�ضغوط المنتجين ال�ضناعيين، في الحدّ من التعر�ص 

قليمي تعتبر  قل لفترة محددة.  وبعبارة اأخرى، فاإن مرحلة التكتل الاإ جانب على الاأ لمناف�ضة المنتجين الاأ

مرحلة تحوّل من مناف�ضة اإقليمية اإلى مناف�ضة دولية.  حيث يوفّر هذا التكتل �ضوقاً محلياً اأكبر مما يتيح 

نتاج عند م�ضتوى اأعلى من الكفاءة ب�ضبب اقت�ضاديات الحجم.  علماً باأن هذه الميزة تعتمد على اأحجام  الاإ

قليمي.  )ب( ي�ضاهم التكتل اأي�ضاً في ت�ضجيع جذب الا�ضتثمارات ب�ضبب  اأ�ضواق دول ال�ضراكة في التكتل الاإ

جنبي المبا�ضر، خا�ضة في حالة دخول التكتل في اتفاقيات �ضراكة مع  ات�ضاع ال�ضوق، لا�ضيما الا�ضتثمار الاأ

دولة اأو اأكثر من الدول ال�ضناعية المتقدمة، وبال�ضكل الذي يفعّل وين�ضّط اأعمال الم�ضتثمرين المحليين.  

في  الداخلة  النامية  )الدول  والمحيط  المتطورة(،  )الدولة  المركز  عمل  اآليات  من  الا�ضتفادة  وبالتالي 

اتفاقيات مع دول المركز Hub and Spokes.  وتحاول العديد من الدول خلق ارتباطات اقت�ضادية مع 

عدة محاور اأو مراكز Hubs من خلال اتفاقيات التجارة الحرة، اأو ال�ضراكة.  وفي هذا ال�ضياق، فقد قام 

مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية Spokes بعقد اتفاقيات مع عدد من الدول المتقدمة Hubs بهدف 

مر بالاعتبارات الاقت�ضادية.  فعلى �ضبيل المثال  �ضواق والمعرفة التقنية بقدر تعلق الاأ الا�ضتفادة من الاأ

دخل المجل�ص بالتعاون مع اأ�ضتراليا منذ يوليو/ تموز عام 2007، وعقدت اآخــر جولـــة من المفاو�ضات 

بهدف اإن�ضاء اتفاقيــة تجــارة حـــرة في 26 فبراير/ �ضباط عام 2009.  كما بداأ المجل�ص بمفاو�ضات مع 

اليابان منذ �ضبتمبر/ اأيلول من عام 2006، وعقدت الجل�ضة الثانية في 21 و 22 يناير/ كانون الثاني 

باعتبارات  المرتبطة  وهي  هم  الاأ العوامل  اإلى  �ضافة  بالاإ )ج(    .)WTO Website(  2007 عام  من 

من الداعمة للا�ضتقرار الاقت�ضادي،  وهي اعتبارات ت�ضاعد في اإر�ضال اإ�ضارات الا�ضتقرار  ال�ضيا�ضة والاأ

�ضارة  ليات منظمة التجارة العالمية، بالاإ جانب.  وعادة ما يتم التكتل، وفقاً لاآ للم�ضتثمرين المحليين والاأ

اإلى عدد من البنود الواردة في عدد من اتفاقيات جات GATT عام 1948، و جات عام 1994، المن�ضوية 

 ،)XXIV( تحت اتفاقيات المنظمة منذ بداية عام 1995.  وت�ضمل هذه البنود: المادة الرابعة والع�ضرين

من جات 48 بعد توفر ثلاثة �ضروط، و�ضرط التمكين Enabling Clause، الواردة في جولة طوكيو عام 

1979، الذي يترجم مبداأ التف�ضيلات المعمم )General System of Preferences )GAP الذي 

تمنحه الدول المتقدمة للدول النامية لعام 1971، والمادة الخام�ضة والع�ضرين )XXV( من اتفاقية جات 

الوزاري  المجل�ص  اأرباع  المتعاقدة جماعياً مع موافقة ثلاثة  للدول  تنازلات  باإعطاء  ت�ضمح  التي   ،1948

للمنظمة، والمادة الخام�ضة )V( من اتفاقية التجارة العامة في الخدمات )GATs(، التي تعتبر مناظرة 
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تكتل  كل  فاإن  الملحق،  الوارد في  يو�ضح الجدول  وكما  والع�ضرين في مجال الخدمات.   الرابعة  للمادة 

ربعة  الاأ البنود  اأكثر من،  اأو  باأحد،  واأن يكون مرتبطاً  اإقليمي تمت الموافقة عليه من قبل المنظمة لابد 

الم�ضار اإليها اأعلاه كاأ�ضا�ص لعمل هذا التكتل.  فعلى �ضبيل المثال، يعتبر الاتحاد الجمركي الخا�ص بدول 

مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية تكتلًا يعمل �ضمن بند “�ضرط التمكين” منذ عام 2003. 

يمكن اإجمال الخيارات المتاحة اأمام دول مجل�ص التعاون، وغيرها من دول الوطن العربي، للحدّ 

من تاأثير ال�ضدمات الخارجية، وتعزيز القدرات التفاو�ضية مع الخارج، في العديد من البدائل، اأهمها: 

القيود  العديد من  اأن هناك  اإلا  تقريباً.   ال�ضائد  البديل  وهو  المحلية  الاعتماد على الجهود  بديل  )اأ( 

�ضد هذا البديل مثل �ضيق ال�ضوق.  حيث لا يتعدى عدد �ضكان دول المجل�ص )33.5( مليون ن�ضمة وفقاً 

مانة العامة لدول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية(.  ورغم ارتفاع  لاإح�ضاءات عام 2004 )موقع الاأ

متو�ضط دخل الفرد )حجم ال�ضوق = عدد ال�ضكان X متو�ضط دخل الفرد( اإلا اأن هذا الدخل لا يت�ضف 

الطويل في حالة ن�ضوب  جل  الاأ اأو في  للنفط،  بدائل  اكت�ضاف  المتو�ضط، في حالة  جل  الاأ بالا�ضتدامة في 

خر  �ضافة اإلى �ضعف تناف�ضية دول الخليج العربية.  فوفقاً لاآ الاحتياطي اأو/و اكت�ضاف بدائل للنفط.  بالاإ

، دولة  اأف�ضل دولة خليجية عربية  تحتل   )WEF, 2008( 2009/2008 الكونية لعام  للتناف�ضية  تقرير 

قطر، المرتبة )26( من مجموع )134( دولة ، وبرقم قيا�ضي تناف�ضي يبلغ )4.83( )يبلغ مدى الرقم 6 

– 0، حيث كلما ارتفع الرقم كلما زادت التناف�ضية(، اأي بفارق )25( مرتبة عن اأف�ضل دولة، الولايات 

مارات لت�ضبح في المرتبة )30( ، وبرقم )4.68(.  علماً  المتحدة.  في حين يزداد الفارق في حالة دولة الاإ

حالة  عن  المن�ضورة  رقام  الاأ من  المتبقي  والثلث  ا�ضتبيانات،  من  ت�ضتمد  الرقم  هذا  معلومات  ثلثي  باأن 

داء  للاأ رئي�ضية  عوامل  ثلاثة  لتعك�ص  فئة،   )12( تحت  ت�ضنف  متغير   )113( على  اعتماداً  الاقت�ضاد، 

نتاج، والثانية، تناف�ضية تعتمد على الكفاءة، والثالثة،  ولى، تناف�ضية تعتمد على عوامل الاإ التناف�ضي:  الاأ

ال�ضديد في الاختراعات والابتكارات،  اإلى ذلك الفقر  اأ�ضف  تناف�ضية تعتمد على الاختراع والابتكار.  

براءات  ويظهر ذلك جلياً عند مراجعة عدد  التعاون.   الرئي�ضية، في دول مجل�ص  النمو  اأحد م�ضادر 

براءة  الاختراع للفترة )1990-2005( ح�ضب الدول )WIPO Website(.  فمن مجموع 11،150،060 

اختراع لا يوجد من بينها براءة اختراع واحدة ذات م�ضدر خليجي.  وبالتالي فاإن هناك عدد من القيود 

على البديل الاعتماد على الجهود المحلية.  خا�ضة اإذا ما اأ�ضفنا اعتبارات خلل اأ�ضواق العمل في هذه 

الدول الم�ضار اإليها �ضابقاً. 

البديل الثاني )ب( هو الاعتماد على الاتفاقيــة الثنائيـــة، التي من اأهمهــا اتفاقيات مناطــق 

البحرين  اتفاقيــة مملكـــة  اتفاقيات �ضراكـــة،  مثل  الــدول المتقدمة، والدخول في  التجارة الحــرة مع 
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بمنطقة  الخا�ضة  المملكة  واتفاقية   ،2001 عام  في  المتحدة  الولايـــات  مع  الثنائي  الا�ضتثمار  مجال  في 

مـــارات منــذ عــام 2005.   التجارة الحرة مع الولايات المتحدة في عـام 2004، والمفاو�ضات جاريــة مع الاإ

وكذلك اتفاقيـــة منطقة التجــارة الحرة بين الولايات المتحدة و�ضلطنة عُمان في عـــام 2006. وكذلك 

 Trade and Investment Agreements )TIFAs( طـــار العام للتجارة والا�ضتثمــار اتفاقيــات الاإ

ومع   ،2004 عـــــام  قطـــــــر  دولة  ومع   ،2004 عــــام  المتحـــدة في  والولايـــات  الكويت  دولــــــة  بين 

مــــارات العربية المتحدة في عــــــام المملكــــة العربيـــــة ال�ضعودية في عـــــام 2003، ومــــع دولــــة الاإ

ما  عادة  البديل  هذا  اأن  اإلا    .)US Office of the Trade Representative Website  ،2004(

قدرات  خلق  كثيرة  حالات  في  يقود  ولا  القومي،  من  الاأ وم�ضالح  الجيو�ضيا�ضية،  بالاعتبارات  يرتبط 

تناف�ضية محلية قابلة للا�ضتدامة. 

الخليج  لدول  التعاون  تكتل مجل�ص  اإقليمي،  تكتل  باإيجاد  المرتبط  ذلك  فهو  البديل )ج(  اأما 

العربية، ومحاولة تو�ضيع هذا البديل عربياً، من خلال تفعيل منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى، 

 .2005 عام  بدءًا من  المنطقة  بهذه  ع�ضاء  الاأ الدول  بين  التجارة  بالفعل من خلال تحرير  ما تم  وهو 

وكذلك تو�ضيع هذا التكتل من خلال اتفاقيات �ضراكة مع الدول الم�ضنعة حديثاً وذات العلاقات التجارية 

�ضلامية، الهند، وال�ضين، ورو�ضيا، وذلك بهدف الحدّ من م�ضكلة �ضيق  مع دول المجل�ص مثل، الدول الاإ

ال�ضوق، وتخفيف الماآخذ على التكتلات مع الدول المتقدمة.

رابعاً: دول مجل�س التعاون ومنطقة التجارة الحرة

ول من �ضهر كانون الثاني/ يناير 1983  كما اأ�ضرنا �ضابقاً، فقد بدئ العمل بهذه المنطقة في الاأ

اإلغاء التعريفة الجمركية بين دول المجل�ص وعلى المنتجات ذات المن�ضاأ الوطني )�ضريطة اأن  من خلال 

لا تقل القيمة الم�ضافة المتولدة في اأحد دول المجل�ص عن 40%، واأن لا تقل ن�ضبة ملكية مواطني الدول 

ع�ضاء في المن�ضاأة ال�ضناعية عن 51%(. وقد اأ�ضارت المادة الثانية من الاتفاقية الاقت�ضادية الموحدة  الاأ

المن�ضاأ  ذات  الطبيعية،  والموارد  وال�ضناعية،  والحيوانية،  الزراعية،  المنتجات  اإعفاء  اإلى   1981 لعام 

ولى، من نف�ص الاتفاقية، اإلى  الوطني، من الر�ضوم الجمركية والر�ضوم المماثلة ، كما اأ�ضارت المادة الاأ

�ضماك، باعتبارها لي�ضت جزءاً  معاملة جميع هذه المنتجات معاملة المنتجات الوطنية )مع ا�ضتثناء الاأ

من المنتجات الحيوانية(. علماً باأن هيكل التعريفة ال�ضائد قبل اإن�ضاء المنطقة ي�ضل في مملكة البحرين 

على  غذية وال�ضروريات، و 10% على ال�ضلع غير ال�ضرورية، و 30% على التبغ، و %70  اإلى 5% على الاأ

الم�ضروبات الروحية، في حين ي�ضل في الكويت اإلى 4% مع حظر ا�ضتيراد الم�ضروبات الروحية، ويتراوح 

�ضباغ.  في دولة قطر ما بين 75% على الم�ضروبات الروحية و 20% على الاأ
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التجارة  بالا�ضتثناء من تحرير  ت�ضمح  المذكورة  الاتفاقية  والع�ضرون من  الرابعة  المادة  اأن  اإلّا   

حالات  وفي  المجل�ص،  دول  بين  النمو  في  للتفاوت  وذلك  الجمركية(  الر�ضوم  دفع  عدم  من  )الا�ضتثناء 

با�ضتثناء منتجات  الكويت  لذلك قامت دولة  على.  الاأ المجل�ص  وبتفوي�ص من  موؤقتة،  ال�ضرورة لظروف 

 : الر�ضوم  من  التالية  ال�ضلع  ت�ضتثنى  لا  حيث  عمان  ل�ضلطنة  بالن�ضبة  الحال  وكذلك  الطبيعية،  الموارد 

والزيوت  �ضباغ،  والاأ والبولي�ضتيرين،  البلا�ضتيك  ومنتجات  �ضب�ضت،  الاإ ومنتجات  وم�ضتقاته،  �ضمنت  الاإ

النباتية، والزيوت المهدرجة، والمنظفات ال�ضناعية، وبطاريات و�ضائل النقل، واللمبات الكهربائية. 

ورغم التطور الوا�ضح الحا�ضل في مجال ت�ضجيع ال�ضادرات والواردات البينية بين دول المجل�ص،    

اإلّا اأنه يلاحظ اأن هناك بع�ص المعوقات الخا�ضة باإ�ضدار �ضهادة المن�ضاأ، رغم وجود ا�ضتمارة نمطية لهذا 

�ضافة  عمال اأنها من اأ�ضكال القيود غير الجمركية. بالاإ الغر�ص، وبال�ضكل الذي يعتبرها بع�ص رجال الاأ

اإلى اأن الا�ضتثناءات الم�ضار اإليها، تحت المادة الرابعة والع�ضرون، الممنوحة على اأ�ضا�ص موؤقت قد ك�ضبت 

اأحياناً �ضفة الا�ضتمرار، وهناك اأي�ضاً بع�ص الغمو�ص الذي يت�ضف به الموقف من المنتجات الحرفية. اإلّا 

مر المتعلق بالم�ضتريات الحكومية والمعاملات الحكومية التي تف�ضل المنتجات  هم من ذلك هو الاأ اأن الاأ

المنتجات  وال�ضعر مع  النوعية  ت�ضابه  خرى في حالة  الاأ المنتجات الخليجية  بدلًا من  المحلي  المن�ضاأ  ذات 

نفاق الحكومي في دول المجل�ص فاإن من �ضاأن ذلك اأن يزيد من  جنبية. واإذا ماعلمنا مدى �ضخامة الاإ الاأ

اأهمية هذه الم�ضتريات. وقد منحت اأف�ضلية للمنتجات الخليجية في حالة عدم توفر منتج محلي مماثل. 

وفي مرحلة لاحقة تم اإ�ضقاط �ضروط تناف�ضية ال�ضعر، حيث يجب اإعطاء المنتجات المحلية اأف�ضلية �ضعرية 

قل 5% على المنتج ذات المن�ضاأ الوطني. علماً باأن  جنبي، وعلى الاأ بن�ضبة لا تقل عن 10% على المنتج الاأ

ولى، بند 2، من الاتفاقية الاقت�ضادية الموحدة التي ت�ضير  جراءات لا تت�ضق مع ما ورد في المادة الاأ هذه الاإ

“تعامل جميع المنتجات الزراعية والحيوانية وال�ضناعية ومنتجات الثروات الطبيعية ذات المن�ضاأ  اإلى 

الوطني معاملة المنتجات الوطنية” )الاتفاقية الاقت�ضادية الموحدة، 1981(. ومن الم�ضاكل البينية التي 

بحرية  المرتبطة  تلك  هي  الحرة،  التجارة  منطقة  �ضمن  البينية،  الحرة  التجارة  تطبيقات  واجهت 

الموحدة،  الاقت�ضادية  الاتفاقية  اأ�ضارت  حيث  المتجاورة.  غير  الدول  بين  بها  المتاجر  لل�ضلع  الترانزيت 

ع�ضاء كافة الت�ضهيلات لمرور ب�ضائع ومنتجات اأي دولة ع�ضو اإلى  المادة الخام�ضة اإلى “تمنح الدول الاأ

خرى بطريقة العبور )الترانزيت( وتعفيها من كافة الر�ضوم وال�ضرائب مهما كان  ع�ضاء الاأ الدول الاأ

نوعها..”)الم�ضدر ال�ضابق(. اإلّا اأن الم�ضكلة برزت من المادة ال�ضاد�ضة من هذه الاتفاقية التي ت�ضير اإلى 

خرى  الاأ ع�ضاء  الاأ الدول  من  اأي  اأرا�ضي  اإلى  اإدخالها  الممنوع  الب�ضائع  بالترانزيت  المرور  “يحظر 
مر الذي ف�ضح المجال للاجتهاد في تعطيل عمل  بموجب اأنظمتها المحلية”. )الم�ضدر ال�ضابق(. وهو الاأ



- 1� -

المادة الثانية الم�ضار اإليها اأعلاه.  ورغم هذه الانتقادات، اإلّا اأن اإن�ضاء منطقة التجارة الحرة منذ عام 

1983 وما حققته في مجال التجارة البينية يعتبر اإنجازاً مهماً وجوهرياً )اأنظر الجدول رقم )5( بالملحق 

حول التبادل التجاري البيني الخليجي مقارنة بتكتلات اقت�ضادية اأخرى(. 

خام�ساً: دول مجل�س التعاون والاتحاد الجمركي 

على  الاتفاق  بعد   2003 عام  من  يناير  الثاني/  كانون  �ضهر  اأوائل  منذ  بالاتحاد  العمل  بداأ   

التعريفة الجمركية الموحدة )5%( على جميع ال�ضلع الم�ضتوردة ما عدا )417( �ضلعة تقع �ضمن الفئات 

التالية: 

�ضماك.  والاأ والمبردة،  الطازجة  واللحوم  الحية،  • الحيوانات 
والحبوب.  الطازجة  والفواكه  • الخ�ضراوات 

الطبية.  الم�ضتلزمات  ومعظم  دوية  • الاأ
التجارية.  والطائرات  • ال�ضفن 

في حين تُفر�ص ر�ضوم جمركية بواقع )100%( على التبغ وم�ضتقاته، واإعفاء مدخلات ال�ضناعة 

عفاءات الواردة في نظام الجمارك الموحد “لدول المجل�ص”،  �ضافة اإلى الاإ الم�ضتوردة من هذه الر�ضوم. بالاإ

حماية  تفر�ص  كما  ال�ضخ�ضية.  متعة  والاأ الخيرية،  والجمعيات  والدبلوما�ضية،  الحكومية،  عفاءات  والاإ

جمركية في بع�ص دول المجل�ص على بع�ص منتجات اإحلال الواردات خلال الفترة الانتقالية التي تمت 

لنهاية عام 2005 )تهدف الفترة الانتقالية، التي تميز من 1– 3 �ضنوات  كحد اأق�ضى، على الم�ضاعدة في 

التكيف مع متطلبات الاتحاد الجمركي، وذلك من حيث: اآلية المق�ضد النهائي، واآلية انتقال ال�ضلع بين 

جنبية والمحلية  جنبية الواردة من خارج دول المجل�ص، وتنقل الب�ضائع الاأ ع�ضاء، والب�ضائع الاأ الدول الاأ

بين اأ�ضواق دول المجل�ص )ال�ضوؤون الاقت�ضادية 2003(. 

ويمكن لكل دولة ع�ضو بالمجل�ص اأن تر�ضح عدداً من “ال�ضلع المحمية” بحيث يمكن فر�ص تعريفة 

تتراوح ما بين )12– 20%(. ويبلغ عدد ال�ضلع المر�ضحة من قبل المملكة العربية ال�ضعودية )839( �ضلعة. 

 The Commonwealth Australia,( 2006 على اأن يتم تقديم قائمة ال�ضلع المحمية المجمعة في عام

 .)2005
 

وقد �ضهد المجل�ص العديد من الخطوات المهمة لاإنجاز الاتحاد الجمركي، مثل: اإلغاء رخ�ص   

الا�ضتيراد والاكتفاء بمتطلبات الاتحاد الجمركي والعمل بنقطة الدخول الواحدة، والاتفاق على البيان 

الموؤقت، والترانزيت،  الت�ضدير، والت�ضدير  واإعادة  غرا�ص الا�ضتيراد، والت�ضدير،  الجمركي الموحد لاأ
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لي بين اأدوات الجمارك في  وال�ضماح للمخلً�ضين الجمركيين للعمل في اأي من دول المجل�ص، والربط الاآ

مانة العامة،2003(.  دول المجل�ص،..( )الاأ

ويلاحظ اأن الاتحادات الجمركية الحقيقية )الخالية من الا�ضتثناءات( لا تحتاج اإلى قواعد   

، اإلّا اأن وجود ا�ضتثناءات من التعريفة الجمركية الموحدة )5%(، والم�ضار اإلى بع�ص اأ�ضكالها اأعلاه، 
المن�ضاأ

يبرر ا�ضتمرار العمل بقواعد المن�ضاأ. 

�ساد�ساً: تقييم عام لمنطقة التجارة الحرة والاتحاد الجمركي

لعل واحداً من اأهم مبررات مراحل التكامل الاقت�ضادي، �ضواء منطقة التجارة الحرة، اأو الاتحاد 

خرى، الم�ضار اإليها �ضابقاً، هو تعزيز التجارة البينية وتعزيز اإمكانيات خلق التجارة  الجمركي، والمراحل الاأ

Trade Creation، على ح�ضاب تحويل التجارة Trade Diversion )ي�ضير مفهوم “خلق التجارة” اإلى 

زيادة التجارة البينية على ح�ضاب ال�ضلع المنتجة محلياً، في حين ي�ضير مفهوم “تحويل التجارة” اإلى زيادة 

التجارة البينية على ح�ضاب ال�ضلع الم�ضتوردة من بقية اأنحاء العالم، ما عدا دول الخليج(.

البينية لدول المجل�ص، ومع الدول  الواردات وال�ضادرات  وللتعرف على التغيرات الهيكلية في 

 )Looney, 2003( ضارة اإلى النتائج الم�ضار اإليها في� ال�ضناعية كموؤ�ضر لخلق وتحويل التجارة، يمكن الاإ

والتي تو�ضح توا�ضع التطور الحا�ضل في تعزيز التجارة البينية. وذلك من خلال مقارنة تطور واردات 

و�ضادرات دول المجل�ص البينية ، و�ضادرات وواردات دول المجل�ص مع الدول ال�ضناعية، وذلك بمقارنة 

متو�ضط فترات ما قبل اإن�ضاء مجل�ص التعاون )1974-1983( مع متو�ضط فترات ما بعد اإن�ضاء المجل�ص 

)1984-2001 و 1984-1994( ومتو�ضط الفترة الحديثة )1994-2001(. ويلخ�ص الجدول رقم )6( 

)بالملحق( في هذا ال�ضاأن ما يلي: 

يمكن اأن يعزى مثل هذا التوا�ضع اإلى اعتبارات هيكلية �ضائدة في دول المجل�ص تتج�ضد اأ�ضا�ضاً 

ن�ضطة الاقت�ضادية. حيث تت�ضابه �ضادرات جميع دول المجل�ص )مع تفاوتات  في تناف�ضية، لا تكاملية، الاأ

، كمعدل للفترة )-2006
)2(

ن�ضبة �ضئيلة( في عدد محدد من ال�ضلع. وت�ضير النتائج المحت�ضبة لموؤ�ضر التركز

هذا  قيمة  متو�ضط  يبلغ  المجل�ص )حيث  دول  ولكافة  ال�ضلع،  من  معين  كبير في عدد  تركز  اإلى   ،)1995

كثر تركزاً، في حالة المملكة العربية  الموؤ�ضر لدول المجل�ص حوالي 0.61، ويتراوح ما بين اأعلى قيمة، اأي الاأ

حين  في   .)0.5 المتحدة  العربية  مارات  الاإ دولة  حالة  في  تركزاً،  قل  الاأ اأي  قيمة،  واأقل   ،0.7 ال�ضعودية، 

تقل قيمة هذا الموؤ�ضر في الدول الم�ضنّعة حديثاً مثل كوريا الجنوبية وماليزيا اإلى )0.150( و )0.213(، 

تباعاً.  
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اإن�ضاء المجل�ص، وما  خرى التي يمكن الا�ضتعانة بها للحكم على مدى تاأثير  ومن الموؤ�ضرات الاأ

ارتبط به من منطقة تجارة حرة، واتحاد جمركي، هو مدى انعكا�ص ذلك على تعزيز الميزة الن�ضبية 

ل�ضادرات مختلف ال�ضلع في دول المجل�ص. ويتم ذلك من خلال احت�ضاب موؤ�ضر الميزة الن�ضبية الظاهرة 

 )7( رقم  )جدول   2006-1995 للفترة  لمتو�ضط   Revealed Comparative Advantage )RCA(

ول،  الاأ الحد  عند   ،)HS( المتجان�ص  الخارجية  التجارة  لنظام  ال�ضلعي  الت�ضنيف  وح�ضب  بالملحق(، 

لعام 2002. وكما ت�ضير النتائج المحت�ضبة لدول المجل�ص )كلما قاربت القيمة الواحد ال�ضحيح كلما دل 

ذلك على تناف�ضية اأكبر( اأن كافة ال�ضلع تقريباً لا تتمتع بميزة ن�ضبية وا�ضحة ما عدا الفئة الثالثة من 

اأن  ال�ضلع، حيث ت�ضنف ال�ضادرات النفطية �ضمن هذه الفئة. وقد لاحظ تقرير التناف�ضية في العالم 

هناك علاقة عك�ضية بين �ضدة اعتماد دولة معينة على ال�ضادرات المعتمدة على الموارد الطبيعية ودرجة 

 .)World Economic Forum, 2008( التناف�ضية

اإن مثل هذه النتائج ت�ضير اإلى اأن تعزيز التدفقات التجارية ب�ضكل عام ، والبينية ب�ضكل خا�ص، 

هي نتائج تغيرات هيكلية محلية ناتجة اأ�ضا�ضاً من جراء مدى النجاح في تنويع م�ضادر الدخل، وزيادة 

الخطط  تن�ضيق  اأهمية  تاأتي  هنا  من  للت�ضدير.  الموجهة  النفطية  غير  ال�ضناعية  ن�ضطة  الاأ م�ضاهمة 

وال�ضيا�ضات الرامية اإلى تنويع م�ضادر الدخل. ففي الوقت الذي يلاحظ فيه اأن اقت�ضاد المملكة العربية 

)وبتعريفة  الواردات  اإحلال  �ضيا�ضة  على  اأ�ضا�ضاً  يعتمد  المجل�ص،  بدول  الاقت�ضادات  اأكبر  ال�ضعودية، 

كثر ملاءمة ل�ضيا�ضة  �ضواق، والاأ جمركية حمائية قد ت�ضل اإلى 20%(، ورغم اأن �ضوق المملكة هو اأكبر الاأ

اإحلال الواردات، اإلا اأن هذه الحدود مرتبطة بعدد محدود من ال�ضناعات. اأما في حالة مملكة البحرين، 

جنبي  فاإن �ضيا�ضات التنويع تتم من خلال دعم القطاع الخا�ص، والم�ضروعات الم�ضتركة، والا�ضتثمار الاأ

قل حماية على  مارات العربية المتحدة بحرية التجارة، وباأنه الاأ المبا�ضر. في حين يت�ضم اقت�ضاد دولة الاإ

.)Looney, 2003( الواردات

يبين اأحد تقارير �ضندوق النقد الدولي )IMF, 1996( باأن هناك تفاوتاً ملمو�ضاً في ال�ضيا�ضات 

التنموية، حيث تركز المملكة العربية ال�ضعودية على تطوير القطاع غير النفطي المحلي مع اهتمام خا�ص 

بالقطاع الخا�ص، مع تركيز دولة الكويت على ال�ضناعات المغذية Downstream من خلال امتلاك 

من  وانطلاقاً  التوجهين  هذين  من  توليفة  المجل�ص  دول  بقية  تنتهج  حين  في  اأخرى،  دول  في  �ضول  الاأ

جنبية، والعوائد النفطية، والفر�ص الا�ضتثمارية المحلية. اعتبارات احتياطيات العملة الاأ

وبهدف اإعادة الهيكلة والا�ضتجابة اأي�ضاً لل�ضدمات الخارجية، فقد حاولت دول المجل�ص من 

النتائج  اأن  اإلا  العام )الجاري والا�ضتثماري(، وبدرجات متفاوتة،  نفاق  الاإ الكبير على  خلال الاعتماد 
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الناتج المحلي  النفطية في توليد  ن�ضطة غير  الاأ لم تكن بالم�ضتوى المطلوب في ما يخ�ص زيادة م�ضاهمة 

جمالي )الجدول رقم )8( بالملحق(. وعموماً فاإنه عندما تواجه دول المجل�ص ظروفاً تقت�ضي �ضغط  الاإ

نفاق الا�ضتثماري.  نفاق )في فترات انخفا�ص العوائد النفطية( ، فعادة ما تتم الا�ضتجابة ل�ضغط الاإ الاإ

نفاق العام في التاأثير على تنويع م�ضادر  وقد قام �ضندوق النقد الدولي باختبار مدى ملاءمة �ضيا�ضة الاإ

 Fasano( وبالتالي تعزيز فر�ص التجارة البينية، وقد اأ�ضارت النتائج الدرا�ضة ،)الدخل )غير النفطي

وتعجيل  والا�ضتثماري  نفاق الجاري  الاإ التغيرات في  بين  وجود علاقة  اإلى عدم   )and Wang, 2001

�ضلاح  الاإ �ضيا�ضات  اإلى  النتيجة  هذه  تعزى  )قد  النفطي  غير  جمالي  الاإ المحلي  الناتج  نمو  تباطوؤ  اأو 

نفاق(. الاقت�ضادي المتبعة في بع�ص دول المجل�ص، التي اأثرت �ضلباً على الدور الحكومي في الاإ

غرا�ص اإعادة هيكلة اقت�ضادات دول المجل�ص، فقد قامت هذه الدول باإتباع عدد من  وخدمة لاأ

�ضلاح الهيكلي. وقد �ضملت هذه البرامج اإ�ضلاح النظم ال�ضريبية )بما يت�ضق مع التزامات  برامج الاإ

واإ�ضلاحات  وخا�ضة،  عامة  وم�ضروعات  مالية،  واإ�ضلاحات  العالمية(،  التجارة  منظمة  في  ع�ضويتها 

واأ�ضواق العمل واأنظمة ال�ضمان الاجتماعي.

�سابعاً:  واقع وتقييم ال�سوق الخليجية الم�ستركة

وفقاً لاإعلان الدوحة في دي�ضمبر من عام 2007، تم الاتفاق على بدء العمل بال�ضوق الخليجية 

الم�ضتركة بدءًا من يناير من عام 2008. علماً باأنه تم الاتفاق في دي�ضمبر عام 2002 على تحديد نهاية 

عام 2007 كموعد للانتهاء من متطلبات قيام ال�ضوق.  وي�ضتلزم قيام ال�ضوق �ضدور وتفعيل العديد من 

ن�ضطة الاقت�ضادية،  موال، والتملك، وممار�ضة الاأ القوانين التي ت�ضمن حرية انتقال العمالة، وروؤو�ص الاأ

وغيرها من القوانين.  وتن�ص المادة )3( من الاتفاقية الاقت�ضادية الموحّدة المعدّلة عام 2001، بحقوق 

الدول  دولة من  اأي  المقيمين في  المجل�ص  دول  معاملة مواطني  مبداأ  الاقت�ضادية، على �ضمان  المواطنة 

ع�ضاء نف�ص معاملة مواطني هذه الدولة “دون تفريق اأو تمييز” في “كافة المجالات الاقت�ضادية”.   الاأ

اأن يتحقق بها مبداأ عدم التمييز بع�ضرة  )11( المجالات الاقت�ضادية العامة التي يجب  وحدّدت المادة 

والتقاعد،  الاجتماعي  والتاأمين  هلية،  والاأ الحكومية  القطاعات  في  والعمل  قامة،  والاإ التنقل  مجالات: 

ن�ضطة الاقت�ضادية والا�ضتثمارية والخدمية، وتملك العقار،  وممار�ضة المهن والحرف، ومزاولة جميع الاأ

�ضهم وتاأ�ضي�ص ال�ضركات، والتعليم وال�ضحة  موال، والمعاملة ال�ضريبية، وتداول و�ضراء الاأ وتنقل روؤو�ص الاأ

والخدمات الاجتماعية.  وقد �ضدرت العديد من القوانين و�ضكلت العديد من اللجان الوزارية لمتابعة 
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التعاون  مجل�ص  )موقع   2007 عام  نهاية  ولغاية  المجل�ص  اإن�ضاء  منذ  الاقت�ضادية  المواطنة  مبداأ  تحقق 

لدول الخليج العربية(.  و�ضوف ن�ضتعر�ص اأدناه عدداً من التطورات المرتبطة بتعزيز ال�ضوق الم�ضتركة مع 

تقييم موجز لهذه التطورات. 

اأولًا، اعتماداً على المقايي�ص العالمية، يعتبر مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية، تكتلًا �ضغيراً.  

فاإذا ما اأخذنا مقيا�ص ح�ضة الناتج المحلي الاإجمالي الخليجي/ الناتج المحلي الاإجمالي العالمي فاإن هذه 

الن�ضبة لا تتجاوز )1.5%(، اأما في مجال ال�ضادرات فاإنها ت�ضل اإلى )4.0%(، والواردات اإلى )%1.8(.  

 UNCTAD,( 2007 في عام )%جنبي المبا�ضر لدول المجل�ص )2.8 في حين لا ت�ضكل تدفقات الا�ضتثمار الاأ

موال، والعمالة، بفعل ال�ضوق  UN Comtrade and UN(.  لذا فاإن اإزالة القيود على حركة روؤو�ص الاأ

اإنتاجاً،  الدولي  الاقت�ضادي  الم�ضتوى  المجل�ص على  اأداء دول  لها تح�ضّن في  يتوقع  اأ�ضا�ضاً، لا  الم�ضتركة، 

وت�ضديراً، وا�ضتيراداً، وتدفقاً ا�ضتثمارياً خارجياً للداخل.  

ثانياً، على م�ضتوى حرية تنقل العمل، فاإن دول المجل�ص تحرر هذا التنقل لحوالي ثلث العمالة 

 12.6 اأ�ضل حوالي  2007 من  4.5 مليون عامل عام  )اأي العمالة المواطنة ، التي ي�ضل عددها حوالي 

جمالية(، وتقيده على الثلثين المتبقيين )العمالة الوافدة(.  هذا مع العلم  مليون عامل من قوة العمل الاإ

هذه  وتتفاوت  مليون(.    1.5 )حوالي  الحكومي  القطاع  في  تعمل  الخليجية  العمل  قوة  ثلث  حوالي  اأن 

الن�ضب ح�ضب دول المجل�ص لت�ضل اأعلاها في كل من دولة قطر ودولة الكويت اإلى حوالي )93%(، واأقلها 

في المملكة العربية ال�ضعودية اإلى حوالي )20%(.  في حين ي�ضل اأعلى معدل بطالة في المملكة )بحدود 

 .)%12

ولا يبدو اأن هناك ما ي�ضجّع، ب�ضبب قيام ال�ضوق الم�ضتركة، على تدفق العمالة ب�ضكل ملحوظ 

بين دول المجل�ص.  فكما اأ�ضار )Zaher، 2008(، فاإنه لا توجد اإمكانية لانتقال العمالة الخليجية البينية 

ن�ضطة بالفعل، كما اأنه لا يفهم كيف يمكن انتقال العمالة  ن�ضطة الحكومية ب�ضبب ت�ضخم هذه الاأ بين الاأ

“بحرنة”،  و  “قطرنة”،  و  “�ضعودة”،  و  “تكويت”،  القطاعات الخا�ضة في ظل قوانين  الخليجية بين 

اأغلب  ن  العاطلين خليجياً، لاأ اأعداد  اأن هناك قيداً على تحرك  “اأمرنة” العمالة، كما  و  “تعمين”،  و 

ناث من اإجمالي العاطلين 53% في المملكة العربية ال�ضعودية،  ناث )تبلغ ن�ضبة الاإ العاطلين هم من فئة الاإ

اأن اأغلب العاطلين في دول المجل�ص  �ضافة اإلى  38% في دولة الكويت، ح�ضب اآخر الاإح�ضاءات(، بالاإ و 

جور المرتفعة التي تخف�ص  يفتقدون المهارات اللازمة المطلوبة من قبل اأ�ضواق العمل، وكذلك توقعات الاأ

من تناف�ص هوؤلاء العاطلين ب�ضوق العمل.  ولا يعني ذلك عدم اإمكانية تنقل العمالة بفعل قيام ال�ضوق 

الم�ضتركة، واإنما يعني ذلك اأن التنقل لن يكون جوهرياً. 
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ولا يعني ذلك، اأي�ضاً، ا�ضتبعاد اإمكانية تنقل العمالة بفعل قيام ال�ضوق الم�ضتركة، بل اأن هذا 

كثر  الاأ تلك  اإلى  قل دخلًا  الاأ الدول  العمالة من  تنقل  و�ضيقت�ضر على  يكون جوهرياً،  لن  �ضوف  التنقل 

دخلًا: على �ضبيل المثال من دول كالمملكة العربية ال�ضعودية، و�ضلطنة عُمان اإلى بقية دول المجل�ص.  

من   )%69( حوالي  اأن  ال�ضعودية  للتقاعد  العامة  الموؤ�ض�ضة  عن  �ضادرة  درا�ضة  اأ�ضارت  وقد 

العمالة الخليجية )اأو ما يعادل 13,337 فرد(، الم�ضتفيدين من تو�ضعة نظام ال�ضمان الاجتماعي لي�ضمل 

لة  العاملين خارج دولهم ، هم من ال�ضعوديين.  كما اأو�ضحت الدرا�ضة باأن دولة الكويت هي الدولة المف�ضّ

لدى ال�ضعوديين للعمل خارج المملكة )وباأعداد بلغت حوالي 12,661 �ضعودي عامل بدولة الكويت، يعمل 

حوالي 11% منهم في القطاع العام، والبقية في القطاع الخا�ص(. كما اأنه لا يعتقد باأن التفاوت في نظم 

ال�ضمان الاجتماعي �ضتكون عائقاً اأمام تنقل العاملين بين دول المجل�ص.  فوفقاً للاتفاقيات المعنية فاإن 

معدل م�ضاهمة اأي �ضاحب محل في �ضمان عامل من دولة خليجية اأخرى ، يجب اأن لا تزيد عن الن�ضبة 

التي يدفعها عن العامل الخليجي من نف�ص دولة �ضاحب العمل.  وفي حالة وجود تفاوت بين الن�ضبتين 

 .)Ibid.( فاإنه لابد اأن يدفع الفرق من قبل العامل

�ضارة  عمال في الدول الخليجية لل�ضوق الم�ضتركة، فاإنه لابد من الاإ ثالثاً، اأما في ما يخ�ص بيئة الاأ

لعام  العالمي  الاقت�ضادي  للمنتدى  التناف�ضية  تقرير  في  وردت  كما  الدول  هذه  تناف�ضية  و�ضاع  لاأ هنا 

2009/2008، حيث تاأتي دولة قطر في المرتبة )26(، تليها المملكة العربية ال�ضعودية في المرتبة )27(، ثم 

مارات العربية المتحدة المرتبة )31(، ثم دولة الكويت المرتبة )35(، ثم مملكة البحرين المرتبة  دولة الاإ

 World Economic Forum  ، دولة   134 مجموع  )من   )38( المرتبة  في  عُمان  �ضلطنة  ثم   ،)37(

عمال دول مجل�ص التعاون، لعام 2009، المملكة  Website(.  في حين ي�ضنّف موؤ�ضر �ضهولة ممار�ضة الاأ

العربية ال�ضعودية المرتبة )16(، يليها مملكة البحرين المرتبة )18(، ثم دولة قطر المرتبة )37(، ثم دولة 

مارات العربية المتحدة المرتبة )46(، ثم دولة الكويت المرتبة )52(، واأخيراً �ضلطنة عُمان المرتبة )57(  الاإ

 .)Doing Business Website( )من مجموع 181 دولة(

الم�ضتركة،  ال�ضوق الخليجية  ال�ضركات في دول  ال�ضريبة على  بهياكل  مر  الاأ تعلّق  بقدر  رابعاً، 

يلاحظ )Zaher, 2008( اأن اأعلى �ضريبة هي في �ضلطنة عُمان )12%(. في حين تفر�ص المملكة العربية 

ال�ضعودية )2.5%( على �ضكل �ضريبة زكاة، يقابلها )2.5%( على �ضكل �ضريبة لدعم العمالة المواطنة 

وراق المالية(.  في حين لا تفر�ص مملكة  في دولة الكويت )ت�ضري فقط على ال�ضركات الم�ضجلة في �ضوق الاأ

مارات العربية اأية �ضرائب على ال�ضركات.  البحرين، ودولة قطر، ودولة الاإ
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�ضواق الم�ضرفية باأنه وح�ضب توقعات  خام�ضاً، يلاحظ في مجال اعتبارات حجم ال�ضوق وفتح الاأ

بنك الكويت الوطني ).Ibid(، فاإن هذه الاعتبارات تعتبر مهمة في ن�ضاط تجارة التجزئة.  لذلك فاإن 

حجام ال�ضغيرة والمتو�ضطة ل�ضركات تجارة التجزئة �ضتجد فر�ضاً في الدول الخليجية  ذلك يوحي باأن الاأ

مارات، اإلا اأنها �ضتواجه مناف�ضة محلية قوية.  وعليه فاإن  الكبيرة: المملكة العربية ال�ضعودية، ودولة الاإ

بهدف  ال�ضغيرة  �ضواق  الاأ من  القادمة  الكبيرة  �ضركات الخدمات  �ضتدعم  الم�ضتركة  الخليجية  ال�ضوق 

اأن تتمتع كافة الخدمات بحرية  اأنه لي�ص من الموؤكد  اإلا  التعاون.   اأعمالها في بقية دول مجل�ص  تو�ضعة 

التنقل.  ورغم ال�ضماح للبنوك الخليجية بالتواجد في بقية دول مجل�ص التعاون، اإلا اأن ال�ضماح لها بفتح 

�ضباب  فروع عديدة خارج دولها ، اأو �ضهولة الح�ضول على الترخي�ص، تظل محل ت�ضاوؤل. ولعلّ اأحد الاأ

وراء ذلك هو التواجد المكثّف للن�ضاط الم�ضرفي في دول المجل�ص، والدعوة ال�ضريحة للبنوك المركزية 

الخليجية بت�ضجيع دمج البنوك.  هذا مع العلم باأن عدد فروع البنوك الخليجية قد بلغ حتى عام 2006: 

مارات، و)6( في البحرين، و)4( في ال�ضعودية، و)1( في عُمان، و)2( في الكويت )موقع مجل�ص  )3( في الاإ

التعاون لدول الخليج العربية(.  

�ضواق  الاأ �ضهدت  فقد  المال،  راأ�ص  اأ�ضواق  في  الم�ضتركة  ال�ضوق  تعزيز  مجال  في  اأما  �ضاد�ضاً، 

الخليجية نمواً م�ضطرداً منذ عام 2000، حيث قفزت قيمة الر�ضملة من 117 مليار دولار لنف�ص العام 

�ضواق، حيث  2007. كذلك فقد تزايدت ن�ضبة المواطنين الم�ضاركين في هذه الاأ 716 مليار في عام  اإلى 

في  ال�ضكان  من   )%50( حوالي  �ضواق  الاأ مع  المتعاملين  المثال(،  �ضبيل  )على  ال�ضعوديين،  ن�ضبة  قدّرت 

�ضواق بحوالي )90%(، من )333( �ضركة اإلى  �ضافة اإلى زيادة ال�ضركات المدرجة في الاأ عام 2005.  بالاإ

)631( �ضركة، للفترة 2000-2007.  ووفقاً لتعديل المادة الخام�ضة من الاتفاقية الاقت�ضادية المعدّلة في 

عام 2001 فقد تّم الاتفاق على توحيد القوانين الا�ضتثمارية والتنظيمية ذات العلاقة بالا�ضتثمار.  وقد 

خيرة تطورات اإيجابية مهمة في الم�ضاهمات الخليجية الم�ضتركة في اأ�ضواق راأ�ص المال،  �ضهدت الفترات الاأ

المثال  �ضبيل  اأخرى.  فعلى  خا�ضة من حيث م�ضاهمة عرب خليجيين في الاكتتاب في �ضركات خليجية 

وراق المالية في بداية عام 2007 )يمثلون  �ضجّل حوالي )54( األف م�ضتثمر عُماني في �ضوق اأبوظبي للاأ

حوالي 7% من اإجمالي الم�ضتثمرين الم�ضجلين(.  كما فتحت مملكة البحرين منذ عام 1999 �ضوق راأ�ص 

المال لل�ضركات الخليجية )حوالي 54% من ال�ضركات الم�ضجّلة تعود لمواطنين خليجيين غير بحرينيين(.  

وعلى العموم، فقد �ضهدت اأعداد ال�ضركات الخليجية المملوكة لخليجيين والم�ضجّلة في اأ�ضواق راأ�ص المال 

الم�ضموح  لل�ضركات  المئوية  الن�ضبة  ارتفعت  حيث    .1985 عام  منذ  ملمو�ضاً  تطوراً  المحلية  �ضواق  الاأ في 

)100%( في  اإلى   1985 عام  البحرين في  )70%( في حالة  المجل�ص من  دول  لمواطني  اأ�ضهمها  بتداول 



- 24 -

عام 2005، ومن )3%( اإلى )100%( في حالة الكويت، ومن )25%( اإلى )95%( في حالة عُمان، ومن 

مارات لنف�ص  )7%( اإلى )100%( في حالة المملكة العربية ال�ضعودية، ومن )43%( اإلى )98%( في حالة الاإ

 .)Rutledge, 2009( في عام 2005 في حالة قطر )%الفترة.  ومن )10%( في عام 1995 اإلى )88

خرى، في مجال الجهود المتعلقة بتقريب الهياكل الاقت�ضادية الخليجية  �ضابعاً، من المعايير الاأ

 Economic الاقت�ضادي  بالتزامن  الخا�ضة  تلك  هي  الم�ضتركة،  الخليجية  ال�ضوق  هداف  لاأ خدمة 

مواجهتهم  حالة  في  يتحقق  الاقت�ضادي  التزامن  باأن  علماً  المجل�ص.   دول  بين   Synchronization

 Darrat( اأي�ضاً.  فقد لاحظ  ب�ضكل مماثل  ال�ضدمات  لهذه  ا�ضتجابتهم  ل�ضدمات مماثلة، وفي حالة 

الطويل  جل  الاأ في  اقت�ضادية  متغيرات  لخم�ضة  م�ضتركة  اتجاهات  وجود   )and Al-Shamsi, 2003

والقاعدة  النقدي،  والر�ضيد  الت�ضخم،  ومعدلات  الحقيقي،  الاإجمالي  المحلي  الناتج  المجل�ص:  دول  في 

جل الق�ضير،  النقدية، واأ�ضعار ال�ضرف.  ورغم اإمكانية اختلاف اتجاهات �ضلوك هذه المتغيرات في الاأ

اأمام  اقت�ضادية  توجد عوائق  اأنه لا  اإلى  الموؤلفان  اأ�ضار  وقد  الطويل.   جل  الاأ تقود للات�ضاق في  اأنها  اإلا 

 Kamar and( التكامل الخليجي، اإلا اأن الم�ضكلة هي في العوامل الاجتماعية- ال�ضيا�ضية.  كما لاحظ

�ضعار ال�ضرف الحقيقية لدول  Naceur, 2007(، من خلال اختبار المحددات الاقت�ضادية الم�ضتركة لاأ

من  الواردات  ون�ضبة  والا�ضتهلاك الحكومي،  الموازنة،  ور�ضيد  النقدي،  العر�ص  متغيرات  اأن  المجل�ص، 

ال�ضرف الحقيقية في دول المجل�ص.  وت�ضير  اأ�ضعار  التاأثير على  بنف�ص  تتمتع  جمالي،  الاإ الناتج المحلي 

Convergence في  اأنه رغم اتجاه �ضعر ال�ضرف الحقيقي للالتقاء  اإلى  اأي�ضاً،  نتائج هذه الدرا�ضة، 

مارات وعُمان في عام 2005.  واأن  جل الطويل، اإلا اأنه كان هناك تباين Divergence، بين دولة الاإ الاأ

هناك حاجة ما�ضّة لتن�ضيق ال�ضيا�ضات وتجان�ضها خا�ضة لخدمة قيام الاتحاد النقدي، واأغرا�ص التكامل 

خرى.  الاقت�ضادي الخليجي الاأ

�ضارة، اأخيراً، اإلى �ضرورة اعتماد تجربة دول المجل�ص في التكامل على تعزيز  ثامناً، لابد من الاإ

نتاج الم�ضترك، بدلًا من التركيز على المدخل  مدخل التكامل القطاعي، وما يت�ضمنه من تعزيز قطاع الاإ

ال�ضيء في  البينية )ونف�ص  التجارة  توا�ضع  اإلى  العربي  التكامل  اأدى في حالة  الذي  التقليدي  التجاري 

حالة دول مجل�ص التعاون( بفعل توا�ضع، اأو غياب ال�ضلع والخدمات المنتجة محلياً محل التبادل، وتعوي�ص 

وروبية  مر الذي انتبهت له التجربة الاأ هذا النق�ص من خلال الا�ضتيراد من بقية اأنحاء العالم.  وهو الاأ

والفولاذ  الفحم  نتاج  لاإ الم�ضتركة  القطاعية  ال�ضيا�ضة  اإحلال  خلال  من   1951 عام  في  جذورها  منذ 

واألمانيا،  واإيطاليا،  )فرن�ضا،  دول  �ضتة  بين   )European Coal and Steel Community, ECSE(

وبلجيكا، وهولندا، ولوك�ضنبرغ(. 
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ت�ضير المعلومات المتوفرة على موقع مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية، اأن عدد الم�ضروعات 

2005 وباإجمالي راأ�ص مال  )1977( م�ضروع في نهاية عام  الخليجية الم�ضتركة المتراكم، قد و�ضل اإلى 

يبلغ حوالي )13.337( مليار دولار، واأن ن�ضبة هذه الم�ضروعات الم�ضتركة، ت�ضكل حوالي ربع الا�ضتثمارات 

مارات  الخليجية في دول المجل�ص )الهيئة العامة لتطوير مدينة الريا�ص، 2008(.  في حين ي�ضير مركز الاإ

�ضتراتيجية )2002( باأن عدد الم�ضروعات الخليجية الم�ضتركة بلغ في عام 2001  للدرا�ضات والبحوث الاإ

حوالي )405( م�ضروع وبراأ�ص مال و�ضل اإلى )30( مليار دولار )وهو فارق كبير عن تقديرات موقع مجل�ص 

التعاون لعام 2002 البالغة 1013 م�ضروع وبراأ�ص مال 5.006 مليار دولار(.  وتوزّعت هذه الم�ضروعات 

المتحدة:  العربية  مارات  الاإ دولة  من:  كل  على   ،2005-1999 للفترة  التعاون  مجل�ص  معلومات  ح�ضب 

ومملكة  م�ضروع،   )491( عُمان  و�ضلطنة  م�ضروع،   )269( ال�ضعودية  العربية  والمملكة  م�ضروع،   )801(

البحرين )87( م�ضروع، ودولة قطر )329( م�ضروع، ودولة الكويت )0( م�ضروع.  وت�ضدر القطاع التجاري 

قائمة الم�ضروعات الم�ضتركة )167 م�ضروع(، يليه ال�ضناعي )88 م�ضروع(، ثم المقاولات )75 م�ضروع(، 

والخدمات )40 م�ضروع(، والمالي )30 م�ضروع(، واأخيراً الزراعي )5 م�ضروعات(. 

طار الموؤ�س�سي لمجل�س التعاون ثامناً: الاإ

ولد مجل�ص التعاون في 25 مايو/ اأيار من عام 1981 من ع�ضوية الدول الم�ضار اإليها �ضابقاً،   

هداف في “تحقيق التن�ضيق والتكامل والترابط  وبنظام اأ�ضا�ضي يحدد اإن�ضاء المجل�ص، والمقر، وتتج�ضد الاأ

�ضمنها  من  اأنظمة مماثلة  و�ضع  وحدتها” وكذلك  اإلى  و�ضولًا  الميادين  ع�ضاء في جميع  الاأ الدول  بين 

ال�ضوؤون الاقت�ضادية والمالية. كما حدد النظام ع�ضوية مجل�ص التعاون بالدول ال�ضت. 

اأما الهيكل التنظيمي في�ضتمل على: 

ال�ضيا�ضية،  التوجهات  ويحدد  المجل�ص،  دول  روؤ�ضاء  من  ويتاألف  �ضلطة  اأعلى  على:  الاأ المجل�ص  اأولًا: 

مين العام، وي�ضادق  جهزة التابعة، ويعين الاأ ويطلع على التقارير والتوجهات المرفوعة من الاأ

المنازعات  ت�ضوية  لهيئة  جرائية  الاإ القواعد  على  ي�ضادق  كما  العامة،  مانة  الاأ ميزانية  على 

طبيعة  وح�ضب  حدة،  على  حالة  كل  ح�ضب  تجتمع  والتي   ، اأع�ضاءها  وير�ضح  له(،  )التابعة 

غلبية في الق�ضايا  �ضا�ضية(، والاأ جماع في الق�ضايا )الاأ الخلاف. وتتخذ القرارات على اأ�ضا�ص الاإ

جرائية(.  )الاإ
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ويو�ضي  ويقترح  دولهم.  تر�ضحهم  من  اأو  الخارجية  وزراء  من  ويتكون  الوزاري:  المجل�ص  ثانياً: 

بال�ضيا�ضات والدرا�ضات والم�ضاريع الهادفة اإلى تنمية التعاون. 

مكتب  اإدارات:  من  وتتكون  على.  الاأ المجل�ص  من  المعين  العام  مين  الاأ ويراأ�ضها  العامة  مانة  الاأ ثالثاً: 

مين العام، وال�ضوؤون ال�ضيا�ضية وال�ضوؤون الاقت�ضادية، وال�ضوؤون الع�ضكرية، والموارد الب�ضرية  الاأ

مجل�ص  وممثلية  المعلومات،  ومركز  دارية،  والاإ المالية  وال�ضوؤون  القانونية  وال�ضوؤون  والبيئية، 

وروبي في بروك�ضل، والمكتب الفني للات�ضالات في مملكة البحرين.  التعاون لدى الاتحاد الاأ

وفي اإطار التقارب الاقت�ضادي بين دول المجل�ص، فقد تم اإقرار عدد من الوثائق، منها:   

التنمية  خطط  و�ضيا�ضات  • اأهداف 
المعدّلة.  الم�ضتركة  الزراعية  • ال�ضيا�ضة 

ال�ضناعية.  للتنمية  الموحدة  �ضتراتيجية  • الاإ
والت�ضويقية.  النفطية  المجل�ص  دول  �ضيا�ضات  مجال  في  الم�ضتمر  • التن�ضيق 

كما اأقر مجل�ص وزراء التخطيط والتنمية لدول المجل�ص وثيقتين هما:   

ال�ضكانية.  �ضتراتيجية  للاإ العام  طار  • الاإ
.2025 – 2000 ال�ضاملة  التنمية  • اإ�ضتراتيجية 
واأن�ضاأت دول المجل�ص عدداً من الموؤ�ض�ضات الم�ضتركة: 

18 م�ضروع اإنتاجي(.  في  )ت�ضارك  للا�ضتثمار  الخليج  • موؤ�ض�ضة 
574 موا�ضفة خليجية(. اعتماد  )تم  والمقايي�ص  الموا�ضفات  • هيئة 

للات�ضالات.  الفني  • المكتب 
ال�ضامة.  بالكيماويات  للتحكم  وطني  • مكتب 

تجاري.  تحكيم  • مركز 
الاختراع.  براءات  • مكتب 

نظمة التي �ضملت )41( مجالًا مثل توحيد نماذج  جراءات والاأ �ضافة اإلى جهود توحيد الاإ بالاإ  

الجمارك، ونظم مزاولة الوكالات التجارية، وال�ضجل التجاري، .... الخ.

على: تتكون من ثلاثين ع�ضو )5 اأع�ضاء من كل دولة( تخت�ص  الهيئة الا�ضت�ضارية للمجل�ص الاأ رابعاً:  

على.  بما يحال اإليها من ق�ضايا من المجل�ص الاأ
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جهزة اتخاذ القرار على م�ضتوى مجل�ص  طار الموؤ�ض�ضي لاأ وللوقوف على وجهة نظر تقويمية للاإ  

طار المناظر لتجربة ناجحة وهي تجربة  التعاون، فاإنه من المهم الاإطلاع، ولو ب�ضكل ملخ�ص، على الاإ

وروبي )المعلومات مجمعة من Europa Website(. حيث يتاألف هذا الاتحاد، موؤ�ض�ضياً من  الاتحاد الاأ

جهزة الرئي�ضية التالية:  الاأ

262 ع�ضو كل خم�ص �ضنوات(.  ينتخب  المنتخبة، حيث  الت�ضريعية  وروبي )الجهة  الاأ •  البرلمان 
الوطنية  بال�ضيا�ضات  تهتم  ال�ضيا�ضي(:  )الجهاز   European Council وروبي  الاأ المجل�ص   •

وات�ضاقها. 

بال�ضيا�ضات  تهتم  التنفيذية(:  )اللجنة   European Commission وروبية  الاأ المفو�ضية   •
الم�ضتركة: زراعية، تجارية، .. وفر�ص تنفيذ الاتفاقيات الموقعة مثل قواعد المناف�ضة العادلة، 

تنظيم الدعم،...( 

European Court of Justice )الجهاز الق�ضائي(. وروبية  الاأ العدل  محكمة   •
�ضافة اإلى ذلك، فاإن هناك اأجهزة ا�ضت�ضارية ومتخ�ض�ضة مثل:  بالاإ

 European Economic and Social وروبية  الاأ والاجتماعية  الاقت�ضادية  اللجنة   •
 Committee

 Committee of the Regions قاليم  الاأ • لجنة 
European Investment Bank وروبي  الاأ الا�ضتثمار  • بنك 

 European Central Bank وروبي  الاأ المركزي  • البنك 
)التي   1965 عام  روما  لمعاهدة  الرئي�ضي  الهدف  ترجمة  في  الموؤ�ض�ضات  هذه  �ضاهمت  ولقد   

وروبية)Economic Communist )EC، وهو حرية تنقل ال�ضلع، والخدمات،  انبثقت عنها الجماعة الاأ

والعمل، وراأ�ص المال. وقد تم ذلك من خلال العمل في ظل �ضيا�ضة تجارية خارجية م�ضتركة. ولعل اأهم 

وروبي European Law له تاأثير مبا�ضر، من خلال  وروبي هو اأن القانون الاأ ما يميز العمل الموؤ�ض�ضي الاأ

مانة  الموؤ�ض�ضات ما فوق الوطنية Supra-National  الم�ضار اإليه. فاإذا ما تمت الموافقة على تعليمات الاأ

وروبي، فتتخذ عندها �ضفة القانون الملزم التنفيذ اإقليمياً.  وروبي، والبرلمان الاأ العامة من قبل المجل�ص الاأ

اأولوية التنفيذ على  اإقرارها من البرلمان( لها  اأن هذه التعليمات )القوانين بعد  هم من ذلك، هو  والاأ

القوانين المحلية. 

وقد لعبت هذه الموؤ�ض�ضات دوراً مهماً في تعزيز ال�ضيا�ضة التجارية الم�ضتركة مثل حر�ص الحماية   

من  معينة  مئوية  ن�ضبة  تخ�ضي�ص  على  الما�ضي  القرن  من  الخم�ضينات  في  تاأ�ضي�ضها  منذ  وروبية  الاأ
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من  ع�ضاء،  الاأ الدول  بين  والموارد  الدخل  توزيع  اإعادة  في  �ضاهمت  كما  الجماعة.  دول  اإلى  �ضادراتها 

خلال اآليات تعوي�ضية، اأهمها: الا�ضتثناء من التحرير التجاري لفترة، وطول فترة التحول، والتحويلات 

وروبي.  المالية البينية، والقرو�ص المي�ضرة من بنك الا�ضتثمار الاأ

نتاج،  كما اعتمدت ال�ضيا�ضة الاقت�ضادية الم�ضتركة على اآليتين تعملان في وقت واحد: اإدارة الاإ  

وتعزيز التجارة. اأي اأن كل اإجراء يرتبط باإزالة القيود التجارية لا بد واأن ي�ضاحب ب�ضروط اإنتاج محلية 

�ضعار، والعمالة )�ضيا�ضات  جور، والاأ معينة. فاإزالة القيود تحتاج اإلىٍ �ضيا�ضات م�ضتركة لل�ضرائب، والاأ

اأخرى.  حمائية  �ضيا�ضات  فر�ص  اإلى  �ضت�ضطر  الدول  بع�ص  فاإن  واإلا  “تقارب” اقت�ضادي(، 
وعند التطرق لتجربة دول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية، فاإنه يلاحظ على �ضبيل المثال   

قليمية. وكما اأ�ضرنا �ضابقاً باأن هناك، بدلًا من ذلك، هيئة غير دائمة لت�ضوية  غياب محكمة العدل الاإ

على، ولا تمتلك �ضلطة اتخاذ قرار ملزم.  المنازعات، بحيث تجتمع ح�ضب طلب المجل�ص الاأ

 Kooper,( كما يلاحظ اأي�ضاً اأن مرجعية الموافقة على القرارات اإقليمياً هي القوانين المحلية  

2004(، وبالتالي فاإن هناك حاجة لتفعيل القرارات والقوانين ما فوق الوطنية على ح�ضاب ما يقابلها 

من قرارات. ولما كانت ق�ضية “تقريب” ال�ضيا�ضات الاقت�ضادية تعتبر اأمراً مهماً لتنفيذ الاتحاد النقدي، 

اأمراً مهماً  لية الموؤ�ض�ضية، ذات ال�ضلاحيات الملزمة، يعتبر  اإيجاد الاآ والتكامل الاقت�ضادي لاحقاً، فاإن 

مانة العامة  وروبية، فاإن الاأ �ضارة �ضابقاً، في حالة المجموعة الاأ لتحقيق مثل هذا التقريب. فكما تمت الاإ

تقوم بمهمة الاهتمام بال�ضيا�ضات الم�ضتركة وفر�ص تنفيذها. اأما في حالة دول المجل�ص فاإن هناك حاجة 

ال�ضوؤون  اإدارة  تتابع تطور �ضلوك المتغيرات الاقت�ضادية �ضنوياً )كاأن تكون  اآلية موؤ�ض�ضية  يجاد  ملحة لاإ

لية الموؤ�ض�ضية.  مانة العامة(، بال�ضكل الذي يترتب عليه تنفيذ تو�ضيات هذه الاآ الاقت�ضادية التابعة للاأ

فعلى �ضبيل المثال، تحتاج دول المجل�ص لقرارات م�ضتركة عديدة في مجال التقريب مثل )فا�ضونو 

واإقبال، 2003(: اإيجاد مدونة لقواعد ال�ضلوك في مجال ال�ضيا�ضة المالية، وتحديد �ضيا�ضات �ضعر �ضرف 

معايير لجودة  وو�ضع  م�ضترك،  بنك مركزي  مثل  النقدي،  الاتحاد  لدعم  موؤ�ض�ضات  واإن�ضاء  م�ضتركة، 

على  الاعتماد  تقليل  من  لابد  فاإنه  وغيرها،  المتطلبات،  هذه  لمثل  والي�ضير  ال�ضهل  وللتنفيذ  البيانات. 

المرجعيات الاقت�ضادية المحلية وا�ضتبدالها بمرجعيات اقت�ضادية اإقليمية )فوق الوطنية(، ذات قرارات 

�ضارة،  للتفاوت الموؤ�ض�ضي في هياكل جمع المعلومات والبيانات في دول مجل�ص التعاون  ملزمة التنفيذ.  وللاإ

جهزة الم�ضوؤولة عن جمع بيانات  لدول الخليج العربية، يو�ضح الجدول رقم )9( بالملحق مدى تفاوت الاأ

وال�ضكان  والعمل،  المالية،  والاإح�ضاءات  الخارجية،  والتجارة  القيا�ضية،  رقام  والاأ القومية،  الح�ضابات 

مر الذي يحتاج اإلى موؤ�ض�ضة ما فوق الوطنية  �ضكان، وال�ضحة، والتعليم، والموؤ�ضرات الاقت�ضادية، الاأ والاإ

للتعامل مع جمع البيانات وتوحيد معاييرها على الم�ضتوى الخليجي العربي. 
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وروبية، �ضواء على الم�ضتوى  الخلا�ضة، هناك حاجة لجهود مكثفة للا�ضتفادة من التجربة الاأ

الخليجي اأو العربي على حدٍّ �ضواء، لغلق الفجوات الم�ضار اإليها اأدناه: 

وروبية التجربة الخليجية العربيةالتجربة الاأ

البرلمان: جهة ت�ضريعية.

وروبي: الجهاز ال�ضيا�ضي.  المجل�ص الاأ

وروبية: الجهاز التنفيذي.  المفو�ضية الاأ

وروبية.  محكمة العدل الاأ

بنك ا�ضتثمار اأوروبي: تمويل اإقليمي. 

بنك مركزي اأوروبي. 

توحيد المفاهيم الاإح�ضائية وجمع البيانات: يورو�ضتات.

لا يوجد مقابل. 

على.  المجل�ص الاأ

لا يوجد مقابل: يترك التنفيذ للجان وزارية متخ�ض�ضة.

لا يوجد مقابل. 

لا يوجد مقابل. 

لا يوجد مقابل. 

لا يوجد مقابل.

وروبية ب�ضلطات ما فوق الوطنية. قليمية الاأ هم: تمتع الموؤ�ض�ضات الاإ لا تجبّ �ضلطات موؤ�ض�ضات مجل�ص التعاون القوانين المحلية. الاأ

تا�سعاً: اأهم الا�ستنتاجات

اأولًا، تبقى م�ضاهمة قيم المتغيرات الاقت�ضادية الكلية لدول المجل�ص متوا�ضعة عند ن�ضبتها اإلى 

جمالية، اأو ال�ضادرات، اأو الواردات، اأو الا�ضتثمارات  القيم الدولية، �ضواء في مجال النواتج المحلية الاإ

داء الاقت�ضادي الدولي، بقدر تعلّق  جنبية.  لذا فاإن التكتل على �ضكل �ضوق م�ضتركة قد لا يوؤثر على الاأ الاأ

مر بهذه المتغيرات.  الاأ

نتاج �ضيقت�ضر على حوالي ثلث  ثانياً، اإن اإن�ضاء �ضوق وما ي�ضتتبعها من حرية انتقال عوامل الاإ

قوة العمل الحالية )الوطنية(، ولا يمتد لبقية الثلثين منها، مع اتجاهات قوية لتدفق ال�ضباب من دول 

فائ�ص العمالة الخليجية اإلى دول الندرة الن�ضبية.  مع عدم توقع اأن يكون اختلاف نظم التقاعد عاملًا 

معوقاً لانتقال العمالة الخليجية، لتحمل العامل فوارق الم�ضاهمات في اأق�ضاط التقاعد. 

ثالثاً، في ظل الدعوة لدمج البنوك محلياً، والتواجد الم�ضرفي المكثّف في دول المجل�ص، فقد لا 

ت�ضجع هذه الظروف ال�ضماح لمزيد من فتح الفروع الم�ضرفية الخليجية في دول المجل�ص.  مع ملاحظة 

المجل�ص.   المال الخليجية في دول  راأ�ص  اأ�ضواق  الم�ضاهمين الخليجيين في  نفاذ  ال�ضريع في درجة  التطور 

مر الذي يعتبر خطوة طيبة وم�ضجعة لتو�ضيع قاعدة الملكية لل�ضركات الم�ضجلة خليجياً.  الاأ

رابعاً، لازالت هناك حاجة ما�ضّة للمزيد من توحيد وتجان�ص ال�ضيا�ضات لدول المجل�ص خدمة 

النقدي،  والاتحاد  الم�ضتركة،  ال�ضوق  قيام  لت�ضهيل  اأثر  لذلك من  وما  الاقت�ضادي،  التزامن  لاعتبارات 
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المالية،  ال�ضيا�ضات  مجال  في  �ضواء  مكثّفة  لجهود  يحتاج  الذي  مر  الاأ لاحقاً.   الاقت�ضادية  والوحدة 

والنقدية، والتجارية، وغيرها من ال�ضيا�ضات. 

�ضدار البيانات، وطرق العر�ص، لما  خام�ضاً، هناك حاجة ملحّة لتوحيد المناهج الاإح�ضائية لاإ

لذلك من تاأثير على توحيد اأ�ض�ص قواعد البيانات الم�ضتخدمة في اآليات اتخاذ القرارات، على م�ضتوى 

ال�ضركات، اأو القطاعات على الم�ضتوى الكلي.  

ي جهد اقت�ضادي  �ضا�ص لاأ �ضاد�ضاً، رغم تنامي الم�ضروعات الم�ضتركة، اإلا اأنها يجب اأن تعتبر الاأ

مجال  في  خليجي  تن�ضيق  من  ذلك  على  يترتب  وما  اأي�ضاً(.   عربياً  ذلك  )وي�ضري  خليجياً  م�ضترك 

لتعزيز  الكافي،  ال�ضروري، وغير  ال�ضرط  وال�ضناعية والخدمية.  وهو  الزراعية  القطاعية  ال�ضيا�ضات 

التجارة البينية المتوا�ضعة حالياً. 

تتمتع  بحيث  الوطنية،  فوق  ما  الموؤ�ض�ضات  تفعيل  في  المتمثل  الرئي�ضي  ال�ضرط  ويبقى  �ضابعاً، 

ب�ضلطة تنفيذية وت�ضريعية اأعلى من الموؤ�ض�ضات الوطنية، �ضواء �ضيا�ضياً، اأو تنفيذياً، اأو ت�ضريعياً. 

عا�سراً:  ملخ�س المناق�سات

كيفية  اإلى  الملاحظات  بع�ص  اأ�ضارت  فقد  الملاحظات.   من  العديد  اإلى  المناق�ضات  تطرّقت 

التكتل  تاأثير  ا�ضتمرار عدم  والغاز، مع  النفط،  ال�ضخم من  اإلى هذا الاحتياطي  امتلاك دول المجل�ص 

جابة باأن هذا الاحتياطي لم ي�ضاهم في تحويل  داء الاقت�ضادي الدولي.  وكانت الاإ الخليجي العربي على الاأ

دول التكتل من دول اآخذة لل�ضعر اإلى دول محددة له.   وبالتالي فاإنها تظل دولًا �ضغيرة وفقاً للتعريف 

الاقت�ضادي للدولة ال�ضغيرة . كما اأ�ضارت ملاحظة ثانية اإلى عدم جدوى القدرة على التنويع محلياً من 

جابة باأن التنويع محلياً لا يقت�ضر على  خلال تن�ضيط القطاعات ال�ضناعية التحويلية مثلًا.  وكانت الاإ

النقل،  المالية، وخدمات  خرى، مثل الخدمات  ن�ضطة الاأ الاأ اإلى  تن�ضيط هذه ال�ضناعات فقط بل يمتد 

�ضافة اإلى اأن التنويع يمكن اأن يمتد اإلى تنويع ا�ضتثمارات ال�ضناديق ال�ضيادية،  وال�ضياحة، وغيرها.  بالاإ

قليمية مثل توقيع الاتفاقيات الثنائية بين تكتل مجل�ص التعاون مع  وكذلك التنويع الجغرافي للتكتلات الاإ

الدول الم�ضنّعة حديثاً مثل ال�ضين، والهند، وكوريا، وغيرها. 

كما تطرّق النقا�ص اإلى نقطة ثالثة حول مدى اعتبار التكتل الاقت�ضادي الخليجي عائقاً اأمام 

جابة هي اأن مثل هذا التكتل قد لا يعتبر عائقاً بدليل اأن الاتحاد  التكتل الاقت�ضادي العربي.  وكانت الاإ

وروبي بداأ بتكتل �ضتة دول )تكتل الفحم والفولاذ( ثم ات�ضع لي�ضمل )28( دولة حالياً.  كما اأن العمل  الاأ

قل نمواً ت�ضمن انخراط جميع الدول دون م�ضاكل جوهرية، وهو الدور  على �ضمان اآلية تعوي�ضية للدول الاأ
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�ضافة اإلى ذلك، فاإن التكتل الخليجي يعتبر عن�ضراً فعالًا  المفتر�ص اأن يناط ببنك ا�ضتثمار اإقليمي.  بالاإ

في تكتل عربي اآخر وهو منطقة التجارة العربية الكبرى. 

النفطي،  الاحتياطي  عمر  باأرقام  الوثوق  ب�ضعوبة  تتعلق  رابعة  نقطة  اإلى  �ضارة  الاإ تمت  كما 

رقام تاأ�ضيرية وترتبط ارتباطاً  جابة هي اأن هذه الاأ والمبالغة في اأعمار بع�ص الاحتياطيات.  وكانت الاإ

خرى، ثانياً،  رقام من فترة لاأ رقام الخا�ضة بالاحتياطي الموؤكد، اأولًا، وتغير هذه الاأ قوياً بمدى �ضحة الاأ

نتاج، ثالثاً.  وبالتالي فاإن التعامل معها يجب اأن يكون بحذر.  وتغير معدلات الاإ

الم�ضتركة،  الخليجية  ال�ضوق  لاإنجاز  المبذولة  الجهود  تثمين  اإلى  المناق�ضات  اأ�ضارت  واأخيراً 

المعلنة،  ال�ضوق  الكامل لمتطلبات  التنفيذ  والقوانين ل�ضمان  ال�ضيا�ضات  تن�ضيق المزيد من  اإلى  والحاجة 

وتمهيد الطريق لتوحيد ال�ضيا�ضات اللازمة لاإعلان الاتحاد النقدي،  اآخذين بنظر الاعتبار باأن تجربة 

الانتقال  حيث  من  عربياً  المعا�ضرة  التجارب  اأنجح  من  تعتبر  العربية  الخليج  لدول  التعاون  مجل�ص 

التدريجي لمراحل التكامل، والالتزام بتنفيذ العديد من القرارات اللازمة للو�ضول اإلى مرحلة الوحدة 

الاقت�ضادية الخليجية. 

الهوام�س

عند تعر�ص الاقت�ضاد ل�ضدمة خارجية موجبة، زيادة في اأ�ضعار النفط المفاجئة مثلًا، ترتفع قيمة العملة المحلية )انخفا�ص �ضعر 
 

)1(

مر الذي يوؤدي اإلى اإعادة تخ�ضي�ص الموارد من القطاعات القابلة للاتجار Tradables ل�ضالح ال�ضلع المحلية  ال�ضرف الحقيقي(.  الاأ

 .Non-Tradables غير القابلة للاتجار

)2(احت�ضبت قيمة هذا الموؤ�ضر للدولة j )Hj( بال�ضياغة التالية : 
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جدول رقم )1( تطور الم�ضاهمات القطاعية للناتج المحلي الاإجمالي 

في دول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية

 2007-1998

القطاعات

1998

مليون دولار

%2007

مليون دولار

%

نتاج ال�ضلعي: 118.43452.0519.24966.0الاإ
61.80152.1374.55672.1قطاعات ا�ضتخراجية

24.05220.478.10315.0�ضناعات تحويلية
11.4219.615.6603.0زراعة و�ضيد
19.42316.441.5148.0ت�ضييد وبناء
1.7371.59.4161.9كهرباء وماء

نتاجية: 51.24422.4127.16416.0الخدمات الاإ
22.48643.858.45746.0التجارة والفنادق والمطاعم

16.31032.037.76429.6النقل والتخزين والموا�ضلات
12.44824.230.94324.4التمويل والتاأمين والبنوك

58.42825.6146.14418.0الخدمات الاجتماعية:
8.46914.542.35229.0اإ�ضكان ومرافق

37.35364.084.75358.0خدمات حكومية
12.60621.519.03913.0خدمات اأخرى

نماء الاقت�ضادي والاجتماعي، واآخرون، 2008، 2000. الم�ضدر: محت�ضبة من: ال�ضندوق العربي للاإ
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جدول رقم )2( تطور الم�ضاهمات القطاعية في الناتج المحلي الاإجمالي )%(

2006-1980

مارات الكويتقطرعُمانال�ضعوديةالبحرينالاإ

198020061980200619802006198020061980200619802006

القطاعات 

نتاجية الاإ

زراعة، �ضيد، 

غابات

0.80.21.10.41.03.02.51.50.50.20.20.3

64.437.266.126.530.5503762.148.067.257.365.655.9ا�ضتخراج

3.812.24.012.414.79.40.810.43.37.75.55.4تحويلية

9.07.59.84.86.94.45.72.65.45.83.61.8ت�ضييد

1.01.2-1.21.60.10.80.80.90.81.00.21.6كهرباء، ماء، غاز

اإجمالي القطاعات 

نتاجية الاإ

79.260.581.144.953.968.471.963.576.672.673.964.6

الخدمات 

نتاجية الاإ

تجاري، مطاعم، 

فنادق

8.312.04.313.011.55.29.111.64.54.67.74.2

نقل، موا�ضلات، 

تخزين

3.46.33.56.07.93.11.96.11.43.52.36.5

تمويل، تاأمين، 

م�ضارف

4.34.31.211.99.92.70.51.06.12.16.86.5

اإجمالي الخدمات 

نتاجية الاإ

16.022.69.030.929.311.011.518.712.010.216.817.2

الخدمات 

الاجتماعية

5.3-5.5-7.62.47.84.73.95.22.6-اإ�ضكان، مرافق

10.3-9.3-5.56.45.811.89.713.69.46.7خدمات حكومية

0.91.81.13.52.42.31.67.811.41.38.52.0اأخرى

اإجمالي الخدمات 

الاجتماعية

6.415.99.323.116.819.816.217.011.416.18.517.6

98.499.099.498.9100.099.299.699.2100.098.9100.099.4الناتج ب�ضعر التكلفة

1.10.80.6-1.61.00.61.10.00.80.40.8-�ضافي ال�ضرائب غير المبا�ضرة

100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0الناتج ب�ضعر الم�ضترين

نماء الاقت�ضادي والاجتماعي، واآخرون، 2008. الم�ضدر: محت�ضبة من: ال�ضندوق العربي للاإ
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جدول رقم )3( ن�ضبة قوة العمل الخليجية اإلى اإجمالي قوة العمل في 

دول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية

2006-1995

البحرين
مارات الاإ

الكويتقطرعُمانال�ضعودية

19950.24---*0.181.63

20000.17-0-*0.141.68

20010.16-00*0.131.65

20020.15-00*0.131.61

20030.15-00*0.171.52

20040.16-000.301.47

20050.16-00*0.221.60

20060.17-00*0.231.60

        - = غير متوفر ، 0 = مقارب لل�ضفر. 

        * = العاملون في القطاع الحكومي فقط.

مانة العامة لدول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية، 2008.         الم�ضدر: محت�ضبة من الاأ

.WDI Website
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جدول رقم )4( التكتلات الاقت�ضادية الحالية

عدد ال�ضكانا�ضم التكتل التجاري

الناتج المحلي الاإجمالي 

)دولار اأمريكي(

2007

ن�ضيب 

الفرد من 

الناتج

معدل نمو 

الناتج 

المحلي 

الاإجمالي

ع�ضاء الدول الاأ

اتحاد نقدي واقت�ضادي

 Economic and Monetary
Community of Central Africa

 )CEMAC (

الجماعة الاقت�ضادية والنقدية لو�ضط 

اأفريقيا

39،278،64558،519،380،7551،49014.15%

)6 دول(

الكاميرون، جمهورية 

اأفريقيا الو�ضطى، ت�ضاد، 

جمهورية الكونغو، غينيا 

الا�ضتوائية، الغابون

 Economic and Monetary
 Union of the European Union

)EMU(

الاتحاد الاقت�ضادي والنقدي للاتحاد 

وروبي الاأ

324،879،19512،225،304،229،68637،63014.41%

)16 دولة(

النم�ضا، بلجيكا، قبر�ص، 

فنلندا، فرن�ضا، األمانيا، 

اليونان، اأيرلندا، ايطاليا، 

لوك�ضمبورج، مالطا، 

هولندا، البرتغال، 

�ضلوفاكيا، �ضلوفينيا، 

اأ�ضبانيا

 Organization of Eastern
 Caribbean States

)OECS(

منظمة دول الكاريبي ال�ضرقية

593،9053،998،281،7316،7326.54%

)6 دول(

اأنتيغوا وبربودا، دومينيكا، 

جرينادا، �ضانت 

كيت�ص، ونيفي�ص، �ضانت 

لو�ضيا، �ضانت فن�ضنت 

والجرينادينز

 OII504،47614،165،953،20028،08115.51%

)3 دول(

بولينيزيا الفرن�ضية، 

كاليدونيا الجديدة، جزر 

والي�ص وفوتونا

 The Western African
 Economic and Monetary

 Union
)UEMOA(

الاإتحاد النقدي والاقت�ضادي ل�ضرق 

اأفريقيا

90،299،94558،453،871،28364715.99%

)8 دول(

بنين، بوركينا فا�ضو، كوت 

 ديفوار، غينيا بي�ضاو، مالي 

النيجر، ال�ضنغال، توجو
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عدد ال�ضكانا�ضم التكتل التجاري

الناتج المحلي الاإجمالي 

)دولار اأمريكي(

2007

ن�ضيب 

الفرد من 

الناتج

معدل نمو 

الناتج 

المحلي 

الاإجمالي

ع�ضاء الدول الاأ

اأ�ضواق م�ضتركة

 Central American Economic
 Integration System

 )CACM(

منطقة التكامل لو�ضط اأمريكا

37،388،06397،718،800،7942،61412.05%

)5 دول(

كو�ضتاريكا، ال�ضلفادور، 

جواتيمالا،  هندورا�ص، 

نيكاراجوا

 Andean Community
)CAN(

ندين جماعة الاأ

96،924،486334،172،968،6483،44818.81%
)4 دول(

بوليفيا، كولومبيا، 

كوادور، بيرو الاإ

 Caribbean Community
)CCCM(

جماعة الكاريبي

6،418،41743،967،600،7656،85010.98%

)12 دولة(

6 منها اأع�ضاء في منظمة 
 دول �ضرق الكاريبي 

باربادو�ص، بليز، غيانا، 

جامايكا، �ضورينام، 

ترينيداد وتوباغو

 European Economic
 Area

)EEA(

وروبية المنطقة الاقت�ضادية الاأ

499،620،52117،186،876،431،70934،40015.16%

)30 دولة(

27 منها ع�ضو في الاتحاد 
وروبي، اأي�ضلندا،  الاأ

ليختن�ضتاين، النرويج

اتحادات نقدية

 East African
 Community

)EAC(

جماعة �ضرق اأفريقيا

127،107،83861،345،180،04148322.98%
)5 دول(

بوروندي، كينيا، رواندا، 

تنزانيا، اأوغندا

 Eurasian Economic
 Community

)EAEC(

�ضيوية وروبية- الاآ الجماعة الاقت�ضادية الاأ

207،033،9901،465،256،182،4987،07730.17%

)6 دول(

رو�ضيا البي�ضاء، 

كازاخ�ضتان، قيرغيز�ضتان، 

رو�ضيا، طاجك�ضتان، 

اأوزبك�ضتان

يتبع.....
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عدد ال�ضكانا�ضم التكتل التجاري

الناتج المحلي الاإجمالي 

)دولار اأمريكي(

2007

ن�ضيب 

الفرد من 

الناتج

معدل نمو 

الناتج 

المحلي 

الاإجمالي

ع�ضاء الدول الاأ

 European Union Customers
 Union

)EUCU(

وروبي الاتحاد الجمركي الاأ

574،602،74517،679،376،474،71930،76815.31%

)33 دول(

ع�ضاء في  30 منها الاأ
وروبية للبيئة،  الوكالة الاأ

اأندورا، �ضان مارينو، تركيا

 Gulf Cooperation Council
)GCC(

مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية 

36،154،528802،641،302،47722،20010.79%
)6 دول(

البحرين، الكويت، عمان، 

مارات قطر، ال�ضعودية، الاإ

 Southern Common Market
)MERCOSUR(

ال�ضوق الم�ضتركة الجنوبية

55،681،675305،692،671،5405،49010.14%

)5 دول(

رجنتين، البرازيل،  الاأ

باراجواي، اأوروغواي، 

فنزويلا

 Southern African Customers
 Union

)SACU(

الاتحاد الجمركي لجنوب اأفريقيا

268،445،6561،848،337،158،2816،88523.24%
)5 دول(

بت�ضواناـ لي�ضوتو، ناميبيا، 

جنوب اإفريقيا، �ضوازيلاند

مناطق تجارة حرة

 New Zealand and Australia
 Closer Economic Relation

 Trade Agreement
 – Association of Southern

 Asian Nations + China، Japan
 and S. Korea

 )AANZFTA-ASEAN+3(

اتفاقية العلاقات الاقت�ضادية والتجارية 

الوثيقة ما بين ا�ضتراليا ونيوزيلندا

2،085،858،84111،323،947،181،8045،42910.84%

)15 دولة(

10 منها اأع�ضاء في 
الا�ضيان، اأ�ضتراليا، ال�ضين 

)هونج كونج(، )ماكاو(ـ 

اليابان، نيوزيلندا، كوريا 

الجنوبية

يتبع.....
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عدد ال�ضكانا�ضم التكتل التجاري

الناتج المحلي الاإجمالي 

)دولار اأمريكي(

2007

ن�ضيب 

الفرد من 

الناتج

معدل نمو 

الناتج 

المحلي 

الاإجمالي

ع�ضاء الدول الاأ

 Latin American Integration
 Association

)ALADI(

مريكا اللاتينية اتحاد التكامل لاأ

499،807،6623،292،088،771،4806،58716.61%

)12 دولة(

ندين،  4 منها جماعة الاأ
ال�ضوق  في  اأع�ضاء  منها   5

الم�ضتركة، �ضيلي، كوبا، 

المك�ضيك

 African Free Trade Zone
 )AFTZ(

فريقية منطقة التجارة الحرة الاأ

553،915،405739،927،625،2731،33614.98%

)26 دولة(

5  منها اأع�ضاء مجموعة 
�ضرق اأفريقيا، 5 منها 

اأع�ضاء في الاتحاد 

الجمركي للجنوب 

فريقي، اأنجولا، جزر  الاأ

القمر، جمهورية الكونغو 

الديموقراطية، جيبوتي، 

م�ضر، اريتريا، اإثيوبيا، 

ليبيا، مدغ�ضقر، مالاوي، 

 موري�ضيو�ص، موزامبيق 

�ضي�ضيل، ال�ضودان، زامبيا، 

زيمبابوي

 Asian-Pacific Trade
 Agreement

)APTA(

�ضيوية اتفاقية التجارة البا�ضفيكية- الاآ

2،714،464،0275،828،692،637،7642،14719.72%

)6 دولة(

بنجلادي�ص، ال�ضين )هونج 

كونج( )ماكاو(، الهند، 

لاو�ص  �ضريلانكا، كوريا 

الجنوبية

يتبع.....
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عدد ال�ضكانا�ضم التكتل التجاري

الناتج المحلي الاإجمالي 

)دولار اأمريكي(

2007

ن�ضيب 

الفرد من 

الناتج

معدل نمو 

الناتج 

المحلي 

الاإجمالي

ع�ضاء الدول الاأ

Caribbean Community-

 European Union Customers
 Union – Special Member
 State Territories and the

 European Union
)CARFORUM-EUCU-OCTs(

الجماعة الكاريبية- الاتحاد الجمركي 

وروبي والمقاطعات  وروبي- الاتحاد الاأ الاأ

ع�ضاء بالاتحاد التابعة للدول الاأ

592،083،95017،798،283،524،96130،06015.29%

)67 دولة(

12 منها اأع�ضاء في 
جماعة الكاريبي، 33 منها 

اأع�ضاء الاتحاد الجمركي 

وروبي، 3 منها اأع�ضاء  الاأ

في مكتب عمليات التفتي�ص 

والتحقيق، اأنجويلا، اأروبا، 

 الباهاما 

اإقليم اأنتاركتيكا 

البريطاني، المحيط 

الهندي البريطاني، جزر 

فيرجن البريطانية، 

جزر الكايمان، جمهورية 

الدومينيكان، جزر 

فوكلاند، الجنوب 

را�ضي  الفرن�ضي والاأ

نتركتيكية، جرينلاند،  الاأ

 مايوت، مونت�ضرات، هولندا 

جزر بيتكايرن، �ضانت 

هيلينا، �ضاوث جورجيا 

و�ضاوث، �ضاندويت�ص، 

�ضانت بيير وميكولون، 

جزر، ترك�ص وكايكو�ص

 Central European Free Trade
)Agreement )CEFTA

اتفاقية المنطقة الحرة لو�ضط اأوروبا

27،968،711135،404،501،0314،84122.80%

)8 دول(

األبانيا، البو�ضنة 

والهر�ضك، كرواتيا، 

 كو�ضوفو، مقدونيا 

�ضود،  مولدافيا، الجبل الاأ

�ضربيا

يتبع.....
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عدد ال�ضكانا�ضم التكتل التجاري

الناتج المحلي الاإجمالي 

)دولار اأمريكي(

2007

ن�ضيب 

الفرد من 

الناتج

معدل نمو 

الناتج 

المحلي 

الاإجمالي

ع�ضاء الدول الاأ

 Commonwealth of Independent

 States Free Trade Area

)CISFTA(

منطقة التجارة الحرة لكومنولث الدول 

الم�ضتقلة

272،897،8341،661،429،920،7216،08830.62%

)11 دولة(

6 منها اأع�ضاء في 
المجموعة الاقت�ضادية 

ل�ضرقي اآ�ضيا، اأرمينيا، 

اأذربيجان، جورجيا، 

اأوكرانيا، مولدافيا

 Dominican Republic – Central

 American Free Trade Agreement

 – United State

)DR-CAFTA-US(

جمهورية الدومينيكان- اتفاقية منطقة 

التجارة الحرة لو�ضط اأمريكا- الولايات 

المتحدة

356،964،47714،008،686،684،08939،2444.97%

)7 دول(

5 منها اأع�ضاء في منطقة 
التكامل لو�ضط اأمريكا، 

جمهورية الدومينيكان، 

مريكية  الولايات المتحدة الاأ

)بورتوريكو(

 Economic Community of
 West African States

)ECOWAS(

الجماعة الاقت�ضادية لدول غرب اأفريقيا

283،096،250255،784،634،12890418.42%

)15 دولة(

8 منها اأع�ضاء في الاتحاد 
النقدي والاقت�ضادي ل�ضرق 

 اأفريقيا، 

خ�ضر، غامبيا،  الراأ�ص الاأ

غانا، غينيا، ليبيريا، 

 نيجيريا 

�ضيراليون

 European Free Trade
 Association – Southern

African Customers Union
 )EFTA-SACU( 

وروبية-  ال�ضراكة التجارية الحرة الاأ

الاتحاد الجمركي لجنوب اأفريقيا

68،199،9911،139،385،636،88816،70711.54%

)9 دول(

4 منها اأع�ضاء في ال�ضراكة 
وروبية،  التجارية الحرة الاأ

5 منها اأع�ضاء في الاتحاد 
الجمركي لجنوب اأفريقيا

يتبع.....
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عدد ال�ضكانا�ضم التكتل التجاري

الناتج المحلي الاإجمالي 

)دولار اأمريكي(

2007

ن�ضيب 

الفرد من 

الناتج

معدل نمو 

الناتج 

المحلي 

الاإجمالي

ع�ضاء الدول الاأ

 North American Free Trade
Agreement
)NAFTA( 

اتفاقية التجارة الحرة ل�ضمال اأمريكا

449،227،67216،189،097،801،31836،0385.56%

)3 دول(

كندا، المك�ضيك، الولايات 

مريكية  المتحدة الاأ

)بورتوريكو(

 Free Trade Partnership
 Agreement between Brunei،

 Chile، New Zealand and
 Singapore

)P4(

ربعة: بروناي،  اتفاقية ال�ضراكة للدول الاأ

و�ضيلي، ونيوزيلندا، و�ضنغافورة

25،639،622468،101،167،29418،25716.50%
)4 دول(

بروناي، �ضيلي، نيوزيلندا، 

�ضنغافورة

 South Asian Association for
 Regional Cooperation

)SAARC(

�ضيوية الجنوبية للتعاون  ال�ضراكة الاآ

قليمي الاإ

1،567،187،3731،428،392،756،31291122.85%

)8 دول(

اأفغان�ضتان، بنجلادي�ص، 

بوتانـ، الهند، جزر 

 المالديف، 

نيبال، باك�ضتان، �ضريلانكا

 South Specific Regional Trade
 and Economic Cooperation

 Agreement
)SPARTECA(

اتفاقية التعاون التجاري والاقت�ضادي 

قليم جنوب البا�ضيفيك وروبي لاإ الاأ

35،079،6591،102،745،750،17231،43520.05%

)21 دولة(

3 اأع�ضاء في مكتب عمليات 
التفتي�ص والتحقيق، 12 

اأع�ضاء في الاتفاقية 

التجارية لدول الجزر 

البا�ضفيكية، اأ�ضتراليا، 

جزر مار�ضال، نيوزيلندا، 

 بالاو، تيمور ال�ضرقية، 

 توكلو

يتبع.....
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جدول رقم )5( ح�ضة التجارة البينية: 

وروبي، واآ�ضين مجل�ص التعاون، والاتحاد الاأ

التكتل

ن�ضبة التجارة البينية )�ضادرات(

19901995200020042006

3.64.04.14.85.0مجل�ص التعاون

7.88.76.28.77.8منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى

وروبي 64.964.167.967.666.2الاتحاد الاأ

-20.125.524.123.2اآ�ضين

 .Subacchi، 2006 :الم�ضدر     

.Comtrade

نماء الاقت�ضادي والاجتماعي، واآخرون، 1993، 2000، 2005. ال�ضندوق العربي للاإ
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جدول رقم )6( اتجاهات ال�ضادرات والواردات

قبل وبعد اإن�ضاء مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية 

اإن�ضاء المجل�ص، مع تعزيز مملكة البحرين 37.47% بعد  اإلى  اإن�ضاء المجل�ص  52.74% قبل  انخفا�ص الواردات من دول المجل�ص من 

للواردات البحرينية من الدول ال�ضناعية.

ات�ضمت ال�ضادرات البينية بالتوا�ضع )انخف�ص من 4.15% اإلى 1.56%. مع تو�ضع في الواردات البينية من 0.66% دولة الكويت

اإلى %10.18.

هناك ت�ضابه مع حالة دولة الكويت من حيث �ضغر ح�ضة التجارة البينية. ا�ضتقرار ال�ضادرات عند م�ضتوى منخف�ص دولة قطر

)5.26% و 5.34% تباعاً( مع زيادة في الواردات البينية من 6.22% اإلى %13.90.

على العك�ص من البحرين، تتمتع ال�ضلطنة بتو�ضع تجاري بيني خلال الفترتين )قبل وبعد اإن�ضاء المجل�ص(. حيث عُمان

ارتفعت ال�ضادرات من 0.27% اإلى 14.68%. اأما الواردات فقد �ضهدت ارتفاعاً بعد اإن�ضاء المجل�ص بوقت ق�ضير 

من 20.82% اإلى %31.25.

تعتبر المملكة اأكبر دولة خليجية، فاإن قيم تجارتها تلعب دوراً رئي�ضياً في تحديد حجم التجارة البينية. ويت�ضابه ال�ضعودية

مارات. حيث حافظت ال�ضادرات والواردات على ح�ضة ن�ضبية منخف�ضة من  نمط التجارة هنا مع نمط دولة الاإ

اإجمالي التجارة. حيث انخف�ص معدل نمو ال�ضادرات البينية ال�ضنوي من 9.05% اإلى 5.92%، يقابله انخفا�ص في 

حالة الواردات، من 10.5% اإلى 5.65%. وترتب على ذلك زيادة طفيفة في ال�ضادرات ال�ضعودية البينية من %5.27 

قبل اإن�ضاء المجل�ص اإلى 6.9% بعد اإن�ضاء المجل�ص.

مارات ات�ضمت بتو�ضع في التجارة البينية وبمعدل نمو �ضنوي للواردات وال�ضادرات يقدر، تباعاً، بـن�ضبة 0.14% و 10.63% الاإ

بعد فترة اأقل من نظيراتها خلال الفترة قبل اإن�ضاء المجل�ص.
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جدول رقم )7( معدلات نمو الناتج المحلي الاإجمالي

والناتج المحلي الاإجمالي غير النفطي )%( 

الدولة

1989-19802006-1990

غير النفطيالاإجماليغير النفطيالاإجمالي

مارات 587.710.211.4الاإ

5.65.97.77.0البحرين

2.55.57.86.1ال�ضعودية

13.213.66.96.5عُمان

3.57.913.510.2قطر

1.52.613.59.5-الكويت

مانة العامة لدول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية، اأعداد متفرقة من: ال�ضندوق  الم�ضدر: محت�ضبة من الاأ

نماء الاقت�ضادي والاجتماعي.   العربي للاإ

جدول رقم )8( الميزة الن�ضبية لظاهرة RCA لعام 2006 

لدول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية 

القيمةال�ضلعةالرمز

0.12الغذاء والحيوانات الحيّة0

0.07الم�ضروبات والتبغ1

0.12مواد خام غير غذائية2

5.76الوقود المعدني وزيوت الت�ضحيم3

0.17الدهون والزيوت النباتية والحيوانية4

0.38المواد الكيماوية5

0.13المواد الم�ضنعة6

0.02اآلات وو�ضائل النقل7

0.03�ضناعة متنوعة8

3.04غير م�ضنّفة في مكان اآخر9

 .UN, Comtrade الم�ضدر: محت�ضبة من قواعد بيانات
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جدول رقم )9( هيكل الموؤ�ض�ضات الاإح�ضائية المنتجة للبيانات 

في دول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية )اأغ�ضط�ص 2005(

الدولة
اإح�ضاءات 

الح�ضابات القومية
�ضعار القيا�ضية التجارة الخارجيةاأرقام الاأ

الاإح�ضاءات 

المالية الحكومية

الاإح�ضاءات 

النقدية 

وميزان 

المدفوعات

اإح�ضاءات الطاقة

مملكة 

البحرين

الاإح�ضاء وزارة المالية • مكتب 
الوطني

التجارة • وزارة 

مكتب الاإح�ضاء 

الوطني

هيئة النقد وزارة المالية

البحرينية

النفط • وزارة 
البترول  �ضركة   •

البحرينية

�ضركة   •
ل�ضناعة  الخليج 

البتروكيماويات

الغاز  �ضركة   •
الوطنية

دولة 

الكويت

قطاع الاإح�ضاء 

والم�ضوحات/ المجل�ص 

على للتخطيط الاأ

قطاع الاإح�ضاء 

والم�ضوحات

قطاع الاإح�ضاء 

والم�ضوحات

بنك الكويت وزارة المالية

المركزي

وزارة الطاقة

�ضلطنة 

عُمان

وزارة الاقت�ضاد 

الوطني

الاقت�ضاد وزارة الاقت�ضاد الوطني • وزارة 
الوطني

الجمارك • مديرية 
ال�ضرطة • قوة 

بنك عُمان وزارة المالية

المركزي

النفط • وزارة 
التجارة  وزارة   •

وال�ضناعة

للتكرير • عُمان 
للغاز  عُمان   •

الطبيعي الم�ضال

�ضكان  الاإ وزارة   •
والكهرباء والماء

دولة قطر

التخطيطمجل�ص التخطيطمجل�ص التخطيط • مجل�ص 
الجمارك • اإدارة 

بنك قطر وزارة المالية

المركزي

مجل�ص   •
التخطيط

الطاقة  وزارة   •
وال�ضناعة

للبترول • قطر 
المملكة 

العربية 

ال�ضعودية

مكتب الاإح�ضاء 

الوطني 

مكتب الاإح�ضاء مكتب الاإح�ضاء الوطني

الوطني

هيئة النقد وزارة المالية

ال�ضعودية

وزارة البترول

دولة 

مارات  الاإ

العربية 

المتحدة

المركزي •البنك 
الاقت�ضاد  •وزارة 

والتخطيط

الاقت�ضاد  •اأق�ضام 
بالدولة

وزارة الاقت�ضاد 

والتخطيط

وزارة الاقت�ضاد اأق�ضام الجمارك

والتخطيط

المركزي •البنك 
•وزارة 

الاقت�ضاد 

والتخطيط

النفط • وزارة 
توزيع  �ضركات   •

الكهرباء

8796716الوكالات
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الدولة

�ضكانالعمل ال�ضكان والاإ

اإح�ضاءات 

المن�ضاآت

الموؤ�ضرات 

الاقت�ضادية

التعليمال�ضحة

مملكة 

البحرين

------

دولة 

الكويت

•قطاع الاإح�ضاء 
والم�ضوحات

•وزارة ال�ضوؤون 
الاجتماعية والعمل

•قطاع الاإح�ضاء 
والم�ضوحات

•الهيئة العامة 
�ضكانية للرعاية الاإ

•البلديات
•الهيئة العامة 

للمعلومات المدنية

قطاع الاإح�ضاء 

والم�ضوحات

قطاع الاإح�ضاء 

والم�ضوحات

•وزارة ال�ضحة
•قطاع الاإح�ضاء 

والم�ضوحات

• وزارة التعليم
الكويت • جامعة 
العامة  • الهيئة 
للتعليم التطبيقي

�ضلطنة 

عُمان

•وزارة الاقت�ضاد 
الوطني

•وزارة القوى العاملة
•الهيئة العامة 

للتاأمين 

الاجتماعي

وزارة الاقت�ضاد 

الوطني

وزارة الاقت�ضاد 

الوطني

وزارة الاقت�ضاد 

الوطني

التعليموزارة ال�ضحة • وزارة 
الاقت�ضاد  • وزارة 

الوطني

مجل�ص التخطيطمجل�ص التخطيط-مجل�ص التخطيطدولة قطر

المملكة 

العربية 

ال�ضعودية

•وزارة القوى العاملة
•مكتب الاإح�ضاء 

الوطني

•اإدارة الجوازات
•وزارة الخدمة 

المدنية

مكتب الاإح�ضاء 

الوطني

مكتب الاإح�ضاء 

الوطني

مكتب الاإح�ضاء 

الوطني

التعليموزارة ال�ضحة • وزارة 
الاإح�ضاء  • مكتب 

الوطني

دولة 

مارات  الاإ

العربية 

المتحدة

وزارة الاقت�ضاد 

والتخطيط

•وزارة الاقت�ضاد -
والتخطيط

•اأق�ضام الاقت�ضاد 
بالدولة

•وزارة الاقت�ضاد 
والتخطيط

•اأق�ضام الاقت�ضاد 
بالدولة

•اأق�ضام التخطيط 
بالدولة

وزارة التعليموزارة ال�ضحة

1166758الوكالات



- �2 -

ال�ضيدالزراعةالدولة

الح�ضابات 

القومية البيئية

ال�ضياحة

موؤ�ضرات 

المعلومات 

المجتمعية

موؤ�ضرات اأهداف 

لفية الاأ

البطالة

مملكة 

البحرين

•وزارة البلديات 
وال�ضوؤون الزراعية

• ال�ضركة 
البحرينية للثروة 

الحيوانية

•بنك التنمية 
البحريني

•الهيئة العامة 
لحماية الثروة 

البحرية 

والبيئة

-----

دولة الكويت

•قطاع الاإح�ضاء 
والم�ضوحات

•الهيئة العامة 
للزراعة وال�ضيد

قطاع 

الاإح�ضاء 

والم�ضوحات

الاإح�ضاء  • قطاع 
والم�ضوحات

حماية  • هيئة 
البيئة

قطاع 

الاإح�ضاء 

والم�ضوحات

قطاع 

الاإح�ضاء 

والم�ضوحات

قطاع الاإح�ضاء 

والم�ضوحات

الاإح�ضاء  • قطاع 
والم�ضوحات

ال�ضوؤون  • وزارة 
الاجتماعية والعمل

�ضلطنة 

عُمان

وزارة الزراعة 

�ضماك والاأ

وزارة الزراعة 

�ضماك والاأ

وزارة البلديات 

قليمية والبيئة الاإ

وزارة 

الاقت�ضاد 

الوطني

وزارة 

الاقت�ضاد 

الوطني

وزارة الاقت�ضاد 

الوطني

وزارة الاقت�ضاد 

الوطني

دولة قطر

• مجل�ص 
التخطيط

•وزارة ال�ضوؤون 
البلدية والزراعة

• مجل�ص 
التخطيط

•وزارة 
ال�ضوؤون 

البلدية 

والزراعة

• مجل�ص 
التخطيط

ال�ضوؤون  • وزارة 
البلدية والزراعة

على  الاأ • المجل�ص 
للبيئة

مجل�ص 

التخطيط

• مجل�ص -
التخطيط

على  •المجل�ص الاأ
�ضرية لل�ضوؤون الاأ

مجل�ص التخطيط

المملكة 

العربية 

ال�ضعودية

مكتب الاإح�ضاء وزارة الزراعةوزارة الزراعة

الوطني

• الهيئة 
العليا 

لل�ضياحة

• مكتب 
الاإح�ضاء 

الوطني

وزارة 

الاقت�ضاد 

والتخطيط

مكتب الاإح�ضاء 

الوطني

دولة 

مارات  الاإ

العربية 

المتحدة

الزراعة  • وزارة 
•البلديات

• وزارة 
الزراعة 

•البلديات

البيئة • وزارة • هيئة 
الاإعلام

• اإدارة 
ال�ضياحة

وزارة الاقت�ضاد -

والتخطيط

وزارة الاقت�ضاد 

والتخطيط

11897366الوكالات

 .Al-Mansouri and Dziobek, 2006 :الم�ضدر
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