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تقديــــم

ول للعام 2009/2008، عقد المعهد العربي للتخطيط حلقة نقا�ضية  �ضمن مو�ضمه التدريبي الاأ

ربعاء الموافق 2008/12/3، قدّمها الدكتور/  �ضلاح ال�ضريبي في دولة الكويت« وذلك في يوم الاأ بعنوان »الاإ

دارية بجامعة الكويت. عبا�ص المجرن، اأ�ضتاذ الاقت�ضاد في كلية العلوم الاإ

من  تخلو  العالم  في  �ضابع  الاأ على  تُعدّ  قليلة  دول  بين  من  واحدة  وهي  الكويت،  دولة  �ضعت   

ا�ضتحقاقات  رئي�ضياً من  ا�ضتحقاقا  باعتباره  منا�ضب  �ضريبي  نظام  موؤخراً عن  البحث  اإلى  ال�ضرائب، 

2004 اتفقت الكويت مع المكتب الدولي للتوثيقات المالية وهو  �ضلاح الاقت�ضادي. وفي العام  برنامج الاإ

�ضلاح ال�ضريبي، وكان الهدف  موؤ�ض�ضة هولندية، على تقديم الم�ضاعدة الفنية لدولة الكويت في حقل الاإ

الكويت،  لدولة  والاجتماعي  الاقت�ضادي  الو�ضع  لخ�ضو�ضية  ملائم  �ضريبي  نظام  تطوير  هو  الرئي�ضي 

وقادر على رفد م�ضادر الدخل العامة، ومعالجة جوانب الق�ضور في مر�ضوم �ضريبة الدخل لعام 1955. 

وبعد درا�ضة عدد من البدائل ال�ضريبية وعر�ص مقارنات بين اأنواع متعددة منها ، اأ�ضتقر راأي 

ال�ضلطة المالية للدولة في العام 2006 على تبني م�ضروع قانون �ضامل ل�ضريبة الدخل، حدد فيه معدل 

و�ضواء كان م�ضدر  الموؤ�ض�ضات،  اأو  فراد  �ضواء للاأ الكويت  المتحقق في دولة  الدخل  لل�ضريبة على  واحد 

جور. الدخل الن�ضاط الاقت�ضادي اأو راأ�ص المال المنقول اأو المرتبات والاأ

وتتمثل اأهم �ضمات م�ضروع القانون في ما يلي :

الدخل  �ضريبة  ب�ضقيه  الكويت  دولة  في  المقترح  الجديد  الدخل  �ضريبة  قانون  م�ضروع  اأخذ   .1

ال�ضخ�ضي و�ضريبة دخل ال�ضركات بمعظم التوجهات الخا�ضة باإ�ضلاح النظام ال�ضريبي، فهو 

يت�ضم بالب�ضاطة والبعد عن التعقيد، ويعتمد على معدل واحد ومنخف�ص ن�ضبياً لهذه ال�ضريبة 

العمالة  ال�ضركات تجاه كل من �ضندوق دعم  التزامات  اإلغاء  10%، ويترتب على نفاذه  وهو 

الوطنية، وموؤ�ض�ضة الكويت للتقدم العلمي، واأية التزامات اأخرى ذات �ضفة �ضريبية عامة.

فراد، ي�ضمح الم�ضروع المقترح لدافع ال�ضريبة بخ�ضم نفقات اأعباء  في ال�ضق المتعلق بدخل الاأ  .2

عائلية �ضنوية عالية ن�ضبيا، مما يعني من الناحية العملية عدم وجود اأعباء �ضريبية اأو وجود 

اأعباء ا�ضمية بالن�ضبة ل�ضرائح الدخل الدنيا والمتو�ضطة. 

وفي ال�ضق المتعلق بال�ضركات، فاإن الم�ضروع يت�ضم بعدم المغالاة في منح الا�ضتثناءات ال�ضريبية   .3

من اأجل �ضمان ات�ضاع القاعدة ال�ضريبية حيث ي�ضمل كافة اأنواع ال�ضركات العاملة في القطاع 

جنبية على حد �ضواء. الخا�ص، الوطنية منها والاأ



من  الهامة  الاقت�ضادية  ن�ضطة  الاأ من  مختارة  قائمة  دخل  المقترح  القانون  م�ضروع  واأعفى   .4

ال�ضريبة بهدف ت�ضجيع اأن�ضطتها اأو منع اأي اآثار �ضلبية قد تترتب عليها. وت�ضم هذه القائمة 

نتاج،  الاإ بداية  من  �ضنوات   5 مدته  اأق�ضى  بحد  ال�ضناعيّة  والم�ضروعات  الزراعية،  ن�ضطة  الاأ

اأعفى  �ضهم. كما  الاأ اأرباح  وتوزيعات  والترجمة،  التاأليف  فيها  دبية بما  والاأ العلمية  ن�ضطة  والاأ

الن�ضاط،  مزاولة  بدء  تاريخ  من  �ضنوات   3 لمدة  الحرّة  المهن  ال�ضريبة  من  القانون  م�ضروع 

�ضريطة اأن يكون دافع ال�ضريبة م�ضجلا في الجمعيات اأو النقابات المهنيّة، واأعفى مكافاأة نهاية 

الخدمة عند اإنهاء عمل دافع ال�ضريبة بحد اأق�ضى 30 األف دينار كويتي. 

يجار الناتج عن العقار الجديد  عفاء الاإ �ضول العقارية، �ضمل الاإ وفي مجال الدخل الناتج عن الاأ  .5

لمدة عامين، والدخل المتحقق من العقارات الموقوفة، والعقارات المعفاة من ال�ضريبة بموجب 

اأحدهم من دون  اأو  الورثة،  بها  يت�ضرّف  التي  الموروثة  والعقارات  اتفاقيّة دوليّة،  اأو  معاهدة 

اأيّ تغيير يطراأ عليها، والت�ضرف بالعقار عن طريق وهبه من قبل المالك اإلى اأحد والديه اأو 

اأو جزء منه، والت�ضرف بعقار  اأن يتعلق الت�ضرف بعقار واحد  اأو الزوج ب�ضرط  اأحد فروعه 

عن طريق بيعه ب�ضرط اأن يتعلق الت�ضرف بعقار واحد اأو جزء منه. كما اأعفى م�ضروع القانون 

الدخل الناتج للدولة من اأملاكها من القطاعين العام والخا�ص، ودخل جمعيات النفع العام و 

ندية. المبرات والاأ

مما لا �ضك فيه اأن م�ضروع قانون �ضريبة الدخل الجديد المقترح في دولة الكويت يُعدّ خطوة 

�ضلاح المالي والاقت�ضادي في البلاد. رئي�ضية على طريق الاإ

             د. عي�ضى الغزالي

                   مدير عام المعهد العربي للتخطيط - الكويت
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مقدمة  .1

من  تخلو  العالم  في  �ضابع  الاأ على  تعد  قليلة  دول  بين  من  واحدة  وهي  الكويت،  دولة  �ضعت   

ال�ضرائب، اإلى البحث موؤخرا عن نظام �ضريبي منا�ضب باعتباره ا�ضتحقاقا رئي�ضيا من ا�ضتحقاقات 

�ضلاح الاقت�ضادي، ولكي يحل محل قانون �ضريبة الدخل ل�ضنة 1955 الذي لم يعد يتوافق  برنامج الاإ

مة كان قد اأقر في  �ضارة هنا اإلى اأن مجل�ص الاأ مع معطيات التطورات الاقت�ضادية المعا�ضرة. وتجدر الاإ

دي�ضمبر 2007 تعديلات على ذلك القانون، خف�ص بموجبها ن�ضبة �ضقف ال�ضريبة المطبقة على ال�ضركات 

�ضمن  المالية،  بوزارة  ممثلة  الكويت  دولة  وكانت   .%15 اإلى   %55 من  الكويت  في  العاملة  جنبية  الاأ

المعا�ضرة في مجال  والتطورات  الدولية  المعايير  اإلى و�ضع نظام �ضريبي متوافق مع  للتو�ضل  م�ضاعيها 

الت�ضريع ال�ضريبي، ومقبول على ال�ضعيد المحلي، قد اتفقت في العام 2004 مع المكتب الدولي للتوثيقات 

المالية )International Bureau of Fiscal Documentation  (ABFD وهو موؤ�ض�ضة هولندية، 

�ضلاح ال�ضريبي، فكان الهدف الرئي�ضي الذي عر�ص  على تقديم الم�ضاعدة الفنية لدولة الكويت في حقل الاإ

على تلك الموؤ�ض�ضة هو تطوير نظام �ضريبي ملائم لخ�ضو�ضية الو�ضع الاقت�ضادي والاجتماعي لدولة 

العامة، ومعالجة جوانب الق�ضور في مر�ضوم �ضريبة الدخل  الكويت، وقادر على رفد م�ضادر الدخل 

لعام 1955. 

وبعد درا�ضة عدد من البدائل ال�ضريبية وعر�ص مقارنات بين اأنواع متعددة منها ، ا�ضتقر راأي   

الوزارة في العام 2006 على تبني »م�ضروع قانون �ضريبة الدخل« المعرو�ص على مجل�ص الوزراء. ويحدد 

فراد اأو الموؤ�ض�ضات،  هذا الم�ضروع معدلًا واحداً لل�ضريبة على الدخل المتحقق في دولة الكويت �ضواء للاأ

جور. وتعر�ص هذه  و�ضواء كان م�ضدر الدخل الن�ضاط الاقت�ضادي اأو راأ�ص المال المنقول اأو المرتبات والاأ

الورقة النقا�ضية تفا�ضيل هذا الم�ضروع، وتناق�ص تبعاته واآثاره الاقت�ضادية المحتملة. 

 

�سلاح ال�سريبي 2. مدخل اإلى الإ

اأهميتها في الدول  التي تتفوق في  ال�ضيا�ضة المالية،  اأدوات  اأهم  العام وال�ضرائب  نفاق  ي�ضكل الاإ  

ب�ضبب عدم  الدول  خيرة في هذه  الاأ ال�ضيا�ضة  تاأثير  ب�ضبب �ضعف  وذلك  النقدية،  ال�ضيا�ضة  النامية على 

فراد  اكتمال بنيتها الم�ضرفية واأدواتها الائتمانية، ووجود حجم كبير من التعاملات النقدية المبا�ضرة بين الاأ

والموؤ�ض�ضات التي تتم خارج دائرة النظام الم�ضرفي. وتهدف ال�ضيا�ضة المالية، مثل اأي �ضيا�ضة اقت�ضادية 

اأخرى، اإلى دعم ا�ضتقرار الدخل والنمو الاقت�ضادي، والتخل�ص من الت�ضوهات ومعالجة م�ضكلات الت�ضخم 

النقدي والركود الاقت�ضادي وتحقيق العدالة في توزيع الموارد والكفاءة في توزيع النفقات.  
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ورغم اأن الدول النامية الغنية بالثروات النفطية مثل دولة الكويت كانت قد �ضرفت النظر،   

يرادات الريعية من �ضادرات النفط الخام، عن جباية معظم اأنواع �ضرائب  منذ بداية عهدها بتدفق الاإ

الدخل والا�ضتهلاك، با�ضتثناء ال�ضرائب الجمركية وبع�ص الر�ضوم على الخدمات، ب�ضبب عدم حاجتها 

�ضافة اإلى دورها الرئي�ضي  اإلى الدخل من ال�ضرائب في توفير الموارد للخزانة العامة، اإلا اأن لل�ضرائب بالاإ

هداف  الاأ هذه  بين  ومن  ومتعددة.  هامة  واجتماعية  اقت�ضادية  اأهداف  العامة  الموارد  تلك  توفير  في 

ن�ضطة من ال�ضريبة،  ت�ضجيع الا�ضتثمار وتوجيهه نحو اأن�ضطة اقت�ضادية معينة من خلال اإعفاء هذه الاأ

اأو خف�ص معدلاتها المفرو�ضة عليها مقارنة مع اأن�ضطة اأخرى، كما تهدف اإلى توفير الحماية لل�ضناعة 

المحلية بفر�ص �ضرائب جمركية عالية على الواردات من ال�ضلع المناف�ضة، كما يمكن ا�ضتخدامها للتاأثير 

في اأ�ضعار ال�ضلع والخدمات اأو العر�ص من والطلب على هذه ال�ضلع والخدمات بما يتنا�ضب مع تقلبات 

دورة الن�ضاط الاقت�ضادي في البلاد، ف�ضلا عن الدور الهام لل�ضرائب في اإعادة توزيع الدخل بين اأفراد 

التقليل من حدة الفروقات المعي�ضية التي يت�ضبب بها تفاوت م�ضتويات الدخل  و�ضرائح المجتمع بهدف 

بينهم. )د. محمد الجليلاتي(

خيرين جهوداً حثيثة على م�ضار  الاأ العقدين  النامية على مدى  الدول  العديد من  وقد بذلت   

دور  وتفعيل  ال�ضوق،  اآليات  ودعم  الا�ضتثماري،  المناخ  تح�ضين  بهدف  وذلك  الاقت�ضادي،  �ضلاح  الاإ

النمو الاقت�ضادي.  المعي�ضة، وتعزيز  النظام المالي، ورفع م�ضتوى  التنمية، وتحرير  القطاع الخا�ص في 

�ضلاح  الاإ محاور  اأهم  من  ال�ضريبي  النظام  واإ�ضلاح  العام  نفاق  الاإ تر�ضيد  اأي  المالي  �ضلاح  الاإ ويعد 

الاقت�ضادي.

نظم  وتح�ضين  ال�ضريبية  القاعدة  وتطوير  تنويع  على  ال�ضريبي  �ضلاح  الاإ جهود  وان�ضبت   

دارة والتح�ضيل ال�ضريبي وخف�ص معدلات ال�ضرائب والر�ضوم الجمركية بما يتوافق مع الالتزامات  الاإ

اأنواع  ا�ضتحداث  تم  كما  الخارجية.  التجارة  وتطوير  بتحرير  المرتبطة  والدولية  قليمية  الاإ والمتطلبات 

اأخرى من �ضرائب الا�ضتهلاك، مثل �ضريبة القيمة الم�ضافة و�ضريبة المبيعات، لتحل وتعو�ص التخفي�ص 

�ضلاح المالي وال�ضريبي:  الذي اأدخل على الر�ضوم وال�ضرائب الجمركية. )المناعي، جا�ضم، روؤى في الاإ

�ضلاح المالي وال�ضريبي(. الاتجاهات الحديثة في الاإ

�ضلاح المالي قد ذهبت اإلى حد المطالبة باإلغاء ال�ضريبة  وكانت بع�ص الاتجاهات في حقل الاإ  

اإلا اأن غالبية التوجهات في   ،(Mcture,1980(على الدخل كلية، واإحلال �ضرائب الا�ضتهلاك محلها

هذا الخ�ضو�ص تميل اإلى اإ�ضلاحات تعمل على تجنب ال�ضلبيات الم�ضاحبة ل�ضريبة الدخل. ومن اأهم 

اأنظمة هذه ال�ضرائب  خيرة كان تب�ضيط  ال�ضنوات الاأ النامية في  الدول  تبنتها بع�ص  التي  �ضلاحات  الاإ
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بهدف تخفي�ص تكلفة الامتثال والتطبيق، حيث تم الاكتفاء بعدد قليل من �ضرائح الدخل، كما تم خف�ص 

اأن الارتفاع المفرط في معدلات  اأن بينت التجارب العملية  ق�ضى لل�ضريبة وخا�ضة بعد  معدل الحد الاأ

ال�ضريبة يوؤدي اإلى تف�ضي حالات التهرب ال�ضريبي وزيادة تكاليف التح�ضيل، وقد لا ي�ضهم في المح�ضلة 

�ضلاحات تو�ضعة القاعدة ال�ضريبية عن  يرادات الفعلية لل�ضريبة. كما �ضملت الاإ النهائية في زيادة الاإ

عفاءات الممنوحة، ولمراعاة مبداأ العدالة الاجتماعية انح�ضر التركيز على  طريق تقليل عدد وحجم الاإ

اأخرى،  اإ�ضلاحية  اتجاهات  كما ظهرت  ال�ضرائب.  تطبيق  بعدها  يبداأ  التي  الدنيا  الدخل  رفع حدود 

دوات المالية،  اإلغاء ال�ضريبة على الدخل المتح�ضل من ح�ضابات الادخار، ومن عوائد ا�ضتثمار الاأ مثل 

ومراجعة حدود �ضرائح الدخل �ضنويا عن طريق ربطها بالتغيير في بع�ص موؤ�ضرات الدخل، مثل ن�ضيب 

 .)Gandhi 1987( الفرد من الناتج المحلي الاإجمالي

يرادات العامة في دولة الكويت 3. م�سادر الإ

خير من القرن التا�ضع ع�ضر ب�ضكل  يرادات العامة في دولة الكويت في الن�ضف الاأ اعتمدت الاإ  

الر�ضوم  اإلى  �ضافة  بالاإ  ،%10 ون�ضبتها  اللوؤلوؤ  على  الغو�ص  من  المتحقق  الدخل  �ضريبة  على  اأ�ضا�ضي 

ول من القرن الع�ضرين اأ�ضيفت �ضرائب نقل  الجمركية على الواردات ور�ضوم الحرا�ضة. وفي العقد الاأ

الملكية الخا�ضة، حيث  1930 فر�ضت �ضرائب ت�ضاعدية على  اإيجار المحلات. وفي عام  الملكية ور�ضم 

جرى تق�ضيم ال�ضكان اإلى اأربع �ضرائح، غير اأن �ضعوبة جبايتها اأدت اإلى اإ�ضقاطها بعد �ضنة واحدة من 

ربعينيات  فر�ضها. وفي عام 1932 فر�ضت �ضرائب على المحلات التجارية وال�ضناعية والحرفية. وفي الاأ

من القرن الما�ضي فر�ضت �ضريبة موقع يتم ح�ضابها على اأ�ضا�ص القدم المربع، و�ضريبة اإنتاج ن�ضبتها 

تلك  تكن  ولم   .)1980 )الجا�ضم،  والمخازن  النقل  و�ضائل  على  اأخرى  ور�ضوم  البناء،  مواد  على   %2

لغاء والزيادة، اأو الخف�ص، تبعا لمتطلبات  ال�ضرائب، اأو معدلاتها ثابتة اأو م�ضتقرة؛ اإذ كانت عر�ضة للاإ

. )British Government Publications( .النفقات العامة

يرادات  وفي الفترة الزمنية اللاحقة لبدء ت�ضدير النفط الخام عام 1946، �ضهدت م�ضادر الاإ  

العامة للبلاد تحولا جذريا، اإذ حل الدخل من النفط محل ال�ضرائب التي األغي معظمها بحلول العام 

1953 )الجا�ضم، 1980(. ولكن من الناحية الفنية كان ن�ضيب الدولة من دخل النفط يعد نوعا من 

اأمريكيا  �ضنتا   90 الكويت  حكومة  ح�ضة  وكانت  جنبية،  الاأ النفط  �ضركات  على  الم�ضتحقة  ال�ضرائب 

 Rose,( ضافة اإلى ر�ضم اإعفاء �ضريبي قدره 75 �ضنتا مقابل كل طن من النفط الخام يتم اإنتاجه� بالاإ

1950(. ثم عدلت ح�ضتها باإ�ضافة مبالغ اأخرى اإلى الت�ضعين �ضنتا مقابل الطن الواحد، بحيث تعادل 

1955 جرى و�ضع  اأرباح ال�ضركة )Rose, 1950(.  وفي عام  50% من �ضافي  القيمة الكلية المدفوعة 
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ال�ضركات  له  خ�ضعت   ،)1955 لعام  الدخل  �ضريبة  )مر�ضوم  ال�ضركات  دخل  ل�ضريبة  جديد  قانون 

جنبية العاملة في البلاد، بينما اأعفيت ال�ضركات الوطنية. الاأ

يرادات العامة معتمدة طوال العقود ال�ضتة الما�ضية اعتماداً �ضبه كلي على  واإجمالًا، ظلت الاإ  

%. ونتيجة للتقلبات الحادة التي  يرادات عن 90  دخل النفط، الذي يزيد متو�ضط اإ�ضهامه في هذه الاإ

بها  التي مرت  الا�ضتثنائية  والظروف  الما�ضي،  القرن  ثمانينيات  منذ عقد  النفط  اأ�ضعار  لها  تعر�ضت 

دولة الكويت اآنذاك، واأي�ضا خلال العقد الذي تلاه، حيث �ضجلت الموازنة العامة لدولة الكويت عجزاً 

متكرراً في عدة اأعوام اأبان العقدين المذكورين. وا�ضطرت الدولة اإلى تمويل العجز تارة من خلال عملية 

ال�ضحب من الاحتياطي العام، وتارة اأخرى عبر الاقترا�ص من ال�ضوق المحلية، مقابل �ضندات حكومية، 

جيال القادمة بعد  اأو الاقترا�ص المبا�ضر من ال�ضوق الدولية، كما ا�ضطرت اإلى ال�ضحب من احتياطي الاأ

كارثة العام 1990. ونتيجة لتفاقم ظاهرة العجز المالي حينذاك، فقد قدم كل من �ضندوق النقد والبنك 

 ،)World Bank، 1994a; IMF, 1994( ضلاح المالي� الاإ الدوليين حزمة مقترحات بهدف تحقيق 

�ضلاح ال�ضريبي. وكان من بين اأهم مرتكزاتها الدعوة اإلى الاإ

وكان اأبرز الانتقادات في هذا ال�ضياق، ف�ضلا عن غياب ال�ضرائب المبا�ضرة وغير المبا�ضرة من   

1955، يت�ضل ب�ضقف ذلك القانون  النظام المالي لدولة الكويت، با�ضتثناء قانون �ضريبة الدخل لعام 

الذي يفر�ص �ضريبة عالية ن�ضبتها 55% على دخل ذو اأر�ضية منخف�ضة ن�ضبيا. وكانت عدة مبادرات 

�ضابقة قد ف�ضلت في و�ضع قانون جديد لل�ضريبة في الكويت اأ�ضهرها تلك التي طرحت عام 1981.  و�ضكل 

اأمام عجلة التنمية الاقت�ضادية والاجتماعية في البلاد، وف�ضلا عن �ضقفه العالي  1955 عائقا  قانون 

جور اأو راأ�ص المال المنقول اأو دخل  �ضابه الكثير من الق�ضور، اإذ لم يت�ضمن اأية �ضرائب على الرواتب والاأ

المهن الحرة. كما اأنه قد خلا من اأي تنظيم للطعون ال�ضريبية، اأو حدود زمنية لترحيل الخ�ضائر، كما 

خرى.  نظمة ال�ضريبية الاأ هو �ضاأن الاأ

ال�ضنوات  خلال  المجاورة  الدول  من  العديد  في  المالية  نظمة  الاأ �ضهدتها  التي  التطورات  �ضوء  وفي   

جنبي في الدولة ، كما ترتب  خيرة ، اأ�ضهم هذا القانون في اإيجاد بيئة غير مواتية بل وطاردة للا�ضتثمار الاأ الاأ

على بع�ص جوانب الق�ضور فيه تعثر اتفاقيات تجنب الازدواج ال�ضريبي مع دول مهمة للا�ضتثمارات الكويتية، 

التجارة  منظمة  اتفاقيات  مبادئ  اأحد  مع  فقط  جنبية  الاأ ال�ضركات  على  تطبيقه  ب�ضبب  تعار�ضه  عن  ف�ضلا 

العالمية التي كانت دولة الكويت في مقدمة الدول الموؤ�ض�ضة لها في العام 1994. ورغم المقترحات والم�ضروعات 

المتعددة لتعديل �ضقف ال�ضريبة في ذلك القانون، اإلا اأن خف�ص ذلك ال�ضقف اإلى 15% لم يتحقق اإلا عندما اأقره 

مة في 26 دي�ضمبر من عام 2007، اأي بعد مرور اأكثر من ن�ضف قرن على العمل بذلك ال�ضقف.  مجل�ص الاأ
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نظام  اإيجاد  بهدف  بدائل  عدة  درا�ضة  اإلى   2003 العام  منذ  �ضعت  قد  المالية  وزارة  وكانت   

�ضريبي متوافق مع المعايير الدولية والتطورات المعا�ضرة في مجال الت�ضريع ال�ضريبي، وتبنت في العام 

�ضلاح  الاإ حقل  في  الفنية  الم�ضاعدة  لتقديم   )ABFD( المالية  للتوثيقات  الدولي  المكتب  عر�ص   2004

قانون  م�ضروع  اقتراح  اإليها  الم�ضار  والموؤ�ض�ضة  الوزارة  بين  التعاون  عن  ونتج  الكويت،  لدولة  ال�ضريبي 

ال�ضريبة ال�ضامل في العام 2006. ويحدد هذا الم�ضروع معدلا واحدا لل�ضريبة على الدخل المتحقق في 

فراد اأو الموؤ�ض�ضات، و�ضواء كان م�ضدر الدخل الن�ضاط الاقت�ضادي اأو راأ�ص المال  دولة الكويت �ضواء للاأ

جور. المنقول اأو المرتبات والاأ

4. اأهمية �سرائب الـدخل

ت�ضكل �ضرائب الدخل في الوقت الحا�ضر، على الرغم من تراجع اأهميتها الن�ضبية كم�ضدر   

خيرة، الم�ضدر الرئي�ضي لدخل الحكومات �ضواء في الدول  يرادات العامة في ال�ضنوات الاأ من م�ضادر الاإ

ال�ضناعية اأو النامية، على حد �ضواء. ولا يخلو من هذه ال�ضرائب �ضوى عدد محدود من دول العالم، اإذ 

عفاء ال�ضريبي اأو الجنات  اإلى جانب بع�ص الدول ال�ضغيرة الم�ضدرة للنفط، هناك مناطق واحات الاإ

ال�ضريبية مثل اأندورا، وجزر البهام�ص، وببرمودا، وجزر الكيمان،و موناكو، على �ضبيل المثال لا الح�ضر. 

فراد، وال�ضرائب على  وت�ضمل �ضرائب الدخل المعا�ضرة ثلاثة اأنواع رئي�ضية، هي ال�ضرائب على دخل الاأ

الا�ضتهلاك،  و�ضرائب  الدخل  �ضرائب  بين  وبالمقارنة  العمل.  على دخول  وال�ضرائب  ال�ضركات،  اأرباح 

وهما اأ�ضهر نوعين من اأنواع ال�ضرائب المعا�ضرة، فاإن �ضرائب الدخل تعد اأكثر ملاءمة لتحقيق اأهداف 

من  اأقل  قدرا  عادة  ت�ضبب  اأنها  كما  الخ�ضو�ص،  وجه  على  منها  والتوزيعية  عامة  الاقت�ضادية  الدولة 

�ضعار.  ت�ضوهات الاأ

فراد مقارنة بال�ضرائب على الا�ضتهلاك باأثرها  ف�ضلًا عن ذلك، تت�ضم ال�ضرائب على دخل الاأ  

الت�ضاعدي، اإذ اأنه من الثابت عملياً اأن معدل الا�ضتهلاك اإلى الدخل يقل بن�ضبة ملمو�ضة عند م�ضتويات 

اأي م�ضتقلة عن معدل الدخل، من �ضاأنه  الدخول المرتفعة. لذا فان فر�ص �ضريبة ا�ضتهلاك محايدة، 

�ضر ذات الدخول المتو�ضطة والمنخف�ضة، وهذا خلاف ما  اأن يزيد من ثقل العبء ال�ضريبي على فئات الاأ

يحدث في حالة �ضريبة الدخل، وخا�ضة �ضريبة الدخل الت�ضاعدية، حيث ت�ضكل هذه ال�ضريبة �ضبكة 

اأمان اجتماعي، فعندما ينخف�ص م�ضتوى الدخل  بن�ضبة معينة فان العبء ال�ضريبي ينخف�ص بن�ضبة اأكبر 

من ن�ضبة الانخفا�ص في الدخل، والعك�ص �ضحيح اأي�ضا، فعندما يرتفع م�ضتوى الدخل بن�ضبة معينة، فان 

العبء ال�ضريبي يزيد بن�ضبة اأكبر من ن�ضبة الارتفاع في الدخل. 



- 12 -

نفاق الا�ضتهلاكي باعتباره موؤ�ضرا  ويميل محبذو ال�ضرائب على الا�ضتهلاك اإلى النظر اإلى الاإ  

جيدا للقدرة على الدفع، وهو قد يكون كذلك من الناحية النظرية، اأما من الجانب العملي، فيكتنفه 

نفاق الا�ضتهلاكي اإنما يعتمد على التمويل الخارجي  قدر من الق�ضور، ذلك اأن جزءا لا باأ�ص به من الاإ

فراد قيود تحد من قدرتهم على الح�ضول على الائتمان، فان الدخل  اأي الاقترا�ص، وعندما يواجه الاأ

ف�ضل لتحديد القدرة على الدفع، وبالتالي معيارا اأف�ضل لفر�ص ال�ضريبة. وفي حالات  يعتبر هو الموؤ�ضر الاأ

معينة فان الا�ضتهلاك يعتبر موؤ�ضراً م�ضللًا للغاية للقدرة على الدفع، وذلك على �ضبيل المثال في حالة 

نفاق  والاإ فقط  م  الاأ اأو  فقط  ب  الاأ عمل  حالة  في  اأو  طفال،  الاأ من  ن�ضبيا  كبيرا  عددا  تعيل  التي  �ضر  الاأ

اأو في حالة وجود �ضخ�ص مري�ص يتطلب نفقات  �ضرة،  من دخل يغطي بالكاد الحاجات ال�ضرورية للاأ

ا�ضتهلاكية كبيرة. 

يجابية عدد من ال�ضلبيات، الم�ضاحبة ل�ضرائب الدخل، والتي تتوقف  ويقابل هذه النواحي الاإ  

فراد،  حدتها بطبيعة الحال على طبيعة ت�ضميم هذه ال�ضرائب.  فعلى �ضعيد ال�ضرائب على دخول الاأ

فاإنها قد ت�ضجع على الا�ضتهلاك، والبطالة، وتتحيز بالنتيجة �ضد العمل والادخار.  كما اأنها تتحيز �ضد 

نتاجية المنظمة، مقابل اأولئك العاملين لح�ضابهم الخا�ص، والعاملين في  العاملين باأجر في القطاعات الاإ

القطاعات غير المنظمة. اأما في ما يخت�ص ب�ضرائب ال�ضركات، فاإنها �ضتوؤدي اإلى الاعتماد المتزايد لهذه 

ال�ضركات على التمويل عن طريق الاقترا�ص بدلا من ا�ضتخدام الم�ضادر الذاتية، كما اأنها قد تتحيز �ضد 

ال�ضركات الكبيرة التي تحتفظ بح�ضابات اأكثر دقة. كما اأن تح�ضيل �ضرائب الدخل ب�ضكل عام ينطوي 

على كلفة اإدارية عالية لكل من الخزينة ودافعي ال�ضرائب على حد �ضواء، خا�ضة عندما يت�ضف نظام 

�ضريبة الدخل بالتعقيد وتعدد �ضرائح الدخول المن�ضوية فيه.  

5. �سريبة الدخل المقترحة في دولة الكويت

الدخل  �ضريبة  ب�ضقيه  الكويت  دولة  في  المقترح  الجديد  الدخل  �ضريبة  قانون  م�ضروع  اأخذ   

يت�ضم  ال�ضريبي، فهو  النظام  باإ�ضلاح  التوجهات الخا�ضة  ال�ضركات بمعظم  ال�ضخ�ضي و�ضريبة دخل 

 ،%10 وهو  ال�ضريبة  لهذه  ن�ضبياً  منخف�ص  واحد  معدل  على  ويعتمد  التعقيد،  عن  والبعد  بالب�ضاطة 

وموؤ�ض�ضة  الوطنية،  العمالة  دعم  �ضندوق  من  كل  تجاه  ال�ضركات  التزامات  اإلغاء  نفاذه  على  ويترتب 

الكويت للتقدم العلمي، واأية التزامات اأخرى ذات �ضفة �ضريبية عامة.

فراد، ي�ضمح الم�ضروع المقترح لدافع ال�ضريبة بخ�ضم نفقات اأعباء  في ال�ضق المتعلق بدخل الاأ  

اأعباء  اأو وجود  اأعباء �ضريبية  العملية عدم وجود  الناحية  يعني من  ن�ضبيا، مما  عالية  �ضنوية  عائلية 

الدخل  الم�ضرح بخ�ضمها من  عباء  الاأ قيمة  وت�ضل  والمتو�ضطة.  الدنيا  الدخل  ل�ضرائح  بالن�ضبة  ا�ضمية 
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اأو  األف دينار كويتيّ، وفي حالة المتزوّج الذي لا يعول   30 عزب اإلى  ال�ضافي في حالة دافع ال�ضريبة الاأ

غير المتزوّج الذي يعول �ضخ�ضا واحدا اإلى 32 األف دينار كويتيّ، وفي حالة المتزوّج الذي يعول �ضخ�ضا 

عباء العائلية  عفاء للاأ واحدا اإلى 34 األف دينار كويتيّ )المادة 19 من م�ضروع القانون(. ويزداد حد الاإ

بواقع 1200 دينار كويتيّ لكلّ �ضخ�ص في الكفالة بعد ذلك وبحد اأق�ضى �ضبعة اأ�ضخا�ص. وتتوافق هذه 

نفاق  �ضا�ضية لل�ضريبة، وهو �ضرط تحقق العدالة في توزيع اأعباء تمويل الاإ عفاءات مع اأحد ال�ضروط الاأ الاإ

عباء. العام على المكلفين بح�ضب مقدرتهم التكليفية على تحمل الاأ

وفي ال�ضق المتعلق بال�ضركات، يت�ضم الم�ضروع بعدم المغالاة في منح الا�ضتثناءات ال�ضريبية من   

القطاع الخا�ص،  العاملة في  ال�ضركات  اأنواع  ي�ضمل كافة  ال�ضريبية، حيث  القاعدة  ات�ضاع  اأجل �ضمان 

جنبية على حد �ضواء. وي�ضمح الم�ضروع لل�ضركات بخ�ضم كافة الم�ضاريف والتكاليف  الوطنية منها والاأ

حقيقية  تكون  واأن  الن�ضاط،  من  الاإجمالي  الدخل  لتحقيق  �ضرورية  تكون  اأن  �ضريطة  تتكبدها،  التي 

�ضول الثابتة الم�ضتخدمة في الن�ضاط.  ومدعومة بالم�ضتندات اللازمة، واأن لا ينتج عنها زيادة في قيمة الاأ

وتت�ضمن التكاليف ال�ضنوية الم�ضمولة بالخ�ضم قيم المواد الخام، والمواد الم�ضتهلكة والخدمات   

الم�ضابهة  والمبالغ  تاوات،  والاإ والر�ضوم  وال�ضرائب  جور،  والاأ والرواتب  الن�ضاط،  غرا�ص  لاأ المطلوبة 

�ضول  المدفوعة اإلى حكومة دولة الكويت، با�ضتثناء �ضريبة الدخل. كما تت�ضمن الخ�ضومات ا�ضتهلاك الاأ

�ضول الثابتة الجديدة المكت�ضبة  الم�ضتخدمة في الن�ضاط، وا�ضتهلاكا اإ�ضافيا بن�ضبة 30 بالمائة من قيمة الاأ

نتاج اأو اإدخال تقنية متقدّمة، وكذلك اأق�ضاط ال�ضمان الاجتماعي  والم�ضتخدمة بق�ضد زيادة وتح�ضين الاإ

والتاأمين ال�ضحّي، والتبرعات التي توؤدى اإلى حكومة دولة الكويت اأو الهيئات والموؤ�ض�ضات العامّة، اإ�ضافة 

عانات التي توؤدى اإلى الهيئات والم�ضت�ضفيات والجمعيات الخيرية والاجتماعية الكويتية  اإلى التبرعات والاإ

15 في المائة من الدخل ال�ضافي لدافع ال�ضريبة قبل ال�ضماح بهذا  األا يتجاوز الاقتطاع ن�ضبة  �ضريطة 

الخ�ضم وخ�ضومات مماثلة. 

غرا�ص التوفير  جازات، والمبالغ المدفوعة ل�ضناديق الموظّفين لاأ وي�ضمل الخ�ضم اأي�ضا مخ�ض�ضات الاإ  

اأو المعا�ضات التقاعدية، واأق�ضاط التاأمين على حياة دافع ال�ضريبة وزوجته، واأولاده الق�ضر، والديون المعدومة. 

كما ي�ضمح م�ضروع القانون بخ�ضم الم�ضاريف والخ�ضارة القابلة للتعوي�ص اأو التي تم الح�ضول على تعوي�ص في 

مقابلها، ولكن لم يتم احت�ضاب مبلغ التعوي�ص �ضمن الدخل الاإجمالي لدافع ال�ضريبة، وكذلك خ�ضم م�ضاريف 

قامة بالفنادق والمطاعم والعطل ور�ضوم النوادي والهدايا المقدمة للعملاء بما لا يتجاوز 1 بالمائة  الترفيه والاإ

من قيمة معاملات دافع ال�ضريبة، )المادة 8 من م�ضروع القانون(. كما �ضمح الم�ضروع بخ�ضم الخ�ضائر الناتجة 

رباح المتحققة من نف�ص الم�ضدر. وراق المالية والعقارات، �ضريطة اأن يكون الخ�ضم من الاأ عن الت�ضرف بالاأ
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من  الهامة  الاقت�ضادية  ن�ضطة  الاأ من  مختارة  قائمة  دخل  المقترح  القانون  م�ضروع  واأعفى   

القائمة  اآثار �ضلبية قد تترتب عليها. وت�ضم هذه  اأي  اأو منع  اأن�ضطتها  ال�ضريبة، وذلك بهدف ت�ضجيع 

ن�ضطة  نتاج، والاأ الاإ 5 �ضنوات من بداية  اأق�ضى مدته  الزراعية، والم�ضروعات ال�ضناعيّة بحد  ن�ضطة  الاأ

اأعفى م�ضروع القانون من  �ضهم. كما  اأرباح الاأ التاأليف والترجمة، وتوزيعات  دبية بما فيها  العلمية والاأ

ال�ضريبة المهن الحرّة لمدة ثلاث �ضنوات من تاريخ بدء الن�ضاط، ب�ضرط اأن يكون دافع ال�ضريبة م�ضجلا 

بحد  ال�ضريبة  دافع  اإنهاء عمل  عند  نهاية الخدمة  مكافاأة  واأعفى  المهنيّة،  النقابات  اأو  الجمعيات  في 

اأق�ضى 30 األف دينار كويتي. 

يجار الناتج عن العقار الجديد  عفاء الاإ �ضول العقارية، �ضمل الاإ وفي مجال الدخل الناتج عن الاأ  

لمدة عامين، والدخل المتحقق من العقارات الموقوفة، والعقارات المعفاة من ال�ضريبة بموجب معاهدة 

اأيّ تغيير يطراأ عليها،  اأو اأحدهم دون  اأو اتفاقيّة دوليّة، والعقارات الموروثة التي يت�ضرّف بها الورثة، 

والت�ضرف بالعقار عن طريق وهبه من قبل المالك اإلى اأحد والديه اأو اأحد فروعه اأو الزوج ب�ضرط اأن يتعلق 

الت�ضرف بعقار واحد اأو جزء منه، والت�ضرف بعقار عن طريق بيعه ب�ضرط اأن يتعلق الت�ضرف بعقار 

واحد اأو جزء منه. )المادتين 17 و 18 من م�ضروع القانون(. كما اأعفى م�ضروع القانون الدخل الناتج 

ندية. للدولة من اأملاكها من القطاعين العام والخا�ص، ودخل جمعيات النفع العام و المبرات والاأ
 

ثار القت�سادية لل�سريبة المقترحة 6. الآ

ال�ضريبة  قانون  م�ضروع  لتطبيق  المتوقعة  ثار  الاآ مجمل  على  التعرف  بمكان  همية  الاأ من  اإن   

بعاد، وهي تتطلب ما لا يت�ضع له المجال في  المقترح، ولكن مهمة كهذه تبدو مت�ضعبة المداخل ومتنوعة الاأ

ثار والتبعات  مثل هذه الورقة، ومن ثم يقف هذا الجانب من الورقة عند حدود التعرف على ملامح الاآ

الاقت�ضادية المحتملة لتطبيق ذلك القانون في دولة الكويت. 

عفاءات ال�سريبية  اأ. اأثر الإ

تمثل �ضريبة الدخل اأداة متميزة من اأدوات ال�ضيا�ضة المالية تمكن الدولة من التاأثير ايجابيا، بطريقة   

عفاءات  هداف التنموية العامة، وذلك من خلال ا�ضتخدام نظام الاإ فعالة، في عملية توجيه الا�ضتثمار بما يحقق الاأ

اأن�ضطة  ال�ضريبية بهدف تقديم المزايا والمحفزات ال�ضريبية التي من �ضاأنها توجيه التدفقات الا�ضتثمارية اإلى 

�ضارة في هذا  اقت�ضادية مختارة توؤثر ايجابيا في رفع معدل النمو الاقت�ضادي ومعالجة م�ضكلة البطالة. وتجدر الاإ

عفاء  ال�ضياق اإلى اأن معظم اأنظمة وقوانين حفز وت�ضجيع وتوجيه الا�ضتثمار في الدول النامية تعتمد على اآليات الاإ

هداف التنموية للبلاد.   نفاق الا�ضتثماري الخا�ص والاأ من ال�ضرائب ب�ضفة اأ�ضا�ضية ل�ضمان التوافق بين الاإ
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ي�ضاعد موقف المالية العامة في دولة الكويت، الذي يعتمد على عوائد ال�ضادرات النفطية في   

بعد  وهادفة  �ضخية  اإعفاءات �ضريبية  لمنح  للدولة  كبيرة  اإمكانية  توفير  على  العامة،  يرادات  الاإ تمويل 

طار وقيا�ضا على قراءة متاأنية لم�ضروع القانون اأعلاه يمكن  تطبيق م�ضروع القانون المقترح. وفي هذا الاإ

ت�ضجيل الملاحظات التالية:

نتاج ال�سلعي 1. قطاعات الإ

نتاج ال�ضلعي )الزراعة وال�ضناعة( من ال�ضريبة  اتجه م�ضروع القانون اإلى اإعفاء قطاعات الاإ  

همية  ب�ضكل مطلق في حالة الزراعة ولمدة 5 �ضنوات من تاريخ البدء بالن�ضاط في حالة ال�ضناعة، نظرا لاأ

هذين القطاعين بالن�ضبة للاقت�ضاد الكويتي، حيث ي�ضكلان خيارين رئي�ضيين �ضمن الخيارات المتاحة 

لتنويع م�ضادر الدخل في الدولة ، ف�ضلًا عن خ�ضو�ضية كل منهما في الحالة الكويتية. فالن�ضاط الزراعي 

من الغذائي للدولة ، ف�ضلًا عن حاجته الما�ضة للت�ضجيع  يكت�ضب اأهميته لدوره الا�ضتراتيجي في توفير الاأ

والدعم في ظل الكم الكبير من المعوقات الطبيعية والبيئية التي يفر�ضها واقع المناخ والجغرافيا. اأما 

الن�ضاط ال�ضناعي الذي يت�ضم بقدرته على تحقيق قيم م�ضافة عالية لا تماثلها اأي من القيم الم�ضافة 

المحققة في قطاعات اأخرى في الاقت�ضاد الوطني، فيعد من اأهم الخيارات التنموية للدولة خا�ضة اإذا ما 

عفاء ال�ضريبي لهذا  اعتمدت م�ضروعاته على ا�ضتغلال منتجات الثروة النفطية. ويلاحظ اأن ح�ضر الاإ

ف�ضل منح ال�ضلاحيات للجهة  همية، وقد يكون من الاأ الن�ضاط ب�ضنوات خم�ص فقط لا يتنا�ضب مع هذه الاأ

جال  لاآ عفاء  الاإ لي�ضملها  رئي�ضية،  تنموية  اأهدافا  تخدم  التي  ال�ضناعية  الم�ضروعات  بتحديد  المخت�ضة 

طويلة اأو دونما تحديد ل�ضقف زمني.

2. المهن الحرة

جاء الم�ضروع مت�ضقا في اإعفائه لدخل المهن الحرّة مع التوجه التنموي المعلن بت�ضجيع الحرف   

اأمام القادمين الجدد من المواطنين اإلى �ضوق العمل،  والم�ضروعات ال�ضغيرة، باعتبارها بدائل متاحة 

اأكثر من جهة  توفره  الذي  المي�ضر  التمويل  اإلى جانب  الم�ضروعات  لهذه  اإ�ضافيا  بذلك دعما  يوفر  وهو 

تمويلية عامة. 

دبي نتاج العلمي والأ 3. الإ

دبي، المتمثل في اأعمال التاأليف وترجمة الكتب  نتاج العلمي والاأ يمثل اإعفاء الم�ضروع لدخل الاإ  

في  دبية  والاأ العلمية  ن�ضطة  الاأ بدور  نوعيا  اهتماما  ال�ضريبة،  من  اأنواعها  بمختلف  المقالات  وكتابة 
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اإعفاء للمطبوعات في نظامها  تقدم المجتمعات وتطورها، وهو متوافق مع ما درجت عليه الكويت من 

الجمركي. 

وراق المالية 4. الأ

في  الح�ض�ص  ملكية  عن  النا�ضئ  اأنواعه  اختلاف  على  والدخل  رباح  الاأ توزيعات  اإعفاء  اإن   

رباح الموزّعة جزءا من اأرباح اإجمالية خا�ضعة لل�ضريبة اأو موزعة  ال�ضركات الم�ضاهمة في حال كانت الاأ

من قبل �ضخ�ضية اعتبارية دخلها معفي من ال�ضريبة، يدل على الاهتمام بعدم الم�ضا�ص بالدور الحيوي 

وعوائد  ملكية  توزيع  على  والحر�ص  الم�ضاهمة،  ال�ضركات  اأن�ضطة  تمويل  في  المالية  وراق  الاأ تلعبه  الذي 

فراد. �ضول المحلية على اأكبر عدد ممكن من الاأ الاأ

5. دخل العقارات

  الاهتمام بالقطاع العقاري، وهو اأحد القطاعات الحيوية في الكويت، اقت�ضر على اإعفاءات 

ال�ضابق  الجزء  في  تف�ضيله  ورد  الذي  النحو  على  فح�ضب،  ال�ضكني  العقار  لتداول  بالن�ضبة  محدودة 

التجاري  البناء والعمران  عفاءات المجزية في هذا القطاع �ضلبا على حركة  يوؤثر غياب الاإ اأعلاه، وقد 

يجار الناتج عن العقار لمدة عامين فقط من تاريخ انتهاء بنائه قد يدفع  والا�ضتثماري. كما اأن اإعفاء الاإ

يجار منذ بداية ا�ضتغلال العقار، وقد ينتج عن ذلك ارتفاع ملمو�ص  ملاك العقارات اإلى زيادة معدلات الاإ

كبر من تكلفة المعي�ضة في الكويت.  �ضعار، خا�ضة واأن تكلفة ال�ضكن تمثل الن�ضيب الاأ في المعدل العام للاأ

ثر النكما�سي لل�سريبة الأ

تنموية  اأداة  المقترح  ال�ضريبة  قانون  م�ضروع  في  وردت  التي  عفاءات  الاإ بع�ص  تمثل  حين  في   

قائمة  تظل  الوطني،  الاقت�ضاد  في  انكما�ضية  اأداة  ال�ضريبة  هذه  ت�ضكل  اأن  من  الخ�ضية  فان  مطلوبة، 

نفاق الا�ضتثماري. وكانت نتائج  اإذا لم تتوجه الحكومة اإلى ا�ضتخدام موارد هذه ال�ضريبة في تعزيز الاإ

الدرا�ضة الا�ضت�ضارية لفريق المكتب الدولي للتوثيقات المالية قد اأكدت على اأهمية توجيه موارد ال�ضريبة 

ثر ال�ضلبي المحتمل ل�ضريبة  نفاق، لما لذلك من اأثر مرغوب بهدف الحد من الاأ لتعزيز هذا النوع من الاإ

ثر  نفاق الحكومي لموارد ال�ضريبة اأن يقلل من الاأ الدخل على الطلب الا�ضتهلاكي الخا�ص. ومن �ضاأن الاإ

نفاق الحكومي الناتجة عن اإيرادات  الانكما�ضي المحتمل لهذه ال�ضريبة، خا�ضة واأن اأثر الزيادة في الاإ

اإذ  الا�ضتثمار،  اأو  اأو الادخار  الا�ضتهلاك  �ضواء على  لل�ضريبة  ال�ضلبي  ثر  الاأ اأقوى من  �ضيكون  ال�ضريبة 

عفاءات الم�ضار اإليها اأعلاه، اأقل من  من المعروف اأن قوة م�ضاعف ال�ضريبة هي اأ�ضلا، وبدون حزمة الاإ



- 1� -

ثر الايجابي لم�ضروع القانون المعني  نفاق. واإ�ضافة اإلى ذلك، فانه لا ينبغي اإغفال الاأ قيمة م�ضاعف الاإ

جنبي على دخول ال�ضوق الكويتية، بما يفوق اأي اأثر انكما�ضي متوقع على  على �ضعيد ت�ضجيع الم�ضتثمر الاأ

جنبية بما تعود به من فوائد على الاقت�ضاد الوطني  م�ضتوى الا�ضتثمار المحلي، وقد تحفز الا�ضتثمارات الاأ

نتاج والمعارف المتطورة، راأ�ص المال المحلي على  من خلال تي�ضير عملية الو�ضول اإلى  التقنيات وو�ضائل الاإ

نفاق عو�ضا عن خف�ضه.    زيادة الاإ

ثر على النمو القت�سادي ب. الأ

اأن  اإلى  خا�ص،  بوجه  الدخل  و�ضريبة  عامة  ال�ضرائب  باأثر  المتعلقة  الدرا�ضات  بع�ص  ت�ضير   

الدول التي لا تفر�ص مثل هذه ال�ضريبة اأو تفر�ضها بمعدلات منخف�ضة تحقق معدلات نمو اقت�ضادي 

اأعلى بالمقارنة مع الدول التي تطبق �ضريبة دخل مرتفعة ن�ضبيا اأو تفر�ص حزم �ضرائب اأخرى عالية. 

وعلى �ضبيل المثال، عر�ص اأحد الباحثين )البروف�ضور ريت�ضارد فيدير من جامعة اأوهايو، اأثين�ص في عام 

ثر ال�ضلبي ل�ضريبة الدخل، حيث قارن بين ال�ضويد ذات معدلات  2002( بع�ص المقارنات للتاأكيد على الاأ

اأدنى معدلات ال�ضريبة في العالم، م�ضيرا  ال�ضريبة العالية ن�ضبيا، وبين ايرلندا التي تتمتع بواحد من 

تعد  لم  فيما   ،1970 عام  في  العالم  في  غنى  الاأ ربع  الاأ اأو  الثلاث  الدول  بين  من  كانت  ال�ضويد  اأن  اإلى 

غنى في العالم، اأما ايرلندا فاأ�ضار اإلى ما حققته  ترد اليوم حتى �ضمن قائمة الدول الخم�ص ع�ضرة الاأ

اأمريكيتين  من معدل نمو اقت�ضادي قيا�ضي في ت�ضعينات القرن الما�ضي. كما عقد مقارنة بين ولايتين 

في ال�ضمال ال�ضرقي للولايات المتحدة متماثلتان في طبيعة المناخ والجغرافيا وت�ضكلان امتدادا طبيعيا 

لبع�ضهما البع�ص، وهما فيرمونت ذات معدلات ال�ضريبة العالية ونيوهم�ضاير، وهي الولاية الوحيدة التي 

اأو المبيعات في الولايات المتحدة. حيث اأ�ضار اإلى اأن متو�ضط الدخل في  لا تفر�ص �ضرائب على الدخل 

خيرة كان اأعلى بمعدل 34% عن نظيره في فيرمونت في العام 1929، بينما اأ�ضبح في عام 2000 اأعلى  الاأ

بمعدل 149%. وفي نف�ص ال�ضياق، قارن بين جارتين اأخريين هما كنتاكي ذات معدلات ال�ضريبة العالية 

خيرة  وتن�ضي التي لا تفر�ص اأي �ضرائب على الدخل، حيث يزيد كل من اإجمالي ومتو�ضط الدخل في الاأ

ولى بنحو 51% و 8% على التوالي. كما قارن بين ولايتي فلوريدا التي لا تجبي �ضرائب دخل  مقارنة بالاأ

وكاليفورنيا التي يت�ضم نظامها ال�ضريبي بالمعدلات العالية، حيث اأ�ضار اإلى اأن متو�ضط دخل المواطن في 

فلوريدا في العام 1929 كان اأقل بنحو 53% من نظيره في كاليفورنيا، بينما هو اليوم اأعلى بن�ضبة تزيد 

2.8 مليون ن�ضمة من �ضكان  اأكثر من  اأن  اإلى  86% مقارنة بنظيره في كاليفورنيا. وي�ضير الباحث  عن 

الفترة من عام  نزحوا خلال  قد  تفر�ص �ضرائب دخل على مواطنيها  التي  واأربعين  الاإحدى  الولايات 

1990 اإلى عام 1999 اإلى الولايات الت�ضع التي لا تفر�ص مثل هذه ال�ضريبة. 
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بيد اأن هناك درا�ضات اأخرى ت�ضير اإلى خلاف ذلك، فمن بين ت�ضع ولايات اأمريكية ا�ضتحدثت   

اأنظمة �ضرائب دخل وا�ضعة منذ العام 1967، �ضهدت �ضت منها، منذ ذلك الحين وحتى عام 1998، 

معدل نمو لمتو�ضط دخل الفرد يزيد عن متو�ضط معدل النمو القومي لدخل الفرد على م�ضتوى الولايات 

المتحدة قاطبة. وفي ال�ضياق ذاته فان اأربعا من الولايات الت�ضع التي لا تجبي �ضرائب دخل، �ضهدت خلال 

الفترة 1991- 1998 معدل نمو منخف�ص في متو�ضط دخل الفرد بالمقارنة مع معدل النمو في هذا الدخل 

 Institute on Taxation and Economic Policy, October على الم�ضتوى القومي.  )اأنظر ورقة لــ

(http://www.ctj.org/html/nhntuan.htm 1999 ,26، في الموقع الالكتروني

ال�ضريبية  بمعدل  الاقت�ضادي  النمو  تباطوؤ  تربط  التي  المقارنات  تاأكيد  يمكن  لا  فانه  ولذا   

العوامل  وت�ضعب  تعدد  اإلى  ت�ضير  الاقت�ضادية  دبيات  الاأ معظم  اأن  كما  الميدانية،  الدرا�ضات  خلال  من 

وال�ضيا�ضات المحفزة للنمو الاقت�ضادي والموؤثرة في معدلاته.  ولعل النظر اإلى مدى الارتباط  بين �ضريبة 

الدخل وموؤ�ضر التناف�ضية الدولية الذي ي�ضدر عن المنتدى الاقت�ضادي العالمي وهو موؤ�ضر مركب من عدد 

من المقايي�ص التي تحدد نقاط القوة وال�ضعف في الاقت�ضاديات الدولية، يمثل معيارا اأف�ضل للتحقق من 

ما اإذا كان وجود ال�ضريبة ي�ضكل عاملا رئي�ضيا للحد من النمو الاقت�ضادي. ويتبين من الجدول التالي 

عدم وجود علاقة ارتباط وا�ضحة بين معدلات ال�ضريبة وترتيب الدول على �ضلم التناف�ضية الدولية. 
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جدول مقارن بمعدلات �ضرائب الدخل و�ضريبة القيمة الم�ضافة 

في 58 دولة مع ترتيب هذه الدول في �ضلم التناف�ضية الدولية لعام 2005

الدولة
معدل ال�ضريبة على

على دخل ال�ضركات

معدل ال�ضريبة على دخل

فراد الاأ

معدل �ضريبة القيمة

القيمة الم�ضافة

الترتيب في �ضلم 

التناف�ضية

الدولية 2005

1%22%32.5-9%26فنلندا 

مريكية  2-%35-0%35الولايات المتحدة الاأ

4%25%59-38%24الدنمارك 

5%5%40-6%25تايوان 

6%5%21-%3.75%20�ضنغافورة 

9%25%51.3-28%28النرويج 

GST10%10%47-17%30ا�ضتراليا 

11%19%52-0%29.60هولندا 

12( ا�ضتهلاك)%5%37-10%30اليابان 

13%4017.50-0%30المملكة المتحدة 

14%7( فدرالية)%29-15%36.10كندا 

15%16%42-15(فدراليةfederal)%25األمانيا 

GST%39-0%33نيوزلندا   12.5%16

20%18%23%23ا�ضتونيا 

GST21%20%50-%21 %25النم�ضا 

22%21%40-10.5%27.50البرتغال 

25%15%38.95-6%29.63لوك�ضمبورج 

26%21%42-20%12.50ايرلندا 

27%15.50%49-10%31اإ�ضرائيل 

28-%20-16%17.50هونغ كونج 

29%16%%45-15%35ا�ضبانيا 

30%19.60%48.09-%10%33.33فرن�ضا 

31%21%50-25%33.99بلجيكيا 

32%20%50-%16%25�ضلوفينيا 

34%15%30-20%10قبر�ص 

35%18%35-15%35مالطا 

36%7%37-5%30تايلاند 

38%19%32-12%24الت�ضيك 

39%20%36-18%16المجر 

41%19%19%19�ضلوفيكيا 

42%14%40-18%29اأفريقيا الجنوبية 

43%18 %35-10%15ليتوانيا 

44%18%25%15لاتفيا 

46%19%40-0%22/29اليونان 
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الدولة
معدل ال�ضريبة على

على دخل ال�ضركات

معدل ال�ضريبة على دخل

فراد الاأ

معدل �ضريبة القيمة

القيمة الم�ضافة

الترتيب في �ضلم 

التناف�ضية

الدولية 2005

47%20%43-%23%33ايطاليا 

49%17%45-5%33ال�ضين 

50%12.50%30-10%40-30الهند 

51%22%40-19%19بولندا 

53-%40-20%40م�ضر 

55%15%29-3%29المك�ضيك 

58%20%24-%10%15بلغاريا 

65%25-17%27.5-15%34البرازيل 

66%18%35-15%20تركيا 

67%19%16%16رومانيا 

رجنتين  72%21%35-9%35  الاأ

74%10%35-5%30اندوني�ضيا 

75%18%13%24رو�ضيا 

76%20%41.5-0%35المغرب 

77%10%32-5%35الفلبين 

�ضود  %20الجبل الاأ  /  15%0%-24%17%80

80%18%10/%14%10�ضربيا 

81%10%40-0%28فيتنام 

83%15%35-%7.5%35باك�ضتان 

غير متوفر %19.60%0%33.33موناكو  

غير متوفر  --%20%20المملكة العربية ال�ضعودية 

غير متوفر %17.50%30-10 %35زامبيا 

.World Economic Forum لبيانات ال�ضريبة و لتقرير التناف�ضية الدولية http://www.worldwide-tax.com : الم�ضادر                    

ثار الت�سخميــة جـ. الآ

ثر بتفاوت مرونات  اإن ل�ضريبة الدخل اأثر ت�ضخمي على اأ�ضعار ال�ضلع والخدمات، يتفاوت هذا الاأ  

جل  العر�ص والطلب الخا�ضة بكل نوع من اأنواع ال�ضلع والخدمات. و�ضيعمل منتجو ال�ضلع والخدمات في الاأ

ال�ضلعة ال�ضرورية العبء  اإلى الم�ضتهلك، بحيث يتحمل م�ضتهلك  الق�ضير على نقل جزء من ال�ضريبة 

جل الطويل، ف�ضيقوم المنتجون بنقل  كبر من ال�ضريبة مقارنة بم�ضتهلك ال�ضلعة الكمالية، اأما في الاأ الاأ

ثر الت�ضخمي لل�ضريبة �ضيقع على كاهل الم�ضتهلك،  كامل العبء ال�ضريبي اإلى الم�ضتهلك. ومن ثم فان الاأ

ب�ضبب تمتعه بالخ�ضومات  اإلى الحكومة مبا�ضرة  ال�ضريبة  الم�ضتهلك لا يدفع هذه  وان كان هذا  حتى 

يتبع...
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جور  عباء الت�ضخمية مطالبات بزيادة الاأ التي ت�ضمنها م�ضروع القانون المقترح. وقد يترتب على هذه الاأ

اأن  اإلى  �ضارة  الاإ ينبغي  ولكن  القانون.  بتطبيق  البدء  تاريخ  من  اأعوام  ثلاثة  اأو  عامين  بعد  والمرتبات 

�ضعار لن يكون  ثر الت�ضخمي محدود ببداية العمل بالقانون ولي�ص اأثرا متوا�ضلا اأي اأن �ضعود الاأ هذا الاأ

متكررا. 

ثر الت�ضخمي معالجة حكومية من خلال العمل على تهيئة الظروف الملائمة  ويتطلب هذا الاأ

عمال المحلية  نتاج، مثل تح�ضين بيئة الاأ لمنتجي ال�ضلع والخدمات التي ت�ضاعدهم على خف�ص تكاليف الاإ

ورفع م�ضتوى جودة خدمات البنية التحتية )التعليم والتدريب والرعاية ال�ضحية والطرق والموانئ .... 

الخ( وخف�ص تكلفة راأ�ص المال.  ومن �ضاأن التاأثيرات الت�ضخمية الم�ضار اإليها اأعلاه اأن توؤثر �ضلبا على 

الميزان التجاري. ولكن حيث اأن معظم ال�ضادرات المحلية هي �ضادرات نفطية ينتجها القطاع العام، 

اأما الواردات فتحقق  ثر الت�ضخمي على الميزان التجاري �ضيكون محدودا بالن�ضبة لل�ضادرات.  فان الاأ

ميزة على ح�ضاب المنتجات الوطنية، وهذا يعزز الحاجة اإلى التدخل الحكومي الم�ضار اإليه اأعلاه، اأي 

نتاج في ال�ضوق المحلية. وقد يوؤدي الانخفا�ص  تهيئة الظروف الملائمة التي ت�ضاعد على خف�ص تكاليف الاإ

في الدخل المتاح اإلى انخفا�ص في الطلب على الواردات، مما يوؤدي اإلى تح�ضن في الميزان التجاري.

نفاق ال�ستهلاكي ثر المبا�سر على الإ د. الأ

توؤثر �ضريبة الدخل �ضلبا على الطلب الكلي من خلال تاأثيرها المبا�ضر على الانفاقين الا�ضتهلاكي   

عفاءات الذي ت�ضمنه  ثر على الا�ضتهلاك فان من �ضاأن نظام الاإ والا�ضتثماري، ولكن في ما يتعلق ب�ضق الاأ

ثر المبا�ضر على الا�ضتهلاك. وت�ضمل خ�ضومات �ضريبة دخل  م�ضروع القانون المقترح الحد من هذا الاأ

عباء العائلية وال�ضحية، وقد حددت  خرى، مثل الاأ عباء الاأ �ضخا�ص الطبيعيين تكاليف المعي�ضة وكافة الاأ الاأ

اأ�ضقف هذه الخ�ضومات بمعدلات عالية ن�ضبياً ت�ضل اإلى 30 األف دينار كويتي بالن�ضبة لدافع ال�ضريبة 

عزب الذي يعيل �ضخ�ضا، و34  عزب و32 األف دينار كويتي بالن�ضبة للمتزوجين اأو دافع ال�ضريبة الاأ الاأ

األف دينار كويتي لزوجين يعيلان معالا واحداً، مع زيادة قدرها 1200 دينار كويتي بالن�ضبة لكل معال 

توؤثر على  ال�ضخ�ضي لن  اأن �ضريبة الدخل  اإلى  اأق�ضى هو �ضبعة معالين. وي�ضير ذلك  اإلى حد  اإ�ضافي 

نفاق الا�ضتهلاكي  عفاءات هذا الاإ اإنفاق اأ�ضحاب الدخول المتو�ضطة اأو المنخف�ضة، بل قد ي�ضجع نظام الاإ

على ح�ضاب الادخار لدى �ضرائح الدخول العالية. ومن ثم فاإنه لا يمكن الاعتداد بوجود اأثر �ضلبي مبا�ضر 

اإليه  الم�ضار  المبا�ضر  ثر غير  الاأ بطبيعة الحال  ويتبقى  قل،  الاأ على  ال�ضخ�ضي  الا�ضتهلاكي  نفاق  الاإ على 

ثار الت�ضخمية المترتبة على �ضريبة الدخل. واإذا ما نظرنا اإلى التباين في اأثر �ضريبة  اأعلاه والمتعلق بالاآ

قل،  الدخل على ال�ضلع الكمالية مقارنة بال�ضلع ال�ضرورية، فان من الموؤكد من الناحية النظرية على الاأ
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خير من ال�ضلع، خا�ضة واأن الطلب  ول من ال�ضلع �ضيكون اأكبر منه على النوع الاأ ثر على النوع الاأ اأن الاأ

ثاث الفاخر وال�ضيارات الفارهة يتركز في �ضرائح الدخل المرتفعة، وحيث اأن  على ال�ضلع الكمالية مثل الاأ

اإ�ضافة اإلى  ا�ضتهلاك ال�ضلع الكمالية في الكويت يت�ضم بقدر ملحوظ من الا�ضتهلاك بغر�ص المباهاة، 

خر. ثر على تجارة ال�ضلع الكمالية قد يكون محدودا هو الاآ انت�ضار اأنظمة البيع بالتق�ضيط، فان الاأ

ثر على ال�ستثمار المحلــي هـ. الأ

اأعلى  تكون  المرتفعة  الدخل  �ضرائح  اأ�ضحاب  لدى  الادخار  معدلات  اأن  اإح�ضائيا  الثابت  من   

منها لدى اأ�ضحاب الدخول المنخف�ضة، وعليه فان ل�ضريبة الدخل ذات المعدل الثابت اأو الت�ضاعدي اأثر 

�ضلبي على الادخار.  غير اأن دولة الكويت التي عانى اقت�ضادها على مدى ن�ضف القرن الما�ضي من نق�ص 

جنبية ب�ضبب مر�ضوم �ضريبة الدخل لعام 1955، والذي كان وحتى نهاية العام  التدفقات الا�ضتثمارية الاأ

جنبية �ضتحقق مزايا كبيرة من  2007 يفر�ص �ضرائب ي�ضل �ضقفها اإلى 55% على دخل الا�ضتثمارات الاأ

جنبية  موال الاأ جنبي، من خلال جذب روؤو�ص الاأ فر�ص �ضريبة دخل ن�ضبتها 10% على الدخل المحلي والاأ

بما يقلل من اأثر الانخفا�ص المتوقع في الادخار المحلي. 

من جانب اآخر، فانه لا يتوقع اأن يكون ل�ضريبة الدخل بمعدلها المقترح في الكويت اأثر �ضلبي   

للا�ضتثمار، خا�ضة في  الطارد  ال�ضريبة  اأثر  الكويت )من خلال  دولة  التجاري في  الن�ضاط  على  كبير 

10% لن تلغي عوامل الجذب  ظل عدم وجود �ضرائب دخل في دول مجاورة(  ف�ضريبة دخل معدلها 

خرى في ال�ضوق المحلية ومنها ارتفاع متو�ضط الدخل في الكويت وما ينتج عنه من حفز للطلب على  الاأ

ال�ضلع والخدمات، ف�ضلا عن توفر درجة عالية من الا�ضتقرار النقدي وال�ضيا�ضي والت�ضريعي، وانخفا�ص 

تكلفة راأ�ص المال، وارتفاع معدل العائد على الا�ضتثمار في عدة قطاعات اقت�ضادية. وقد اأ�ضارت درا�ضة 

اأ�ضمته بالتحيز الداخلي للمدخرين الكويتيين.  العنا�ضر بما  للتوثيقات المالية لمثل هذه  المكتب الدولي 

وفي الحقيقة فان هذا التحيز الداخلي لي�ص متوقفا فقط على فروقات �ضعر الفائدة، بل ي�ضمل العنا�ضر 

النوعية الم�ضار اإليها اأعلاه. 

ثر ال�ضالب ل�ضريبة الدخل الكويتية،  ي�ضاف اإلى ذلك، قدرة ال�ضلطة النقدية على الحد من الاأ  

المحلي،  الا�ضتثمار  على  الكويت  في  الم�ضتثمرين  ت�ضجيع  اإلى  تهدف  نقدية  �ضيا�ضات  اتخاذ  طريق  عن 

بنوك  اإلى  الكويتي  المال  راأ�ص  نزوح  من  )الحد  المجال  هذا  في  �ضابقة  خبرة  المركزي  الكويت  ولبنك 

ثر المحتمل يكمن في توجه الم�ضتثمرين للا�ضتثمار في مجالات ذات عوائد  وف�ضور في البحرين(. اإن الاأ الاأ

عالية، والعزوف عن المجالات ذات العوائد المتوا�ضعة، التي �ضتتاأثر �ضلبا بال�ضريبة على الدخل. ولكن 
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ذات  الم�ضروعات  على  التركيز  �ضيتم  اإذ  الوطني  للاقت�ضاد  بالن�ضبة  ايجابية  لذلك  النهائية  المح�ضلة 

هداف التنموية للاقت�ضاد الكويتي.  الميزة التناف�ضية العالية وهذا اأحد اأهم الاأ

ولا يجب اإغفال حر�ص الم�ضروع على التقليل من اأثر �ضريبة الدخل على ال�ضخ�ضية الاعتبارية   

خرى  من خلال الت�ضريح بت�ضمين ا�ضتقطاعات النفقات القابلة للخ�ضم كلا من الر�ضوم وال�ضرائب الاأ

المدفوعة اإلى حكومة دولة الكويت )با�ضتثناء �ضريبة الدخل(، واأتعاب المديرين والتبرعات للموؤ�ض�ضات 

غرا�ص �ضحية اأو خيرية اأو اجتماعية، ودفعات الرعاية ال�ضحية والتاأمين  خرى لاأ العامة والتبرعات الاأ

�ضهامات في �ضندوق العمالة، وم�ضاريف المقر الرئي�ضي لل�ضخ�ضية  الاجتماعي الخا�ضة بالموظفين، والاإ

الاعتبارية. وتحد هذه المعطيات من احتمال حدوث انخفا�ص في الطلب على الا�ضتثمار المحلي، مما يقلل 

�ضواق الخارجية. من احتمالات تدفق راأ�ص المال المحلي اإلى الاأ

كما اأن اإعفاء م�ضروع القانون للمكا�ضب الراأ�ضمالية من �ضريبة الدخل يعد اأمرا مهما جدا،   

متغيرين  اأهم  وهما  والادخار،  الا�ضتثمار  من  كل  على  �ضلبا  يوؤثر  لل�ضريبة  المكا�ضب  هذه  اإخ�ضاع  ن  لاأ

م�ضححة  غير  اأنها  اأي  ا�ضمية  الراأ�ضمالية  المكا�ضب  اأن  وحيث  الاقت�ضادي.  النمو  معدل  على  يوؤثران 

غير  مكا�ضب  مقابل  �ضيدفع  ال�ضريبة  من  جزءا  اأن  يعني  لل�ضريبة  اإخ�ضاعها  فان  الت�ضخم،  بمعدل 

�ضعار. وقد اأثبتت البيانات التاريخية اأن اإلغاء اأو خف�ص ال�ضريبة على  حقيقية ناتجة عن ت�ضخم في الاأ

المكا�ضب الراأ�ضمالية لا يخف�ص من اإيرادات ال�ضريبة، بل على العك�ص من ذلك يوؤدي اإلى زيادتها. واإذا 

فوائد  نتيجة لخ�ضوع  ل�ضريبة مزدوجة  تخ�ضع  قد  فاإنها  المتحققة،  الراأ�ضمالية  المكا�ضب  ادخار  ما تم 

رباح على الم�ضاهمين من �ضريبة الدخل ال�ضخ�ضي يلغي  الادخار لل�ضريبة. كذلك فان اإعفاء توزيعات الاأ

�ضل ل�ضريبة دخل ال�ضركات. ازدواجية ال�ضريبة، حيث اأن اأرباح ال�ضركات الم�ضاهمة خا�ضعة في الاأ

ثر على الدخار و. الأ

من الناحية النظرية، توؤدي �ضرائب الدخل في حالة الاقت�ضاد �ضبه المفتوح كالاقت�ضاد الكويتي   

�ضواق الخارجية، ولكن من الناحية العملية، فان  اإلى نزوح المدخرات من ال�ضوق المحلية للا�ضتثمار في الاأ

ثر المتوقع من ن�ضبة ال�ضريبة المقترحة وهي 10% قد يكون محدودا، خا�ضة واأن عوائد الا�ضتثمارات  الاأ

مريكية  �ضواق الخارجية قد تخ�ضع ل�ضرائب دخل اأعلى من ذلك، ففي الولايات المتحدة الاأ الكويتية في الاأ

30% من دخل  موال الكويتية يتم خ�ضم  اأهم مراكز ا�ضتقطاب روؤو�ص الاأ على �ضبيل المثال، وهي من 

الخارجية  �ضواق  الاأ في  الا�ضتثمار  اأن  عن  ف�ضلا  المنبع.  عند  المالية  �ضواق  الاأ في  الكويتية  الا�ضتثمارات 

جنبية. ي�ضاف اإلى ذلك ما اأ�ضار اإليه تقرير المكتب  عر�ضة لمخاطر التقلبات في اأ�ضعار �ضرف العملات الاأ
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يرادات  الدولي للتوثيقات المالية من اإمكانية ا�ضتخدام الزيادة التي تحققها �ضريبة الدخل في جملة الاإ

العامة في تعوي�ص اأي نق�ص محتمل في المدخرات الخا�ضة قد ينتج عن تطبيق هذه ال�ضريبة. حيث اأن 

ما يهم في المح�ضلة النهائية هو اإجمالي الادخار، الذي يت�ضمن المدخرات الخا�ضة ) دخل -  �ضرائب - 

ن اإيرادات ال�ضريبة  ناق�ص ا�ضتهلاك( والمدخرات العامة )�ضرائب – الم�ضروفات الحكومية(. وذلك لاأ

نفاق الحكومي، فاإن اإيرادات ال�ضريبة  تعتبر دخلا بالن�ضبة للحكومة، وفي حالة افترا�ص عدم زيادة الاإ

يرادات ال�ضريبة، اأي اأن اإجمالي الادخار)الخا�ص  �ضتوؤدي اإلى زيادة المدخرات العامة بمقدار م�ضاوٍ لاإ

والعام( �ضوف يزداد.  ومن �ضاأن ذلك اإ�ضافة اإلى وجود معدل منخف�ص لل�ضريبة اأن يمكن الاقت�ضاد 

وتعظيم  الم�ضروعات  التو�ضع في  وا�ضتمرار  الثابت  المال  راأ�ص  تكوين  المحافظة على معدلات  المحلي من 

نتاج. الاإ

ثار المترتبة على �سوق العمل ز. الآ

والطلب في  العر�ص  الدخل على  �ضقاطات �ضريبة  لاإ بالن�ضبة  المتوقعة  ثار  الاآ هناك جملة من   

ثار المتوقعة ل�ضريبة الدخل على �ضوق العمل.  �ضوق العمل المحلي. تناق�ص النقاط التالية بع�ضا من الاآ

1.اأثر التحيز اإلى راأ�س المال

يمكن الف�ضل بين اأثر �ضريبة الدخل ال�ضخ�ضي واأثر ال�ضريبة على اأرباح ال�ضركات، بالن�ضبة   

حلال محل بع�ضهما البع�ص اإلى  للمفا�ضلة بين العمل وراأ�ص المال، باعتبارهما عن�ضري اإنتاج قابلين للاإ

درجة كبيرة. وفي ظل التقدم التقني المعا�ضر فان اعتماد الموؤ�ض�ضات الاقت�ضادية على راأ�ص المال يزداد 

على ح�ضاب عن�ضر العمل بمعدلات م�ضطردة. ويزيد مثل هذا التوجه من تفاقم م�ضكلة البطالة، خا�ضة 

في الاقت�ضادات ذات الكثافة ال�ضكانية العالية. وفي هذا ال�ضياق، فان �ضريبة الدخل ال�ضخ�ضي تعتبر 

نها توؤدي اإلى خف�ص ال�ضعر الن�ضبي لراأ�ص المال، ومن ثم فانها توؤدي اإلى زيادة  متحيزة لراأ�ص المال، لاأ

ثر التقدم التقني . ومن  الطلب على راأ�ص المال اأي زيادة الكثافة الراأ�ضمالية، بمعنى اأن لها اأثر معزز لاأ

نه اقت�ضاد يتميز اأولا بكثافة  الناحية العملية فان هذا التحيز لا ي�ضكل م�ضكلة في الاقت�ضاد الكويتي، لاأ

التي  التقليدية  المهن  عن  الوطني  العمل  عن�ضر  بعزوف  ثانيا  يت�ضم  كما  العمل،  اإلى  ن�ضبة  المال  راأ�ص 

عمال التقليدية من �ضاأنه الم�ضاعدة على جذب  تتطلب جهدا يدويا اأو ع�ضليا، لذا فان مكننة المهن والاأ

اإحلال  اأثر موجب على  المقترحة  الدخل  ل�ضريبة  فان  ثم  ومن  المهن،  اإلى هذه  الوطني  العمل  عن�ضر 

العمالة الوطنية محل العمالة الوافدة. 
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راأ�ص  اأن تزيد من كلفة  ال�ضركات  اأرباح  الدخل على  �ضاأن �ضريبة  اآخر، فان من  ومن جانب   

المال، حيث اأن العائد على وحدة الا�ضتثمار بالن�ضبة لل�ضركات �ضينخف�ص بمقدار ال�ضريبة، ومن الجانب 

قل فان ال�ضركات، في ظل �ضريبة الدخل، �ضوف ت�ضتثمر راأ�ص المال اإلى الحد الذي ي�ضبح  النظري على الاأ

لتكلفة  راأ�ص مال م�ضتثمرة م�ضاو  اآخر وحدة  العائد من  اأي  ال�ضريبة  العائد الحدي بعد احت�ضاب  فيه 

راأ�ص المال بعد احت�ضاب ال�ضريبة. غير اأن من �ضاأن الخ�ضومات الممنوحة لل�ضركات مثل خ�ضم فوائد 

�ضول، اأن توؤدي اإلى اأثر عك�ضي اأي خف�ص تكلفة  الديون لغر�ص الا�ضتثمار، اأو الخ�ضم مقابل ا�ضتهلاك الاأ

راأ�ص المال، ومن ثم خف�ص كلفة الح�ضول على التمويل الخارجي. كما يمكن لل�ضركات المطالبة بخ�ضم 

ثر ال�ضلبي ل�ضريبة دخل ال�ضركات على  مقابل الزيادة المتوقعة في تكلفة راأ�ص المال، مما يخف�ص من الاأ

الا�ضتثمار، ومن ثم على الطلب على العمل. 

ثر على تف�سيل وقت الفراغ 2. الأ

هما  ثران  الاأ وهذان  العمل،  على  النهائية  مح�ضلتهما  في  متناق�ضان  اأثران  الدخل  ل�ضريبة   

اأثر الدخل، يتطلب تعوي�ص الانخفا�ص المتحقق في الدخل نتيجة  اأثر الدخل واأثر الاإحلال، فمن حيث 

ا�ضتقطاع ال�ضريبة، زيادة في الجهد الوظيفي لتعوي�ص هذا الا�ضتقطاع، بينما ين�ضرف اأثر الاإحلال اإلى 

تف�ضيل وقت الفراغ على وقت العمل الذي اأ�ضبح اأجره الحقيقي يقل عما كان عليه قبل ال�ضريبة. ولا 

قل،  ثرين اأقوى في الاقت�ضاد الكويتي. ولكن من الناحية النظرية على الاأ يمكن الحكم م�ضبقا على اأي الاأ

فان اأثر الدخل �ضيكون اأقوى من اأثر الاإحلال بالن�ضبة للعمالة الوافدة مقارنة بعن�ضر العمل الوطني. 

وكان المكتب الدولي للتوثيقات المالية قد بذل في م�ضاعدته الفنية لوزارة المالية جهودا مكتبية وميدانية 

ملائمة،  بيانات  توفر  عدم  من  ب�ضبب  التقييم،  هذا  في  �ضعوبة  وجد  اأنه  غير  ثر،  الاأ هذا  مثل  لتقييم 

وعدم وجود ا�ضتدلالات ذات علاقة من دول مجاورة. وا�ضتنتجت درا�ضة المكتب الم�ضار اإليه في مح�ضلتها 

النهائية اأن اآثار �ضريبة الدخل �ضتكون محدودة جدا بالن�ضبة ل�ضوق العمل الكويتي.

3. توزيع �ساعات العمل بين القطاعات المنظمة والقطاعات غير المنظمة

المنظمة،  نتاجية  الاإ القطاعات  في  باأجر  العاملين  �ضد  فراد  الاأ دخول  على  ال�ضرائب  تتحيز   

مقابل اأولئك العاملين لح�ضابهم الخا�ص، والعاملين في القطاعات غير المنظمة.  وبالن�ضبة لو�ضع العمالة 

في الكويت في الوقت الراهن، فقد يترتب على تطبيق �ضريبة دخل موؤثرة تحيز �ضد العمالة الكويتية، 

مقابل العمالة غير الكويتية. غير اأن �ضريبة الدخل ال�ضخ�ضي المقترحة تعد منخف�ضة ن�ضبيا ف�ضلا عن 

ارتباطها باإعفاءات وخ�ضومات وا�ضعة ن�ضبيا، مما يحد من اآثارها ال�ضلبية المحتملة على قطاعات العمل 
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الكبيرة. كما يحقق انخفا�ص معدلات �ضريبة الدخل ميزة اإ�ضافية تتمثل في عدم التاأثير �ضلبا على عدد 

اأو  القطاع المنزلي  العمل في  العمل المنظمة، في مقابل زيادة عدد �ضاعات  العمل في قطاعات  �ضاعات 

نتاج  في قطاعات الاقت�ضاد الخفي Underground Economy.  وكذلك عدم التاأثير على حجم الاإ

المهارات.   متدنية  اأو  هام�ضية  عمالة  على  تعتمد  التي  المتدنية،  جور  الاأ ذات  القطاعات  في  التوظف  اأو 

وكانت درا�ضات اإح�ضائية �ضابقة قد دلت من خلال مقارنات بين عدة دول في منت�ضف ت�ضعينات القرن 

الما�ضي، اأن زيادة في �ضرائب الدخل ال�ضخ�ضي بن�ضبة 12.8% توؤدي اإلى خف�ص عدد �ضاعات العمل في 

% من التراجع في معدل  القطاعات المنظمة بنحو 122 �ضاعة في ال�ضنة لكل فرد عامل، اأي ما معدله 4.9 

التوظف اإلى ال�ضكان.  واأنها تزيد من م�ضاهمة اقت�ضاد الظل في الناتج المحلي الاإجمالي بنحو 3.8 % 

.)www.nber.org الموقع الالكتروني ،National Bureau of Economic Research :الم�ضدر(

4. توزيع عبء �سريبة الدخل ال�سخ�سي

المتوقع،  من  فان  الا�ضتثمار،  على  العائد  من  تقتطع  ال�ضركات  اأرباح  على  ال�ضريبة  اأن  حيث   

و عملائها،  موظفيها  اإلى  ال�ضريبة  نقل عبء  على  والموؤ�ض�ضات  ال�ضركات  تعمل  اأن  قل،  الاأ على  نظريا 

فراد مما  حر الحقيقي للاأ ويوؤدي ذلك اإلى زيادة عبء ال�ضريبة على الدخل ال�ضخ�ضي، وانخفا�ص الاأ

التي  العمل  اأو عدد �ضاعات  التوظف  العمل )عدد الراغبين في  تاأثيرا �ضلبيا على عر�ص  يحدث بدوره 

يرغبون في ق�ضائها في العمل(. وحيث اأن �ضريبة الدخل تمثل انخفا�ضا في  العائد على الا�ضتثمار كما 

اأ�ضرنا، فان من �ضاأن الانخفا�ص الن�ضبي في الا�ضتثمار الناتج عن ذلك التقليل من الطلب على العمل 

)اأي التقليل من فر�ص العمل المعرو�ضة في ال�ضوق(، مما يوؤدي في نهاية المطاف اإلى انخفا�ص في حجم 

التوظف. كما اأن من المتوقع اأن تدفع ال�ضركات تعوي�ضات اأجر اإ�ضافية للعمالة الماهرة للمحافظة على 

بقائها في وظائفها، وخا�ضة منها تلك العمالة الوافدة للحد من فر�ص نزوحها اإلى فر�ص عمل بديلة في 

عمال �ضيتحملون جزءا من عبء �ضريبة الدخل ال�ضخ�ضي، وخ�ضو�ضاً  دول مجاورة، اأي اأن اأ�ضحاب الاأ

بالن�ضبة ل�ضاغلي الوظائف القيادية والفنية.

النادرة  المهارات  في  المحتمل  النق�ص  تعوي�ص  للدولة  فيمكن  العام،  القطاع  �ضعيد  على  اأما   

ب�ضبب فر�ص ال�ضريبة، من ح�ضيلة ال�ضريبة ذاتها، وذلك عن طريق زيادة رواتب واأجور هذه المهارات 

ل�ضمان عدم نزوحها من القطاعات الاقت�ضادية والاجتماعية الهامة. 

تعتمد عملية اإعادة توزيع اأو نقل عبء �ضريبة الدخل ال�ضخ�ضي من �ضاحب العمل اإلى  العاملين   

اأو العك�ص، على المرونة ال�ضعرية الن�ضبية لكل من منحنى العر�ص والطلب على العمالة، وبالتالي فان هذا 



- 2� -

قل مرونة  التوزيع �ضيختلف من قطاع اإلى اآخر ومن مهنة اإلى اأخرى. وتتحمل ال�ضريحة ذات المنحنى الاأ

عبئاً اأكبر من ال�ضريحة ذات المنحنى المرن ن�ضبيا. وحيث اأن جانب العر�ص في �ضوق العمل يت�ضم تقليديا 

بدرجة مرونة �ضعرية اأقل من جانب الطلب، فان اأي ا�ضتقطاع من دخل العمالة بن�ضبة معينة )%10) 

�ضيوؤدي اإلى انخفا�ص اأقل ن�ضبياً في عر�ص العمل.

 

نفاق على الخدمات المجتمعية ح. اأثر حفز ال�سركات للاإ

في  الخا�ضة  لل�ضركات  الاجتماعي  الدور  تعزيز  اإلى  توؤدي  اأن  المقترحة  ال�ضريبة  �ضاأن  من   

اأو  الكويت  دولة  اإلى حكومة  توؤدى  التي  التبرعات  القانون خ�ضم مبالغ  ت�ضمن م�ضروع  الكويت، حيث 

عانات التي توؤدى للهيئات  الهيئات والموؤ�ض�ضات العامّة من ال�ضريبة، وكذلك الحال بالن�ضبة للتبرعات والاإ

والم�ضت�ضفيات والجمعيات الخيرية والاجتماعية الكويتية، ف�ضلا عن خ�ضم مبالغ التاأمينات الاجتماعية 

وال�ضحية ومعا�ضات التقاعد.

لغر�ص  المجتمعية  الخدمات  على  نفاق  بالاإ ال�ضركات  لقيام  الم�ضروع  في  المحفزة  للعنا�ضر  ونظرا   

الخ�ضم من �ضريبة دخل ال�ضركات، فان جزءا من دخل ال�ضريبة �ضيتم اإنفاقه م�ضبقا من قبل قطاع ال�ضركات 

على م�ضروعات ذات عوائد ملمو�ضة واأخرى غير ملمو�ضة، مما يترتب عليه تح�ضين في البيئة المحلية ي�ضاهم 

في تحقيق قيمة م�ضافة غير مبا�ضرة في الناتج المحلي، ف�ضلا عن تخفيف ال�ضغط على المالية العامة.  كما 

يعمل تر�ضيد اأوجه ال�ضرف من خلال تعزيز اأنظمة الرقابة على المال العام عند ا�ضتحداث هذه ال�ضريبة 

ثر ال�ضلبي على  على تحقيق زيادة في عوائد النفقات الحكومية، وخا�ضة في مجالات الا�ضتثمار. ومن ثم فان الاأ

النمو الاقت�ضادي �ضيكون محدودا. من جانب اآخر، فان من �ضاأن ا�ضتحداث �ضريبة الدخل اأن يزيد من حر�ص 

نتاج وتح�ضين جودة  الاإ الت�ضغيلي في موؤ�ض�ضاتهم، وتطوير عنا�ضر  داء  الاأ عمال على رفع م�ضتوى  اأ�ضحاب الاأ

رباح. المنتجات، بما يحقق زيادة ملمو�ضة في القيمة الم�ضافة للتعوي�ص عن اأثر ال�ضريبة على الاأ

عباء، مدخلًا  وتمثل ال�ضرائب بو�ضفها نوعاً من اأنواع الم�ضاركة الديمقراطية في العوائد والاأ  

لل�ضعور  تعميق  من  عليه  تنطوي  لما  العام  المال  على  ال�ضرائب  لدافعي  الرقابي  الدور  لتعزيز  اأ�ضا�ضياً 

�ضرف  ومنافذ  قنوات  على  بالرقابة  الاهتمام  دائرة  ات�ضاع  من  اإليه  توؤدي  وما  والم�ضوؤولية،  بالانتماء 

موال العامة، ومن ثم على جودة الخدمات العامة مثل خدمات التعليم العام والجامعي والخدمات  الاأ

من وال�ضلامة، واإنتاجية المرافق التي تديرها الدولة مثل  ال�ضحية وخدمات الطرق والموانئ، وخدمات الاأ

اأداء اأجهزتها المختلفة.  اإنتاج الكهرباء والماء ومرافق البريد والات�ضالات وكذلك الرقابة على  مرافق 

وينتج عن تح�ضن اأداء الخدمات العامة زيادة مبا�ضرة وغير مبا�ضرة في عوائد ومنافع هذه الخدمات.
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7. الخلا�سة

اأن م�ضروع قانون �ضريبة الدخل الجديد المقترح في دولة الكويت يعد خطوة رئي�ضية  لا �ضك   

خرى  �ضلاح المالي والاقت�ضادي في البلاد، ولا ينبغي النظر اإليه منف�ضلا عن الخطوات الاأ على طريق الاإ

المطلوبة في هذا ال�ضياق، �ضواء على �ضعيد �ضياغة نظام ت�ضعير عادل وكفوؤ للخدمات وال�ضلع العامة، 

دارية ومكافحة الاحتكار  وتح�ضين جودة هذه ال�ضلع والخدمات، اأو الحد من م�ضكلات البيروقراطية الاإ

واإطلاق المناف�ضة وتعزيز م�ضاهمة القطاع الخا�ص في الن�ضاط الاقت�ضادي، واعتماد مبداأ ال�ضفافية في 

داري.  اأنظمة العطاءات والمناق�ضات العامة، والق�ضاء على ظاهرة الف�ضاد المالي والاإ

اإلى ال�ضرائب كاأداة تنموية وتوزيعية، وكمورد رئي�ضي من  اإن عدم النظر بجدية في الما�ضي   

�ضمولية في  �ضريبية  �ضيا�ضات  لتطوير  الجادة  المحاولات  تغييب  اأو  غياب  ت�ضبب في  قد  الدخل،  موارد 

البلاد. مما نتج عنه ا�ضتمرار العمل لمدة ن�ضف قرن بقانون �ضريبة الدخل لعام 1955، والذي كان قد 

جنبية، وكذلك عدم تبني تو�ضيات البنك الدولي ع�ضية  اأعد اأ�ضا�ضا للتعامل مع دخول �ضركات النفط الاأ

بتطوير نظام منف�ضل   1963 العام  و كذلك في   1961 العام  ا�ضتقلالها في  الكويت على  ح�ضول دولة 

م�ضروع  تطبيق  وعدم  النفطي،  القطاع  خارج  العاملة  ال�ضركات  على  تطبيقه  اإلى  لي�ضار  لل�ضرائب، 

جهود  فاإن  لذا  الثمانينيات.  عقد  من  ول  الاأ الن�ضف  في  �ضياغته  جرت  الذي  البديل،  الدخل  �ضريبة 

�ضلاح ال�ضريبي خا�ضة تتطلب في هذه المرحلة  �ضلاح المالي والاقت�ضادي في الكويت عامة وجهود الاإ الاإ

عملا متوا�ضلا ومثابرة ا�ضتثنائية على طريق تطوير البنية الت�ضريعية للاقت�ضاد الكويتي. 

8. ملخ�س المناق�سات 

�ضلاحي على بحوث من �ضاأنها اأن  ا�ضتهل النقا�ص، حيث ت�ضاءل د. و�ضاح هل قام هذا الم�ضروع الاإ  

يرادات ال�ضريبة المحتملة؟ ت�ضمن نجاعته وم�ضداقيته؟ وهل هناك تخمين لاإ

�ضلاح ال�ضريبي،  وقد رد المحا�ضر، باأن عدم اعتماد الدولة على بحوث كافية يمكن اأن يقو�ص م�ضروع الاإ  

فاتجاه الدولة نحو م�ضت�ضار اأجنبي )المكتب الدولي للتوثيقات المالية( اأدى اإلى ن�ضخة اأولى من الم�ضروع ت�ضم 

مور مع واقع دولة الكويت، والتي تم �ضطبها  العديد من الثغرات والتناق�ضات نظراً لعدم ملاءمة العديد من الاأ

في ما بعد. فقد كان من الم�ضتح�ضن الاعتماد ولو جزئياً على خبرات وطنية  اأكثر اإلماماً بخا�ضيات الدولة.

الدولة  اإيرادات  2% من  اأقل من  فتمثل  ال�ضريبة الجمركية الحالية،  يرادات  لاإ بالن�ضبة  اأما   

واأقل من ذلك عند ارتفاع اأ�ضعار النفط. ونظراً ل�ضعف الوعاء ال�ضريبي فان ال�ضريبة المزمع تطبيقها 

قد لا تمثل 3.5% من اإيرادات الدولة.
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فراد للا�ضتثمار في  وت�ضاءل د. اإبراهيم اأونور عما اإذا كان لازدواجية ال�ضريبة على ال�ضركات وت�ضجيع الاأ

�ضوق المال اأثر �ضلبي على كفاءة �ضوق المال الكويتي؟

وكانت اإجابة الدكتور المجرن باأنه لا بد من التفريق بين ال�ضركات المحتجزة وال�ضركات الموزعة،   

فراد في  فراد  مما قد يوؤدي اإلى تواجد اأكبر للاأ واأكد على تفادي الم�ضروع ال�ضريبة  المزدوجة على الاأ

�ضوق المال.

وفي رده على ت�ضاوؤل الدكتور اأحمد الكواز عما اإذا كان هناك من ت�ضارب بين الم�ضروع ال�ضريبي   

لدولة الكويت وتم�ضي المنظمات الدولية كالمنظمة الدولية للتجارة نحو الحد من ال�ضريبة؟

اأ�ضار المحا�ضر اإلى اأن تعديلات �ضنة 2007، التي خف�ضت ن�ضبة ن�ضف ال�ضريبة على ال�ضركات   

جنبية من 55% اإلى 15% ياأتي تجاوباً مع متطلبات المنظمة الدولية للتجارة، التي تحث على عدم  الاأ

ولى كذلك فر�ص  جنبية من حيث ال�ضريبة. وت�ضتدعي هذه الخطوة الاأ التمييز بين ال�ضركات المحلية والاأ

�ضريبة بن�ضبة 15% على ال�ضركات المحلية كخطوة ثانية.

وعند ت�ضاوؤل الدكتور الكواز عن ت�ضور دولة الكويت لطرق �ضرف اإيرادات ال�ضرائب وهل من   

المجدي �ضرفها من طرف وزارة المالية ب�ضفة تخ�ض�ضية؟ 

اأهمية  اأظهر  قد  ال�ضريبي  �ضلاح  الاإ لفر�ص  اإعداده  الذي تم  الا�ضتبيان  باأن  المحا�ضر  اأجاب   

فراد لم�ضروع ال�ضريبة. طرق �ضرف العوائد ال�ضريبية في تح�ضين الخدمات في مدى قبول الاأ

حد المتدربين في ما اإذا كان هذا الم�ضروع يعني ن�ضبة تدخل اأكبر من  وفي معر�ص اإجابته على ت�ضاوؤل لاأ

عطاء القطاع الخا�ص اأكثر م�ضاحة  خيرة لاإ طرف الدولة على عك�ص التوجهات الملحوظة في ال�ضنوات الاأ

في الاقت�ضاد؟

اأجاب المحا�ضر بان هناك تخوف من طرف ال�ضركات من م�ضروع ال�ضرائب، لذلك قد يتم   

تخفي�ص ن�ضبة ال�ضريبة من 15% اإلى %10.

وفي رده على �ضوؤال لمتدرب اآخر عما اإذا كانت منافع ال�ضريبة تعود بنف�ص القدر على المقيم   

والكويتي كما هو ال�ضاأن بالن�ضبة لم�ضاواتهم في دفعها؟

جداً،  مهمة  ال�ضرائب  عوائد  على  اعتماداً  الخدمات  تح�ضين  فكرة  اأن  المجرن  الدكتور  قال   

ويرجع ذلك بالنفع على الكل مقيماً كان اأو كويتياً. فهنالك تاأكيد بانه حين يبداأ تطبيق القانون ال�ضريبي 

تتم الم�ضاواة الكاملة بين الجميع.
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�ضتاذ را�ضد المطيري هل تم اأخذ الزكاة والخم�ص بعين الاعتبار في ت�ضور هذا الم�ضروع  وفي �ضوؤال الاأ  

�ضلامي في هذا الم�ضروع؟ �ضلاحي؟ كذلك هل ياأخذ بعين الاعتبار نظام الا�ضتثمار الاإ الاإ

اأحد  �ضلاح ال�ضريبي، كان  خذ بعين الاعتبار للجانب ال�ضرعي في الاإ باأنه الاأ اأجاب المحا�ضر   

زكاة  من  ال�ضرعية  دوات  والاأ ال�ضريبة  بين  الخلط  ال�ضرعية  الجهات  لرف�ص  نظراً  الح�ضا�ضة  النقاط 

فلا  �ضلامي  الاإ للاقت�ضاد  بالن�ضبة  اأما  الزكاة.  من  ال�ضريبة  هذه  ا�ضتبعاد  تقرر  فقد  لذلك،  وخم�ص، 

تعتمده الدول ال�ضريبية كمثال اقت�ضادي.

كفاءة  لح�ضاب  ال�ضريبي  الوعاء  قيا�ص  تم  ما  اإذا  عما  المعهد  في  المتدربين  حد  لاأ �ضوؤال  وفي   

ال�ضريبة؟

بيانات  اعتمدت  التي  المالية،  لوزارة  فا�ضلة  محاولات  هناك  كانت  اأنه  المجرن  الدكتور  ذكر   

وزارة التخطيط ل�ضنة 2002 لقيا�ص الوعاء ال�ضريبي. ونظراَ لعدم وجود بيانات �ضفافة لا يمكن التحقق 

من مقدار الوعاء ال�ضريبي.

وعند �ضوؤاله من قبل متدرب اآخر عن ما هي تركيبة ال�ضريبة من حيث ن�ضبة ال�ضريبة المبا�ضرة   

والغير مبا�ضرة؟

اأجاب المحا�ضر بان هناك توافق بين �ضناع القرار للبدء بنوع واحد من ال�ضرائب اإما المبا�ضر   

اأو غير المبا�ضر . فاإذا ما دخل القانون الخليجي الخا�ص ب�ضريبة القيمة الم�ضافة عند 2012، فانه �ضوف 

يتم تاأجيل الم�ضروع الكويتي لعدة �ضنوات.

وفي �ضوؤال اأخير عن اآلية جمع ال�ضرائب؟  

اأجاب المحا�ضر بان هذا ال�ضوؤال يطرح نف�ضه بقوة نظراً لعدم قدرة الدولة الكويتية على جمع   

م�ضتحقات الكهرباء والماء على �ضبيل المثال، فكيف لها اأن تجمع ال�ضرائب؟ لذا فانه يجب اإيجاد اأدوات 

قانونية ملزمة لتحقيق ذلك مع اإيجاد جهاز �ضريبة فعال.
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