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ويعترف .   الحديثة في إعادة النظر في أساسيات التخطيط في إطار إقتصاديات السوقيسـتعرض الخطاب الرئيسي التجربة المصرية     
الخطـاب بـأن التنمـية عملـية طويلـة المـدى ومعقـدة في طبيعـتها وأن ديناميكـيات الـتوقعات والإنجـازات تتطلب إعادة النظر في التخطيط كأداة                   

ت الحاجة لإعادة النظر في عملية التخطيط لتأخذ بعين الإعتبار التغيرات التي    وفي حالة مصر فقد ظهر    .  لتحقـيق الأهـداف التنموية المنشودة     
ويعتقد بأن التخطيط بالمشاركة يمثل .  طـرأت عـلى الهـياكل الإقتصـادية والإجتماعـية والحاجـة لإعطاء البعد الإقليمي الأهمية التي يستحقها              

نظمات غـير حكومـية واـتمع المد�ـي، من المشاركة في عملية التخطيط     مقاربـة تمكـن كـل المهـتمين بالتنمـية، مـن حكومـة وقطـاع خـاص، وم ـ               
هذا وقد تم إستعراض تجربة مصر في هذا الصدد كما تم إستعراض الأسباب الداعية لإعطاء     .  بحيث تلعب الحكومة  دور الشريك المنسق      

 .التخطيط الإقليمي أولوية خاصة مع تفاصيل حول كيفية تطبيق هذه المقاربة في مصر
 
 
 

Keynote Address on Participatory Planning: The Egyptian Experience  
 

Ahmed Aldarsh 
 

Abstract 
 

The keynote address reviews the recent experience of Egypt in revisiting the essentials of development 
planning in a market oriented economy. It is acknowledged that the development process is  long-term and 
complex in nature and that the dynamics of expectations and realizations require occasional reconsideration of 
the modality of planning as a tool to achieve desired development goals. In the case of Egypt such 
reconsideration is dictated by the need to take into account the changes that have taken place in the economic 
and social structures and the need to accord the regional dimension the importance it deserves. Participatory 
planning is thought to be an approach that can engage all stake-holders (government, private sector, non-
government organizations and civil society) in the process of planning with the government playing a 
coordination role. Egypt’s nascent experience in this respect is reviewed. Similarly, the reasons for according 
regional planning a special priority are presented together with the details of how such an approach can be 
implemented in Egypt.    

                                                      
 . جمهورية مصر العربية–وزير التخطيط ووزير الدولة للتعاون الدولي السابق   *
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 المقدمةالمقدمةالمقدمةالمقدمة
خطاب إفتتاحى  لتقديم  بالكويت  مدير عام المعهد العربي للتخطيط        -عيسى الغزالي   . عندما تسلمت دعوة د   

الأهداف الدولية للتنمية وتحديات تحقيقها في الدول العربية بالتركيز على المقدرة المحلية في مجال صياغة                                       "حول   
، كان على أن أختار أي  النقاط أغطى وبأي درجة من                    "الاستراتيجيات والبرامج التنموية ومجال تنفيذ هذه البرامج           

تي عما حدث ويحدث خلال العقدين الماضيين في مجالي التنمية ومفهومها من جا�ب              التعمق، ولقد رأيت أن أبدأ با�طباعا      
 أن يكون وصفة    فأن هذا الخطاب لا يهد    إلى   الأما�ة أن أ�به المستمعين      يوتقتض. والتخطيط الاقتصادي من جا�ب آخر    

 ولكني سأحاول ،لدول العربية لما يجب أن تكون عليه التنمية بوجه عام والتخطيط الاقتصادي بوجه خاص في اهشتوأو ر
 ومحاولتي تكييف   جمهورية مصر العربية،  أن أعرض تجربتي الشخصية كوزير مسئول عن التخطيط في              لي  في الوقت المتاح     

 في مجالي التنمية الاقتصادية ومفهومها        ،العملية التخطيطية لتتواءم مع المتغيرات المتسارعة على المستويين النظري والعملي             
 . من جهة أخرىالتخطيط الاقتصادي كأداة لتحقيق أهداف هذه التنمية و،من جهة

فعلى المستوى النظري، إ�فض جمهور الاقتصاديين والمنظرين للنموذج الاشتراكي القائم على التخطيط المركزي                      
 والمستقبل،  الآمر، والذي تولت فيه الدولة القرارات الخاصة بتخصيص الموارد على استخداماتها المختلفة بين الحاضر                     

وبين الأ�شطة المختلفة وأيضاً التوزيع المكا�ي للاستثمارات، بالإضافة إلى قرارات توزيع  الناتج المحلي بين مختلف فئات                           
 كما اختفي أيضاً هذا التوزيع على المستوى العملي في نهاية الثما�ينات بسقوط الاتحاد السوفيتي وتفكك المعسكر                   ،اتمع
أمة "تبنت الصين الشعبية مبدأ       فقد   وحتى في هذه الحالة        ،نموذج الصيني العلى الساحة الدولية إلا        ولم يبقى     ،الشرقي

 ، أتباعاً جدداً    قوفي �فس الوقت إكتسب نموذج الاقتصاد الحر المبني على اقتصاد السو                     واحدة و�ظامين إقتصاديين،    
 ،لتنمية الاقتصادية في معظم دول العالم الثالث            وازداد القبول لفكر الخصخصة وتنامي دور القطاع الخاص في عملية ا                    

 وا�شقت الدعوة إلى حرية التجارة ليس فقط في السلع          ،وتحققت طفرة كبيرة إن لم تكن ثورة في عالم المعلومات والاتصالات           
 .بل في الخدمات أيضاً، وإن كا�ت هذه الحرية لم تمتد لتشمل حرية ا�تقال كل عوامل الإ�تاج خاصة عنصر العمل

لتعريفه " أمارتيا سين " بل إن مفهوم التنمية كما عرفناه قد تغير تماماً منذ أن روج                     ،ولم يقتصر الأمر على ذلك      
لقد   )1(.1999 عام" التنمية صنو الحرية    "الجديد للتنمية في سلسلة محاضراته التي ضمنها كتابه المنشور تحت عنوان                 

، وأ�ا أزعم أ�ه يجب أن       "الإ�سان هو هدف التنمية وهو سبيلها      "مية أن   كا�ت الحكمة السائدة في أدبيات إقتصاديات التن       
الإ�سان الحر سياسياً واقتصاديا واجتماعياً هو هدف التنمية وهو أيضاً            : "تعاد صياغة هذه المقولة وأن تصبح كما يلي         

 ".وسيلتها وأداتها

                                                      )1(  A.K. Sen (1999), Development as Freedom; Anchor Books, New York  
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 ، التي تتيح حرية الأفعال والقرارات         )2( ولا تقتصر الحرية، بهذا المفهوم على ذلك، بل تتضمن أيضاً العمليات                  
وهكذا تتضح حقيقة أن العمليات والفرص       . وكذلك الفرص المتاحة للأفراد كل حسب ظروفه الشخصية والاجتماعية           

أي أن نجاح    : ا يمكن إرجاعه إلى المفهوم المقترح للتنمية على أنها والحرية صنوان                 ما أهمية خاصة وكل منه       مالمتاحة له 
 فاتساع �طاق الحرية أمام الأفراد       ،ية يجب أن يقاس بما تضيفه من مساحات إلى حيز الحريات المتاحة للأفراد               عملية التنم 

 وأيضاً على التأثير في العالم المحيط بهم، ولاشك أن هذين الأمرين يصبان                ،لمما يعزز ويقوى قدرتهم على مساعدة أ�فسهم       
 .في صلب عملية التنمية

الاجتماعية عملية طويلة الأجل، لابد أن يسبقها رؤية طويلة الأجل متفق عليها مجتمعياً،              إن التنمية الاقتصادية و   
دءوبا ومتواصلا   فالتنمية تتطلب جهداً مستداماً وعملا      . تحدد الأهداف وترتب الأولويات وتقرر المنهج الواجب إتباعه       

إلى واقع ملموس، وهذا ما  تحول الرؤية اتمعيةيستند إلى مخطط هيكلي، تتحدد في �طاقه البرامج والمشروعات، حتى ت      
 دويرجع تاريخ التخطيط الاقتصادي في دول العالم الثالث إلى فترة ما بع                   . تتضمنه عملية التخطيط للتنمية الاقتصادية       

 الحقبة   قبل هذا التاريخ وفي ظل      ،الحرب العالمية الثا�ية، وإن كا�ت هناك بعض المحاولات التخطيطية في بعض هذه الدول               
) 1965( مما دعا واترستون ،وقد بلغ هذا التخطيط أقصى ا�تشار له في منتصف الستينات        . الاستعمارية وتحت رعايتها  

 )3(".أن الخطة القومية اليوم، قد لحقت بالسلام أو النشيد والراية الوطنية، كرمز للسيادة والتحديث" القول  إلى

ما قرن الأخير إنجازات ملموسة، إذا      الول النامية قد حقق في �صف       وبالرغم من أن التخطيط الاقتصادي في الد      
ات في المتوسط معدلات نمو لا يستهان بها          يقتصادلاقور�ت بالأداء الاقتصادي لتلك الدول تاريخياً، حيث حققت تلك ا            

ماعية، إلا أن هناك     وقدر كبير من الديناميكية في �شاطها الصناعي و الأ�شطة الحديثة الأخرى بما فيها ظروفها الاجت                      
في جدوى التخطيط    يشكك   إلى درجة أن البعض         ،قدر كبير من عدم الرضا في بعض الدوائر عن العملية التخطيطية                

 مستوى التوقعات من �احية ومستوى الأداء       :ولما كا�ت حالة الرضا عن الأداء هي دالة لعاملين هما          . �فسه كأداة للتنمية  
خرى، فالبعض يرى، وبحق أن منحنى التوقعات قد ا�تقل إلى مستوى أعلى وفي �فس الوقت                  أو النتائج الفعلية من �احية أ      

 وعلى رأسها وفي مقدمتها مستويات البطالة وما يصاحبها عادة من      ،إشتدت حدة بعض الظواهر الاجتماعية والاقتصادية     
احتدام هاتين المشكلتين هو الذي      ولعل  .   عدم ثقة البعض في جدوى العملية التخطيطية          رمظاهر الفقر، وهذا ما يفس      

استدعى إعادة النظر في العملية التخطيطية، ليس بغرض التخلي عنها كأداة ضرورية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية،                      
 .ولكن لتأكيد استجابتها للحاجات المتغيرة للمجتمع

                                                      
 ".Process "بمعنى  )2(
)3(  Waterston, A. (1965), Development Planning : Lessons of Experience, Johns Hopkins Press, Baltimare 
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 لي عن أسلوب التخطيط الاقتصادي     وقد نجم عن كل هذه المتغيرات اتجاه العديد من دول العالم النامي نحو التخ              
 أن  ب وفي �فس الوقت بدأت في الظهور مفاهيم جديدة ترى أن خطط التنمية لا يج                ،التي كا�ت متبعة في الماضي    بالصيغة  

 أو من خلال إطار تقليدي يقوم على تصحيح أوضاع معينة أو علاج إختلالات أو                      ،تدور في ظل قوالب فكرية جامدة       
 قوة جبرية أو قا�و�ية أو إدارية تتمثل في سلطة الدولة التي كا�ت تتحمل في الماضي كل أعباء                            فرض تواز�ات من خلال    

التنمية و�تائجها، وأصبح الأمل معقوداً، لتحقيق التنمية الشاملة، على تفعيل فكر جديد لا يعتمد على قرارات السلطة                       
كل جديد من العلاقات يشارك فيها اتمع بكل طوائفه          بل يقوم على صياغة ش     ،التخطيطية وتفضيلاتها وقراراتها الفوقية   

 . باعتبار أن الجميع هم هدف التنمية وهم أدواتها،وتنظيماته

 ،واسمحوا لي هنا أن أعرض على حضراتكم بعض ملامح التجربة المصرية في تطوير العملية التخطيطية في مصر                  
.  و في �فس الوقت وزيراً للدولة للتعاون الدولي            ،ر للتخطيط  في الحكومة كوزي    والتي شرفت بمسئوليتها إبان فترة خدمتي       

 أ�ه لابد وبالضرورة من الأخذ بأسلوب جديد في التخطيط          ،فقد أدركت منذ الوهلة الأولى لتكليفي بمهام وزارة التخطيط        
اعية والمكا�ية التي    ويحقق في �فس الوقت الأهداف الاقتصادية والاجتم        ،يتواكب مع المتغيرات التي لحقت باتمع المصري       

 :وقد رأيت أن تطوير العملية التخطيطية في مصر يتطلب السير في محورين .يصبو اتمع إلى تحقيقها

 

 التي صاحبت مسيرة     ، حدثت في الهياكل الاقتصادية والاجتماعية       التي   يأخذ في الاعتبار التطورات           ::::الأولالأولالأولالأول
ب جديد للتخطيط القومي يقوم على أساس مشاركة التنمية في مصر، ويقوم هذا المحور على تبني أسلو   

 وهذا يتضمن     ،جميع الأطراف المعنية في مصر، التي تتأثر أو تؤثر فيها عملية التنمية الاقتصادية                           
مؤسسات الدولة، القطاع الخاص، والمنظمات غير الحكومية واتمع المد�ي، في كل مراحل العملية                      

  .رتيب الأولويات، مروراً بالتنفيذ وا�تهاء بمرحلة المتابعة              التخطيطية  بدءاً بتحديد الأهداف وت            

ما بعد متطلبات وأسس هذا  وسأعرض في ،"التخطيط بالمشاركة "وقد أطلقت على هذا الأسلوب 
 .الأسلوب

 
  يقوم على أخذ البعد المكا�ي في الاعتبار والتحول من التخطيط القطاعي إلى التخطيط                                                 ::::الثا�يالثا�يالثا�يالثا�ي

 . التخطيط الإقليميالمكا�ي أو/ القطاعي
 

 :ما يلي  ملامح كل من هذين الاتجاهين فيم التفصيل أهمنبعض بوسوف �ستعرض 
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 ))))تجربة وزارة التخطيطتجربة وزارة التخطيطتجربة وزارة التخطيطتجربة وزارة التخطيط: (: (: (: (مفهوم التخطيط بالمشاركةمفهوم التخطيط بالمشاركةمفهوم التخطيط بالمشاركةمفهوم التخطيط بالمشاركة
 

يزداد دور الدولة صعوبة كلما زاد الاتجاه نحو التحول إلى الاقتصاد الحر والبعد عن الاقتصاد الموجه الذي كا�ت              
ولعل التحول إلى اقتصاد أكثر ا�فتاحاً وما صاحبه من تحول                . ولة بزمام المبادرة في توجيه دفة الاقتصاد          تأخذ فيه الد   

 كان له أثره في تنامي القطاع الخاص وظهور دوره                  ،الدولة للاعتماد على اقتصاديات السوق وتبنيها لفكر الخصخصة              
 .والمنظمات الأهلية الأخرى ةكشريك فاعل في تنفيذ خطط التنمية جنباً إلى جنب مع الدول

 
 يقوم على دمج       ،وبات هذا يتطلب من الدولة تبني صياغة جديدة لمفهوم تخطيط وإدارة الاقتصاد القومي                          

 من خلال منظومة عمل جديدة          ،وتنسيق وتحفيز شركائها في عملية التنمية على القيام بأدوارهم واستثارة مشاركتهم                  
شركاء " تحقيق أهداف التنمية أو ما يطلق عليه             في ،قطاع الخاص واتمع المد�ي    تتكامل فيها جهود الدولة مع جهود ال         

فيها، من أجل    �ظم العمل داخل مؤسساتها وتفعيل دور أجهزة التخطيط           كما يتطلب من الدولة إعادة النظر في       ". التنمية
 لتحقيق مجموعة   ، الحكومة وشركائها الجدد    بما يكفل تحقيق المرو�ة الكافية وتوطيد العلاقة بين          ،المتغيرات المختلفة مواكبة  

 :من الأهداف �ذكر منها

 وتطويعها بما يؤدى إلى خدمة أهداف         ،تبادل الآراء والحوارات والاستفادة من خبرات القطاع الخاص           •
 .وخطط التنمية

 في وضع الاستراتيجيات والأهداف      ة للمساهم ،ترسيخ مبدأ المشاركة وإتاحة الفرصة أمام كل الفئات          •
 . بحيث تأتى الخطة معبرة تعبيراً حقيقياً عن آمال وتطلعات اتمع،لقوميةا

 تقوم فيه الحكومة بدور الشريك المشرف ،تأكيد مبدأ الديمقراطية وصياغة بنود عقد إجتماعي جديد  •
 .وليس القائد الأوحد لعملية التنمية

 
، والذي تبناه الصندوق      "2002 عربية للعام التنمية الإ�سا�ية ال   "ولقد سعدت أيما سعادة، عندما تضمن تقرير           

حد مدرائه وعضو مجلس إداراته، وبر�امج الأمم المتحدة         أشرف بكو�ي   أتالعربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي، والذي       
ية  وان كا�ت الدول العربية قد حققت إنجازات خلال العقود الثلاثة الماضية، إلا إنها تواجه مشاكل إقتصاد                      ، أ�ه ينمائلإا

 بغية تحسين �وعية الحياة       ، تفرض عليها اتخاذ مجموعة متوازية من التوجهات والإصلاحات            ،وإجتماعية عميقة و معقدة    
 والتي أصبحت وبحق،      ،واتمع، ليس فقط في جا�بها المادي بل أيضا لزيادة مساحة الحرية والعدالة والمشاركة                     للفرد  

الخامسة ة  يالخطة الخمس "وقد تزامن هذا التقرير مع صدور مجلد             . سان للإ� ةشرطاً ضرورياً من شروط الحياة اللائق         
 صدره  في جمهورية مصر العربية، والذي تضمن في        " وخطة عامها الأول  ) 2007-2002(للتنمية الاقتصادية والاجتماعية     
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    ديد في ديد في ديد في ديد في تعبيراً عن الحوار والتشاور البناء بين شركاء التنمية وتجسيداً عاماً لمنهج وأسلوب ج                تعبيراً عن الحوار والتشاور البناء بين شركاء التنمية وتجسيداً عاماً لمنهج وأسلوب ج                تعبيراً عن الحوار والتشاور البناء بين شركاء التنمية وتجسيداً عاماً لمنهج وأسلوب ج                تعبيراً عن الحوار والتشاور البناء بين شركاء التنمية وتجسيداً عاماً لمنهج وأسلوب ج                أ�ه جاء    
 ".".".".التخطيط بالمشاركةالتخطيط بالمشاركةالتخطيط بالمشاركةالتخطيط بالمشاركة""""
  

والتي تضم في    " لجنة التخطيط بالمشاركة   "لذلك سعت وزارة التخطيط إلى تشكيل مجلس استشاري ممثل في                 
 من الشخصيات العامة، والمنظمات غير             اً جمعيات رجال الأعمال، وعدد          ءعضويتها نخبة من المستثمرين، ورؤسا          

 :الجهات الأكاديمية والبحثية المختلفة وذلك للمساعدة في القيام بالمهام التاليةالحكومية، وأهل الرأي والخبرة، وممثلي 
 
 بحيث تأتى الخطة واقعية وقابلة         ،المناقشة المستفيضة لخطة الدولة قبل عرضها على جهات الاعتماد              •

 .للتنفيذ وممثلة لآراء كل الشركاء

 ، والاجتماعية في أبعادها القطاعية والمكا�ية       تقديم المقترحات الاستراتيجية الخاصة بالتنمية الاقتصادية        •
 .وتعظيم فرص الإفادة من الا�دماج في الاقتصاد العالمي

إقتراح السياسات والأدوات الاقتصادية اللازمة لتحقيق أهداف الخطة وآليات وأدوات التدخل المبكر لحل  •
 .المشاكل التي قد تواجه مسار الاقتصاد الوطني

 خصوصاً تلك التي تؤثر وتتأثر بالقطاعات التي يشارك          ،هداف والسياسات العامة  المشاركة في صياغة الأ    •
 .فيها القطاع الخاص

 ووضع التوصيات الخاصة بحلها       ،دراسة المشاكل التي تواجه القطاع الخاص مع مختلف الجهات الحكومية               •
 ،سين مناخ الاستثمار   وتقديم المقترحات والتوصيات التي يكون من شأنها تح           ،ورفعها لجهات إتخاذ القرار    

 .  مجالات جديدةوتشجيع دخول القطاع الخاص في

 ت من حيث المتطلبا       ،تقديم المشورة وتوفير المعلومات بشأن المشروعات المرشحة للاستثمار الخاص                    •
 . واقتراح آلية لتجميع البيا�ات ومتابعة تنفيذ الخطة،ومقومات النجاح والجدوى الأولية

 
غياب دور الدولة في النشاط الاقتصادي وإعطاء القيادة المطلقة           لا يعني بالضرورة    لسوق  إن التحول إلى آليات ا     

لذلك يتطلب الأمر    .  وإنما يعنى حدوث تغيير في مضمون هذا الدور وفى مناهج وأساليب التخطيط                    ،للقطاع الخاص 
 وتقديم أسلوب جديد     ،افتقديم طرح جديد لدور الحكومة؛ يتناسب مع طبيعة ما ترغب الدولة في تحقيقه من أهد                       

 بما يضمن كفاءة الأداء الاقتصادي والارتفاع بمعدلات              ،لإدارة خطط التنمية تقوم فيه الحكومة بدور الشريك المشرف               
 . والذي سوف يظل دائما دوراً أصيلا للدولة،على تحقيق البعد الاجتماعي للخطةفي �فس الوقت  ويعمل ،النمو
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ل أحد أهم أسباب نجاح فكر التخطيط بالمشاركة يكمن أولا في تفهم الدولة لدورها لع: : : : الشريك المشرفالشريك المشرفالشريك المشرفالشريك المشرفمفهوم دور مفهوم دور مفهوم دور مفهوم دور 
قطاع ( الذي يدخل في تحالف مع مجموعة من الشركاء             ،،،،الجديد في ظل اقتصاد أصبحت تلعب فيه الدولة دور الشريك            

عة الشركاء وتنسيق      يستدعي تنفيذها الاعتماد على مجمو          ، لتنفيذ أهداف معينة      ،)خاص ومنظمات اتمع المد�ي      
 وهو المنوط به توجيه جهده إلى وضع الأطر والسياسات العامة والتي من خلالها يندرج                       المشرفالمشرفالمشرفالمشرفودور  . الأدوار معها 

 . بما يؤدى في النهاية إلى تحقيق أهدف اتمع وتحقيق التوازن بين كافة طبقاته،دور باقي الشركاء
 

 لان هذه الرؤية    ،ه يصبح من الصعب تحقيق أهداف فكرة المشاركة          فإ� ،بدون هذه الرؤية الجديدة لدور الدولة      
 الذي من خلاله يمكن تحفيز باقي الشركاء وحثهم على القيام بأدوارهم واستثارة                               ،هي التي توفر المناخ المطلوب          

 .مشاركتهم
 

 ))))تجربة وزارة التخطيطتجربة وزارة التخطيطتجربة وزارة التخطيطتجربة وزارة التخطيط: (: (: (: (التخطيط الإقليميالتخطيط الإقليميالتخطيط الإقليميالتخطيط الإقليمي
 أسباب التحول إلى التخطيط الإقليميأسباب التحول إلى التخطيط الإقليميأسباب التحول إلى التخطيط الإقليميأسباب التحول إلى التخطيط الإقليمي

 
 به  يهتمام بالبعد المكا�ي في خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية السابقة بنفس الاهتمام الذي حظ            لم يحظ الا  

 والمتمثلة بمشكلة    ،وقد أثر ذلك في ظهور مشكلة على درجة كبيرة من الخطورة               . البعد الزمني والبعد القطاعي للخطة      
قاليم أو بعض المحافظات أكثر تقدما من الناحية                 حيث نجد بعض الأ      . الفوارق الإقليمية أو الفوارق بين المحافظات           

 . والاجتماعية من سائر الأقاليم والمحافظات الأخرىةالاقتصادي
 

فترة الممتدة  ال ففي   ، إلى ظاهرة الفوارق الإقليمية في معدلات النمو في مصر            )4(يشير تقرير حديث للبنك الدولي       
هرة، الإسكندرية، بورسعيد والسويس أعلى معدلات نمو، بينما          حققت أربع محافظات هي القا      99/2000 إلى 95/94من  

النمو في   كما بلغ معدل      ، فاقت بكثير معدلات النمو في محافظات الصعيد          ،حققت محافظات الدلتا معدلات نمو متوسطة       
ضرية، ولم تتعد    في المناطق الح    أيوالمناطق ااورة لها،      سنوياً في المدن  ٪ 8.9لي  جمالإالدخل القومي ا  �صيب الفرد من     

 .في السنة٪  5 لوجه البحري حوالياسنوياً في صعيد مصر، بينما بلغت �سبة النمو في ٪  0.5 هذه النسبة
 

ولقد ترتب على وجود هذه الفوارق تحول الأقاليم أو المحافظات المتقدمة إلى مناطق جذب تتجه إليها رؤوس                       
لخدمات الرئيسية المختلفة وارتفاع مستوى الأجور وتوافر فرص العمل                 �ظراً لتوافر ا     ،الأموال والأيدي العاملة والسكان     

 في الوقت الذي تحولت فيه الأقاليم الأقل            ،والأسواق وغيرها من العوامل التي تساعد على جذب الأ�شطة الاقتصادية               
 .ملة إلى الأقاليم الأكثر تقدماًا تنزح منها رؤوس الأموال والأيدي الع،تطوراً إلى مناطق طرد

                                                      
World Bank (2002), AER: Poverty Reduction in Egypt, Diagnosis & Strategy, Washington D.C.; p.6.  (4)  
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كما ترتب على استمرار تركز الأ�شطة في المحافظات والمدن الرئيسية مثل القاهرة والإسكندرية تزايد حدة                           

 وبينها وبين المناطق الحضرية والمناطق الريفية من جهة         ،المشاكل والفوارق الاقتصادية والاجتماعية بين المحافظات من جهة       
 .ق الريفية والمدن الصغيرة إلى الهجرة بحثاً عن مستوى معيشي أفضلوكان من �تيجة ذلك أن اتجه سكان المناط. أخرى

 
ومما زاد من تفاقم هذه المشكلة أن حركة الهجرة قد اتجهت إلى عدد قليل من المدن مثل العاصمة والموا�ئ                              

 إلى تلوث    ، من مشاكل الازدحام وزيادة الكثافة السكا�ية         ، محدثة بذلك مشاكل جمة لتلك المدن         ،وبعض المدن الرئيسية   
 الزراعية وتآكل     يراضلأ والتعدي على ا      ، ومشاكل الإسكان والعشوائيات      ،البيئة وتكدس وسائل النقل والمواصلات         

 ،هذا فضلا عن انخفاض مستوى الخدمات التعليمية والصحية المقدمة             .  وارتفاع معدلات البطالة     ،المساحات الخضراء 
 .وتدهور البنية الأساسية

 
 مع البعد القطاعي لخطط        ، الاعتبار البعد المكا�ي لتوطين الأ�شطة          إلى ضرورة الأخذ في       لذلك اتجه التفكير   

: ويهدف هذا البعد الإقليمي إلى تحقيق عدد من الأهداف منها              .  أكثر شمولية وهو البعد الإقليمي        التنمية لتكوين بعدٍ   
 بالأقاليم المختلفة وتخصيص مزيد من الاستثمارات       تحقيق النمو المتوازن بين المحافظات المختلفة داخل الجمهورية، والنهوض        

 عن طريق زيادة العناية بهذه المناطق وتقليل            ، عملية نمو المدن، ووقف الهجرة من الريف إلى الحضر              لها، والسيطرة في   
 .الفوارق بينها وبين الحضر

 
  "وخطة عامها الأول  2002-2007 الخطة الخمسية الخامسة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية"هذا وقد تضمنت 

 .، قسماً خاصاً بالتنمية المكا�ية2002 بريلإوالمنشورة في 
 

 ::::الأقاليم الاقتصادية الحاليةالأقاليم الاقتصادية الحاليةالأقاليم الاقتصادية الحاليةالأقاليم الاقتصادية الحالية
 :تاليالكوحتى �تمكن من تحقيق هذه الرؤية فقد تم تقسيم الجمهورية إلى ستة أقاليم 

 
 السويس، شمال سيناء،    ،ةالإسماعيلي بورسعيد، تامحافظ من يتكون  ::::إقليم قناة السويس وسيناء    إقليم قناة السويس وسيناء    إقليم قناة السويس وسيناء    إقليم قناة السويس وسيناء        ....1

 .وجنوب سيناء     

       ويتكون من محافظات أسيوط، سوهاج، قنا، أسوان والوادي الجديد والبحر                 :::: إقليم جنوب الوادي     إقليم جنوب الوادي     إقليم جنوب الوادي     إقليم جنوب الوادي    ....2
 .الأحمر، ومدينة الأقصر

 . ويتكون من محافظات القاهرة، الجيزة، القليوبية:::: إقليم القاهرة الكبرى إقليم القاهرة الكبرى إقليم القاهرة الكبرى إقليم القاهرة الكبرى....3

 .تكون من محافظات المنوفية، كفر الشيخ،دمياط، الدقهلية، والشرقية وي:::: إقليم وسط وشرق الدلتا إقليم وسط وشرق الدلتا إقليم وسط وشرق الدلتا إقليم وسط وشرق الدلتا....4
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 . ويتكون من محافظات الإسكندرية، البحيرة، ومطروح::::إقليم الإسكندريةإقليم الإسكندريةإقليم الإسكندريةإقليم الإسكندرية. . . . 5

 . ويتكون من محافظات الفيوم، بنى سويف، والمنيا::::إقليم شمال الصعيدإقليم شمال الصعيدإقليم شمال الصعيدإقليم شمال الصعيد ....6
 

 يدارلإلك بإعادة النظر في التقسيم ا             وذ  ي،قليملإوقد ظهر مؤخرا رأي ينادي بتعميق مفهوم التخطيط ا                     
 وإعادة النظر في حدود المحافظات الجغرافية بحيث تشكل كل               ، التي تعتبر النواة الأولى للأقاليم الاقتصادية         ،للمحافظات

ان  ويصبح بمقدور السك    ، له مقوماته المكا�ية والصحراوية والزراعية والبحرية وموارده الطبيعية             ،محافظة كيا�اً اقتصادياً   
ثم تكون هذه المحافظات بعد     .  كلما كا�ت الموارد الطبيعية والاقتصادية متوفرة لحركتهم         ،التحرك عرضياً في تنمية مكا�ية     

    وتصبح هذه الأقاليم   .  له كل مقومات الاقليم المتوازن مع الأقاليم الأخرى سكا�ياً وإقتصادياً               ،ذلك كيا�اً إقليمياً مستقلا
 كل على قدر نجاحه في استخدام موارده الطبيعية وقدرته على جذب                 ،لاقتصاديةاللأ�شطة  الاقتصادية كيا�ات جاذبة     

 .الاستثمارات ورؤوس الأموال
 

 والتي كنت قد كلفت بها زملائي            ،وسوف أعرض في ما يلي موجزاً لخطة تطوير الخطة والتخطيط في مصر                     
الخطة الخمسية الخامسة للتنمية "ما احتوته   ا�عكست فيوالتي، 2000 خبراء معهد التخطيط القومي بالقاهرة في أوائل عام

 .2002 بريلإوخطة عامها الأول والمنشورة في ) 2002-2007( الاقتصادية والاجتماعية
 

 متطلبات وأسس تطوير تخطيط التنمية في مصرمتطلبات وأسس تطوير تخطيط التنمية في مصرمتطلبات وأسس تطوير تخطيط التنمية في مصرمتطلبات وأسس تطوير تخطيط التنمية في مصر: : : : موجز حولموجز حولموجز حولموجز حول
 أهمية تطوير التخطيط القومي في مواجهة تحديات العولمةأهمية تطوير التخطيط القومي في مواجهة تحديات العولمةأهمية تطوير التخطيط القومي في مواجهة تحديات العولمةأهمية تطوير التخطيط القومي في مواجهة تحديات العولمة

 
 : التخطيط وتطوير أساليبه في المرحلة الراهنة للتنمية في مصر، لعدة اعتباراتتبرز ضرورة تدعيم عملية

 
لعــب التخطــيط دوراً هامــا في ضــبط إيقــاع الــتحول الاقتصــادي في الا�فــتاح الاســتهلاكي إلى إعــادة تأهــيل      )أ(

لخمسية وتطويـر البنـية الأساسـية للمجـتمع، وتكثيف التراكم الاستثماري من خلال العودة إلى �ظام الخطط ا      
 .  المتصلة

في الوقــت الــذي تــتطلع فــيه مصــر إلى الا�طــلاق في معــراج الــنمو الاقتصــادي الســريع، تــبدو الضــرورة مــلحة     )ب(
 . الاقتصادي، وضمان التوازن الداخلي والخارجي على حد سواء" الاستقرار"للحفاظ على 

 
 : الشاملة يلزم أن تقوم علىضخامة التحديات التي تجابه التنمية في مصر، فاستراتيجية التنمية) جـ(

 .سنويا٪ 7الارتفاع بمعدل النمو الاقتصادي إلى ما يزيد على  •
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المشـاركة في الا�ـتفاع بعوائـد التنمـية لكافـة فئات اتمع، من خلال تقوية قاعدة رأس المال                 •
 . البشري خلق فرص عمل، وكذلك توزيع فرص التنمية على محافظات مصر المختلفة

 .شروعات القومية الكبرى التي تتطلب إستثمارات هائلةتعدد وضخامة الم  )د(

تفـرض العولمـة تحديـات مضـاعفة عـلى الاقتصـاد المصـري، الـذي يـتعرض للمنافسـة الشـديدة، بينما تتزايد             ) ه ــ(
 .الفرص المتاحة لجذب رؤوس الأموال والتقنيات الأجنبية

 

   دواعي الحاجة إلى تطوير �ظام وأساليب التخطيط القومي  دواعي الحاجة إلى تطوير �ظام وأساليب التخطيط القومي  دواعي الحاجة إلى تطوير �ظام وأساليب التخطيط القومي  دواعي الحاجة إلى تطوير �ظام وأساليب التخطيط القومي
 

يرات التي حدثت في الاقتصاد وفي اتمع تؤثر بالضرورة على عملية التخطيط، ولعل أهم هذه التغيرات ما لتغإن ا
 : يلي
 
 إن التحولات الاجتماعية والاقتصادية العميقة التي شهدتها مصر، وتلك التي تتأهب          ::::تغـير أدوار شـركاء التنمية     تغـير أدوار شـركاء التنمية     تغـير أدوار شـركاء التنمية     تغـير أدوار شـركاء التنمية      •

ولم تعد . صناعها، والمستفيدون من عوائدها   : راف عملية التنمية  لإنجازها في المستقبل، تتطلب دوراً فاعلا لكل أط       
 . الدولة وحدها مسئولة عن جهد التنمية

 
إن التنسيق في ما بين أهداف وبرامج المنشآت الخاصة، وأهداف وبرامج الحكومة، على نحو يتسق مع الأهداف 

يمات الدولة من �احية، وممثلي المنشآت الخاصة، الوطنية يستلزم بدوره الدخول في حوار جماعي مفيد بين مؤسسات وتنظ
وبالنظر لتنامي حجم ودور . وأفـراد اـتمع مـن �احـية أخرى، وبمعنى آخر مشاركة القطاع الخاص في العملية التخطيطية        

قطاع القطـاع الخـاص في النشـاط الاقتصـادي، فـإن الأمر يستلزم تطوير أساليب تعامل جهاز التخطيط مع اتمع المد�ي وال                    
 .  الخاص

 
 لعـل مـن ضـما�ات سـلامة التخطـيط ونجاحه في      ::::عـدم كفايـة الدراسـات والـبحوث والبـيا�ات التخطيطـية         عـدم كفايـة الدراسـات والـبحوث والبـيا�ات التخطيطـية         عـدم كفايـة الدراسـات والـبحوث والبـيا�ات التخطيطـية         عـدم كفايـة الدراسـات والـبحوث والبـيا�ات التخطيطـية          •

كما أ�ه من الخطأ الاحجام عن تدعيم العملية   . تحقـيق أهدافـه وجـود دراسـات إقتصـادية وإجتماعـية علمـية وفنـية               
كما أن الاستفادة .كن إعداد خطة تأشيرية سليمة بدونها     التخطيطـية بقواعـد المعلومات والبيا�ات الدقيقة، التي لا يم         

مـن المؤسسـات العلمـية والبحثـية التخطيطـية، ومـا يمكن أن تقوم به من بحوث ودراسات تسهم في إثراء ونجاح العمل                   
 .التخطيطي، تعد أحد أهم خطوات تطوير العملية التخطيطية

 
 
 الفـرق في حسـن الأداء وكفاءة الأ�شطة ومعدلات         يـأتي  ::::ضـرورة تدعـيم أسـاليب المـتابعة والتقيـيم لـلخطة           ضـرورة تدعـيم أسـاليب المـتابعة والتقيـيم لـلخطة           ضـرورة تدعـيم أسـاليب المـتابعة والتقيـيم لـلخطة           ضـرورة تدعـيم أسـاليب المـتابعة والتقيـيم لـلخطة            •

. التنمـية بـين اتمعات، إستنادا إلى مدى الاهتمام وفاعلية عمليات المتابعة والتقييم لأداء الخطط في هذه اتمعات             
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ى وقـد جـرت العـادة أن ينصـب الاهتمام الأكبر لتقارير المتابعة عل           . ولا تـتم المـتابعة بـدون خطـة لهـا أهـداف محـددة              
 .الجوا�ب النقدية دون العينية، بينما العكس هو المطلوب

 
 منهج التخطيط السائد والحاجة لتطويرهمنهج التخطيط السائد والحاجة لتطويرهمنهج التخطيط السائد والحاجة لتطويرهمنهج التخطيط السائد والحاجة لتطويره

 
كمــا يرتــبط أســلوب . يرتــبط أســلوب التخطــيط والأدوات المســتخدمة فــيه بمــنهج التخطــيط، وبالــنظام التخطــيطي

ويعول في . زال يسـير عـلى نمـط معـياري    وأدوات التخطـيط بأسـلوب إدارة العملـية التخطيطـية، فمـنهج التخطـيط المتـبع لا         
ومــرد ذلــك أن العملــية التخطيطــية كا�ــت موجهــة بصــفة أساســية   .حســابات الخطــة عــلى الــتواز�ات المحاســبية وحدهــا 

 : ولعل أهم مظاهر التصور في هذا المنهج ما يلي. للقطاعين الحكومي والعام

 .  الاجتماعية أو البشرية بالاهتمام اللازمجرى التركيز فيه على الجوا�ب الاقتصادية، ولم تحظ الجوا�ب •

ــيها عــلى حــزم الاســتثمار، وبصــفة        • حــتى في هــذه الجوا�ــب الاقتصــادية أو الاجتماعــية، فقــد كــان يركــز ف
 . أساسية الاستثمارات الحكومة والعامة

 . اليةأن منهج التخطيط المعياري المتبع قد عول كثيراً على الجوا�ب العينية دون الجوا�ب النقدية والم •
 

في ضـوء العوامـل السـابقة ثمـة حاجـة مـلحة لـتطوير كـل مـن مـناهج إعـداد الخطة والأدوات والطرق المستخدمة                    
توسـع قـاعدة   : فيها،وبصـفة خاصـة الـنماذج المسـتخدمة في إعـداد ومـتابعة وتقيـيم العملـية التخطيطـية لاعتـبارات أهمهـا           

إدارة العملية الإ�تاجية، إ�فتاح الاقتصاد على السوق العالمي، وتنامي    الشركاء في النشاط الاقتصادي، التغيرات الحادثة في        
 . دور تأثير العوامل الخارجية، والفيض الهائل من المعلومات، وتطور أساليب تنظيمها، وتغير مفاهيمها وأسسها المنهجية

 
 : ايا أهمهاأن هذا التطوير لمناهج التخطيط وأساليبه وأدواته يتطلب ضرورة حسم العديد من القض

 .تحديد هوية الشركاء من القطاع الخاص، و�وعية الأ�شطة التي سيتولون تنميتها وأوزانها النسبية -

 .أسلوب مشاركة هؤلاء الممثلين للقطاع الخاص -

 ما الوزن المعطى للمشروعات الاستراتيجية؟ -

 ما هي أفضل السبل لاستيعاب المتغيرات الإقليمية والبعد الجغرافي ؟  -

 ور إرتكاز العملية التخطيطية في العقدين القادمين ؟ما هو مح -

 ما هي آليات التصحيح المقترحة ؟ -

 ما هي حدود وقدرة متخذ القرارات الوطنية على التخطيط في ظل العولمة وزيادة تأثير العوامل الخارجية؟ -

 ر القصور؟ما هي عناصر القوة وعناصر القصور في آليات السوق القائمة؟ وكيفية التغلب على عناص    ----
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 مقاصد عملية تطوير �ظام التخطيط القوميمقاصد عملية تطوير �ظام التخطيط القوميمقاصد عملية تطوير �ظام التخطيط القوميمقاصد عملية تطوير �ظام التخطيط القومي
 

 : إن التطوير المستهدف يجب أن يتضمن تطويراً للآليات والأساليب المختلفة، التي تضمن القيام بالوظائف التالية
 
توفـير الإطار   توفـير الإطار   توفـير الإطار   توفـير الإطار    يـنطوي نجـاح �ظـام التخطـيط في الـتواؤم مـع مقتضـيات إقتصـاد السـوق عـلى                       ::::الكفـاءة الاقتصـادية   الكفـاءة الاقتصـادية   الكفـاءة الاقتصـادية   الكفـاءة الاقتصـادية    •

 مما يضمن الارتفاع بمعدلات النمو الاقتصادي من خلال تعبئة اسـب للارتقاء بمؤشرات الكفاءة الاقتصادية،  اسـب للارتقاء بمؤشرات الكفاءة الاقتصادية،  اسـب للارتقاء بمؤشرات الكفاءة الاقتصادية،  اسـب للارتقاء بمؤشرات الكفاءة الاقتصادية،  المنالمنالمنالمن
 . موارد أكبر وزيادة إ�تاجيتها في �فس الوقت

 
   يســـتهدف تطويـــر �ظـــام التخطـــيط مـــراعاة تكـــامل الـــبعد الاجـــتماعي مـــع كفـــاءة الأداء  ::::الـــتوازن الاجـــتماعيالـــتوازن الاجـــتماعيالـــتوازن الاجـــتماعيالـــتوازن الاجـــتماعي •

 ....تحقيق أهداف التنمية الاجتماعيةتحقيق أهداف التنمية الاجتماعيةتحقيق أهداف التنمية الاجتماعيةتحقيق أهداف التنمية الاجتماعيةيات إعداد خطة التنمية ومتابعتها، الاقتصادي، بحيث تضمن آل
 
آلــية فعالــة للتنســيق بــين السياســات المخــتلفة، والــبرامج :   إن �ظــام التخطــيط الكــفء يجــب أن يتضــمن::::الاســتقرارالاســتقرارالاســتقرارالاســتقرار •

 .دية قصيرة الأمدوالأدوات المستخدمة للتأثير في المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية، وتلافى أثر التقلبات الاقتصا
 
العمـل عـلى تحقـيق فاعلـية ومـرو�ة الأسـاليب المتـبعة والأدوات        :  يتضـمن تطويـر �ظـام التخطـيط    ::::الفاعلـية والمـرو�ة  الفاعلـية والمـرو�ة  الفاعلـية والمـرو�ة  الفاعلـية والمـرو�ة   •

ويمكــن أن يـتأكد ذلــك مـن خــلال   . المسـتخدمة لاسـتقراء وســرعة الاسـتجابة للــتغيرات الخارجـية والداخلــية الطارئـة     
     ....آلية لما قد يعرف بتخطيط الطوارئآلية لما قد يعرف بتخطيط الطوارئآلية لما قد يعرف بتخطيط الطوارئآلية لما قد يعرف بتخطيط الطوارئإ�شاء 

 
  يجــب أن يتســم تطويــر �ظــام التخطــيط  بالشــفافية، ويســتند إلى تجمــيع وتنظــيم البــيا�ات والإحصــاءات    ::::الشــفافيةالشــفافيةالشــفافيةالشــفافية •

 . ومن الضروري تحديثها بصفة مستمرة، والتنسيق بين الأجهزة المعنية بذلك. المختلفة، وإتاحتها لكافة المعنيين
 
قراطي يقوم على مشاركة القطاع الخاص والأهلي في مختلف  إن تطوير �ظام للتخطيط الديم  ::::الديمقراطـية والمشاركة  الديمقراطـية والمشاركة  الديمقراطـية والمشاركة  الديمقراطـية والمشاركة   •

مـراحل ومستويات التخطيط القومي، بما يضمن تفعيل تحمل القطاع الخاص لدوره التنموي ومسئوليته الاجتماعية في آن    
وقـد يكـون مـن المناسـب إ�شـاء مسـتوى مؤسسـي محـدد ضمن وزارة التخطيط، فيمكن أن تكون مسئوليته                . واحـد 
 .فعيل مشاركة القطاع الخاص في عملية التخطيط القوميمثلا  ت
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 إتجاهات تطوير مناهج وأساليب وطرق وأدوات التخطيط إتجاهات تطوير مناهج وأساليب وطرق وأدوات التخطيط إتجاهات تطوير مناهج وأساليب وطرق وأدوات التخطيط إتجاهات تطوير مناهج وأساليب وطرق وأدوات التخطيط 
 إتجاهات تطوير أساليب التخطيط في الأجل القصيرإتجاهات تطوير أساليب التخطيط في الأجل القصيرإتجاهات تطوير أساليب التخطيط في الأجل القصيرإتجاهات تطوير أساليب التخطيط في الأجل القصير) ) ) ) أأأأ((((

 
جل ، وهذا التطوير في الأ)2000آ�ذاك في عام (يمكن تحديد الأجل القصير بالمدة المتبقية من الخطة الخمسية الحالية   

 :القصير يمكن بلورته في ما يلي
 
 تطوير وثيقة الخطة السنويةتطوير وثيقة الخطة السنويةتطوير وثيقة الخطة السنويةتطوير وثيقة الخطة السنوية    •

 .التعويل بدرجة أكبر على مؤشرات معدلات النمو في المتغيرات الأساسية -

ــتحديد الأهــداف، معــبرا عــنها     - ــتفاء ب ــلخطة   " بالمؤشــرات التخطيطــية "الاك للمــتغيرات الرئيســية الحاكمــة ل
 .والبرامج الرئيسية

خطة، مسـتندة إلى رصـد الـتغيرات الأساسـية المحلية والعالمية، بما فيها بيان هامش                أهمـية إعـداد بدائـل لـل        -
 . الانحراف في التوقعات

 . بذل جهد أكبر في تقدير المتغيرات المتعلقة بالقطاع الخاص -

 .التعويل بدرجة أكبر على تنسيق السياسات المتبعة لتحقيق أهداف الخطة وعوامل الاستقرار الاقتصادي -
 

 ....في إعداد الدراسات اللازمة للتحضير لإعداد الخطة الخمسية القادمةفي إعداد الدراسات اللازمة للتحضير لإعداد الخطة الخمسية القادمةفي إعداد الدراسات اللازمة للتحضير لإعداد الخطة الخمسية القادمةفي إعداد الدراسات اللازمة للتحضير لإعداد الخطة الخمسية القادمةالبدء البدء البدء البدء     •
 . بناء �ظام للمؤشرات التخطيطية الرئيسية -

ويعـنى بهـذا النظام تحديد بعض المقاييس للمتغيرات الحاكمة لكل من أهداف وسياسات الخطة، والتي تجد              -
 . التعبير عنها في قيم المؤشرات التنموية

 . ت والمعلومات وطرق إعدادهاتطوير قواعد البيا�ا -

وذلـك بالتنسـيق بـين مصـادر إ�ـتاج وإعداد البيا�ات الإحصائية، ومراكز المعلومات المختلفة، وتطوير قنوات                 -
، وتوسـيع شـبكة البـيا�ات والمعلومات للمستويات    الأهـلي البـيا�ات والمعلومـات عـن القطـاع الخـاص والقطـاع            

ع أسـس العلاقـة بـين أجهزة التخطيط والمعلومات ووحدات           الإقليمـية وللمشـروعات الكـبرى، وكذلـك وض ـ        
 . إتخاذ القرارات والقطاع الخاص

إعــداد الدراســات المســحية والتحليلــية حــول الظواهــر والمــتغيرات الاقتصــادية المحلــية والعالمــية، والــبدء في   -
 . إعداد وتجريب النماذج الكمية

  مشروع خطة     وذلك بالنظر في إمكان عرض لتنمية،   إستكشاف وتطوير قنوات أسس تفعيل أدوار شركاء ا-
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  على ممثلي منظمات القطاع الخاص والأهلي والرأي العام والدوائر الأكاديمية، قبل عرضهــــــــــا  2001-2000     

      على مجلس الشعب، وكذلك تنظيم عدد من الندوات والمؤتمرات حول أهم قضايا الخطة السنوية القادمــــة 

 .     وتوجهاتها
 

 المتوسطالمتوسطالمتوسطالمتوسط    الأمدالأمدالأمدالأمد    فيفيفيفي    التخطيطالتخطيطالتخطيطالتخطيط    أساليبأساليبأساليبأساليب    وووو    مناهجمناهجمناهجمناهج    لتطويرلتطويرلتطويرلتطوير    المقترحةالمقترحةالمقترحةالمقترحة    العامةالعامةالعامةالعامة    الاتجاهاتالاتجاهاتالاتجاهاتالاتجاهات) ) ) ) بببب((((
 كذلــك و إجتماعــية، / إقتصــادية دراســات وتتضــمن: القادمــة الخمســية الخطــة لإعــداد الدراســات إســتكمال -

 .المتاحة الموارد ستخدام إبدائل عن دراسات
 

 وضرورة التأشيرى، التخطـيط  أسـلوب  تدعـيم : ةنماذج ـ و أدواتـه  و تخطـيط ال أسـاليب  تطويـر  بدراسـات  لقـيام ا -
 .التخطيطية القرارات لدعم متكامل �ظام بناء كذلك و التخطيطية، للنماذج �ظام على الاعتماد

 و المختلفة المسـتويات  عـلى  ذلـك  و ، التخطـيط  �ظـام  تطويـر  أسـس  لتدعـيم :اللازمـة  المؤسسـية  الـتغيرات  إجـراء     ----
 و المعلومات و التخطيط أجهزة بين العلاقة ، النوعـية  بـالوزارات  الـوزارة  علاقـة  ، ذاتهـا  لتخطـيط ا وزارة تتضـمن 
 .للتنمية التخطيط عملية أطراف بين العلاقة كذلك و ، القرار اتخاذ

 

 الأهليالأهليالأهليالأهلي    وووو    الخاصالخاصالخاصالخاص    القطاعالقطاعالقطاعالقطاع    مشاركةمشاركةمشاركةمشاركة    تدعيمتدعيمتدعيمتدعيم    نحونحونحونحو    التخطيطالتخطيطالتخطيطالتخطيط    لتطويرلتطويرلتطويرلتطوير    المقترحةالمقترحةالمقترحةالمقترحة    الآلياتالآلياتالآلياتالآليات
 

 القطــاع مشــاركة تفعــيل بالضــرورة يســتلزم التخطيطــية العملــية إدارة في وقالســ آلــيات تطبــيق عــلى الارتكــاز إن
 ودورات المستمر الحوار خلال مـن  ذلـك  يـتم  أن يمكـن  و ، التخطـيط  لعملـية  المخـتلفة  المـراحل  في المد�ـي  اـتمع  و الخـاص 

ثا�ية،  تشاور دورة راطيا،ديمق تحديدها آلية و القومية بالأهداف الخاصة وهي،  تشـاور أولى   دورة:  تشـمل عـلى    للتشـاور 
 ثالــثة، وتــتعلق   تشــاور  دورة والمقــترح، وإطــار المشــاركة   الــبرامج،  و الإقليمــية و القطاعــية  الأهــداف  بــتحديد  وتــتعلق

 .أدواتها و مواصفاتها و بالسياسات
 

 : وتنطوي على ما يليديمقراطيا، تحديدها آليات و الأهداف بدورة التشاور الأولىدورة التشاور الأولىدورة التشاور الأولىدورة التشاور الأولىوتعنى 

 يسعى التي النهائية الغايات الأهداف تمـثل   ::::الشكلالشكلالشكلالشكل    مواصفاتمواصفاتمواصفاتمواصفات    ––––    القوميةالقوميةالقوميةالقومية    لأهدافلأهدافلأهدافلأهدافاااا    دالـة دالـة دالـة دالـة     صـياغة صـياغة صـياغة صـياغة  -
 للقياس القابلية خواص الشكل، حيث من القومية الأهداف صياغة في يتوفر أن وينبغي. تحقيقها إلى النظام
 الأهــداف تكــون أن و الأهــداف دوال تعــدد ، الهــدف دالــة مــتغيرات تعــددي، الــنوع الــتحديد أو الكمــي
 .ومتسقة مفتوحة
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 الأهداف دالـة  مضـمون  تصـميم  يحـتاج  ::::المضـمون المضـمون المضـمون المضـمون     مواصـفات مواصـفات مواصـفات مواصـفات     ––––    القومـية القومـية القومـية القومـية     الأهـداف الأهـداف الأهـداف الأهـداف     دالـة دالـة دالـة دالـة     صـياغة صـياغة صـياغة صـياغة  -
 في ترتيبها مع القومي، الاقتصاد منها يعا�ى التي والاختلالات للمشاكل متعمق و تحليلي تشخيص إلى القومية
 .القومية الأهداف دالة في عنها التعبير وو أولويات

 الأهداف حول التشاور و الحوار إجراء يستهدف:  الآليات و الإجراءات – القومية دافالأه دالة صياغة -
 :منها أغراض، عـدة  تحقـيق  – مـثلا  الاجتماعـية  للتنمـية  القومـي  المؤتمـر  �طـاق  توسـيع  خـلال  مـن  – المبـتغاة 
 الفرصة حةإتاي،   القوم الاقتصاد تواجـه  الـتي  للمشـاكل  الحقـيقي  الحجـم  عـلى  المعنـية  الأطـراف  كافـة  إطـلاع 
 النهائية الصياغة في الحقيقية المصالح أصحاب من ممكن عدد أكبر مشاركة للمشاكل، المبدئي الطـرح  لـتعديل 
 .القومية الأهداف لدالة

 

ــنى  ــية وتع ــية دورة التشــاور الثا� ــية دورة التشــاور الثا� ــية دورة التشــاور الثا� ــدورة التشــاور الثا� ــع حيــث ،المقترحــة المشــاركة إطــار و الفرعــية الأهداف ب ــة الحــوار يجم  كاف
 مبدئي تصور وضع يتم الحوار هذا وخلال ، الإقليمية و القطاعية المشكلات حول وافقت لبناء اتمع أ�شطة في المشاركين
 تصور وضع ، الخاص القطاع و الدولة من كل دور تحديد على المبدئي الاتفاق و المقترحة الأساسية والمشروعات للبرامج

 التي الفرعية الأهداف مجموعة على تفاقا إلى الوصول إلى التشاور، في الخطوة هذه وتهـدف .  المناسـب  المـتابعة  لأسـلوب 
 .قطاعية مشروعات أو معينة محلية مجتمعات سواء المباشرة، الحاجات أصحاب بتحديدها يقوم

 
 الاقتصادية لسياساتحيث تقوم ا ،أدواتها و مواصـفاتها  و  بالسياسـات الثالـثة الثالـثة الثالـثة الثالـثة دورة التشـاور   دورة التشـاور   دورة التشـاور   دورة التشـاور   وأخـيراً تعـنى     

 هدافالأ تحقق التي الخطط لتنفيذ القومي، الاقتصاد في الفاعلة القوى ريكتح و حفز في الحكومة وأدوات توجهـات  ترجمـة ب
 محكومــة فنــية عملــيات هــي السياســات هــذه مــتابعة و تنفــيذ و تصــميم أن الأصــل و. التنمــية شــركاء بــين علــيها المــتفق

 .الثا�ية و الأولى ورالتشا لدورتي ا�عكاسا تكون فإنها ثم ومن والإقليمية، القطاعية الأهداف و القومية بالأهداف
 

 طبيعته في يختلف ولكنه للتشاور، واسع مجال هناك يظل إذ. السياسات هذه بشان تشاور لا أ�ه ذلك  يعني ولا
، وأدواتها السياسات حول التشاور أمـا . الثا�ـية  و الأولى الدورتـين  في التشـاور  عـن  أطـرافه،  و بنـتائجه  الالـتزام  حـدود  و

 المتصــلة القــرارات في الشــفافية لتحقــيق و مجتمعــياً، علــيها المــتفق الأهــداف لتحقــيق ائلالــبد أفضــل اختــيار حــول فــيكون
 .الاقتصادية السياسة بأدوات
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 التطورات الحديثة في الفكر التنموي والأهداف الدولية للتنميةالتطورات الحديثة في الفكر التنموي والأهداف الدولية للتنميةالتطورات الحديثة في الفكر التنموي والأهداف الدولية للتنميةالتطورات الحديثة في الفكر التنموي والأهداف الدولية للتنمية
 

 ****علي عبد القادر عليعلي عبد القادر عليعلي عبد القادر عليعلي عبد القادر علي

 ملخصملخصملخصملخص
 

نها تعبر عن الإتفاق الذي تبلور حول إعتبار أن الإقلال من تـنطلق الورقـة مـن حجـة أ�ـه يمكـن فهم الأهداف الدولية للتنمية على أ                 
.  وعـلى هـذا الفهـم تـتقدم الورقـة بإطـار تحليـلي يمكـن مـن مـتابعة الـتطورات الحديـثة في الفكـر التنموي              .  الفقـر يمـثل الهـدف المحـوري للتنمـية         

آخــر للـتوزيع ممـا يمكــن مـن إســتعراض الـتطورات في هــذه     ويوضـح الإطـار أن الــتغير في الفقـر مــع الـزمن يحـتوى عــلى مكـون للــنمو الإقتصـادي و       
وكمـا هـو الحـال بالنسـبة للأقالـيم النامـية في العـالم توضـح الورقـة أن هـنالك حاجـة لمزيد من البحث لتوفير فهم أكثر عمقاً لمصادر             .  اـالات 

ترمي إلى الإقلال من عدم المساواة في التوزيع ليست كذلـك توضـح الورقـة أن السياسـات التي     .  الـنمو في العـالم العـربي ربمـا بدراسـات قطـرية           
 .بالضرورة مثبطة للنمو وهو مقترح يدعو لمزيد من البحث في هذا اال

 
Recent Advances in Development Thought and the International 

Development Goals 
 

Ali Abdel Gadir Ali 
 

Abstract 
 

The paper argues that the international development goals can be understood as an embodiment of the 
emerging agreement that the overarching objective of development is the reduction of poverty. Under such an 
understanding the paper proposes an analytical framework that enables the review of the most recent advances 
in development thought. The framework indicates that changes in poverty have a growth component and a 
distribution component and as such advances in these two areas are reviewed. As with other developing regions 
it is shown that more research needs to be done for a better understanding of the sources of growth in Arab 
countries, perhaps on the basis of case studies. It is also shown that inequality reducing policies do not 
necessarily imply anti-growth stances and may need further research work. 

                                                 
 .aali@api.org.kw:  البريد الالكترو�ي –العربي للتخطيط بالكويت  الهيئة العلمية للمعهد –مستشار  *



 2  

             
 المقدمةالمقدمةالمقدمةالمقدمة

 
شـهدت الفـترة مـنذ منتصـف الثما�يـنات مـن القـرن الماضـي عـودة الإهتمام بقضايا الفقر على مستوى العالم، وفي                 

هـذا وقد عبر عن هذا الإهتمام المتجدد بقضايا الفقر في إطار مؤتمرات القمة التي        .  الـدول النامـية عـلى وجـه الخصـوص         
، عام إ�عقاد مؤتمر قمة التنمية الإجتماعية، إلتزم وزراء التنمية      1995وفي عام   .  تعقدها الأمم المتحدة في مختلف االات     

في الــدول الأعضــاء في لجــنة مســاعدات التنمــية الــتابعة لمــنظمة الــتعاون الإقتصــادي والتنمــية بمــراجعة ســجل المســاعدات  
يات التي كا�ت متبعة بواسطة الدول التـنموية مـن أجـل إحداث التنمية في الدول النامية، ومراجعة السياسات والإستراتيج         

إستغرقت . المانحـة للعـون، وذلـك للإسـتفادة مـنها في تحديد التوجهات اللازمة لتقديم المساعدات التنموية في القرن الجديد           
دور الـتعاون مـن أجل   : تشـكيل القـرن الحـادي والعشـرين      "عملـية المـراجعة عامـاً كـاملا، تمخـض عـنها �شـر تقريـر بعـنوان                   

وقد تم تضمين هذه الأهداف في . ، إشـتمل عـلى سـبعة أهـداف للتنمـية عرفـت وقـتها بالأهداف الدولية للتنمية               "ةالتنمـي 
بإقامة شراكه عالمية من "، بالإضافة إلى هدف ثامن يتعلق      2000مؤتمـر قمـة الألفية الذي عقدته الأمم المتحدة في سبتمبر            

 ".بالأهداف الإنمائية للألفية"ية وأخذت تُعرف ، في إعلان الأمم المتحدة بشأن الألف"أجل التنمية
 

فــإن الأهــداف الدولــية للتنمــية في ثوبهــا الجديــد، تحــتوي عــلى ثما�ــية  ) A-1(وكمــا يوضــح الجــدول المــلحق رقــم 
ولكل هدف من الأهداف الفرعية، إتفق اتمع الدولي على عدد . أهداف أو غايات رئيسية، وثما�ية عشر هدفاً فرعياً

 مؤشراً لا يزال 48رات الكمية، تمكن من متابعة الإنجاز في اال التنموي، حيث بلغ إجمالي عدد هذه المؤشرات              من المؤش 
 .بعضها تحت التنقيح

 
يهمـنا، دون الدخـول في تفاصـيل فنـية، ملاحظـة أن الأهـداف السـتة الرئيسـية الأولى قـد تمحـورت حـول هدف               

رئيسي الأول، في إطار المنهجية الكمية لقياس الفقر، بينما تمت صياغة الإقـلال مـن الفقـر، حيـث تمـت صـياغة الهـدف ال         
كما يهمنا ملاحظة، أ�ه على الرغم من ثراء التحليل الذي . الأهـداف الأخـرى في إطـار منهجـية الإسـتطاعة لتحلـيل الفقر        

رها، لمتابعة تنفيذ الأهداف يسـتند عـلى منهجـية الإسـتطاعة، إلا أ�ه يمكن إعادة صياغة المؤشرات الفرعية التي تم إختيا           
المـتعلقة بالتعلـيم والصـحة عـلى شـكل دوال، تعـتمد عـلى المـتغيرات الأساسـية الـتي تعـتمد علـيها المنهجـية الكمية لقياس                   

 )1(.الفقر، وذلك لوجود إرتباط قوى في ما بينها
 

                                                 
 .لهذه الصياغة) 1998(أ�ظر رافاليون   )1(
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، فإ�ه يمكن تطوير إطار بملاحظـة أن الأهـداف الدولـية للتنمـية تـتمحور حـول الهـدف المحـوري للإقـلال مـن الفقـر                     
نا مـن �قـاش التطورات الحديثة في الفكر التنموي ذات العلاقة                     تحليـلي عـام، يسـتند عـلى مفهـوم الفقـر وطـرق قياسـه، يمكنـ

ويلاحظ في هذا الصدد، أن الهدف الأول من أهداف التنمية قد تمت صياغته على أساس             .  بـالأهداف الدولية للتنمية   
، حيـث عرف الفقر المدقع على أ�ه مستوى الإ�فاق للفرد الذي       "ن الذيـن يعيشـون في فقـر مدقـع         �سـبة السـكا   "الإقـلال مـن     

ومن الناحية الفنية تعرف .  1985يسـاوى أو يقـل عـن دولار واحد للفرد في اليوم، وذلك بالمكافئ الشرائي للدولار لعام                 
 مؤشر عدد الرؤوس، وهو مؤشر ذائع الصيت وكثير �سـبة السـكان الذيـن يقل إ�فاق كل فرد منهم عن الدولار في اليوم بأ�ه        

كذلك يعرف .  الإسـتخدام في أدبـيات الفقـر، وذلـك لسـهولة حسابه وتطبيقه وفهمه، ويقيس مدى إ�تشار الفقر في اتمع            
ل عليه مسـتوى الإ�فاق للفرد الذي يساوى دولاراً واحداً في اليوم بأ�ه خط الفقر، وهو مستوى للإ�فاق يعد كل من لا يحص        

وعـلى الـرغم من أ�ه توجد هناك العديد من مؤشرات الفقر ذات الخصائص الفنية الجذابة، إلا أ�ه يمكننا    . مـن فـئة الفقـراء     
 )2(.التركيز على هذا المؤشر، لأغراض إستكشاف التطورات في الفكر التنموي ذات العلاقة بالأهداف الدولية

 
تصـدى عـدد من إقتصاديي التنمية    " مـنظور مسـتقبلي   : نمـية مشـارف إقتصـاديات الت    "في كـتاب حديـث بعـنوان        

وإستشـراف أهـم القضـايا الـنظرية والتطبيقـية، التي ينبغي            " إقتصـاديات التنمـية   "المـرموقين لقضـية تقيـيم الحالـة المعرفـية في            
 إدراك عميق، أن كل المقالات التي يحتوي عليها الكتاب تنطلق من) a-2001(لاحـظ مـير    .  تـناولها خـلال القـرن الجديـد       

بمعنى الأفكار ": عملية التنمية"بأن مستقبل التطورات التنموية سيعتمد إعتماداً أساسياً على تدفق الأفكار الملائمة حول          
الملائمـة حول مفاهيم السياسات التنموية على المستوى التجميعي وحول التقدم التقني على المستوى الجزئي، وحيث يتمثل                 

 الأفكـار في مسـاعدة الدول النامية على إستيعابها وتطبيقها، بغية إحداث التحولات التنموية             الهـدف الأساسـي مـن هـذه       
كذلـك لوحظ، أ�ه على الرغم من أن إعمال الفكر حول العملية التنموية يعد شرطاً ضرورياً إلا أ�ه ليس شرطاً            . المنشـودة 
ــياً ــالمقدرة الإســتيعابية للقطــر تلعــب دوراً حاسمــاً في الإس ــ   . كاف ــن مقترحــات      ف ــيها م ــب عل ــا يترت ــن الأفكــار وم تفادة م

هـذا وعـلى الـرغم مـن القـدر الكـبير مـن التشابه في القضايا التنموية التي تحتاج إلى تناول متعمق في المستقبل                 . للسياسـات 
مل على ، إلا أ�ـه يمكـن ملاحظـة أن القاسـم المشـترك في ما بينها، إشت     )الـتي إسـتنبطها عـدد مـن الذيـن سـاهموا في الـد              (

 )3(.قضايا تتعلق بفهم أعمق لمصادر وأنماط النمو، وإستكشاف أكثر دقة للقضايا المتعلقة بتوزيع الدخل والثروة
 

                                                 
هـذا وقد وجد أن أربعة من  . ترصـد الأدبـيات سـبعة عشـر بديهـية ينـبغي أن تسـتوفيها مؤشـرات الفقـر، وسـتة عشـر مؤشـراً لقـياس الفقـر                 )2(

يلاحظ في هذا الصدد أ�ه إذا كان . بيـنما وجـد أن مؤشر عدد الرؤوس يستوفي ثما�ية بديهيات فقط  مؤشـرات الفقـر تسـتوفي كـل البديهـيات،        
 فإن مؤشر عدد الرؤوس يساوي n وكان عدد السكان qعدد الفقراء 

n
q

H  ).1997(أ�ظر زينق  (=
 ).2001( وإستجلتز و يوسف) 2001(وكا�بور وإسكوير ) b-2001(أ�ظر على سبيل المثال مير   )3(
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لعـل أحـد أهـم الـتطورات الحديـثة في الفكـر التـنموي، تلك التي دعت إلى توسيع مفهوم التنمية، بعيداً عن التركيز               
أ�ظر على (ات الحقيقية التي يتمتع بها البشر بما في ذلك الحريات السياسية عـلى العوامـل الماديـة، يشـتمل عـلى توسـيع الحـري        

هــذا ويمكــن الــنظر إلى تفاصــيل الأهــداف الدولــية للتنمــية، عــلى أنهــا )). 2001(و بــروتون ) 1999(ســبيل المــثال ســن 
 .محاولة تطبيقية للأخذ بعين الإعتبار هذه التطورات

 
في الجزء الثا�ي، �قدم إطاراً تحليلياً لتغير . اء، باستثناء هذه المقدمةتشـتمل بقـية هـذه الورقـة عـلى خمسـة أجـز           

ويتناول الجزء الثالث، أهم التطورات في دراسة محددات النمو الإقتصادي، بينما يركز كل من الجزء الرابع . الفقـر مـع الزمن   
وفي الجزء السادس �تقدم .   عـلى التوالي والخـامس عـلى قضـيتي علاقـة التنمـية بالـتوزيع وعلاقـة الـتوزيع بالـنمو الإقتصـادي           

 .ببعض الملاحظات الختامية
 

 الإطار التحليليالإطار التحليليالإطار التحليليالإطار التحليلي
 

ــز   يعــد ــيا ســن، الحائ ــام   عــلى أمارت ــوم الإقتصــادية لع ــل للعل ــزة �وب ــرفاه    ،1998  جائ ــنظرية ال ــتقدين ل ــن أهــم المن  م
 تقف ولم.  إستهلاك السلع والخدمات أن الرفاه يعتمد على المنفعة التي تترتب على         تـرى  الـتي    ،الإجـتماعي النيوكلاسـيكية   

 كتابه ويعتبر.   بل هدفت إلى إيجاد بديل فلسفي مقنع، �ظرية الرفاه فحسبأساسياتمسـاهماته في هذا اال على �قد   
 المحورية الفكرة تتلخص.   قضـايا التنمـية  عـلى  هـذه المسـاهمات في تطبـيقها      لأهـم   مكـثفاً  تلخيصـاً "  صـنو الحـرية    التنمـية "

 الحقيقـية الـتي يتمتع بها    الحقيقـية الـتي يتمتع بها    الحقيقـية الـتي يتمتع بها    الحقيقـية الـتي يتمتع بها   الحـريات الحـريات الحـريات الحـريات  الـنظر إلى التنمـية عـلى أنهـا عملـية لتوسـيع        الـنظر إلى التنمـية عـلى أنهـا عملـية لتوسـيع        الـنظر إلى التنمـية عـلى أنهـا عملـية لتوسـيع        الـنظر إلى التنمـية عـلى أنهـا عملـية لتوسـيع       يمكـن يمكـن يمكـن يمكـن "ت سـن في أ�ـه      لمسـاهما 
 كتلك التي تعتبر التنمية   ،للتنمية مثل هذا المنظور الذي يركز على حريات الإ�سان مع المقاربات الضيقة             يتعارض. """"البشرالبشرالبشرالبشر

وسـط دخـل الفـرد، أو أنهـا التصـنيع أو أنهـا التقدم التقني أو أنها        متإزديـاد عـلى أنهـا نمـو الـناتج القومـي الإجمـالي، أو أنهـا            
 إلا أن الحريات تعتمد ، تمثل وسائل لتوسيع حريات البشرالمقاربات الرغم من أن بعض هذه  وعلى. الإجـتماعي التحديـث   

 تهيئ الـتي  ،�ـية  الإجتماعـية لـتوفير خدمـات الصـحة والتعلـيم، والحقـوق السياسـية والمد           كالترتيـبات عـلى محـددات أخـرى       
 .الفرص للمشاركة في الجدل حول القضايا العامة ومساءلة أولى الأمر

 
 كهدف للرفاة ، بها الناسيتمتع التي"  الحقيقيةالحريات "على"  لتوسيع خيارات البشركعملية" مفهوم التنمية  يستند

 الحريات الحقيقية المتاحة    بمعنى ،"اعةالإسـتط " وقـد عـرف هـذا الـبديل الجديـد لتقيـيم الـرفاة بمقاربـة                  هـذا .  الإجـتماعي 
.  تحقيق �وع الحياة التي يرغبون في تحقيقهامن  التي من شأنها تمكينهم الأفعالللناس التي تجعل في إستطاعتهم القيام بمختلف 

 ،ة كــأن يتمــتع الفــرد بــتغذية ملائمــة إلى تحقــيق أهــداف راقــي ، وأساســيةأولــية تحقــيق أهــداف بــين" الإســتطاعة "وتــتراوح
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 للفرد مع الحرية الحقيقية المتاحة يتطابق" الإستطاعة" فإن مفهوم وعليه.  في حياة اتمع وكإحترام الذاتالفعالةكالمشاركة 
 .لممارسة مختلف أساليب الحياة

 
 الحكــم عــلى الأحــوال الإجتماعــية مــن وجهــة �ظــر رفــاه الإ�ســان  في" الإســتطاعة" أن إســتخدام مقاربــة يلاحــظ

الصحة، :  الحياة الطيبةمكو�ات في ذلك مثل إستخدام بقية المقاربات، تحديد أوزان صريحة لتقييم مختلف  مثلهسيتطلب،
 مـن الصــعوبات  اً عـدد هــناك يلاحـظ أن  ، هـو الحـال بالنســبة لبقـية المقاربـات    وكمـا .  الـتغذية، التعلـيم، الأمـان والمشــاركة   

 يمثل. الـذي يحول دون صياغة مؤشر تجميعي الأمـر  ،"اعةالإسـتط "التطبيقـية الـتي تعـترض قـياس عـدد كـبير مـن مكو�ـات             
 أحد ، البشرية في العالمالتنمية الذي طوره بر�امج الأمم المتحدة الإنمائي في إطار تقريره السنوي حول البشريةمؤشـر التنمـية     

 ل في هذا المؤشرالعوامل التي تدخفإن  ، هو معروفوكمـا ".  الإسـتطاعة "أهـم المحـاولات لصـياغة مؤشـر تجمـيعي لمفهـوم         
؛ )إستطاعة الحياة الصحية ( العمر المتوقع للحياة     ،) للمعيشة مستوىإستطاعة تحقيق   ( الدخـل الحقيقي للفرد      :عـلى تشـمل   

 ).إستطاعة المعرفة(و�سب التعليم 
 

كذلـك فـإن الأدبـيات المتخصصـة توضـح أن معظـم مؤشـرات الفقـر المسـتخدمة، بمـا فـيها مؤشـر عدد الرؤوس،              
 :ير عنها من �احية فنية، على أنها تعتمد على كل من المتغيرات التاليةيمكن التعب

 
متوسـط الإ�فـاق الحقيقي للفرد في اتمع، بحيث يتوقع أن تؤدي الزيادة في إ�فاق الفرد إلى إنخفاض الفقر، مع         

 .ثبات بقية المتغيرات المفسرة

µ: 

ث يـتوقع أن تـؤدي الـزيادة في خـط الفقـر إلى زيـادة في الفقر، مع ثبات بقية         خـط الفقـر للفـرد في اـتمع، بحي ـ         
 .المتغيرات المفسرة

z : 

درجـة عـدم عدالـة توزيـع الإ�فـاق في اـتمع، كمـا يقيسـها معـامل جـيني عـلى سبيل المثال، بحيث يتوقع أن                
 .قية المتغيرات المفسرةيؤدي الإرتفاع في درجة عدم عدالة التوزيع إلى زيادة في الفقر، مع ثبات ب

θ: 

 
كذلـك توضـح الأدبـيات المتخصصـة، أ�ه يمكن صياغة مؤشر عدد الرؤوس، على أ�ه دالة متجا�سة من الدرجة       
صـفر في متوسـط الإ�فــاق وخـط الفقــر، بحيـث يـتوقع ألا تــتأثر حالـة الفقــر عـند تغـير مســتوى الإ�فـاق وخــط الفقـر بــنفس           

 .المعدل
 

، كدالة Hى أساس من هذه الملاحظات، يمكننا كتابة مؤشر عدد الرؤوس، الذي عادة ما يرمز إليه بالحرف وعل
 :عامة في المتغيرات المفسرة له على النحو التالي

),
z

(HH)1( θµ= 
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ل على مع الزمن لنحص) 1(ويمكنـنا الحصـول عـلى معـدل تغير مؤشر عدد الرؤوس مع الزمن، بإشتقاق الدالة في             
 :ما يلي

)(G)(G)1()H(G)2( θν+µηε−= 
 هي مرو�ة مؤشر عدد الرؤوس بالنسبة لمتوسط η هي مرو�ة خط الفقر مع متوسط الإ�فاق للفرد، و εحيث 

 هي G(x)، وحيث أن )وهي موجبة(امل جيني  هي مرو�ة مؤشر عدد الرؤوس بالنسبة لمع   ν، و )وهـي سـالبة   (الإ�فـاق   
 :ويتضح من هذه المعادلة أن تغير الفقر مع الزمن يشتمل على مكو�ين هما.  xمعدل التغير في المتغير المعني 

  وهـو مكـون يعـتمد عـلى الـتغير في متوسـط الإ�فـاق للفرد، وعلى حساسية             ::::مكـون الـنمو الإقتصـادي     مكـون الـنمو الإقتصـادي     مكـون الـنمو الإقتصـادي     مكـون الـنمو الإقتصـادي      ))))أأأأ((((
تغيرات في متوسـط الإ�فـاق كمـا تعكسـها مرو�ة هذا المؤشر، وعلى مرو�ة         مؤشـر تعـداد الـرؤوس بالنسـبة لل ـ        
 )4(.خط الفقر بالنسبة لمتوسط الإ�فاق

  وهـو مكون يعتمد على التغير في حالة توزيع الدخل في اتمع، وعلى حساسية مؤشر        ::::مكـون الـتوزيع   مكـون الـتوزيع   مكـون الـتوزيع   مكـون الـتوزيع   ) ) ) ) بببب((((
 .عدد الرؤوس بالنسبة للتغيرات في معامل جيني

  
 الأهـداف الدولـية للتنمـية، فـإن مـرو�ة خـط الفقـر بالنسـبة لمتوسـط الإ�فـاق تكـون مساوية                  يلاحـظ أ�ـه في حالـة      

 :للصفر، ومن ثم فإن التغير في الفقر مع الزمن سيكون على النحو التالي
)(G)(G)H(G)3( θν+µη= 

 
العشرين، مـن جا�ـب آخـر، فإ�ـه يلاحـظ أن أحـد أهـم أطروحات الفكر التنموي في حقبة الخمسينات من القرن            

، والـتي تقـول بأ�ـه يـتوقع أن تـتفاقم حالـة عـدم عدالـة توزيـع الدخل خلال المراحل                  )1955(قـد تمثلـت في أطـروحة كوز�ـتز          
الأولـية للتنمـية قـبل أن تتحسـن خـلال المـراحل المـتقدمة للتنمـية، حيـث يسـتدل عـلى المـراحل التنموية للقطر بدخل الفرد              

 :ه الأطروحة على النحو التاليهذا ويمكن التعبير عن هذ.  الحقيقي
);()4( ζµθ=θ 

 
 هـي العوامـل الهيكلـية والإجتماعـية الأخـرى، الـتي تؤثر على حالة عدم عدالة التوزيع، بحيث تستوفي              ζحيـث   

 :دالة كوز�تز الشروط التالية
 
<=oمية، بمعنى أن   أن تزداد درجة عدم عدالة التوزيع في المراحل الأولية للتن           )أ(

∂
θ∂

µ
  لكل مستويات دخل 

 .θµالفرد التي تساوي أو تقل عن 

                                                 
لاحـظ أن مـرو�ة خـط الفقـر بالنسـبة لمتوسـط الإ�فـاق تـتراوح بـين صفر، في حالة ثبات خط الفقر كما في الأهداف الدولية للتنمية، وواحد                 )4(

 .كما في حالة تحديد خط الفقر كنسبة من متوسط الإ�فاق كما هو التقليد المتبع في معظم الدول الأوروبية
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>=oأن تـنخفض درجـة عـدم عدالـة التوزيع في المراحل المتقدمة للتنمية، بمعنى أن          )ب(
∂

θ∂

µ
  لكل مستويات 

 .θµدخل الفرد التي تفوق 
 

سـنقوم في مـا يـلي بإستكشاف مضامين هذا الإطار التحليلي للأهداف الدولية للتنمية، على إعتبار أنها تهدف       
 .إلى الإقلال من الفقر مع الزمن

 

 النمو الإقتصاديالنمو الإقتصاديالنمو الإقتصاديالنمو الإقتصادي
 الأسس التطبيقيةالأسس التطبيقيةالأسس التطبيقيةالأسس التطبيقية

 
نمو الجوا�ي، كمـا هو معروف، فقد تمثلت أهم التطورات الحديثة في �ظرية النمو الإقتصادي في مساهمات �ظرية ال      

ــتطوير داخــل         ــتطورات التقنــية بواســطة قطــاع البحــث وال ــتاج ال ــتعلق بإ� ــنمو، ي ــنموذج ال والــتي اســتهدفت إضــافة مكــون ل
، الذي يتعامل مع التطور التقني، على أساس أ�ه يتحدد   )1956(الإقتصـاد، عوضـاً عن الإفتراض التقليدي في نموذج سولو           

هذا وقد أفضت هذه التطورات النظرية إلى عدد من الأطروحات، القابلة         .  افسيبطريقة معطاة من خارج الإقتصاد التن     
للإختـبار في مـا يـتعلق بـأهم العوامل التي تحدد معدل النمو طويل المدى، وكذلك في ما يتعلق بالعوامل التي تفسر إختلافات                 

 .مستويات التنمية بين الأقطار، كما يقيسها دخل الفرد الحقيقي
 

ار مخـتلف هـذا الأطـروحات، فقـد تطـورت منهجـيات تطبيقية إستندت في معظمها على تقدير                ولأغـراض إختـب   
 هي y هي معدل النمو، و gحيث : على النحو التالي) 1998(العلاقـة بـين معـدل نمو دخل الفرد الحقيقي عبر عنها بارو             

 :فرد في حالة الإستقرار التواز�ي طويل المدى هي مستوى دخل الy*متوسط دخل الفرد الحقيقي المشاهد، و
 

og,og),y,y(gg)5( 21
* ><= 

 
.  ، على أنها مستوى دخل الفرد الذي يستهدفه الإقتصاد على المدى الزمني الطويل     y*حيـث يمكن التعامل مع      

 النيوكلاسيكي، بعد الأخذ بعين الإعتبار  ويشـير بـارو حـول هـذه الصـياغة، عـلى أنهـا تمـثل نموذجـاً موسـعاً لـنموذج النمو                      
 .المساهمات التي ترتبت على �ظرية النمو الجوا�ي

 
هـذا ويلاحـظ في هـذا الصـدد أن مسـتوى دخـل الفـرد في المـدى الـزمني الطويل، يعتمد على عدد من المتغيرات                         

بمعدلات الإدخار وعرض العمل وعملية السـلوكية ومـتغيرات البيـئة الإقتصـادية، بمـا في ذلـك تفضيلات الأفراد في ما يتعلق             
 .الإنجاب، وخيارات الحكومات في ما يتعلق بأنماط الإ�فاق العام وهيكل الضرائب وحكم القا�ون والحريات السياسية
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وكمـا هـو معـروف، فقـد إشـتملت منهجـية تقدير العلاقة السببية بين معدل النمو طويل المدى ومختلف المتغيرات             
 :ثير عليه بتقدير نموذج على الشكل التاليالتي من شأنها التأ

xg)6( β+α= 
 

 
 هي متجه للمتغيرات المعنية يشتمل على متغيرات للظروف الإبتدائية    x هي متجه لمعاملات التقدير، و       βحيث

ذا وعادة ما يتم التقدير بإستخدام      ه.  وعوامـل السياسـات الإقتصـادية والإجتماعـية وعوامـل المؤسسـات وعوامـل بيئـية               
مشـاهدات مـن عيـنات عالمـية للأقطـار التي تتوفر لها المعلومات على مدى زمني طويل �سبياً يمكن من تعريف معدل النمو             

 .كمتوسط لفترة زمنية لكل قطر
 

تغيرات وكمـا هـو معـروف فقــد تراكمـت أدبـيات تطبيقـية عديــدة في هـذا اـال، إختلفـت في مــا بيـنها حـول الم ــ          
 عملـية إختيار المتغيرات المفسرة إلى إثارة التساؤل حول استقرار معاملات التقدير    أدتالمفسـرة المسـتخدمة في التحلـيل، و       

، بتقدير مليو�ي معادلة نمو ليستوثق من استقرار معاملات )1997( مارتن -هـذا وقد قام ساليا   . في مـثل هـذه الدراسـات      
 –التقديرات احتفظ ساليا  وفي كل .متغيرا 62 عددها المستخدمة في الأدبيات والتي بلغالـتقدير لمختلف العوامل المفسرة  

: ي لوحظ أن كل الدراسات قد استخدمتها، وكلها متغيرات تعكس الظروف الابتدائية، وه،مارتن بثلاثة متغيرات مفسرة
 بين منو. 1960اق بالتعليم الابتدائي في عام  الالتحمعدل، 1960 الحياة في عــــام   وتوقـع ،  1960 الفـرد الحقـيقي لعـام        دخـل 

 فقط تتسم بدلالة إحصائية غير قابلة للتغير عبر التقديرات المختلفة،         متغيرا 22 وجد أن    ،التسعة والخمسين متغيرا المتبقية   
 : ويمكن تصنيف هذه على مجموعات على النحو التالي،بمعني أن معاملات تقديرها تتسم بالاستقرار

بمعاملات تقدير ( الصـحراء وأمـريكا اللاتينية   جـنوب  تشـمل مـتغيرات الدمـية لأفريقـيا      ::::الإقليمـية الإقليمـية الإقليمـية الإقليمـية امـل   امـل   امـل   امـل   العوالعوالعوالعو) ) ) ) أأأأ((((
 .)بمعامل تقدير موجب( ومتغير المسافة من خط الاستواء ،)سالبة

 تشـمل مـتغيرات تفشـي حكـم القـا�ون واحـترام الحقوق السياسية والحريات العامة                 :::: السياسـية   السياسـية   السياسـية   السياسـية  عوامـل عوامـل عوامـل عوامـل الالالال) ) ) ) بببب((((
 ).بمعاملات تقدير سالبة( ومتغيرات عدد الثورات والا�قلابات والحروب ،)ر موجبةبمعاملات تقدي(

بمعاملات ( من الكنفوشية والبوذية والإسلام كلاالذيـن يعتنقون   تشـمل �سـبة السـكان        :::: الدينـية   الدينـية   الدينـية   الدينـية  لعوامـل لعوامـل لعوامـل لعوامـل اااا) ) ) ) ج ــج ــج ــج ــ((((
 ).بمعاملات تقدير سالبة(ية والكاثوليكية ت من البروتستا� وكلا،)تقدير موجبة

 وتشمل متغيرات المغالاة في سعر الصرف الحقيقي والانحراف المعياري   :::: السياسات الاقتصادية   السياسات الاقتصادية   السياسات الاقتصادية   السياسات الاقتصادية  للللعوامعوامعوامعوام) ) ) ) دددد((((
، والاستثمار في المعدات والاستثمار في غير المعدات والا�فتاح )بمعـاملات تقديـرية سالبة  (لهـامش سـعر الصـرف     

 .)بمعاملات تقدير موجبة(التجاري للاقتصاد على العالم 
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 وتشمل �سبة الصادرات الأولية كنسبة من إجمالي الصادرات ::::والتنظيم الاقتصاديوالتنظيم الاقتصاديوالتنظيم الاقتصاديوالتنظيم الاقتصاديالهيكل  الهيكل  الهيكل  الهيكل  عوامـل   عوامـل   عوامـل   عوامـل   ) ) ) ) ه ــه ــه ــه ــ((((
بمعاملات تقدير (  و�سـبة الـتعدين في الـناتج المحـلي الإجمـالي ودرجـة رأسمالية الاقتصاد              ،)بمعـامل تقديـر سـالب     (

 .)موجبة
 

القابلة للتغير مع اختيار نموذج  مـا كـان مـن أمـر اموعـات العريضـة للمـتغيرات ذات الدلالـة الإحصائية غير             هـذا 
 غياب عدد من المتغيرات التي عادة ما تستخدمها الأدبيات في تفسير النمو الاقتصادي     يلاحظ و .تقديـر الـنمو الاقتصـادي     

 : وتشمل هذه على كل، واختلاف حظوظ الدول في ذلك،طويل المدى
 

 .ستثماري بما في ذلك الأ�فاق الا،المتعلقة بالا�فاق الحكوميالمتغيرات  •

 ،المتغيرات التي تعكس التطور النقدي للاقتصاد والهيكل التمويلي ومعدل التضخم وتذبذبهكل  •

 ى كالمساحة وحجم القوة العاملة وكل المتغيرات التي تعن، بقياس حجم الاقتصادىالتي تعنكل المتغيرات  •
 . الأسود كالقيود الجمركية وهامش سعر الصرف في السوق،بالتوجه الخارجي للاقتصاد

 
 حول الدور الذي تلعبه السياسات الإقتصادية التجميعية في حفز النمو ،هذه النتائج بظلال من الشك وقـد ألقت    

 مــارتن فضــل إيجــاد عــذر لعــدم إســتقرار معــاملات هــذه المــتغيرات في طــريقة إدخالهــا في  – أن ســاليا إلا.  طويــل المــدى
 .تها في شكل دوال تربيعية حيث درجت الأدبيات على صياغ،معادلات التقدير

 
 ::::النمو في الدول العربيةالنمو في الدول العربيةالنمو في الدول العربيةالنمو في الدول العربية

 
 تحليل تجارب النمو في الدول العربية خلال الفترة               ) 2000( دراسة حديثة تناول مقدسي وفتاح والإمام                في

 ضمن إقليم الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، حيث عرفت الورقة الإقليم على أ�ه يضم كل الدول                         وذلك،  1998-1960
 .ركياتضافة إلى إيران والعربية بالإ

 
الجزائر والبحرين وإيران والعراق       ( فرقت الورقة بين أقطار الأقليم المصدرة للنفط                   ، إطار هذا التعريف      فيو

 سجل نمو دخل الفرد        )1(رقم   الجدول    يوضح.  وبقية الأقطار ) والكويت وليبيا وعمان وقطر والسعودية والإمارات         
، حيث إختصر�ا إقليم الشرق الأوسط وشمال أفريقيا            مقار�ة بأقاليم العالم المختلفة      ،سةالحقيقي خلال الفترة تحت الدرا      

 ."شوشا"بكلمة 
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 ) ) ) ) 1(((( جدولجدولجدولجدول

 سجل نمو دخل الفرد الحقيقي لأقاليم العالمسجل نمو دخل الفرد الحقيقي لأقاليم العالمسجل نمو دخل الفرد الحقيقي لأقاليم العالمسجل نمو دخل الفرد الحقيقي لأقاليم العالم
 

 الأقاليمالأقاليمالأقاليمالأقاليم 1970    ----1961 1980    ----1971     1990----1981 1998    ----1991

الشرق الأوسط وشمال أفريقياالشرق الأوسط وشمال أفريقياالشرق الأوسط وشمال أفريقياالشرق الأوسط وشمال أفريقيا 3.9 3.0 1.3    ---- 1.4
 مصدرة للنفطمصدرة للنفطمصدرة للنفطمصدرة للنفط" " " " شوشاشوشاشوشاشوشا"""" 5.8 0.2    ---- 1.6    ---- 1.5

 غير مصدرة للنفطغير مصدرة للنفطغير مصدرة للنفطغير مصدرة للنفط" " " " شوشاشوشاشوشاشوشا"""" 2.9 4.2 0.5    ---- 1.5

 شرق آسيا والباسيفكشرق آسيا والباسيفكشرق آسيا والباسيفكشرق آسيا والباسيفك 4.3 3.6 2.6 2.0

 أمريكا اللاتينيةأمريكا اللاتينيةأمريكا اللاتينيةأمريكا اللاتينية 2.7 2.3 0.5 2.0

 أفريقيا جنوب الصحراءأفريقيا جنوب الصحراءأفريقيا جنوب الصحراءأفريقيا جنوب الصحراء 1.8 1.6 0.2 0.3

 العالمالعالمالعالمالعالم 3.1 2.5 1.0 0.6

 ).3م ، جدول رق29: 2000(مقدسي وفتاح والإمام : المصدر
 

 نمط النمو في إقليم الشرق الأوسط وشمال أفريقيا قد كان مماثلا لنمط النمو                          ن، أ  على هذا السجل      يلاحظ
 سجل  نكما يلاحظ أيضاً أ    .  نمو مرتفعة أخذت بالإنخفاض بعد ذلك        بمعدلات 1961-1970  حيث تميزت الفترة    ،العالمي

من الإقليم  لدول المصدرة للنفط    في ا  هعدلات نمو لدخل الفرد أعلى من      قد تميز بم   ،النمو في دول الإقليم غير المصدرة للنفط       
 شواهد توضح أن نمو الدول       ناكإضافة إلى ذلك، فقد أوضحت الورقة تحت الدراسة أن ه           . 1971-1998 خلال الفترة 

اف  حسبما رصد متوسط معدل نمو دخل الفرد والإنحر                 وذلك،   1961-1998 العربية قد كان متذبذبا خلال الفترة           
 )).A.2(أ�ظر على سبيل المثال الجدول الملحق رقم (لعدد من الدول العربية المعياري 

 
لقـد تم إسـتخدام المنهجـية الـتي سـبق وأشير إليها من أجل تقدير معادلة معدل نمو متوسط الناتج المحلي الإجمالي                

 قطراً أتيحت عنها المعلومات  86يـنة مـن     للفـرد كمـتغير معـتمد، وعـدد مـن المـتغيرات المفسـرة المسـتخدمة في الأدبـيات لع                   
يـأخذ قـيمة واحد   (لتميـيز دول المـنطقة عـن بقـية الـدول، وقـد تم إسـتخدام الـتفاعل بـين المـتغيرات المفسـرة ومـتغير دمـية               

أهم النتائج التي تم التوصل ) 2(هذا ويوضح الجدول رقم ). عـندما يكـون القطـر منتمـياً للمـنطقة وصـفر في مـا عدا ذلك               
 .0.67 الإحصائية، وحيث بلغ معامل التحديد المعدل – حيث أن الأرقام بين الأقواس هي قيمة ت إليها،
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 ))))2((((جدول جدول جدول جدول 
 محددات النمو في الدول النامية والدول العربيةمحددات النمو في الدول النامية والدول العربيةمحددات النمو في الدول النامية والدول العربيةمحددات النمو في الدول النامية والدول العربية

 
 المتغير المفسرالمتغير المفسرالمتغير المفسرالمتغير المفسر إجمالي العينةإجمالي العينةإجمالي العينةإجمالي العينة عينة الدول العربيةعينة الدول العربيةعينة الدول العربيةعينة الدول العربية

 ثابت التقدير )1.93 (1.844 - )1.93 (1.844 -
 معدل الإستثمار )3.80 (0.132 )4.48 (0.152 -
 معدل التضخم )2.31 (0.002 - )6.65 (0.038 -

 1960دخل الفرد عام  )4.51 (0.0003 - )21.91 (0.001
 1960التعليم عام  )3.35 (0.017 )0.57 (0.004

 �صيب الصادرات الأولية في الناتج )2.30 (2.880 - )3.15 (5.010 -
 ر الإ�فتاح الإقتصاديمؤش )3.43 (1.245 )2.65 (1.135 -

 معدل نمو الشركاء التجارية )0.56 (0.195 )4.87 (1.750
 مؤشر التذبذب )0.02 (0.001 )2.53 (0.220 -

 ).4، جدول رقم 30: 2000(مقدسي، فتاح والإمام : المصدر
 
 

ؤشــر الإ�فــتاح  وم1960بالنســبة لإجمــالي العيــنة يوضــح الجــدول أن كــلا مــن معــدل الإســتثمار، والتعلــيم في عــام    
الإقتصادي لـه تأثير إيجابي وذو معنوية إحصائية على معدل النمو طويل المدى، وأن كلا من معدل التضخم ودخل الفرد في 

هذا ولا يلعب كل .   و�صـيب الصـادرات الأولية في الناتج القومي الإجمالي له تأثير سلبي وذو معنوية إحصائية   1960عـام  
هذه النتائج .  الشركاء التجاريين ومؤشر التذبذب دوراً يعتد به في تفسير معدل نمو دخل الفردمن معدل نمو دخل الفرد في

 .تتوافق مع ما توصلت إليه الأدبيات المتخصصة في ما يتعلق بالعوامل التي تؤثر في معدل النمو طويل المدى
 

الجــدول ذات معــنوية إحصــائية، إلا أن بالــنظر إلى �ــتائج عيــنة الــدول العربــية، يتضــح أن كــل العوامــل المفســرة في  
 :إتجاهات تأثير بعضها تختلف عن تلك التي تم رصدها للعينة الإجمالية

 
 
يـبدو أن هـناك فائضـاً في الإسـتثمار في المـنطقة العربـية، بدلـيل أن معامل معدل الإستثمار سالب وذو                 •

 .معنوية إحصائية

دول المتقدمة في ما يتعلق بمتوسط دخل الفرد، بدليل    يـبدو أن الـدول العربـية لا تـنزع نحو التقارب مع ال              •
 . موجب وذو دلالة إحصائية1960أن معامل متوسط دخل الفرد في عام 
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، بدليل أن معامل هذا المؤشر لا 1960كمـا يـبدو أن هـناك فائضـاً في التعلـيم الإبتدائي والثا�وي في عام          •
 .يختلف عن الصفر، مقار�ة بتأثير موجب لإجمالي العينة

ــية        • ــلموارد الطبيع ــنوية إحصــائية ل ــبير �ســبياً وذو مع ــأثير ســلبي ك ــيها بنصــيب   (هــناك ت ــا يؤشــر عل كم
 .على معدل النمو طويل المدى في الدول العربية) الصادرات الأولية في الناتج القومي

يات يـتأثر الـنمو طويـل المـدى في الـدول العربـية بطـريقة مباشـرة وذات معنوية إحصائية بالنمو في إقتصاد                 •
 .الشركاء التجاريين، مما يعني أن الدول العربية تتصف بقدر كبير من الإ�كشاف للصدمات الخارجية

كذلـك فـإن الـنمو طويل المدى في الدول العربية يتأثر بطريقة سلبية وذات معنوية إحصائية بالتذبذب في               •
ربــية بالإ�كشــاف للصــدمات الــنمو الإقتصــادي في العــالم، ممــا يؤكــد النتــيجة الســابقة لإتصــاف الــدول الع 

 .الخارجية
 

 
ولا تخالـنا بحاجـة للإشـارة إلى أن هـذه النـتائج مـثيرة وتستدعي المثابرة في تأسيس �تائج خاصة بالمنطقة العربية                 

 .في ما يتعلق بأنماط النمو ومحدداته ربما على مستوى الأقطار كل على حدة
 

 أطروحة كوز�تزأطروحة كوز�تزأطروحة كوز�تزأطروحة كوز�تز: : : : التنمية وعدالة التوزيعالتنمية وعدالة التوزيعالتنمية وعدالة التوزيعالتنمية وعدالة التوزيع
 

 نظريةنظريةنظريةنظريةالأسس الالأسس الالأسس الالأسس ال
 

 نحو عدم المساواة في المراحل ينزعأطروحة تقول بأن توزيع الدخل  ) 1955(كمـا هـو معـروف، فقـد طـور كوز�تز            
بمعنى آخر، هناك علاقة غير خطية بين  .  الأولى للتنمـية، ذلك قبل أن يتجه نحو عدالة التوزيع في المراحل المتقدمة للتنمية             

هذا وقد تم تطوير هذه . ومؤشـرات قـياس عدم العدالة في توزيع الدخل        ) يةكمؤشـر لـلمرحلة التـنمو     (متوسـط دخـل الفـرد       
قطـاع ريفـي كـبير الحجـم، يتصف بإ�تاجية متد�ية ودرجة           : الأطـروحة في إطـار نمـوذج إقتصـاد ثـنائي يـتكون مـن قطـاعين                

م عدالة في متد�ـية مـن عـدم عدالـة في توزيـع الدخـل، وقطـاع حضـري صـغير الحجـم، يتصف بإ�تاجية مرتفعة ودرجة عد             
في إطـار هـذا الإقتصــاد، تتمـثل عملــية التنمـية في إ�ـتقال عوامــل الإ�ـتاج مـن القطــاع الـريفي للقطــاع         . توزيـع الدخـل مــرتفعة  

الحضـري، بحيث يتمتع الأفراد الذين يهاجرون للقطاع الحضري بزيادة في متوسط دخولهم، ومن ثم يترتب على هذا الهجرة               
ومـع تعمـق عملية التنمية ينكمش حجم القطاع الريفي،      .  زيع في المـراحل الأولـية للتنمـية       زيـادة في درجـة عـدم عدالـة الـتو          

ويتمتع الذين يهاجرون للقطاع الحضري بمتوسط دخل أعلى، ويتحرك العمال الذين يهاجروا في المراحل الأولى بالحراك المهني              
 كل هذه العمليات التنموية تؤدي في نهاية المطاف إلى   . داخـل القطـاع الحضـري، كما يبدأ معدل الأجور الريفية في الإرتفاع            

 .انخفاض درجة عدم العدالة في توزيع الدخل على مستوى الإقتصاد في المراحل المتقدمة للتنمية
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كمـا هـو الحـال في مخـتلف مجـالات الدراسـات الإقتصـادية فقـد تم إختبار أطروحة كوز�تز، خلال السبعينات من              

 توفـرت المعلومـات المطلوبـة، وذلك عن طريق تقدير نماذج للإقتصاد القياسي يكون المتغير المعتمد           القـرن العشـرين، بعـد أن      
فـيها درجـة عـدم عدالـة الـتوزيع، بيـنما يكـون المـتغير المسـتقل فـيها متوسـط الدخـل الحقـيقي للفـرد عـلى شـكل دالـة غير                       

ل جيني كمتغير معتمد، إلا أن الكثير منها وعـلى الـرغم مـن أن معظـم الدراسـات التطبيقـية قد إستخدمت معام         . خطـية 
من السكان لنصيب ٪ 20قد إستخدم أ�صبة الشرائح السكا�ية في الدخل كمتغيرات معتمدة، وكذلك �سبة �صيب أغنى 

 .منهم٪ 20أفقر 
 

قـد كان   هـي متوسـط الدخـل الحقـيقي للفـرد، ف     µ هـي مؤشـر درجـة عـدم عدالـة الـتوزيع و               INQوحيـث أن    
 : الشكل الغالب الذي تم تقديره على النمو التالي

2
iii )(lnlnINQ)7( µγ+µβ+α= 

 
 

 )5(.وهو الشكل التربيعي للعلاقة غير الخطية بين التنمية وعدالة التوزيع
 

هـذا وتجــدر الإشــارة، إلى أ�ـه قــد تم تقديــر هـذا الــنموذج بالإســتناد إلى البـيا�ات المقطعــية، حيــث إســتخدمت     
حـدات للمشـاهدة، وذلـك عـلى الـرغم مـن إقتناع الباحثين بأن البيا�ات الملائمة للإختبار كان لابد أن تكون في             الأقطـار كو  

 )6(.وبالطبع فقد حال عدم توفر البيا�ات دون تطبيق النهج المفضل.  شكل سلاسل زمنية لكل قطر
 

ر صياغة السياسات التنموية في من وجهة �ظ) خلال تسعينات القرن العشرين(أعـيد الإهـتمام بأطـروحة كوز�ـتز        
فقد تصدى . الـدول النامـية، وتعرضـت الأطـروحة للـنقد شـأنها في ذلـك شأن العديد من أطروحات إقتصاديات التنمية                   

ــيون وإســكوير   ــرو�و ورافال ــا إذا كا�ــت السياســات      ) 1998(ب ــة عــلى الســؤال في م للإطــروحة في إطــار إهــتمامهم بالإجاب
لإقتصـادي طويـل المـدى تضـر بالفقـراء، وبـالأخص في مـا إذا كا�ـت السياسـات الإقتصـادية التي                  الإقتصـادية المحفـزة للـنمو ا      

 44وبعد إستعراضهم للشواهد المتوفرة من . تفرضـها المؤسسـات الدولـية المانحـة للعـون عـلى الـدول النامـية تضر بالفقراء         
، فقد تم التوصل إلى �تيجة  1960-1990 للفترة    مسحاً ميدا�ياً  63قطـراً، توفـرت لهـا بـيا�ات توزيـع الدخـول والإ�فـاق مـن                 

 .مؤداها أ�ه لا توجد شواهد تؤيد أطروحة كوز�تز
 

                                                 
بإستكشاف شكل العلاقات الملائمة لكل مؤشر من مؤشرات عدم عدالة التوزيع وأقترح أن الشكل المناسب          ) a,b-1993( وكا�بور   قام أ�ا�د   )5(

: عـندما يكـون مؤشر عدم عدالة التوزيع هو معامل جيني هو           
µ

γ+βµ+α= 1INQ    وقد كان رائداً في )1976( ويلاحظ أن أهلاوليا ،
 .لعلاقة التربيعيةهذا اال، قد إستخدم ا

 .لحالة اليابان والتي وفرت تأييداً للإطروحة إستناداً على سلسلة زمنية) 1998(أ�ظر مينامي   )6(
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لإثبات عدم وجود هذه الشواهد المؤيدة لإطروحة ) 1998(وعـلى الـرغم مـن سـعي بـرو�و ورافالـيون وإسـكوير         
علاقة بين التنمية وعدالة التوزيع من كوز�ـتز، إلا أن العديـد مـن المساهمات النظرية قد أوضحت إحتمال وجود مثل هذه ال             

مخـتلف أ�ـواع الترتيـبات الإقتصـادية والإجتماعية، الأمر الذي ترتب عليه إستكشاف أعمق للعوامل الهيكلية التي يمكن أن           
نموذجـاً للإقتصـاد السياسـي، يشـتمل عـلى نخبة      ) 1997(فعـلي سـبيل المـثال، طـور أسـيمقلو وربنسـون            .  تفسـر العلاقـة   
كمـة، يمكـنها إتـباع سياسـات توزيعـية لصـالح الجمـاهير أو إتخـاذ تدابـير سياسـية تتـيح لـلجماهير المشاركة في              سياسـية حا  

ومــن جا�ــب آخــر، تتمــثل الخــيارات المــتاحة لــلجماهير في القــيام بــثورة   .  صــياغة السياســات مــن خــلال حــق الإ�ــتخاب 
في ظل هذا .   توزيع الدخل والفقر في اتمع   سياسـية، وذلـك عـلى أسـاس مـن الغـبن السياسي المترتب على عدم عدالة                

الـنظام السياسـي، وفي إطـار دينامـيكي، وإذا إتسـم الـنظام الإقتصادي بتشوهات في أسواق رأس المال البشري والإئتمان،          
القيام فـإن عملـية التنمـية تبدأ من خلال تمكن النخبة السياسية من مراكمة رأس المال البشري، بينما لا يتمكن الفقراء من              

وتؤدي هذه التطورات إلى إرتفاع درجة عدم عدالة التوزيع، التي عندما تصل حداً أقصى يتعاظم خطر الثورة، مما   . بذلـك 
وفي حالة التوازن الجديدة يتبع اتمع سياسات توزيعية .  يضـطر النخـبة السياسـية، إلى تأسيس حق الإ�تخاب للجماهير         

وتوضــح .  المــال البشــري، ومــن ثــم تــبدأ درجــة عــدم عدالــة الــتوزيع في الإنخفــاض تمكــن الجمــاهير مــن الإســتثمار في رأس
الشــواهد التاريخــية أ�ــه للأقطــار الــتي تــتوفر لهــا معلومــات ملائمــة، هــناك مــا يؤيــد أن الإتجــاة نحــو تأســيس أ�ظمــة الحكــم       

 . قيمة لهاالديموقراطية قد بدأ عند وصول درجة عدم عدالة التوزيع، كما يقيسها معامل جيني، أقصى
 

نموذجــاً للــنمو، لإستكشــاف مــا يترتــب عــلى جعــل الــنظام   ) 1997(كذلــك الحــال فقــد طــور بورقينــيو وفيرديــر  
هـذا وقـد تمـت صـياغة الـنموذج لهذا الغرض بإفتراض أن المشاركة السياسية      . السياسـي مـتغيراً يـتحدد داخـل الـنموذج      

ناك تكلفة ثابتة للإستثمار في التعليم يصعب على الفقراء مقابلتها تعتمد، كدالة سلوكية، على مستوى التعليم للفرد، وأن ه
.  في غـياب تحويـلات مـن الشـرائح الغنـية المشاركة في العملية السياسية، وذلك �سبة لقيود السيولة التي يتميز بها الإقتصاد            

يع والنمو الإقتصادي على أساس   في إطـار مـثل هـذا الإقتصاد، تتحدد الإنماط التواز�ية للمؤسسات السياسية وحالة التوز              
هذا ويوضح تحليل هذه الأنماط التواز�ية، .  المسـتويات الإبتدائـية لمتوسط دخل الفرد الحقيقي ودرجة عدم عدالة التوزيع          

لمسـتويات وسـيطة لدخـل الفـرد ودرجـة عـدم عدالـة الـتوزيع الإبتدائـية أن هـناك مـا يؤيد وجود منحنى كوز�تز، حيث تم                        
في المــرحلة الأولى، ســيكون هــناك إســتثمار محــدود في رأس المــال البشــري ومشــاركة  : ين لــنمو الإقتصــادإســتنباط مرحلــت

سياسـية محـدودة، دون أن تكـون هـناك تحويـلات دخلـية من الشرائح الغنية، الأمر الذي يترتب عليه زيادة في عدم عدالة                      
وفي المرحلة الثا�ية، يتمكن كل الأفراد من مراكمة    ). ئببعـد الأخـذ بعـين الإعتبار الضرا       (توزيـع الدخـل الصـافي في اـتمع          

رأس المال البشري، ويشتركون في الحياة السياسية، حيت تتمكن الأغلبية من تشريع تحويلات الدخل من الأغنياء للفقراء،             
 .مما يترتب عليه إنخفاض درجة عدم عدالة التوزيع
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نموذجـاً إقتصـادياً تقلـيدياً من فصيلة    ) 1998(ي و�ـيومان    وبالإضـافة إلى نمـاذج الإقتصـاد السياسـي طـور با�ـرج            
إستند توصيف النموذج الثنائي في هذه .  الإقتصاديات الثنائية، لإستكشاف وجود منحنى كوز�تز على المستوى النظري        

ودرجة عدم الحالـة، عـلى صـفة عـدم تجا�س المعلومات المتوفرة في الإقتصاد، حيث يتمتع القطاع الحديث بإ�تاجية مرتفعة            
وفي صيغة مبسطة للنموذج .  تجـا�س المعلومـات مـرتفعة أيضـاً، بيـنما يتصـف القطـاع التقلـيدي بإنخفـاض هـذه الخصـائص                    

عـندما يـدرك الأفراد حقيقة ما يمتلكو�ه من مواهب بعد إلتحاقهم بالقطاع الإقتصادي، يتمكن الإقتصاد من التطور لمرحلة            
 .دنٍ �سبياً، وبإتباع مسار على شكل منحنى كوز�تزالتحديث الكاملة، ولكن بمعدل نمو مت

 
ومهمـا يكـن مـن أمـر العوامـل الهيكلـية المؤثـرة في العلاقـة بـين التنمية وعدالة التوزيع، فإن هذه المساهمات النظرية           

لية توضـح أن منحـنى كوز�ـتز ينـبغي أن يـنظر إلى مـن وجهـة �ظـر الـتحولات الهيكلـية طويلـة المـدى، الـتي تنطوي عليها عم                
.  التنمـية، خـلال الفـترة الزمنـية الـتي تسـتغرقها عملـية الـتحولات الهيكلـية المؤسسية للمجتمع، بما في ذلك النظام السياسي          

أمـا خـلال الفـترات الزمنـية قصـيرة المـدى، فـإن مخـتلف الأقطار ستجد �فسها في أي من جوا�ب منحنى كوز�تز، بإفتراض              
 .وجوده

 
 الشواهد التطبيقيةالشواهد التطبيقيةالشواهد التطبيقيةالشواهد التطبيقية

 
ر عن المساهمات النظرية المعمقة التي أوضحت إحتمالات وجود منحنى كوز�تز خلال عملية التنمية،          بغـض النظ  

تذخر الأدبيات التطبيقية بنتائج تؤيد    ) 1998(وعـلى الـرغم مـن النـتائج التطبيقـية الـتي أوردهـا بـرو�و ورافاليون وإسكوير                   
.  وسـط دخـل الفـرد، ودرجـة عـدم عدالـة توزيع الدخول          وجـود العلاقـة غـير الخطـية بـين عملـية التنمـية، كمـا يلخصـها مت                  

ويلاحظ في هذا الصدد، أن الدراسات التطبيقية قد إختلفت في ما بينها بما يتعلق بقواعد المعلومات المستخدمة، ومؤشر 
لتالي هذا ويلخص الجدول ا.  عدم عدالة التوزيع، ومصدر متوسط الدخل الحقيقي للفرد وتعريفه، وشكل العلاقة السببية

 .أهم المساهمات التطبيقية الحديثة في هذا اال
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 ))))3((((جدول جدول جدول جدول 
 عينة من الدراسات التي أيدت وجود منحنى كوز�تزعينة من الدراسات التي أيدت وجود منحنى كوز�تزعينة من الدراسات التي أيدت وجود منحنى كوز�تزعينة من الدراسات التي أيدت وجود منحنى كوز�تز: : : : التنمية وعدالة التوزيعالتنمية وعدالة التوزيعالتنمية وعدالة التوزيعالتنمية وعدالة التوزيع

 
 )تاريخ النشر(المؤلف  شكل العلاقة المتغير المعتمد مصدر معلومات عدالة التوزيع العينة

 )1996(جيها  تربيعية الدخلأ�صبة  البنك الدولي  مشاهدة123/  قطر 56

 )1996(فيشلو  تربيعية أ�صبة الدخل البنك الدولي  قطر61

مؤشر تايل/ معامل جيني  ديننجر و إسكوير  مشاهدة425/  قطر 45  )1997(ساريل  مقلوب

 )2001(بولير  تربيعية معامل جيني البنك الدولي  قطر75

 )1997(مي هايا تربيعية معامل جيني البنك الدولي  قطر19

 )2000(بارو  تربيعية معامل جيني ديننجر و إسكوير  قطر76 – 49

 )2000(على والبدوي  تربيعية معامل جيني شن ودات ورافاليون  قطر49

 )2002(دي قريقوريو ولي  تربيعية معامل جيني ديننجر و إسكوير  قطر65
 

في هذا اال والتي وردت في الجدول    ) 2000( بارو   ربمـا كـان مـن المفـيد إستعراض أهم النتائج التي توصل إليها             
ويلاحظ في هذا الصدد أن دراسة بارو قد إستخدمت معلومات دخل الفرد بالمكافئ الشرائي للدولار للعام           ).  3(رقـم   

بمشاهدات عن  (1970و )  قطرا49ًبمشاهدات عن  (1960، كما إستخدمت معلومات عن معامل جيني للأعوام 1985
هـذا وقـد تم الـتقدير بطريقة    ).   قطـراً 76بمشـاهدات عـن    (1990و  )  قطـرا  68بمشـاهدات عـن      (1980و  )  قطـراً  61

ويلاحـظ مـن الجـدول، أ�ـه بعـد تقديـر الـنموذج الصـافي لإطـروحة كوز�ـتز، فقد                 . إنحـدار المعـادلات غـير المرتـبطة ظاهـرياً         
 :أضيف عدد من المتغيرات المفسرة، إشتملت على ما يلي

 
 يـأخذ قيمة واحد إذا كا�ت المعلومات مستندة على الدخل  :::: لمعلومات توزيع الدخل  لمعلومات توزيع الدخل  لمعلومات توزيع الدخل  لمعلومات توزيع الدخل مـتغير دمية  مـتغير دمية  مـتغير دمية  مـتغير دمية   •

 .بعد الضرائب أو على الإ�فاق الإستهلاكي، ويأخذ قيمة صفر غير ذلك

 يأخذ قيمة واحد إذا كا�ت المعلومات       ::::مـتغير دمـية لوحـدة مشـاهدة معلومات توزيع الدخل          مـتغير دمـية لوحـدة مشـاهدة معلومات توزيع الدخل          مـتغير دمـية لوحـدة مشـاهدة معلومات توزيع الدخل          مـتغير دمـية لوحـدة مشـاهدة معلومات توزيع الدخل           •
 .تخص الأفراد، وصفر إذا كا�ت تخص الأسر

سنة فما فوق لكل مرحلة من مراحل التعليم المختلفة  15 متوسـط سـنوات الدراسـة للسكان        ::::تعلـيم تعلـيم تعلـيم تعلـيم الالالال •
 .ولكل سنوات مشاهدة معامل جيني

 يأخذ قيمة واحد إذا كان القطر يتبع لهذا الإقليم، وصفر ::::متغير دمية لأفريقيا جنوب الصحراءمتغير دمية لأفريقيا جنوب الصحراءمتغير دمية لأفريقيا جنوب الصحراءمتغير دمية لأفريقيا جنوب الصحراء •
 .غير ذلك

 .إذا كان القطر يتبع لهذا الإقليم، وصفر غير ذلكيأخذ قيمة واحد : متغير دمية لأمريكا اللاتينية •
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 ))))4((((جدول جدول جدول جدول 

 ))))معامل جينيمعامل جينيمعامل جينيمعامل جيني: : : : المتغير المعتمدالمتغير المعتمدالمتغير المعتمدالمتغير المعتمد((((�تائج بارو �تائج بارو �تائج بارو �تائج بارو : : : : منحنى كوز�تزمنحنى كوز�تزمنحنى كوز�تزمنحنى كوز�تز
 

 المتغيرات المفسرة )1( )2(

 لوغاريثم دخل الفرد الحقيقي )0.090 (0.407 )0.081 (0.407
  الحقيقيتربيع لوغاريثم دخل الفرد )0.0056 (0.0275 - )0.0051 (0.0251 -
 دمية صافي الدخل أو الإ�فاق - )0.0094 (0.0493 -
 )الفرد(دمية وحدة مشاهدة التوزيع  - )0.0086 (0.0134 -
 التعليم الإبتدائي - )0.0047 (0.0147 -

 التعليم الثا�وي - )0.0070 (0.081 -
 التعليم العالي - )0.341 (0.081
 دمية أفريقيا - )0.015 (0.113
 دمية أمريكا اللاتينية - )0.012 (0.094

)لسنوات التقدير على التوالي(عدد المشاهدات  )76، 68، 61، 49( )70، 61، 59، 40(
 )لسنوات التقدير على التوالي(معامل التحديد  )0.18،0.22، 0.15، 0.12( )0.67، 0.67، 0.59، 0.52(

 .الأرقام بين الأقواس تعطي الخطأ المعياري:  ملاحظة
 
في الجـدول أعـلاه يؤيـد وجـود منحـنى كوز�ـتز، وذلـك بدلالـة العلاقة الموجبة لمعامل          ) 2(حـظ أن العمـود رقـم        يلا

  كذلك توضح النتائج )7(.تقديـر لوغاريـثم الدخـل الحقـيقي للفـرد والعلامة السالبة لمعامل تقدير تربيع الدخل الحقيقي للفرد           
 0.12ا ويلاحـظ أن معامل التحديد، الذي يتراوح بين أد�ى قيمة لـه  هـذ . أن معـاملات الـتقدير تخـتلف معـنوياً عـن الصـفر        

، يتصـف بالـتد�ي، ممـا يعـنى أن المسـتوى التنموي للقطر، كما يعكسه دخل      1995 لعـام  0.22 وأعـلى قـيمة له    1960لعـام  
 .الفرد الحقيقي، لا يفسر إلا القليل من التباين في درجة عدم عدالة التوزيع بين الأقطار

 
خذ بعين الإعتبار مختلف المتغيرات المفسرة الأخرى، يؤيد النموذج الثا�ي وجود منحنى كوز�تز، مع إرتفاع  بعد الأ 

وبغض النظر عن علاقة المتغيرات المفسرة الإضافية بدرجة عدم  .  قـيمة معـامل الـتحديد لـتزيد من قوة النموذج التفسيرية           
زداد، �تيجة للزيادة في دخل الفرد الحقيقي، حتى يصل أعلى قيمة لـه عدالـة الـتوزيع، فإ�ـه يهمـنا ملاحظة أن معامل جيني ي          

 :، وذلك حسب المعادلة التالية1985 دولار بالمكافئ الشرائي لعام 3320عندما يصل دخل الفرد الحقيقي 

                                                 
 Gبمفاضلة المعادلة المقدرة مع دخل الفرد الحقيقي نحصل على مستوى التنمية الذي تتحقق معه القيمة القصوى لعدم عدالة التوزيع حيث  )7(
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 التوزيع لقيمتها القصوى، من ممـا يعـني أ�ـه يمكـن الحصـول عـلى المستوى التنموي الذي تصل فيه درجة عدم عدالة         
 :الآتي

1076.8
0502.0
407.0ln)9( ==µ 

 
 

 دولار يتوقع أن تشهد إزدياداً 3,320وتعـني هـذه النتـيجة أن كـل الأقطـار الـتي يقل دخل الفرد الحقيقي فيها عن             
فاضاً في درجة عدم في درجـة عـدم عدالة التوزيع، بينما يتوقع أن تشهد الأقطار التي يفوق فيها دخل الفرد هذه القيمة إنخ               

 .عدالة التوزيع
 

، للحصول على مرو�ة )4(ومـن جا�ـب آخـر، فإ�ـه يمكنـنا أيضـاً إسـتخدام �ـتائج الـنموذج الـثا�ي في الجـدول رقم               
 :جيني مع دخل الفرد الحقيقي، وذلك على النحو التالي

 

( )Gln0502.0407.0
ln

Gln)10( µ−=
µ∂

∂ 
 

 وبالطبع فإ�ه  . في تقديـر معدل إنخفاض الفقر مع الزمن  دوراً مهمـاً  تلعـب    هـذه المـرو�ة      فـإن لاحظـنا   وكمـا سـبق و    
 . يمكن حساب قيمة هذه المرو�ة لكل قطر تتوفر له معلومات دخل الفرد ومعامل جيني

 
 توزيع الدخل في الدول العربيةتوزيع الدخل في الدول العربيةتوزيع الدخل في الدول العربيةتوزيع الدخل في الدول العربية

 
كافئ  أن دخل الفرد بالم  ، الجدول العالمي الذي تعده جامعة بنسلفا�يا      بيا�ات المـتاحة مـن قاعدة       البـيا�ات توضـح   

 مما يعني ،)دولار للفرد 3,320(قد فاق الحد الذي تبلغ فيه درجة عدم عدالة التوزيع قيمتها القصوى             1985 الشـرائي لعام  
: هذا وتشتمل هذه الدول على .  أن هـذه الـدول قـد أصـبحت في مـرحلة التنمـية الـتي تتسـم بتحسن حالة توزيع الدخل                     

ــبحرين  ــرد عـــام  9,688(الـ ــت ، و)1998 دولار للفـ ــان )1989 دولار عـــام 9,733(الكويـ  دولار للفـــرد  8,072(، وعمـ

ــام  ــر )1995عــــ ــام  16,570(، وقطــــ ــرد عــــ ــعودية )1989 دولار للفــــ ــام   6,531(، والســــ ــرد عــــ  ، )1998دولار للفــــ

دولار للفرد  16,323(، والإمارات )1999 دولار للفرد عام 3,804(، وتو�س )1999 دولار للفـرد عام    5,135(وسـوريا   
الـتي يقـل فـيها متوسـط دخـل الفـرد عـن القيمة القصوى لمنحنى كوز�تز، فيوضحها            أمـا بقـية الـدول العربـية         ). 1993عـام   

 . 1999-1960الجدول التالي لسنوات مختارة خلال الفترة 
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 ))))5((((جدول جدول جدول جدول 

 1999----1960دخل الفرد الحقيقي في الدول العربية دخل الفرد الحقيقي في الدول العربية دخل الفرد الحقيقي في الدول العربية دخل الفرد الحقيقي في الدول العربية 
 ))))1985دولار بالمكافئ الشرائي لعام دولار بالمكافئ الشرائي لعام دولار بالمكافئ الشرائي لعام دولار بالمكافئ الشرائي لعام ((((

 
 القطر 1960 1970 1980 1990 1999
 الأردن 1162 1422 3384 2919 2029

 الجزائر 1723 1826 2758 2777 2733

 جيبوتي - 1898 1536 1203 -

 جزر القمر 543 693 631 564 431

 مصر 809 1163 1645 1912 2299

 المغرب 815 1342 1941 2151 2283

 موريتا�يا 780 872 885 791 974

 ودانالس 861 817 866 773 944

 الصومال 1103 921 744 - -
 

متوفرة لعدد لم تكن  ي حول توزيع الدخل والإ�فاق الإستهلاكالبيا�ات فإنكمـا هـو معـروف، وحـتى وقت قريب،      
هذا وقد ترتب على الإهتمام المتجدد بقضايا الفقر على المستوى الدولي . كـبير مـن الـدول النامـية بمـا فـيها الدول العربية         

 حول توزيع الدخل والإ�فاق الإستهلاكي البيا�اتصائية هدفت إلى الإرتقاء بمستوى المعرفة في مجال توفير          جهـود بحثية وإح   
 وفي إجراء مسوحات ميدا�ية لتوفير ، في شكل قواعد بيا�اتبيا�اتتمثلـت في رصـد، وتصـنيف جـودة، مـا هـو متوفر من        

إحتراماً كبيراً في أوساط الباحثين في هذا ) 1996(وير  ديننجر وإسكبيا�اتكتسبت قاعدة اهذا وقد   .  إضافية البيا�ات
 )8(.اال

 
رصـد حديـث لـلمعلومات المـتوفرة حـول معامل جيني لمختلف أقاليم العالم يستند على           ) 6(يوضـح الجـدول رقـم       

 ).2002(قاعدة ديننجر وإسكوير ولفترات زمنية تمتد من الستينات إلى التسعينات قام به ديننجر وأولينتو 

                                                 
.  إشـتملت قـاعدة البـيا�ات توزيـع الدخـل عـلى البـيا�ات مـن النوعـية الراقـية، وهـي البـيا�ات الـتي عـادة ما تستخدم في الدراسات التطبيقية                       ) 8(

وأن يشتمل تعريف الدخل والإ�فاق : �فاق والدخلأن تكـون معـتمدة على مسوحات للإ   : ولكـي تكـون البـيا�ات راقـية النوعـية، فإ�ـه يشـترط             
 .وأن يكون المسح ممثلا للمجتمع: على كل المصادر
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 ))))6((((جدول جدول جدول جدول 

 ))))�سب مئوية�سب مئوية�سب مئوية�سب مئوية: : : : معامل جينيمعامل جينيمعامل جينيمعامل جيني((((    درجة عدم عدالة توزيع الدخل في أقاليم العالمدرجة عدم عدالة توزيع الدخل في أقاليم العالمدرجة عدم عدالة توزيع الدخل في أقاليم العالمدرجة عدم عدالة توزيع الدخل في أقاليم العالم
 

 الأقاليم عدد الأقطار 1970 - 1966 1975 - 1971 1980 - 1976 1985 - 1981 1990 - 1986

 الدول العربية 6 43.67 41.65 41.90 42.95 38.17

 يكشرق آسيا والباسيف 9 37.26 38.89 38.53 38.60 40.04

 أمريكا اللاتينية 17 57.24 50.93 49.77 49.06 50.16

 شمال أمريكا 2 35.61 35.28 35.91 35.21 36.54

 جنوب آسيا 4 33.30 33.32 35.37 36.68 33.57

 أفريقيا جنوب الصحراء 7 39.00 - 44.00 41.21 35.75

 أوروبا الغربية 15 37.09 34.88 30.82 29.74 30.83

 إجمالي العينة 60 40.63 39.32 38.51 36.91 38.58
 )).1(، جدول رقم 23، 2001(ديننجر وأولينتو : المصدر

 
الدول العربية قد جاء في الترتيب الثا�ي من حيث عدم عدالة توزيع الذي يضم قلـيم  الإأن أعـلاه  يوضـح الجـدول    

 ٪ 43.67 ه بمعامل جيني بلغ متوسط1970 – 1966خلال الفترة الأولى ) معـبراً عـنه بمعـامل جيني لتوزيع الإ�فاق   (الدخـل   
وقد حافظ إقليم الدول العربية . لأكـثر الأقالـيم عـدم عدالـة، أمريكا اللاتينية    ٪ 57.24مقار�ـة بمتوسـط معـامل جـيني بلـغ       

قليم أفريقيا إحيث حل في المرتبة الثالثة بعد      (1980 – 1976ما عدا فترتي      في ،عـلى هـذا الترتيب لكل الفترات الزمنية       
 ). والباسفيكياسآحيث حل في المرتبة الثالثة بعد إقليم شرق  (1980 – 1976و ) جنوب الصحراء

 
 فقد سجل إقليم ،مـا يـتعلق بالإتجاهـات الزمنـية لدرجـة عـدم عدالـة توزيع الدخل             كذلـك يوضـح الجـدول أ�ـه في        

خلال الفترة الأولى ٪ 44جيني من حوالي  حيث إنخفض متوسط معامل ،الـدول العربـية إتجاهـاً تنازلياً عبر الفترات الزمنية      
، وهو معدل للإنخفاض ٪0.67 مسـجلا بذلـك معـدلاً للإنخفـاض السـنوي بلغ حوالي      ،خـلال الفـترة الثا�ـية   ٪ 38إلى حـوالي    

الرسمية في عدد من الدول العربية التي تتوفر لها  البيا�اتفإن عـلى الـرغم مـن ذلـك،      )9(.يعتـبر متد�ـياً مـن الناحـية الكمـية        
أن الإتجاهــات الزمنــية لحالــة توزيــع الدخــل في الــدول العربــية قــد كا�ــت كــبيرة الحجــم �ســبياً خــلال فــترة    تشــير إلى  بــيا�ات

 ).7(التسعينات وذلك حسبما يوضح الجدول رقم 
 

                                                 
 .المعدلات السنوية للتغير في معامل جيني والتي تقل عن واحد في المائة بأنها إتجاهات زمنية صغيرة من الناحية الكمية) 1998(  يعرف لاي وإسكوير وزو  9
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 ))))7((((جدول جدول جدول جدول 
 ))))�سبة مئوية�سبة مئوية�سبة مئوية�سبة مئوية((((إتجاهات توزيع الدخل في الدول العربية في التسعينات إتجاهات توزيع الدخل في الدول العربية في التسعينات إتجاهات توزيع الدخل في الدول العربية في التسعينات إتجاهات توزيع الدخل في الدول العربية في التسعينات 

 
المعدل السنوي لتغير 

 )٪ (معامل جيني
 معامل جيني

�صيب أغنى 
20٪ 

�صيب رابع 
 ٪20أفقر 

�صيب ثالث 
 ٪20أفقر 

�صيب ثا�ي 
 ٪20أفقر 

�صيب أفقر 
20٪ 

 القطر

 :الأردن
 40.66 47.69 20.94 14.61 10.29 6.47 1991 

1.85 - 36.33 44.40 21.10 15.50 11.24 7.60 1997 
:تو�س  

 43.43 49.57 21.02 12.24 9.63 5.54 1985 
1.54 - 40.24 46.33 22.13 15.27 10.41 5.86 1990 

:الجزائر  
 38.73 46.55 20.74 14.94 10.97 6.86 1988 

1.22 - 35.53 42.60 22.70 16.10 11.60 7.00 1995 
:مصر  

 32.00 41.09 21.44 16.27 12.41 8.71 1991 
2.44 - 28.99 39.00 21.40 16.60 13.20 9.50 1995 

:المغرب  
 39.20 46.30 21.71 14.97 10.45 6.57 1991 

0.20 39.82 46.60 21.30 14.80 10.60 6.50 1998 
:موريتا�يا  

 46.32 46.20 23.00 16.20 10.30 3.60 1992 
2.77 - 39.14 45.60 22.00 16.40 10.80 6.20 1998 

:اليمن  
 39.50 46.10 21.60 15.30 10.90 6.10 1992 

2.35 - 34.28 41.00 22.50 17.50 11.00 8.00 1998 
 . والتي أخذت من الجهاز المركزي للإحصاء1998قاعدة بيا�ات ديننجر وإسكوير في ما عدا بيا�ات اليمن لعام : المصدر

 
 وأن السنوات المتأخرة  1990، وبإعتـبار أن السـنوات الأولى تمـثل حالـة توزيـع الإ�فاق في عام       أعـلاه الجـدول مـن  

 إنخفض ،1990لعام ٪ 39.98ن حساب متوسط معامل جيني لإقليم الدول العربية على أ�ه قد كان    ، يمك 1995تمـثل عام    
وتعني هذه النتيجة أن .  ٪1.89لإنخفـاض السنوي يبلغ  ل مسـجلا بذلـك معـدلاً        ،1995لعـام   ٪ 36.34حـوالي   إلى  بعدهـا   

 إستمر حتى النصف الثا�ي من تسعينات  قد 1990 – 1966الإتجـاه الزمني لدرجة عدم عدالة التوزيع الذي سجل للفترة           
 أن معدل الإنخفاض السنوي ،يوضح الجدولكما . صبح ذو أهمية كميةأالقـرن العشرين، وأن معدل الإنخفاض السنوي قد   

مـا عـدا حالـة المغرب التي سجلت معدلاً      وذلـك في ،لكـل الأقطـار العربـية المدرجـة في الجـدول قـد فـاق الواحـد في المائـة            
 . وإن كان بمعدل سنوي غير ذي معنوية كمية،هور حالة عدالة توزيع الدخلسنوياً لتد

 
وبعـد، لعلـه مـن المهـم ملاحظـة أن هـذه الإتجاهـات الزمنـية، خصوصـاً تلك المتعلقة بالنصف الثا�ي من ثما�ينات               

دد من الدول العربية التي ري والمشاهدات الفردية لما حدث في عنظالقرن العشرين وحتى نهاية القرن، لا تتوافق مع الفهم ال
ما عدا تو�س التي   وذلك في،كذلـك الحـال بالنسـبة لمـا سـبق وأن لاحظـناه بالنسـبة لأطروحة كوز�تز       .  يرصـدها الجـدول   
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 مقار�ة بالمستوى التنموي الذي تبدأ بعده حالة توزيع ، حول دخل الفرد فيهابيا�اتيتسق الإتجاه الزمني فيها مع ما يتوفر من 
 .لتحسنالدخل في ا

 

 توزيع الثروة والنمو الاقتصاديتوزيع الثروة والنمو الاقتصاديتوزيع الثروة والنمو الاقتصاديتوزيع الثروة والنمو الاقتصادي
 

 الأسس النظريةالأسس النظريةالأسس النظريةالأسس النظرية
 

في إطار الدراسات التطبيقية حول محددات معدل النمو الاقتصادي طويل المدى، التي ترتبت على �ظرية النمو                     
صي أثر  كيف تؤثر حالة توزيع الثروة على النمو الاقتصادي؟ هذا وقد تم تق           : ، عاد الاهتمام مجدداً بالسؤال، حول     الجوا�ي

حالة توزيع الثروة على النمو الإقتصادي، في ظل المنهجية التطبيقية المستخدمة بإدخال مؤشر لحالة التوزيع في السنة                               
لإجمالي الفترة الزمنية المستخدمة في الدراسة، أو للسنوات الابتدائية الفرعية إذا اتبعت طريقة اللوحة في                            (الابتدائية   

اً لغياب بيا�ات حول توزيع الثروة لعدد كبير من الأقطار، فقد تم استخدام البيا�ات المتوفرة                 و�ظر. كمتغير مستقل ) التقدير
حول توزيع الدخل أو الإ�فاق أو حول توزيع الأراضي كبديل، وذلك على اعتبار أن هناك علاقة إرتباطية قوية بين                                     

 .مؤشرات حالة التوزيع
 

 الأدبيات المتخصصة، يلاحظ أن معظم الدراسات التطبيقية في           ومهما يكن من أمر تفاصيل النتائج التي قررتها         
هذا اال قد بينت أ�ه كلما تميزت حالة توزيع الثروة بعدم المساواة كلما انخفض معدل النمو الاقتصادي طويل المدى،                            

طبيقية تحدياً للفهم   هذا وقد شكلت هذه النتيجة الت      . بمعنى أن عدم عدالة توزيع الثروة يضر بمعدلات النمو طويل المدى            
التقليدي للعلاقة بين حالة توزيع الثروة والنمو الاقتصادي، الذي كان يستند على مقولة أن عدم عدالة التوزيع تؤثر إيجابياً                        

 .على عملية تراكم رأس المال ومن ثم تحفز النمو طويل المدى
 

ن المقترحات النظرية، كان من أولها أطروحة         إستند الفهم التقليدي للعلاقة بين توزيع الثروة والنمو على عدد م              
 لادخار الأغنياء مثيله للفقراء، ومن ثم فإذا كان معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي يتحدد                 الحديكالدور القائلة بتفوق الميل     

تتمكن فإ�ه يتوقع أن     )  دومار –كما هو الحال في نموذج هارود          (على أساس علاقة تناسبية مع متوسط معدل الادخار             
 .الاقتصاديات المتسمة بعدم عدالة أكبر في توزيع الثروة من النمو بمعدلات أكبر

 
تمثل المقترح النظري الثا�ي، الذي استند إليه الفهم التقليدي للعلاقة بين توزيع الثروة والنمو الاقتصادي، في                                 

عات الاستثمارية، وخصوصاً تلك        وتشير هذه الأطروحة إلى أن المشرو            . أطروحة عدم قابلية الاستثمار للتجزئة          
المشروعات الجديدة التي تطبق �تائج البحث والتطوير في مجالات رائدة، عادة ما تتطلب تحمل تكلفة إبتدائية ثابتة كبيرة                         
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وفي غياب سوق للأسهم، يغطي مجالات واسعة للنشاطات الاقتصادية ويعمل بكفاءة، فإ�ه لابد للثروة من أن                          . الحجم
 قليلة حتى تتيح للأفراد والأسر فرصة مقابلة التكلفة الإ�شائية للمشروعات الاستثمارية الجديدة وإقامة                          تتركز في أيد    

 .الصناعات الرائدة
 

أما المقترح النظري الثالث الذي يسند الفهم التقليدي، فقد تمحور حول الحوافز المتوفرة لمختلف أطراف العملية                    
فعلى سبيل المثال، إذا اعتمد إ�تاج النشاط الاقتصادي على          .  يط بالإ�تاج المتوقع  الإ�تاجية، في ظل عدم اليقين الذي يح       

الجهد الذي يبذله العمال، وهو جهد يصعب مشاهدته بواسطة الوحدة الإ�تاجية، فإن تحديد الأجور بغض النظر عن                           
فز هذه على المستوى      وتنسحب حجة الحوا   . مستوى الإ�تاج المشاهد سيترتب عليه إحجام عن بذل الجهد المطلوب                

ففي مثل هذه الحالة يكون معدل      . التجميعي للاقتصاد، إذا ما افترض أن الأفراد يتشابهون أو أن أسواق رأس المال كاملة              
النمو طويل المدى دالة تناسبية في سعر الفائدة بعد الضرائب، بما يعني أن الضرائب التي تخفض من سعر الفائدة تخفض                             

 . الادخار، مما يثبط الحوافز لتراكم رأس المال ومن ثم معدل النمو طويل المدىأيضاً من العائد على
 

ومهما يكن من أمر، فإن الموقف التقليدي للنظرية الاقتصادية يتلخص في ملاحظة وجود مقايضة أساسية بين                        
عادة التوزيع تضر بالنمو      ويعني هذا الموقف أن سياسات إ         . الكفاءة الإ�تاجية، النمو الاقتصادي، والعدالة الاجتماعية         

طويل المدى بطريقة مباشرة، عندما تقلل من الفوارق الدخلية بين الأفراد، وبطريقة غير مباشرة، عندما تثبط الحوافز                             
 .لتراكم الثروة

 
على الرغم من هذا الموقف النظري ولأغراض فهم النتيجة التطبيقية فقد أوضحت العديد من الدراسات                            

ه في حالة الاقتصاديات التي تتفشى فيها ظاهرة عدم كمال أسواق رأس المال ويختلف فيها الأفراد بعضهم النظرية الحديثة أ�
عن بعض في ما يتعلق بما يملكون من موارد رأسمالية، عينية كا�ت أو بشرية، فإن عدم عدالة توزيع الثروة يؤثر سلبياً على                       

توزيع من شأنها زيادة معدل النمو طويل المدى، مما يعني بدوره عدم           معدل النمو طويل المدى، وعليه فإن سياسات إعادة ال        
 _وفي هذا الصدد، فقد أوضح أجيون وكارولي وقارسيا           . وجود مقايضة حقيقية بين الكفاءة الإ�تاجية وعدالة التوزيع         

، من بين أسباب أخرى،     أن عدم عدالة التوزيع لها تأثير سلبي على النمو الاقتصادي طويل المدى لسببين               ) 1999(بنالوزا  
في ما يتعلق   .هما أن عدم عدالة التوزيع تحد من الفرص الاستثمارية في الاقتصاد، وأنها تشوه الحوافز للراغبين في الاقتراض                  

 :بالسبب الأول يمكن تمعن إقتصاد يتصف بالخصائص التالية
 

لاس، معرفة على ما يملكه من رأس          دوج – يتم على أساس دالة إ�تاج من �وع كوب             iأن إ�تاج الفرد في السنة         )أ(
1o، وحيث هناك إ�تاجية حدية متناقصة لرأس المال،               itkمال بشري أو عيني      <α<      وحيث هناك ، 

 : ، تتاح لكل الأفرادtAرصيد من التقدم التقني، 
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α= ittit kAy)11(  

 
لتقني يتحدد داخلياً على أساس أن الأفراد يتعلمون بما سبق لهم وأن مارسوه في العملية الإ�تاجية،                      أن التقدم ا    )ب(

ويعني هذا الافتراض أن     . كما أنهم يتعلمون من بعضهم البعض، بمعنى أن المعرفة التقنية يتم تداولها بين الأفراد                  
 :  يتأتى من إجمالي الإ�تاج في الفترة السابقةمستوى التقدم التقني يأخذ الشكل التالي، حيث أن التقدم التقني

 
1tt yA)12( −= 

 
 : أن الثروة الموروثة تتوزع بطريقة عشوائية بين الأفراد وذلك على النحو التالي) جـ(

 
itit aw)13( ε= 

 
 عامل عشوائي بتوزيع مستقل ومساوي بمتوسط itε ثابت و aحيث   )د(

a
1. 

 
أن الفرد يمكنه استهلاك ما ورثه من ثروة أو استثماره لأغراض الاستهلاك المستقبلي، حيث يتم إ�تاج سلع                               )هـ(

 .أعلاه) أ(الاستهلاك حسب دالة الإ�تاج في الافتراض 
 

، يكون  itkال للفرد،   أن عدم كمال سوق رأس المال يأخذ شكل عدم توفر الائتمان، مما يعني أن تراكم رأس الم                     )و(
ititمقيداً بما يتوفر للفرد من ثروة موروثة،         wk ويعني هذا الافتراض، أ�ه بالإضافة إلى تفضيلات الفرد           . ≥

 دوجلاس، -بين الإستهلاك الجاري والإستهلاك المستقبلي التي يعبر عنها بواسطة دالة للمنفعة تأخذ شكل كوب     
 :فإن الأفراد سيقومون بادخار �سبة ثابتة من ثرواتهم

 
itit swk)14( = 

 
 :مما يعني أن الإ�تاج للفرد سيأخذ الشكل التالي

 
titit A)sw(y)15( α= 

 
 :وعلى أساس من هذه الافتراضات، فإ�ه يلاحظ أن معدل النمو في الاقتصاد يساوي ما يلي
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ويلاحظ في هذا الصدد، أن وجود العوائد       . هو ما يوضح أن معدل النمو يعتمد على توزيع الثروة في الاقتصاد            و
1o(المتناقصة للحجم    <α< (        يعني عدم عدالة توزيع الثروة، ومن ثم عدم عدالة توزيع الاستثمار، مما يعني معدلاً للنمو

 . في حالة توزيع أكثر عدالةأقل من ذلك الذي يمكن أ ن يتحقق 
 

في ما يتعلق بالسبب الثا�ي والخاص بالحوافز المتوفرة لبذل الجهد المطلوب لإنجاح العمليات الإ�تاجية، فإ�ه يمكننا                   
تمعن اقتصاد يتصف بوجود مجازفات أخلاقية، �تيجة لعدم كمال سوق رأس المال كما يعبر عنها قا�ون المسئولية المحدودة،                   

ويمكن وصف خصائص هذا الاقتصاد النموذج على . الحد الأقصى للوفاء بالديون يتمثل في إجمالي ثروة المقترضبمعنى أن 
 :النحو التالي
 

 هي  tAأن أفراد اتمع يختلفون في ما بينهم في ما يتعلق بما يتوفر لديهم من ثروات على النحو التالي، حيث                           )أ(
 . تقنية في الاقتصادمتوسط المعرفة ال

titit Aw)17( ε= 
 

وأن لكل فرد دالة للمنفعة معرفة على الاستهلاك في الفترة الثا�ية، وكذلك على الجهد الذي يبذله في إ�تاج السلع                      
 : هي الجهد الذي يبذله الفردieوالخدمات، وذلك على النحو التالي حيث 

 

2

2
itt

it
i
t

z

eA
cU)18( −= 

 
ititتتميز تقنيات الإ�تاج بوجود تكلفة ثابتة وغير قابلة للتجزئة تساوي                )ب( Ak φ=       والتي على أساس توفرها ،

، )−ite1( وصفرا باحتمال ite باحتمال tAσيكون الإ�تاج في السنة الثا�ية متغيراً عشوائياً، يكون مستواه     
 .وأن هذا الإ�تاج يتوزع بطريقة مستقلة بين الأفراد

 
، بمعنى أن الجهد الذي يبذله الفرد لا تتم             ةأن عدم كمال سوق رأس المال يتأتى من وجود اازفات الأخلاقي                )جـ(

 .مشاهدته، وان الإيفاء بالديون لا يمكن أن يفوق ما ينتجه الفرد في السنة الثا�ية
 

 :وعلى أساس من هذه الافتراضات يمكن إثبات النتائج التالية

Awitالأفراد الذين تفوق ثرواتهم التكلفة الثابتة للاستثمار                )1( φ≥             وهم الذين لا يحتاجون للاقتراض، فإن 
 .  σ=*e بمعنى  أن σمستوى الجهد الذي يبذلو�ه سيساوي 

 
Awitالأفراد الذين تقل ثرواتهم عن التكلفة الثابتة للاستثمار            )2( φ<       سيحتاجون لإقتراض الفرق بين ثرواتهم ،

ii(والتكلفة الثابتة     wAb −φ=(                فإذا .  ، ومن ثم فإ�ه سيكون عليهم تسديد قروضهم في السنة الثا�ية
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 فإ�ه إستهلاكهم في السنة الثا�ية سيكون مساوياً لإ�تاجهم �اقصاً ما يسددو�ه من                 r كان معدل تسديد القروض    
 : وعلى هذا الأساس فإن جهدهم الأمثل سيكون مساوياً لما يلي. قروض

σ<−φ−σ= )
A
w(r)w,r(e)19( i 

 
 .وهو أقل من الجهد الذي يبذله الذين لا يحتاجون للاقتراض

 
ه أنها متزايدة في مستوى الثروة لكل سعر فائدة، بمعنى أ�ه كلما كا�ت ثروة                   يلاحظ على دالة جهد الفقراء هذ        )3(

 . الفرد متد�ية كلما كان جهده المبذول لإنجاح المشروعات في السنة الثا�ية منخفضاً
 
1ttمع ملاحظة أن هناك تعلماً من التجارب السابقة يحدد طبيعة التقدم التقني بمعنى أن        )4( yA ، فإن معدل =−

 :نمو الاقتصاد يكون مساوياً لما يلي 
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 في حالــة كمــال أســواق رأس المــال، فــإن معــدل الــنمو تحــت هــذه الحالــة سيســاوي   σ=ieومــع ملاحظــة أن 

2ln σ  .                  ازفـات الأخلاقـية المترتـبة على عدم مشاهدة      أمـا في حالـة عـدم كمـال أسـواق رأس المـال ووجـود ظواهـر ا
، مما يعني أن معدل النمو سيكون أقل كلما كان توزيع الثروة أقل عدالة، بمعنى أن �سبة الذين       σ≤eالجهـد المـبذول، فإن      

وزيع الثروة أقل عدالة كلما كان ويترتب على ذلك، أ�ه كلما كان ت. تقـل ثـرواتهم عن التكلفة الاستثمارية الثابتة أكثر �سبياً   
 .معدل النمو منخفضاً، ومن ثم فإن العلاقة بين عدم عدالة توزيع الثروة ومعدل النمو الاقتصادي هي علاقة سلبية

 
 النتائج التطبيقيةالنتائج التطبيقيةالنتائج التطبيقيةالنتائج التطبيقية

 
تشتمل أهم الدراسات التطبيقية التي حاولت إختبار العلاقة بين عدالة التوزيع ومعدل النمو طويل المدى على                       

وديننجر ) 1996(وبيروتي   ) 1995(وكلارك   ) 1994(، وألسينا وردريك       )1994(لك التي قام بها برسون وثابليني              ت
 ).2001(وأولينتو 

 
 قطراً توفرت لها بيا�ات لتقدير نموذج للنمو الاقتصادي طويل                49عينة من    ) 1994(استخدم برسون وتابليني      

 كمتغير معتمد، بينما استخدم �صيب          1985 – 1960ي للفترة    المدى، حيث استخدم معدل نمو دخل الفرد الحقيق             
ويلاحظ في هذا   . من إجمالي الدخل كمتغير مفسر يعكس حالة عدالة توزيع الدخل             ) الخميس الثالث (الطبقة الوسطى    

وكما .  �قاط مئوية  3.099بانحراف معياري بلغ    ٪ 13.31الصدد أن متوسط �صيب الطبقة الوسطى من الدخل قد بلغ              
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إضافة إلى هذا المتغير المفسر فقد . معروف، فإ�ه كلما كان �صيب هذه الطبقة مرتفعاً كلما تميز توزيع الدخل بالعدالة          هو  
. تم استخدام كل من دخل الفرد في السنة الابتدائية و�سبة الانخراط في التعليم الأولي في السنة الابتدائية كمتغيرات مفسرة

 لإجمالي العينة؛ ) 2.35= بإحصائية ت    (1.089ل تقدير متغير عدالة التوزيع قد بلغ         هذا وقد أوضحت النتائج، أن معام      

بإحصائية ت   (0.072 دولة ديموقراطية، وسالب        29للعينة الفرعية المكو�ة من        ) 3.24= بإحصائية ت     (0.326و   
ج أن ازدياد �صيب الطبقة        وتعني هذه النتائ   .  دولة غير ديموقراطية     20للعينة الفرعية المكو�ة من        ) 0.559= سالبة  

، من شأ�ه أن يزيد معدل النمو         ) �قاط مئوية  3.1أو ما يساوي     (الوسطى من إجمالي الدخل بما يعادل الانحراف المعياري            
وقد تم تأكيد هذه النتائج بتقدير النموذج لإجمالي العينة بعد إدخال عوامل تقدير مركبة من                       .  �قطة مئوية   0.59بحوالي  

هذا . سرة الرئيسية، وذلك بعد ضربها بمؤشر للديموقراطية بالإضافة إلى المتغيرات المفسرة في شكلها الصافيالمتغيرات المف
 ، وإحصائية  0.07بمعامل تقدير سالب بلغ      (وقد أوضحت النتائج أن متغير عدالة التوزيع في شكله الصافي يفقد معنويته                 

 0.398مع متغير الديموقراطية، حيث بلغ معامل تقدير المتغير المركب إلا أ�ه يظل ذا معنوية إحصائية بتفاعله ) 0.61= ت 
 ).2.49=  إحصائية –بقيمة ت (
 

تم استخدام عينيتين، إحداهما اعتمدت على تلك الدول التي توفرت لها             ) 1994(في دراسة ألسينا ورودريك      
 دولة  70؛ والثا�ية ضمت     )ة والبقية �امية   منها متقدم  16( دولة   46بيا�ات راقية النوعية لتوزيع الدخل واشتملت على           

 وقد استخدم معدل نمو دخل الفرد الحقيقي لكل من الفترتين                            ).  دولة �امية      24العينة الأولى بالإضافة إلى              (

 كمتغير معتمد، بينما إستخدم معامل جيني لتوزيع الدخل في الفترة الابتدائية،                      1985 – 1970 و     1985 – 1960
.  لأرض في الفترة الابتدائية للدول التي توفرت لها البيا�ات، كمتغيرات مفسرة تعكس حالة التوزيع                     ومعامل جيني لتوزيع ا     

وقد اشتملت المعاملات المفسرة الأخرى على كل من دخل الفرد في السنة الابتدائية، و�سبة الالتحاق بالتعليم الابتدائي                      
وقد استخدمت  . متغير مركب الديموقراطية ومعاملات جيني      في السنة الابتدائية، ومعامل دمية للحكم الديموقراطي، و          

وتوضح النتائج المعنوية      . طريقة المربعات الصغرى العادية وطريقة المربعات الصغرى ذات المرحلتين لتقدير النتائج                            
كذلك . ل جيني الإحصائية لكل المتغيرات المفسرة، في ما عدا متغير الديموقراطية والمتغير المركب من الديموقراطية ومعام               

توضح �تائج التقدير بطريقة المربعات الصغرى للعينة الراقية أن معامل تقدير متغير جيني لتوزيع الدخل قد كان سالباً وذو                       
 -ت    (5.73 وسالب     1985 – 1960للفترة   ) 1.8 الإحصائية المطلقة       -ت    (3.47معنوية إحصائية وبلغ سالب         

كذلك الحال بالنسبة لمعامل تقدير متغير جيني لتوزيع الأرض، والذي             .  1985 – 1970للفترة  ) 2.3الإحصائية المطلقة   
 الإحصائية المطلقة    -ت   (6.46 وسالب    1985 – 1960للفترة  ) 4.19 الإحصائية المطلقة      -ت   (5.21بلغ سالب    

 . 1985 - 1970للفترة ) 3.71
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الدراسات في هذا اال، حيث           تعتبر من أهم        ) 1995(بالإضافة إلى هذه النتائج فإن دراسة كلارك                   
، حيث استخدمت أربعة مؤشرات بديلة لقياس درجة عدم عدالة 1988 – 1970 دولة للفترة 74استخدمت عينة من 

٪ 20من السكان لنصيب أغنى ٪ 40التوزيع، اشتملت على معامل التباين ومعامل جيني ومؤشر تايل و�سبة �صيب أفقر          
لمفسرة الأخرى على دخل الفرد في السنة الابتدائية، ومؤشر لعدم الاستقرار السياسي واشتملت المتغيرات ا  . من السكان 

.    كمتغير معتمد1988 – 1970وقد استخدم معدل نمو الفرد للفترة       . ومؤشر لرأس المال البشري ومؤشر لحجم الحكومة      
 وذات معنوية إحصائية في كل         أوضحت النتائج أن معاملات تقدير مؤشرات عدم عدالة توزيع الدخل قد كا�ت سالبة                   

  0.069وللتقديرات الرئيسية، بلغ معامل التقدير لمعامل جيني سالب                       . النماذج، ولكل طرق التقدير، المستخدمة           

  0.029، ولمعامل التباين سالب       )2.91=  الإحصائية المطلقة     -ت   (0.44، ولمؤشر تايل     )2.59=  الإحصائية    -ت  (

 الإحصائية المطلقة   -ت   (0.002؛ ولنسبة �صيب الفقراء لنصيب الأغنياء سالب          )3.15=  الإحصائية المطلقة     -ت  (
عدم عدالة التوزيع تؤثر سلباً على النمو وبطريقة مستقرة           "إلى أن   ) 423 – 422 = 1995(ويخلص كلارك   ). 2.26= 

  .يعتبر ضعيفاًوعلى الرغم من المعنوية الإحصائية لمعاملات التقدير، إلا أن حجم التأثير . إحصائياً
 

  دولة للفترة      67الذي استخدم عينة من             ) 1996(تأكدت كل هذه النتائج التطبيقية بدراسة بيروتي                       

، حيث تم تعريف درجة عدالة توزيع الدخل بنصيب الخمسيين الثالث والرابع، على اعتبار أن هذه                         1985 – 1960
هذا وقد  . دة �صيبها في الدخل تعني تحسن حالة عدالة التوزيع        الشرائح السكا�ية تمثل الطبقة الوسطى في اتمع، وأن زيا         

، ومتوسط سنوات الدراسة لكل من الذكور والا�اث          1960اشتملت المتغيرات المفسرة الأخرى على دخل الفرد في عام             
ية هذا وقد أوضحت النتائج معنو         . من السكان، ومنخفض للاستثمار بالمكافئ الشرائي منسوباً للولايات المتحدة                   

 -ت   (0.118المتغيرات المفسرة في ما مؤشر الاستثمار، وحيث بلغ معامل تقدير �صيب الطبقة الوسطى في الدخل                            
وتعني هذه النتيجة أن عدالة التوزيع في السنة الابتدائية لها وقع إيجابي على معدل النمو طويل                      ).  2.84= الإحصائية  

 . المدى
 

 هذه النتائج التطبيقية البيا�ات المتوفرة حول توزيع الدخل                      كما سبق وأن لاحظنا، فقد استخدمت كل                
لاستكشاف العلاقة بين النمو الاقتصادي وعدالة التوزيع، وذلك لغياب بيا�ات حول توزيع الأصول الرأسمالية، التي تعكس                   

 ام دينجر وأولينتو  وفي دراسة رائدة ق   . حالة توزيع الثروة، وعلى افتراض وجود إرتباط قوي وموجب بين الثروة والدخل              

، وقاما  )الفاو(بتجميع البيا�ات حول توزيع الأراضي الزراعية المستغلة من مصادر منظمة الزراعة والأغذية                      ) 2001(
تلك التي تتغير مع الزمن واشتملت على          : وقد قسمت المتغيرات المفسرة إلى      . بتقدير نموذج للنمو بطريقة العزوم المعممة       

لتوزيع الدخل ورصيد رأس المال البشري، والتي تم استخدام متوسطاتها لفترات زمنية خمسية                دخل الفرد ومعامل جيني      
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؛ وإلى تلك التي لا تتغير مع الزمن، والتي اشتملت على معامل جيني لتوزيع                      1990 – 1985 إلى    1965 – 1960من  
 . 1970 – 1960الأراضي الزراعية المستغلة في الفترة الابتدائية 

 
حيث الأرقام بين الأقواس هي الأخطاء المعيارية،            ) 2001(�تائج ديننجر وأولينتو       ) 8( رقم     يلخص الجدول  

 . قطرا60ًوحيث تم التقدير لعينة من 
 

 ))))8((((جدول جدول جدول جدول 
 �تائج ديننجر وأولينتو�تائج ديننجر وأولينتو�تائج ديننجر وأولينتو�تائج ديننجر وأولينتو: : : : توزيع الثروة والنمو الاقتصاديتوزيع الثروة والنمو الاقتصاديتوزيع الثروة والنمو الاقتصاديتوزيع الثروة والنمو الاقتصادي

 ))))المتغير المعتمد مع معدل نمو دخل الفردالمتغير المعتمد مع معدل نمو دخل الفردالمتغير المعتمد مع معدل نمو دخل الفردالمتغير المعتمد مع معدل نمو دخل الفرد((((
 

 تغيرات المفسرةالم 1النموذج  2النموذج  3النموذج 

 لوغاريتم دخل الفرد )0.041 (0.1118- )0.034 (0.1887- )0.051 (0.1128

 لوغاريتم رأس المال البشري )0.040 (0.1039 )0.0514 (0.2738 )0.205 (0.6053

 معامل جيني لتوزيع الأراضي الزراعية )0.003 (0.0111- )0.001 (0.0049- )0.0015 (0.0030-

 امل جيني لتوزيع الدخلمع - 0.0017*  -

 لوغاريتم معدل الاستثمار - - )0.022 (0.0892

تفاعل دخل الفرد ورأس المال البشري - - )0.027 (0.0859
 ثابت التقدير )0.388 (1.5568 )0.269 (1.4750 )0.300 (0.6753- *

 عدد الأقطار 60 31 60

 ).5 إلى 3جداول : 2001(د�نجر وأولينتو : المصدر 

 . ٪5 تعني أن المعامل المقدر ليس معنوياً عند مستوى المعنوية *: ظة ملحو
 

يوضح الجدول أعلاه أن توزيع الثروة يؤثر بطريقة معنوية إحصائياً على معدل النمو الاقتصادي على المدى الطويل، 
، وذلك حسب النتائج      حيث يؤدي ارتفاع معامل جيني لتوزيع الأراضي الزراعية المستغلة إلى انخفاض في معدل النمو                       

وتوضح �تائج العمود الثا�ي، أن توزيع الدخل لا يؤثر بطريقة ذات معنوية إحصائية                  . المرصودة في مختلف النماذج المقدرة      
إضافة إلى ذلك فإن �تائج العمود الثالث توضح أن أثر توزيع الثروة على النمو . على معدل النمو في وجود تأثير توزيع الثروة

لا يتأتى عن طريق الاستثمار، حيث وجد أن معدل الاستثمار يؤثر بطريقة مستقلة على معدل النمو، دون أن        الاقتصادي  
 .يتسبب ذلك في فقدان تأثير توزيع الثروة لمعنويته الإحصائية
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 على الرغم من أن هناك حاجة لدراسات تطبيقية إضافية لتأكيد النتائج التي تم توصل إليها في ما يتعلق بالأثر                        
لعدد من الاستنتاجات حول ) 2001(السلبي لعدم عدالة توزيع الثروة على النمو طويل المدى، فقد توصل ديننجر وأولينتو   

 :ويمكن تلخيص أهم هذه الاستنتاجات في ما يلي. ما تعنيه مثل هذه النتائج للسياسات الاقتصادية
 
 إطار برامج الإصلاح الاقتصادي        في ::::سياسات تحويل الأصول من ملكية الدولة للقطاع الخاص          سياسات تحويل الأصول من ملكية الدولة للقطاع الخاص          سياسات تحويل الأصول من ملكية الدولة للقطاع الخاص          سياسات تحويل الأصول من ملكية الدولة للقطاع الخاص           ))))أأأأ((((

وما تشتمل عليها من توجهات للتحرير الاقتصادي ومحاولات لتأسيس اقتصاديات السوق ومن ثم الحد من                  
 تدور الدولة في النشاط الاقتصادي، تعكف العديد من الدول النامية على تنفيذ سياسات وإستراتيجيا                 

وتعني النتائج التي تم التوصل إليها            .  أساسية ودائمة    من شأنها تعديل توزيع الأصول الإ�تاجية بطريقة              
بخصوص العلاقة السببية بين تأثير توزيع الثروة على النمو الاقتصادي طويل المدى، أ�ه ينبغي أن تولي هذه                        

.  الدول عناية خاصة تحول دون أن يترتب على مثل هذه السياسات إزدياد في عدم عدالة توزيع الثروة                         
العناية الخاصة إصراراً من الدول على تأسيس الأطر الكفوءة لمراقبة النشاط                              وتتطلب مثل هذه         

 .الاقتصادي، وعلى أن تتسم عمليات بيع الأصول الإ�تاجية للدولة بالشفافية ودرجة عالية من المساءلة
 
 �ظراً لتفشي ظاهرة عدم كمال، وعدم وجود أسواق للتأمين، فإن                    ::::شبكات الأمان الاجتماعي   شبكات الأمان الاجتماعي   شبكات الأمان الاجتماعي   شبكات الأمان الاجتماعي   ) ) ) ) بببب((((

اء في الدول النامية عادة ما يتعرضون لدرجات عالية من المخاطر، تترتب على مختلف أ�واع الصدمات الفقر
وتتطلب مثل هذه الظروف الاجتماعية والاقتصادية تأسيس شبكات للأمان الاجتماعي،                  .  الخارجية

م الإ�تاجية  واتباع سياسات للضمان الاجتماعي، يكون في مقدورها أن تحول دون فقدان الفقراء لأصوله                  
 .بطريقة دائمة وغير قابلة للمراجعة

 على الرغم من أن النتائج تؤكد على أهمية رأس المال البشري                 ::::الاستثمار في رأس المال البشري     الاستثمار في رأس المال البشري     الاستثمار في رأس المال البشري     الاستثمار في رأس المال البشري     ) ) ) ) جـجـجـجـ((((
كعامل يؤثر إيجابياً على معدل النمو طويل المدى مما يعني تعضيده لعدالة التوزيع، إلا أن هناك �تائج توضح أن           

ويعني . ستثمار في رأس المال البشري لا يكفي لأغراض النمو طويل المدى القابل للاستمرار                   التوسع في الا   
لابتداع برامج مستحدثة لتشجيع امتلاك الأصول الإ�تاجية، وزيادة الحوافز                       : ذلك، أن هناك حاجة        

 .االاستثمارية التي من شأنها تمكين الفقراء من الاستخدام الأكثر كفاءة للأصول التي يملكونه
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 الدول العربيةالدول العربيةالدول العربيةالدول العربية

         
تمثل آخر وأهم الدراسات في هذا اال، فإ�ه يهمنا ملاحظة            ) 2001(على اعتبار أن دراسة ديننجر وأولينتو        

 6أن العينة التي تم استخدامها قد اشتملت على أربع دول عربية ضمن إقليم الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، الذي مثلته       
يوضح الجدول التالي ملخصاً لأهم المتغيرات التي استخدمت في هذه الدراسة، وذلك                     . )بما فيها إيران وتركيا     (دول  

للدول العربية، مقار�ة بعينة إقليم الشرق الأوسط           ) 1995 - 1986(والنهائية  ) 1970 - 1960(للفترات الابتدائية    
 .وشمال أفريقيا ولإجمالي العينة

 
 ))))9((((جدول جدول جدول جدول 

 ر وأولينتور وأولينتور وأولينتور وأولينتوبيا�ات الدول العربية في عينة ديننجبيا�ات الدول العربية في عينة ديننجبيا�ات الدول العربية في عينة ديننجبيا�ات الدول العربية في عينة ديننج
 

إجمالي إجمالي إجمالي إجمالي 
 العينةالعينةالعينةالعينة

إقليم الشرق الأوسط إقليم الشرق الأوسط إقليم الشرق الأوسط إقليم الشرق الأوسط 
 وشمال أفريقياوشمال أفريقياوشمال أفريقياوشمال أفريقيا

 المتغيراتالمتغيراتالمتغيراتالمتغيرات الأردنالأردنالأردنالأردن العراقالعراقالعراقالعراق مصرمصرمصرمصر تو�ستو�ستو�ستو�س

 ):دولار: (متوسط دخل الفرد 
 في الفترة الابتدائية 1624 4352 1075 1299 2933 3939

 في الفترة النهائية 3372 3496 1906 2756 3981 5970

 )يمسنوات تعل(متوسط رأس المال البشري 

 في الفترة الابتدائية 2.21 1.56 3.08 2.21 2.31 4.58

 في الفترة النهائية 4.88 4.08 4.74 4.76 4.89 6.20

 ):�سبة للناتج المحلي(متوسط معدل الاستثمار 

 في الفترة الابتدائية 9.8 6.20 2.88 18.92 13.48 17.68

 يةفي الفترة النهائ 12.36 19.85 5.06 10.22 14.36 17.37

 )٪(متوسط معامل جيني للدخل 

 في الفترة الابتدائية 35.3 - - - 43.67 40.63

 في الفترة النهائية 36.3 - - 40.24 38.17 38.58

 )٪(متوسط معامل جيني لتوزيع الأراضي  43.20 72.61 54.90 42.55 67.00 65.00

 )).3(و ) 1(جداول رقم : 2001(ديننجر وأولينتو :  المصدر

 ).1990 - 1986( والفترة النهائية 1970 – 1960: الفترة الابتدائية: ةملحوظ
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دون الدخـول في التفاصـيل، يلاحـظ أن متوسـط إقلـيم الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقـيا لكل المتغيرات المرصودة                       
المتوسطات المتعلقة مقار�ـة بمتوسـط إجمـالي العيـنة يعـني أن الإقلـيم لا يـزال يواجـه تحديـات تـنموية كـبيرة �سبياً، حيث تقل                 

عن مثيلاتها للعينة بينما تزيد المتوسطات المتعلقة بعدم عدالة ) دخل الفرد، ورأس المال البشري ومعدل الإستثمار   (بالـنمو   
كذلك الحال بالنسبة . الـتوزيع مقاربـة بالعيـنة للفترتـين تحت الدراسة في ما عدا معامل جيني لتوزيع الدخل في الفترة النهائية      

العربــية الــتي تقــل متوســطاتها عــن تلــك المرصــودة للإقلــيم، وبالــتالي للعيــنة، وذلــك في مــا عــدا معــامل جــيني لــتوزيع   للــدول 
وتعني هذه النتيجة أن . وذلـك عـلى الـرغم مـن إرتفـاع هـذا المؤشـر في العـراق        ) للإقلـيم ٪ 67مقـابل   ٪ 53.32(الأراضـي   

تاجية والتي ربما كان لها وقع إيجابي على معدلات النمو طويلة المدى،  الـدول العربـية تتمـتع بمـيزة عدالـة التوزيع للأصول الإ�            
 .ومن ثم على مقدرة هذه الأقطار على تحقيق هدف الإقلال من الفقر

 

 ملاحظات ختاميةملاحظات ختاميةملاحظات ختاميةملاحظات ختامية
 

أشــارت هــذه الورقــة إلى أن أحــدث المــراجعات الــنقدية لــلحالة المعرفــية في إقتصــاديات التنمــية قــد أفضــت إلى   
 أوسـع لعملـية التنمـية، وأن أحـد هـذه المفاهـيم ذلك الذي يعتبر أن التنمية هي عملية لتوسيع الحريات       ضـرورة تـبني مفهـوم     

ولاحظت الورقة أ�ه يمكن إعتبار صياغة الأهداف الدولية للتنمية على أنها محاولة عملية .  الحقيقـية التي يتمتع بها البشر    
 .لترجمة هذا المفهوم الموسع للتنمية

 
هـذا الفهـم فقـد إقترحـت الورقـة إطـاراً تحليلـياً لـلهدف المحـوري الذي تنطوي عليه الأهداف          وعـلى أسـاس مـن       

: الدولـية للتنمـية، ألا وهـو هـدف الإقـلال مـن الفقـر، حيـث �ظـر إلى الـتغير في الفقر مع الزمن على أ�ه يشتمل على مكو�ين              
 .مكون النمو في دخل الفرد الحقيقي، ومكون التغير في توزيع الدخل

 
قـد أوضـح إسـتعراض الـتطورات التطبيقـية في مجـال دراسـات الـنمو الإقتصـادي إلى، أ�ـه لا تـزال هناك مجالات                و

كذلك فقد أوضح إستعراض .  بحثـية لتعمـيق فهمنا في ما يتعلق بمصادر النمو الإقتصادي خصوصاً على مستوى الأقطار       
أ�ه يمكن لسياسات توزيعية تهدف إلى تحسين حالة التوزيع من التطورات النظرية والتطبيقية في مجال توزيع الدخول والثروة،       

من جا�ب آخر، توضح هذه .  أن تؤدي إلى حفز النمو الإقتصادي، خصوصاً في ظل وجود تشوهات في سوق رأس المال       
 .ستقبلالتطورات أن درجة عدم العدالة المرتفعة إبتداءا، من شأنها أن تؤدي إلى خفض معدلات النمو الإقتصادي في الم

 
عـلى أسـاس مـن هـذه الـتطورات الـنظرية والتطبيقـية، فإ�ـه يمكنـنا ملاحظـة وجـود مجالات واسعة لتطوير برامج                  
ــتائج قطــرية في هــذه اــالات، وأن هــذه النــتائج يمكــن اســتخدامها        بحثــية عــلى مســتوى الأقطــار، تهــدف إلى تأســيس �

أهـداف التنمية الدولية، وكذلك مراقبة ومراجعة تنفيذ  لإستكشـاف صـياغة السياسـات التـنموية القطـرية بخدمـة تحقـيق          
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وبطبيعة الحال، فإ�ه  يتوقع إعتماد هذه البرامج البحثية    . هـذه السياسـات خـلال الفـترة المحـددة لتحقيق الأهداف الدولية            
ر من مثل هذه عـلى عملـية مسـتمرة مـن تجميع البيا�ات على المستوى الجزئي للأفراد والأسر، وعلى ترشيد وتنقية ما يتوف                

 .البيا�ات وإتاحتها للباحثين
 

مـن جا�ـب آخـر، تسـاعد الـتطورات الحديـثة في الفكر التنموي على إستكشاف مجالات غير تقليدية في صياغة                   
ويلاحظ في هذا .  السياسـات التـنموية، وذلـك بإزالـتها لعـدد مـن الحواجـز الـنظرية التي كا�ت تعترض مثل هذه المحاولات                     

وفـر البـيا�ات في مخـتلف أ�ـواع الأسـواق لأطـراف العملية التبادلية، أو توفر مثل هذه البيا�ات بطريقة غير               الصـدد أن عـدم ت     
مـتقابلة، مـن شـأ�ه أن يـؤدي إلى عدم كفاءة تخصيص الموارد في الإقتصاد، مما يعني أن هناك فرصاً للتدخل بواسطة الدولة                  

 . ذلك وجود دور مهم لصياغة السياسات الملائمةويعني. للقضاء على مثل هذه الإخفاقات في آلية السوق
 



 34  

 المراجع المراجع المراجع المراجع 
 

Aghion, P., Caroli, and C. Garcia-Penalosa, (1999), “Inequality and Economic Growth: The 
Perspective of the New Growth Theories”; Journal of Economic Literature, vol. 37, 1615-
1660. 

Alesina, A. and D. Rodrik, (1994), "Distributive Politics and Economic Growth"; Quarterly 
Journal of Economics, vol. 109 (2). 

Anand, S., and R. Kanbur, (1993-a), “Inequality and Development: A Critique”, Journal of 
Development Economics; vol. 41: 19-43. 

Anand, S., and R. Kanbur, (1993-b), “The Kuznets Process and the Inequality-Development 
Relationship”; Journal of Development Economics, vol. 40: 25-52.  

Banerjee, A. and A. Newman, (1998), "Information, the Dual Economy and Development"; 
Review of Economic Studies, vol. 65: 631-53.  

Barro, R., (2000), “Inequality and Growth in a Panel of Countries”; Journal of Economic 
Growth, vol. 5. 

Bertola, G., (1993), “Market Structure and Income Distribution in Endogenous Growth 
Models”; American Economic Review, vol. 83. 

Bourguingnon, F., and T. Verdier, (1997), “Oligarchy, Democracy, Inequality and Growth”; 
document no. 97-10, Delta, Paris. 

Bruno, M., Ravallion, M. and L. Squire, (1998), “Equity and Growth in Developing 
Countries: Old and New Perspectives on the Policy Issue”; in V. Tanzi and K. Chu, (eds.), 
Income Distribution and High Quality Growth; MIT Press, Cambridge, Mass. 

Bruton, H. (2001), On the Search for Well-Being; University of Michigan Press, Ann Arbor>  

Clarke, G., (1995), "More Evidence on Income Distribution and Growth"; Journal of 
Development Economics, vol. 47:403- 27. 

Deininger, K. and L. Squire, (1996), “A New Data Set for Measuring Income Inequality”; 
World Bank Economic Review, vol. 10, no. 2. 

Deininger, K. and P. Olinto, (2001), “Asset Distribution, Inequality and Growth”; World 
Bank Working Paper no. 2375, World Bank, Washington D.C. 

Kuznets, S., (1955), “Economic Growth and Income Inequality”; American Economic 
Review, vol. 45, no. 1. 

Li, H., Squire, L., and H. Zou, (1998), “Explaining International and Intertemporal Variations 
in Income Inequality”; Economic Journal, vol. 108.  

Makdisi, S., Fatah, Z., and I. Limam, (2000), “Determinants of Growth in the MENA 
Countries”; www.gdnet.org. 

Meier, G. and J. Stiglitz, (eds.), (2001), Frontiers of Development Economics: A Future in 
Perspective; Oxford University Press, Oxford.  

Meier, G., (2001), “The Old Development Economics and the New”; in Meier and Stiglitz 
(eds.). 



 35  

Perotti, R., (1996), " Growth, Income Distribution and Democracy: what the Data Say "; 
Journal of Economic Growth, vol. 1, no.2. 

Perotti, R., (1993), "Political Equilibrium, Income Distribution and Growth"; Review of 
Economic Studies, vol. 60:755-76. 

Perotti, R., (1992), "Income Distribution, Politics and Growth"; American Economic Review 
vol. 82 (2). 

Persson, T. and G. Tabellini, (1994), "Is Inequality Harmful to Growth?"; American 
Economic Review, vol. 84 (3):600-21. 

Ravallion, M., (1998), “Poverty Lines in Theory and Practice”; LSMS Working Paper no. 
133, World Bank, Washington D.C. 

Sala-I-Martin, X., (1997), “ I Just Ran Two Million Regressions”; American Economic 
Review; Papers and Proceeding, vol.87, no.2.  

Sen, A. K., (1999), Development as Freedom;  Anchor Books, New York.  

 Yusuf, S., and J. Stiglitz, (2001), “ Development Issues: Settled and Open “; in Meier and 
Stiglitz (eds.) (2001). 

Zheng, B., (1997), “Aggregate Poverty Measures”; Journal of Economic Surveys, vol. 11, 
no. 2. 
 



 36  

 ملحق جداولملحق جداولملحق جداولملحق جداول



 37  

 ))))A-1((((جدول ملحق جدول ملحق جدول ملحق جدول ملحق 
  الغايات الإنمائية للألفية الغايات الإنمائية للألفية الغايات الإنمائية للألفية الغايات الإنمائية للألفية

 
 الغايات والأهداف المؤشرات

 :القضاء على الفقر المدقع والجوع): 1(الغاية 
ة السـكان الـذي يقـل دخلهم عن ما يعادل القوة الشرائية لدولار            �سـب  .1

 .واحد في اليوم
تخفـيض �سبة السكان الذين يقل دخلهم اليومي عن دولار         ): 1(الهـدف الفـرعي     

 .2015 و 1990واحد إلى النصف في الفترة ما بين 
   �سبة فجوة الفقر .2

   .حصة أفقر خمس سكا�ي من الإستهلاك الوطني .3

د الأطفــال �اقصــي الــوزن الذيــن يقــل عمــرهم عــن خمــس  شــيوع عــد .4
 .سنوات

تخفـيض �سـبة السـكان الذين يعا�ون من الجوع إلى النصف           ): 2(الهـدف الفـرعي     
  .2015 و 1990في الفترة ما بين 

�سـبة السـكان الذيـن لا يحصـلون على الحد الأد�ى لإستهلاك الطاقة          .5
 .الغذائية

  

 : الإبتدائيتحقيق تعميم التعليم): 2(الغاية 
كفالـة تمكـن الأطفال في كل مكان، سواء الذكور أو الإ�اث   ): 3(الهـدف الفـرعي     .صافي �سبة التسجيل في التعليم الإبتدائي .6

  .2015منهم، من إتمام مرحلة التعليم الإبتدائي بحلول عام 
�ســـبة عـــدد التلامـــيذ الذيـــن يلـــتحقون بالدراســـة في الصـــف الأول   .7

 .مسويصلون إلى الصف الخا

  

ــتراوح     .8 ــن تـ ــخاص الذيـ ــدى الأشـ ــتابة لـ ــراءة والكـ ــام بالقـ ــدل الإلمـ معـ
 . سنة24 و 15أعمارهم بين 

  

 :تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة): 3(الغاية 
�ســـبة البــــنات إلى البــــنين في مــــراحل التعلــــيم الإبــــتدائي والــــثا�وي   .9

 .والجامعي
ــثا�وي إزالــة الــتفاوت بــين الجنس ــ): 4(الهــدف الفــرعي  ين في التعلــيم الإبــتدائي وال

ــيم في  2005ويفضــل أن يكــون ذلــك بحلــول عــام   ، وبالنســبة لجمــيع مــراحل التعل
 .2015موعد لا يتجاوز عام 

�سـبة الإ�ـاث إلى الذكـور ممـن يـلمون بالقـراءة والكـتابة فـيما بـين ســن           .10
 . سنه24 و 15

  

   .يحصة النساء من الوظائف ذات الأجر في القطاع غير الزراع .11

   .�سبة المقاعد التي تحتلها النساء في البرلما�ات الوطنية .12

 :تخفيض معدل وفيات الأطفال): 4(الغاية 
تخفـيض معـدل وفـيات الأطفـال دون سن الخامسة بمقدار         ): 5(الهـدف الفـرعي      .معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة .13

 .2015 و 1990الثلثين في الفترة ما بين 
   .ضعمعدل وفيات الر .14

ــبالغين مـــن العمـــر ســـنة واحـــدة المحصـــنين ضـــد    .15 �ســـبة الأطفـــال الـ
 .الحصبة

  

 2015 و 1990تخفيض معدل الوفيات النفاسية بمقدار ثلاثة أرباع في الفترة ما بين ): 5(الغاية 
 تخفـيض معدل الوفيات النفاسية بمقدار ثلاثة أرباع في الفترة ):6(الهـدف الفـرعي      .معدل الوفيات النفاسية .16

 .2015، 1990ما بين 
�سـبة الــولادات الــتي تجــرى تحــت إشــراف موظفــي صــحة مــن ذوي   .17

 .المهارة
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 الإيدز الملاريا وغيرهما من الأمراض/ مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية ): 6(الغاية 
إ�تشــار فــيروس �قــص المــناعة البشــرية لــدى الحوامــل اللاتــي تــتراوح    .18

 . سنة24 و 15أعمارهم بين 
الإيدز، بحلول عام  / وقـف إ�تشار فيروس المناعة البشرية       ): 7( الفـرعي    الهـدف 
 .، وبدء إنحساره إعتباراً من ذلك التاريخ2015

معـدل إ�تشار إستخدام الغطاء الذكرى لدى مستخدمي وسائل منع    .19
 .الحمل

  

   الإيدز/ عدد الأطفال الميتمين بسبب فيروس �قص المناعة البشرية  .20

وقـف إ�تشـار الملاريا وغيرها من الأمراض الرئيسية بحلول   ): 8(الهـدف الفـرعي     . والوفيات المرتبطة بالملاريامعدلات الإ�تشار .21
  وبدء إنحسارها إعتباراً من ذلك التاريخ2015عام 

ــن       .22 ــا الذي ــناطق المعرضــة لخطــر الملاري ــيمين في الم �ســبة الســكان المق
 .يتخذون تدابير فعالة للوقاية من الملاريا وعلاجها

  

   ).السل(معدلات الإ�تشار والوفيات المرتبطة بالتدرن الرئوي  .23

�سـبة حـالات السـل التي إكتشفت وتم شفاؤها في إطار �ظام العلاج             .24
 .لفترة قصيرة تحت المراقبة

  

 :كفالة الإستدامة البيئية): 7(الغاية 
ئ التنمــية المســتدامة في سياســات الــبلدان    إدمــاج مــباد ): 9(الهــدف الفــرعي   .�سبة مساحة الأراضي المغطاة بالغابات .25

 .وبرامجها القطرية، وإنحسار فقدان الموارد البيئية
   .المنطقة الأرضية المحمية لغرض المحافظة على التنوع البيولوجي .26

لكل دولار من ) المكافـئة لكـيلو غرام من النفط    (الطاقـة المسـتخدمة      .27
 ).يعادل القوة الشرائية(الناتج المحلي الإجمالي 

  

إ�ـبعاثات غـاز ثـا�ي أكسيد الكربون وإستهلاك غازات الكلوروفلورو      .28
 .كربون المسببة لنفاد طبقة الأوزون

  

   .�سبة السكان الذين يستخدمون والوقود الصلب .29

�ســبة الأشــخاص الذيــن يمكــنهم بصــورة مســتدامة الحصــول عــلى         .30
 .مصدر محسن للمياه في المناطق الحضرية والريفية

تخفـيض �سـبة الأشـخاص الذين لا يمكنهم الحصول على        ): 10(ي  الهـدف الفـرع   
 .2015مياه الشرب المأمو�ة إلى النصف بحلول عام 

�سـبة سـكان المـناطق الحضـرية الذيـن يمكـنهم الحصـول على المرافق             .31
 .الصحية المحسنة

 لمعيشة ما لا يقل 2020تحقـيق تحسين كبير بحلول عام  ): 11(الهـدف الفـرعي     
 .من قاطني الأحياء الفقيرة مليون 100عن 

ــن الســكن المضــمون      .32 ــوك أو (�ســبة الأســر المعيشــية المســتفيدة م ممل
 ).مستأجر

  

 :إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية): 8(الغاية 
المضي في إقامة �ظام تجاري ومالي يتسم بالإ�فتاح والتقيد        ): 12(الهدف الفرعي    

 :مييزبالقواعد والقابلية للتنبؤ به وعدم الت
صـافي المساعدات الإنمائية الرسمية الإجمالية المقدمة إلى أقل البلدان          .33

نمـواً كنسبة مئوية من الدخل القومي الإجمالي للجهات المانحة المنتمية           
لجنة المساعدة / إلى مـنظمة الـتعاون والتنمـية في الميدان الإقتصادي        

 .الإنمائية

 :اصة لأقل البلدان نمواًمعالجة الإحتياجات الخ): 13(الهدف الفرعي 

�سـبة المسـاعدة الإنمائـية الرسمية الإجمالية الثنائية القابلة للتخصيص          .34
لقطـاع معـين المقدمـة مـن الـبلدان المانحـة المنتمـية إلى منظمة التعاون                

لجــنة المســاعدة الإنمائــية، مقار�ــة  / والتنمــية في المــيدان الإقتصــادي 
 .بالخدمات الإجتماعية الأساسية
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بة المسـاعدات الإنمائـية الرسمـية الثنائية غير المربوطة بالقيود التي      �س ـ .35
تقدمهـا البلدان النامية المنتمية إلى منظمة التعاون والتنمية في الميدان   

 .لجنة المساعدة الإنمائية/ الإقتصادي 

  

المســاعدة الإنمائــية الرسمـــية الــتي تــتلقاها الـــبلدان غــير الســـاحلية       .36
 .الدخل القوميبالنسبة إلى إجمالي 

 :معالجة الإحتياجات): 14(الهدف الفرعي 

المسـاعدة الإنمائية الرسمية التي تتلقاها الدول الجزرية الصغيرة النامية     .37
 .كنسبة من إجمالي الدخل القومي

  

حسب (�سـبة الصـادرات الإجمالية للبلدان النامية وأقل البلدان نمواً           .38
خولها معفاة من الرسوم إلى المسموح بد ) القـيمة وبإسـتثناء الأسـلحة     

 .البلدان المقدمة النمو

 :المعالجة الشاملة): 15(الهدف الفرعي 

متوسـط التعريفات الجمركية التي تفرضها البلدان المتقدمة النمو على           .39
 .المنتجات الزراعية والمنسوجات والملبوسات من البلدان النامية

  

عاون والتنمية في الميدان تقديـر الإعا�ات الزراعية في بلدان منظمة الت    .40
 .الإقتصادي كنسبة مئوية من �اتجها المحلي الإجمالي

  

�ســبة المســاعدة الإنمائــية الرسمــية المقدمــة لبــناء القــدرات الــتجارية    .41
 )إستدامة القدرة على تحمل الديون(

  

العــدد الكُــلي للــبلدان الــتي بلغــت مــرحلة إتخــاذ قــرار بشــأن مــبادرة  .42
ــث   ــيرة المـ ــبلدان الفقـ ــرحلة الإســـتفاء    الـ ــت مـ ــتي بلغـ ــالديون والـ قلة بـ

 ).تراكمي(

  

ــثقلة        .43 ــيرة الم ــبلدان الفق ــبادرة ال ــه بموجــب م ــتعهد ب ــن الم ــيف الدي تخف
 .بالديون

  

ــادرات البضـــائع        .44 ــئوية مـــن صـ ــون كنســـبة مـ ــيف خدمـــة الديـ تكالـ
 .والخدمات البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط

  

 و 15 أعمــارهم مــا بــين معـدل الــبطالة لــدى الشــباب الذيــن تــتراوح  .45
 . سنة، حسب الجنس، والإجمالي العالمي24

 :التعاون مع البلدان): 16(الهدف الفرعي 

�سبة السكان الذين يمكنهم الحصول على العقاقير الأساسية بأسعار         .46
 .ميسورة بشكل مستدام

 :التعاون مع الشركات): 17(الهدف الفرعي 

 100ف الخلوي لكل    عـدد خطـوط الهـاتف والإشـتراكات في الهـات           .47
 .من السكان

 :التعاون مع القطاع الخاص): 18(الهدف الفرعي 

 من السكان 100عدد الحواسيب الشخصية قيد الإستخدام لكل        .48
 . من السكان100وعدد مستخدمي الإ�تر�ت لكل 

  

  A157/270، التقرير رقم )30:2002-44(الأمم المتحدة : المصدر
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 ))))A.2 ( ( ( (جدول ملحقجدول ملحقجدول ملحقجدول ملحق

 ))))�سب مئوية�سب مئوية�سب مئوية�سب مئوية ( ( ( (1999    ––––    1961: : : : ت نمو دخل الفرد الحقيقي في الدول العربيةت نمو دخل الفرد الحقيقي في الدول العربيةت نمو دخل الفرد الحقيقي في الدول العربيةت نمو دخل الفرد الحقيقي في الدول العربيةمتوسط معدلامتوسط معدلامتوسط معدلامتوسط معدلا
 

 القطرالقطرالقطرالقطر 65 - 1969 70 - 1974 75 - 1979 80 – 1984 85 - 1989 90 – 1999 61 - 1999
 الأردنالأردنالأردنالأردن 2.51 (4.36) 5.16 (23.51) 10.43 (6.67) 2.15 (7.33) - 3.06 (7.75) 0.23 (5.04) 2.93 (10.06)
 الإماراتالإماراتالإماراتالإمارات - - - 3.26 (10.06) - 4.35 (12.53) - 2.72 (10.34) - - 2.58 (8.67)
 البحرينالبحرينالبحرينالبحرين - - - - 4.10 (5.95) - 2.63 (4.31) - 0.01 (6.89)
 تو�ستو�ستو�ستو�س 1.98 (2.53) 7.34 (3.88) 4.75 (2.46) 2.89 (2.78) 0.34 (2.08) 3.24 (2.16) 3.28 (3.23)
 الجزائرالجزائرالجزائرالجزائر 3.01 (4.69) 4.69 (11.23) 4.49 (2.33) 1.10 (1.89) - 0.78 (2.89) - 0.36 (2.65) 1.41 (6.80)

 جيبوتيجيبوتيجيبوتيجيبوتي - - - 1.93 (3.62) - 4.92 (7.70) - - - 2.35 (8.01)
 السعودية السعودية السعودية السعودية  5.83 (3.55) 12.37 (2.02) 0.62 (6.16) - 6.39 (10.35) - 5.51 (5.32) - 1.70 (8.09)
 السودانالسودانالسودانالسودان - 0.61 (3.61) - 1.85 (7.26) 4.09 (11.04) - 0.34 (3.20) - 0.45 (6.72) 1.60 (2.49) 0.39 (5.65)

 سورياسورياسورياسوريا 2.53 (11.28) 8.06 (16.65) 5.20 (5.53) - 0.71 (6.45) - 0.95 (9.45) 3.29 (2.13) 3.59 (10.51)
 الصومالالصومالالصومالالصومال - 4.51 (9.48) - 5.51 (13.39) 10.72 (18.34) - 3.11 (13.76) 0.76 (14.96) - - 0.36 (13.52)
 العراقالعراقالعراقالعراق 2.62 (10.34) 2.35 (6.06) 11.94 (12.55) - 8.57 (21.40) - - 0.70 (13.83)
 عمانعمانعمانعمان 55.07 (79.38) - 2.53 (6.90) 2.39 (16.88) 6.79 (4.01) - 0.99 (11.2) - 9.31 (34.24)
 قطرقطرقطرقطر - - - - - 3.44 (7.64) - - 7.37 (7.84)
 الكويتالكويتالكويتالكويت - 4.08 (4.77) – 5.80 (6.29) - 1.72 (8.08) - 12.22 (9.92) - 6.22 (6.94) - - 5.93 (7.37)

 لبنانلبنانلبنانلبنان - - - - - - -
 ليبياليبياليبياليبيا - - - - - - -

 مصرمصرمصرمصر 1.82 (2.83) 1.16 (2.85) 5.38 (2.88) 4.61 (2.63) - 0.01 (1.69) 1.92 (2.28) 2.76 (3.26)
 ببببالمغرالمغرالمغرالمغر 0.95 (5.28) 1.63 (1.28) 5.65 (4.66) 0.35 (4.33) 2.62 (4.58) 0.71 (5.68) 2.84 (5.91)
 موريتا�ياموريتا�ياموريتا�ياموريتا�يا 0.46 (3.08) 2.57 (6.30) - 0.15 (12.63) - 1.73 (5.98) - 0.91 (2.85) 1.90 (1.77) 0.75 (6.27)
 اليمناليمناليمناليمن - 7.63 (12.04) 3.46 (5.38) 1.71 (3.52) 8.08 (6.72) - 5.22 (7.52)

 .الأرقام بين الأقواس هي الإنحراف المعياري* 
 
 



   
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 : : : : حول تقييم المقدرة المحلية في صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنمويةحول تقييم المقدرة المحلية في صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنمويةحول تقييم المقدرة المحلية في صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنمويةحول تقييم المقدرة المحلية في صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنموية
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 : : : : حول تقييم المقدرة المحلية في صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنمويةحول تقييم المقدرة المحلية في صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنمويةحول تقييم المقدرة المحلية في صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنمويةحول تقييم المقدرة المحلية في صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنموية
 بعض النتائج الأوليةبعض النتائج الأوليةبعض النتائج الأوليةبعض النتائج الأولية

 

 **و مصطفى بابكرو مصطفى بابكرو مصطفى بابكرو مصطفى بابكر    * عبد القادر علي عبد القادر علي عبد القادر علي عبد القادر عليعليعليعليعلي        

   
 ملخصملخصملخصملخص

 
في صــياغة وتنفــيذ السياســات العامــة في الولايــات المــتحدة   " المذاخــر الفكــرية"تقــدم الورقــة إستعراضــاً مكــثفاً لــدور  
ة من وتقـوم الورقـة بعـد ذلـك بتقييم عينة من المذاخر الفكرية في الدول العربي    .  الأمريكـية كـنموذج مـرجعي لمـثل هـذه المؤسسـات          

ــية للتنمــية         ــنموية تتســق مــع الأهــداف الدول ــرامج ت ــنموذج المــرجعي وكذلــك مــنظور دورهــا في صــياغة سياســات وب .  مــنظور ال
العربية في محاولة لإستكشاف أهم محددات هذا الإ�تاج حيث " المذاخر الفكرية"بالإضـافة إلى ذلـك تقوم الورقة بتقدير دالة لإ�تاج           

وبوجه عام، فقد .  للباحث في كل مؤسسة) الإ�تر�ت(دلالات الواردة في الشبكة الدولية للمعلومات    تم تعـريف الإ�ـتاج بعـدد الإست       
لا تزال في مراحل أولية من التطور وأن هنالك العديد من القنوات  التي يمكن من " المذاخـر الفكـرية العربية  "توصـلت الورقـة إلى أن       

 .خلالها الإرتقاء بكفاءتها الإ�تاجية
 

  On the Evaluation of Domestic Capacity for the Design of 
Development Strategies and Programs: Some Preliminary Results 

 
Ali Abdel Gadir Ali  

& 
Mutafa H. Babiker 

 
Abstract 

 
The paper  provides a brief review of the role of think tanks in public policy formulation and 

implementation in the United States as a reference model. Following this, the paper evaluates the state 
of a sample of think tanks in the Arab countries, based on a recent compilation, from the perspective of 
the reference model and from that of their role in designing  development policies and programs 
consistent with the international development goals. Further, the paper estimates a production function 
for the output of these Arab think tanks in an attempt to explore the most important determinants of 
their output. Research output is defined as per researcher citation of the think tank on the internet. 
Overall, it is concluded that think tanks in the Arab countries are in an early stage of development and 
that there are a number of channels through which production efficiency can be improved. 
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 مقدمةمقدمةمقدمةمقدمة
 

 ،تهـتم هـذه الورقـة بتقيـيم أولي لمقـدرة الـدول العربـية في مجـال صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنموية           
مـنظمة الـتعاون الاقتصادي     مـن قـبل      1996 وذلـك في ضـوء الأهـداف الدولـية للتنمـية الـتي تمـت صـياغتها عـام                  

 .)1("إعلان الألفية بشأن التنمية"في إطار  2000 من عام  الأمم المتحدة في سبتمبرتها وتبنوالتنمية 
 

 القضاء على الفقر :سبع غايات رئيسية هيتتضمن الأهداف الدولية للتنمية  فإن   ،  وكمـا هـو معروف    
ة، تخفيض معدل وفيات المدقـع والجـوع، تحقـيق تعمـيم التعلـيم الابـتدائي، تعزيـز المسـاواة بـين الجنسين وتمكين المرأ          

ــدز(الأطفــال، تحســين الصــحة النفاســية، مكافحــة فــيروس �قــص المــناعة البشــرية      ــا وغيرهمــا مــن  ) الإي والملاري
غاية ثامنة  تتضمن  "  الأهداف الإنمائية للألفية  "وإضافة لهذه الغايات فإن     .  الاستدامة البيئية  ضمانالأمـراض، و  

 . يةتُعنى بإقامة شراكة عالمية من أجل التنم
 

 الأدبـيات أن الحافز لصياغة هذه الأهداف قد ارتكز على إحساس عدد من الدول المانحة للعون         تـبين 
ــية والفنــية الــتي تدفقــت مــنذ الســتينات     ــتائج   عــلىبــأن المــوارد المال  شــكل مســاعدات خارجــية لم تترجــم إلى �

وقد .  تعلق بمجال الإقلال من الفقريفي ما محسوسـة في مجـال التنمـية في عـدد كبير من الدول النامية، خصوصاً                
أدى هـذا الإحسـاس في أوسـاط مجموعـة الـدول المانحة للعون إلى السعي نحو جعل �ظام المعو�ات الخارجية أكثر                  

مـن خلال تحديد عدد من المؤشرات الكمية التي تُمكن من الحكم على نجاح تدفقات المساعدات       وذلـك    ،كفـاءة 
تم الاتفــاق عــلى عــدد مــن  فقــد وعــلى هــذا الأســاس  . ققة عــلى أرض الواقــعالخارجــية بواســطة النــتائج المــتح 

  ليـتم تحقـيقها بحلول عام  مـنها  وتم تحديـد مسـتويات كمـية لكـل     ،المؤشـرات الكمـية لكـل غايـة مـن غايـات التنمـية         
2015  . 

وبالـنظر إلى أهـداف التنمـية الدولـية، ودون الدخـول في تفاصـيل، يتضـح أ�ـه قـد تمـت صـياغتها على             
اس مفهـوم واسـع للتنمـية يتشـكل محـوره حـول عملـية الإقـلال مـن الفقـر بمـا في ذلـك جوا�ب التعليم والصحة،                  أس ـ

ويلاحـظ في هـذا الصـدد أن محوريـة الإقـلال مـن الفقـر في عملـية التنمية والتي أعيد             .  )2( كاسـتطاعات إ�سـا�ية   
 ،ا إلى مؤسسـات الـتمويل الدولية  منتصـف التسـعينات مـن القـرن العشـرين قـد وجـدت طـريقه        مـنذ   الاهـتمام بهـا     

 فقد لعبت هذه المؤسسات دوراً مهيمناً في ،وكما هو معروف.  خصوصاً صندوق النقد الدولي والبنك الدولي

                                                 
 ). 2002(أ�ظر على سبيل المثال، الأمم المتحدة         )1 (
 ).1999(لبشر، أ�ظر سن لمفهوم واسع للتنمية على أنها توسيع خيارات البشر، أو الحريات الحقيقية المتاحة ل  )2(
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 وفي الـتأثير عـلى صـياغة الاستراتيجيات والبرامج التنموية في العديد من الدول              ،صـياغة السياسـات الاقتصـادية     
 . النامية بما فيها الدول العربية

 
تفاق على أن إترتب على تبني كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي للمفهوم الواسع للتنمية وقد  

التي كا�ت " خطابات النوايا"عوضاً عن " ستراتيجية الإقلال من الفقرإوثائق "يتم توفير مساعداتهما على أساس 
ويتطلب هذا .  وى التجميعي وللمدى الزمني القصير ترتكـز عـلى الـتواز�ات المالـية والتمويلية والنقدية على المست           

 الأقطار بصياغة وثائق استراتيجيات الإقلال من الفقر في      قيامالـتوجه الجديـد في عمـل مؤسسـات التمويل الدولية            
إطـار زمـني طويـل المـدى، مثـلها في ذلـك مـثل الأهـداف الدولـية للتنمـية، حيـث يـتوقع أن تكـون الاستراتيجيات                    

المناهضة للفقر والإصلاحات الأولويات  وتضـم الـبرامج ذات   ، وفي إطـار مترابـط ومـتكامل       ،افشـاملة بشـكل ك ـ    
وعـلى مسـتوى التفاصـيل يتطلـب هـذا التوجه الجديد        . )3( النظامـية والهيكلـية والسياسـات الاقتصـادية الكلـية         

 : ضمن ما يتطلب ما يلي
 

كس فهماً عميقاً لطبيعة وأسباب  بحيث تع،ستراتيجية الإقلال من الفقرإأن يتم إعداد وثيقة  •
 .  الفقر وللصلات بين الإجراءات العامة وأبعاد الفقر المتعددة

 وذلك ،أن تكـون هـناك مشـاورات عامـة مـع كل قطاعات اتمع حول الاستراتيجية التنموية            •
 ومن ثم بناء   ،لإتاحـة رؤيـة إضـافية لتعمـيم السياسـات وتحسـين الرصـد والمـتابعة والمسـاءلة                 

 . ينة وواسعة لتبني الاستراتيجية والاتفاق حولهاأسس مت

 وذلك بهدف القضاء على     ،ما يتعلق بإدارة الموارد العامة     أن تكون هناك مراقبة ومساءلة في      •
 . مظاهر التبذير والفساد

 ومساءلة ،أن يـتم تطويـر مؤشـرات يمكـن اسـتخدامها لمـتابعة الـتقدم الاقتصادي والاجتماعي                •
 .المتحققةسياسات والنتائج الحكومات حول تنفيذ ال

 
يمـثل هذا التوجه الجديد في عمل مؤسسات التمويل الدولية تحدياً حقيقياً للدول النامية، بما فيها الدول            

 ، إليهاأشيروكما يتضح من بعض المتطلبات التي .  ما يتعلق بصياغة الاستراتيجيات والبرامج التنموية     العربية، في 
 لصياغة وثائق استراتيجيات ،افتراض توفر مقدرة تحليلية على مستوى الأقطار  عـلى   يـنطوي   هـذا الـتحدي     فـإن   

لتشاور حول هذه على ا  وكذلك على مقدرة     ،الإقـلال من الفقر بطريقة معمقة وفي أطر تحليلية مترابطة ومتكاملة          

                                                 
:  يمكـن الرجوع إلى مواقع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ،للإطـلاع عـلى نمـاذج مـن وثـائق اسـتراتيجيات الإقـلال مـن الفقـر            )3(

www.imf.org و  www.worldbank.org .  
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لــية لمخــتلف قــدرات المحلعــادة مــا تــتوفر افإ�ــه وكمــا هــو معــروف .  اســتنفار الــرأي العــام عــلى الوثــائق ومقــدرة
. الأقطـار في الجهـاز التنفـيذي للدولـة وفي المؤسسـات الأكاديمـية، كـل حسـب بـنود اختصاصه وأولوياته وهمومه                 

 بعضها تاريخي ،قـدرات المحلـية لعـدد مـن الأسـباب         الفي مـثل هـذه      تـتفاوت   الـدول   فـإن   وكمـا هـو معـروف أيضـاً         
هـذا وقـد شـهد النصـف الـثا�ي من القرن           .  للقطـر والـبعض الآخـر ثقـافي وبعـض ثالـث يـتعلق بالمـرحلة التـنموية                 

في المؤسسات البحثية المتخصصة في تحليل   هذا الرافد    تمثل   ،العشـرين تطـور رافـد ثالـث للمقدرة المحلية للأقطار          
 ،، وهي مؤسسات ارتبطت �شأتها بالتنظيم اتمعي)4("المذاخر الفكرية"ما يعرف بــ  وهـو   السياسـات العامـة،     

 .  يتعلق با�فتاحه نحو النقاش العام لمختلف الهموم اتمعيةما  خصوصاً في
 

في الاعتبار مع الأخذ في ظـل الأهـداف الدولـية للتنمـية ومؤشـراتها الكمـية للمتابعة والرصد والتقييم،              
التوجهات الجديدة لعمل مؤسسات التمويل الدولية في مجال منح المساعدات الميسرة وما توفره من تحديات وفرص 

 ، مجـال صـياغة السياسات الاقتصادية والبرامج التنموية، تحاول هذه الورقة تقييم الرافد الثالث للمقدرة المحلية         في
  في القسم الثا�ي    ."المذاخر الفكرية "ألا وهـو المؤسسـات البحثـية المتخصصة في تحليل السياسات العامة بمعنى              

 حيث سيتضح أن الممارسة الأمريكية قد  ،لعالمالورقـة �سـتعرض تطـور هذه المؤسسات على مستوى ا          هـذه   مـن   
ويتناول القسم الثالث خصائص مؤسسات البحث في الدول .  كا�ـت النموذج المهيمن الذي أثر على هذا التطور     

في القسم الرابع استكشاف العلاقة بين مؤسسات      نحاول  سـتناداً عـلى عيـنة تم رصـدها حديـثاً، بينما             إ ،العربـية 
وعلى اعتبار أن أهم استخدامات �تائج البحوث في تحليل السياسة . داف الدولية للتنمية  البحـث العربـية والأه ـ    

فإ�نا �قوم في الفصل الخامس العامـة يمكـن قياسـها بعـدد المرات التي أستعين بهذه النتائج بواسطة مختلف الجهات،          
ــية في هــذا اــال  باســتعراض  ــتي أســتدل  وذلــك باســتخدام عــدد المــرات   ،خصــائص المؤسســات العرب بهــا  تال

اول الـتعرف على أهم  فإ�ـنا نح ـ  ،القسـم السـادس   في أمـا ). الإ�تر�ـت (المؤسسـات في الشـبكة الدولـية لـلمعلومات        
ــة  ،محــددات المقــدرة المحلــية  ــبحوث   ا وذلــك بــتقدير دال ــتاج لعيــنة مؤسســات البحــث العربــية المتخصصــة في ال لإ�
 . الملاحظات الختاميةويتضمن القسم السابع بعض . الاقتصادية والاجتماعية

 

 المؤسسات البحثية في العالم والنموذج المهيمنالمؤسسات البحثية في العالم والنموذج المهيمنالمؤسسات البحثية في العالم والنموذج المهيمنالمؤسسات البحثية في العالم والنموذج المهيمن
 

تعتــبر مؤسســات البحــث المتخصصــة في تحلــيل السياســات العامــة، مــا يعــرف بالمذاخــر الفكــرية، مــن   
 ،اختراعـات القـرن العشـرين كما يعتبر نمو أعدادها في مختلف القارات والبلدان ظاهرة تابعة لنهاية الحرب الباردة              

                                                 
 . "Think Tanks“ترجمة لمفهوم " المذاخر الفكرية"  )4(
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هذا ويعتبر النموذج الأمريكي .   )5(اتجـاه مخـتلف اـتمعات نحـو تـبني �ظـم سياسـية أكـثر ا�فتاحاً وديموقراطية           و
 حيث تلعب هذه المؤسسات   ،لمؤسسـات البحـث المتخصصـة في تحلـيل السياسـات العامـة هـو الـنموذج المهـيمن                  

 وفي ، وفي استكشاف التحديات المستقبلية،كيدوراً هامـاً في تحلـيل التحديات المختلفة التي تواجه اتمع الأمري       
 . تقديم مقترحات لاستراتيجيات كفيلة بمقابلة مثل هذه التحديات

 
ما بينها من حيث    وتختلف في  ، تـتعدد أ�واع المؤسسات البحثية     ،وفي إطـار الـنموذج الأمـريكي المهـيمن        

فإن  ،لى قضايا محددة بطريقة حصريةفبينما يركز بعضها ع.  الاهـتمامات والتركـيز ومـن حيـث الـتوجه البحـثي          
يتعلق تختلف في ما المؤسسات فإن كذلك . على مجالات متنوعة وواسعة  تشمل   الأخـرى الـبرامج البحثـية     بعـض   

 مــن المهنــية  إذ تقــوم بعــض المؤسســات بــإعداد بحــوث تتمــيز بقــدر عــالٍ ،بدورهــا البحــثي مــن الناحــية المنهجــية
 بينما تتخصص بعض ،النفوذ السياسي و�فوذ جماعات الضغط في اتمع     والا�ضـباط المـنهجي والاسـتقلالية عن        

يعتقد بأن فإ�ه وعـلى الـرغم مـن ذلك،       .  المؤسسـات في مجـال الترويـج للسياسـات والـتوجهات والاسـتراتيجيات            
 يترتــب علــيها إضــافات علمــية ،مؤسســات البحــث في إطــار الــنموذج الأمــريكي تقــوم بــتقديم خدمــة متخصصــة 

 وأن �ـتائج الـبحوث عـادة ما يتم إتاحتها لصناع           ،لعملـية تـبادل الآراء حـول قضـايا السياسـات العامـة            ومعلوماتـية   
 . القرار وللجمهور ولوسائل الإعلام

 
 وذلك ،تطور أعداد مؤسسات البحث المتخصصة في تحليل السياسات العامة) 1(يوضح الجدول رقم 

هذا وقد قمنا بتجميع .  2002 كـرية في العالم لعام    مؤسسـة قـام برصـدها دلـيل المذاخـر الف           319لعيـنة ضـمت     
بتقسـيم أقالـيم العـالم كمـا جاءت في      ، مـع الاحـتفاظ      المعلومـات لفـترات زمنـية طـول الواحـدة مـنها عشـر سـنوات               

 توزعت المؤسسات التي تم رصدها في الدليل بحيث حظي   2001 يتضح من الجدول أ�ه حتى نهاية عام      . الدليل
 82إقليم آسيا بعدد ، كما حظي )من أجمالي العينة  ٪ 26.6ما �سبته   ( مؤسسة   85ية بعدد   إقلـيم أمريكا الشمال   

). ٪22.3( مؤسسة 71 الثالث بعدد    المركز وجاء ترتيب إقليم أوروبا الغربية في        ،)٪25.7ما �سبته   (مؤسسـة   
ولايات المتحدة  مؤسسة في ال76هـذا وتجـدر الإشـارة إلى أن مـن بـين مؤسسات إقليم أمريكا الشمالية تأسست                 

 .  مؤسسات 9عدد المؤسسات الكندية لم يتجاوز الأمريكية بينما 

                                                 
 National Institute for Research (NIRA)لمعهـد الوطـني لـتطور الـبحوث الـيابا�ي،      حسـب الدلـيل الـذي يصـدره ا      )5(

Advancement    أقدم هذه 1907تعتـبر مؤسسـة رسـل سيدج والتي تأسست عام      " دلـيل المذاخـر الفكـرية في العـالم        "، بعـنوان 
 .1908المؤسسات يليها في الأقدمية معهد هامبورج للبحوث الاقتصادية الذي تأسس عام 
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 ) ) ) ) 1((((جدول جدول جدول جدول 

 نمو مؤسسات البحث المتخصصة في السياسات العامة في مختلف أقاليم العالمنمو مؤسسات البحث المتخصصة في السياسات العامة في مختلف أقاليم العالمنمو مؤسسات البحث المتخصصة في السياسات العامة في مختلف أقاليم العالمنمو مؤسسات البحث المتخصصة في السياسات العامة في مختلف أقاليم العالم
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أ
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أ
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آسيا منية  آسياآسياآسيا
ة الز

الحقب
منية 

ة الز
الحقب

منية 
ة الز

الحقب
منية 

ة الز
الحقب

 

3 0 0 1) 1( 0 2) 1( 0 1901-1910 
6 0 0 2) 1( 0 4) 1( 0 1911-1920 
5 0 0 1) 1( 0 4) 2( 0 1921-1930 
1 0 0 0 0 0 1) 1( 1931-1940 
11 0 0 3) 2( 0 5) 1( 3) 2( 1941-1950 
34 2) 2( 3) 2( 12) 6( 2) 2( 7) 1( 8) 6( 1951-1960 
43 3) 3( 5) 5( 9) 7( 4) 4( 12) 2( 10) 5( 1961-1970 
55 5) 4( 0 12) 6( 5) 5( 14) 2( 19) 10( 1971-1980 
94 7) 5( 10) 6( 18) 8( 4) 3( 27) 1( 28) 1( 1981-1990 
67 8) 8( 21) 12( 13) 9( 2) 2( 10) 2( 13) 10( 1991-2001 

 الإجمالي 82 85 17 71 39 25 319
، www.nira.go.sp، "2002دليل المذاخر الفكرية في العالم "، )2002(مـن مادوكا  ل تم احتسـاب بـيا�ات هـذا الجـدو       : المصـدر 

5-10 . 
 

تتـبع للدول  ) مـن العيـنة  ٪ 2.5(مؤسسـات    ثما�ـية مـن جا�ـب آخـر، توضـح تفاصـيل الرصـد أن هـناك          
سس  حيث رصد معهد الكويت للأبحاث العلمية، الذي تأ، وذلـك ضمن إقليم أفريقيا والشرق الأوسط     ،العربـية 

في يليه مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية الذي تأسس        كـأقدم هـذه المؤسسات،      ،  1967عـام   في  
 . )6(1968عام 

 
ــتاريخي لعــدد مؤسســات البحــث تحــت الدراســة    أمــا في ــتعلق بالــتطور ال عــدد الجــدول أن يــبين  ،مــا ي

 15كان منها ) من إجمالي العينة٪ 8.2 ما �سبته( مؤسسة 26حـتى نهايـة عقـد الأربعيـنات     المؤسسـات قـد بلـغ     
 ولم تعـرف أقاليم أمريكا اللاتينية وأوروبا الشرقية وأفريقيا والشرق الأوسط            ،مؤسسـة في إقلـيم أمـريكا الشـمالية        

لقــد .  بفعــل العهــود الاســتعمارية الــتي كا�ــت تهــيمن عــلى العــالمكــان ذلــك ثل هــذه المؤسســات، ربمــا لمــ اًتأسيســ
                                                 

من أقدم المؤسسات  1960كمـا هـو معـروف يعد المعهد القومي للتخطيط الذي يتبع وزارة التخطيط في مصر والذي تأسس عام        )6(
البحثــية في مجــال تحلــيل السياســات العامــة المــتعلقة بعملــية التنمــية وفي رصــد ومــتابعة الأهــداف التــنموية الــتي تتضــمنها الخطــط    

ربمــا بســبب تبعيــته الواضــحة لــلجهاز التنفــيذي في الدولــة " الدلـيل " ذلــك لم يــتم رصــده في عــلى الــرغم مــن.  الخمسـية في مصــر 
 . المصرية
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ة الخمسينات توسعاً ملحوظاً في تأسيس المؤسسات البحثية باتجاه واضح نحو الازدياد      شـهدت الحقـب منذ بداي     
من إجمالي ٪ 10.7( مؤسسة بحثية خلال عقد الخمسينات 34 وذلك بتأسيس    ،مع الزمن والا�تشار عبر الأقاليم    

 67 تأســيس ، كمــا تم قطــرا35ً مؤسســة خــلال عقــد الثما�يــنات في 94 مقار�ــة بتأســيس ، قطــرا19ًفي ) العيــنة
مـن إجمالي عينة المؤسسات  ٪ 51  ويعـني ذلـك أن حـوالي     .  قطـراً  43 في   2001-1991مؤسسـة خـلال الفـترة       

 . 2001-1981التي تم رصدها قد تأسست خلال الفترة 
 

دليل المذاخر الفكرية في " توضـح المعلومـات المرصـودة في    ،يـتعلق بمؤسسـات البحـث الأمريكـية    وفي مـا    
  السنوية أن هناك تفاوتاً كبيراً فيا مؤسسة أمريكية توفرت معلومات حول مواز�اته63 لعينة من "1999العالم لعام 

قد بلغ توضـح المعلومـات أن متوسـط موارد الميزا�ية السنوية    . مـا بـين المؤسسـات مـن حيـث توفـر المـوارد المالـية          
رد الميزا�ية بين أد�ى قيمة لها بلغت  وتراوحت موا، مليون دولار26 مليون دولار بانحراف معياري بلغ 13حوالي 

و أعلى قيمة لها ) 1994عام في لمعهد اليابان لبحوث السياسات الذي تأسس كهيئة مستقلة        ( ألـف دولار     150
هــذا وتضــم ). 1958عــام في لمعهــد المثلــث للــبحوث الــذي تأســس كهيــئة مســتقلة   ( ملــيون دولار 170بلغــت 

    كهيئة مستقلة وبلغت مواز�تها 1948عام في التي تأسست (ن مؤسسة را�د    م المعاهد ذات المواز�ات الكبيرة كلا 
 كهيئة مستقلة وبلغت مواز�ته السنوية 1968عام في الـذي تأسس  (، ومعهـد الحضـر      ) ملـيون دولار   110السـنوية   

 كمؤسسة أهلية تركز على البحوث وبلغت    1952عام  في  الـذي تأسـس     (، والـس السـكا�ي      ) ملـيون دولار   55
 ).  مليون دولار�50ته السنوية مواز

 
ــثة حــول دور وأهمــية المؤسســات البحثــية في مجــال الدراســات الاقتصــادية مــن واقــع       في دراســة حدي

 مؤسسة لعبت 12 كوجد أن هنا  ،  الاسـتعا�ة بنـتائجها في النقاشـات الـتي تـدور حول صياغة السياسات العامة              
 حيــث ،�ــتائج هــذه الدراســة) 2(رقــم ويــلخص الجــدول . 1999 يو�ــيو -1997دوراً مهمــاً خــلال الفــترة يولــيو  

اسـتخدم معـيار عـدد المـرات الـتي اسـتعين بنـتائج الأبحـاث الصـادرة عـن المؤسسـات البحثـية بواسطة الصحافة                         
هذا وقد قسمت الصحافة .  ومعـيار عدد المرات التي طلب من المؤسسة تقديم شهادة مهنية للجهاز التشريعي    

 . قتصاديةإفة إلى أمريكية ودولية وصحا
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     ))))2((((جدول جدول جدول جدول 

 1999----1997 أهم مؤسسات البحث الأمريكية  أهم مؤسسات البحث الأمريكية  أهم مؤسسات البحث الأمريكية  أهم مؤسسات البحث الأمريكية 
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 )1943(المعهد الأمريكي للمبادرات  14.3 177 128 43 6 27

 )1916(معهد بروكنجز  23.0 526 367 100 59 36

 )1977(معهد كاتو  11.0 119 104 13 2 19

 مركز أولويات السياسات والمواز�ة  - 64 57 5 2 14

 )1986(لسياسات الاقتصادية معهد ا 3.8 95 71 16 8 10

 )1989(معهد الاستراتيجية الاقتصادية  - 149 90 54 5 11

 )1973(مؤسسة ميرتادج  26.0 95 60 28 7 36

 )1961(معهد هدسون  7.0 41 22 19 0 7

 )1981(معهد الاقتصاد الدولي  4.7 311 159 121 31 21

 )1991(معهد ميلكن  - 14 8 4 2 0

 هد السياسات التقدمية مع - 11 9 1 1 2

 )1968(معهد الحضر  55 69 66 1 3 15

 الإجمــــاليالإجمــــاليالإجمــــاليالإجمــــالي ---- 1671 1141 404 126 196

 . أكتوبر/ ؛ مجلة الاقتصاد العالمي، عدد سبتمبر"أيها أكثر تأثيراً: المذاخر الفكرية"، )2000(روبل : المصدر
 

سسـات البحـث الأمريكـية قد    خلصـت الدراسـة إلى أن أهـم مؤ        ، فقـد    هـذه المعـايير   مـن   عـلى أسـاس     
 . ترتبت بحيث جاء معهد بروكنجز في المرتبة الأولى تبعه معهد الاقتصاد الدولي ثم المعهد الأمريكي للمبادرات

 
كــــيف تؤثــــر مؤسســــات البحــــث الأمريكــــية في صــــياغة  والســــؤال الــــذي يطــــرح �فســــه الآن هــــو؛  

ســــب ملاحظــــة �ــــتائج الدراســــة الــــتي السياســــات العامــــة؟ دون الدخــــول في تفاصــــيل ربمــــا كــــان مــــن المنا
ــا ســــالي كوفيــــنجتن   ــ "حــــول ) 1998(قامــــت بهــ ــر  ي تشــــكيةكيفــ ــة والمذاخــ ــة المحافظــ ل المؤسســــات الخيريــ

عـــلى المؤسســـات تركـــز الدراســـة فـــإن  ،وكمـــا هـــو واضـــح . لسياســـة العامـــة في الولايـــات المـــتحدة لالفكـــرية 
ــة  ــة المحافظـ ــد  ،الخيريـ ــاطا  12 حيـــث تم تحديـ ــة درســـت �شـ ــة خيريـ ــترة  مؤسسـ  حيـــث ،1994-1992تها للفـ

ــوالي      ــغ حـ ــد بلـ ــات قـ ــذه المؤسسـ ــول هـ ــالي أصـ ــيارلوحـــظ أن إجمـ ــام ملـ ــا ، 1994 دولار في عـ ــغكمـ ــالي بلـ  إجمـ
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 بيـــــنما بلـــــغ إجمـــــالي مـــــا  ، ملـــــيون دولار300 حـــــوالي 1994-1992المـــــنح الـــــتي قدمـــــتها خـــــلال الفـــــترة  
 . مليون دولار210خصصته لمختلف المشروعات وبناء مختلف المؤسسات 

 
تـنطلق المؤسسات الخيرية المحافظة من إيمان لا يتزعزع بكفاءة آلية الأسواق في تحقيق الرفاه الاجتماعي           
ــة في اــال الاقتصــادي          ــيفة، لكــل أشــكال تدخــل الدول ــا عن ــيه معــاداة واضــحة وصــريحة، وربم ــا يترتــب عل مم

حملة ثما�يـنات والتسـعينات    خـلال حقـبتي ال     شـنت هـذه المؤسسـات الخيريـة المحافظـة         هـذا وقـد     . والاجـتماعي 
لتشـكيل السياسـة العامـة وذلـك بهـدف التقلـيل من شأن              مـن خـلال المذاخـر الفكـرية         مـنظمة، ومتسـقة فكـرياً،       

 المتمــثلة في المؤسســات الأكاديمــية والكونجــرس والجهــاز التنفــيذي  ،الركائــز المؤسســية لليــبرالية الأمريكــية الحديــثة 
 .  الدينية والمؤسسات الخيرية �فسهاووسائل الإعلام الرئيسية والمؤسسات

 
ــة    ومــن أجــل   ــتأثير عــلى صــياغة السياســات العام ــا في ال ــة   إ ،تحقــيق أهدافه تبعــت المؤسســات الخيري

، تسمت بقدر كبير من الرصا�ةإر الفكرية، ومختلف المشروعات المؤيدة لوجهة �ظرها، خسـتراتيجية لتمويل المذا   إ
التمويل من خلال توفير ميزا�يات ) ب (ة الصـريحة للمـنح الـتي تقدمهـا      الطبـيعة السياسـي   ) أ(: أهـم مظاهـرها   ومـن   

التركــيز عــلى تســويق �ــتائج ) ج ( عوضــاً عــن تمويــلها مــن خــلال المشــروعات البحثــية،تشــغيلية لــلمذاخر الفكــرية
تعميق الصلات مع المذاخر ) د ( باستخدام تقنيات الاتصالات ووسائل الإعلام،ممكن�طاق الـبحوث عـلى أوسـع       

ــتمويل عــبر اــال المؤسســي ) هـــ (لشــبيهة مــن خــلال تأســيس شــبكات الاتصــال  ا  بمــا في ذلــك تمويــل الأفــراد  ،ال
التمويل طويل  ) ز (التقاضي الاستراتيجي ) و (والـبحوث السـريعة لأغـراض الترويـج و�شـاطات جماعـات الضـغط             

 .)7( التحيز في التمويل لصالح المذاخر الفكرية المؤثرة) ح (المدى
 

فقد اهتمت المذاخر الفكرية التي ،  الأهمـية المتزايدة لوسائل الإعلام في تشكيل الرأي العام        مـن   وبسـبب   
وقــد عــبرت مؤسســة . تعمــل لصــالح المؤسســات الخيريــة المحافظــة بالجا�ــب التســويقي لنــتائج الأبحــاث الــتي تجــريها

 مـن السـهل على المذاخر الفكرية        بملاحظـتها أن  ،  هيريـتدج في نهايـة الثما�يـنات عـن الاهـتمام بالنشـاط التسـويقي              
ما يتعلق بتشكيل السياسة العامة يكمن في إيصال   إلا أن الاختبار الحقيقي في،تحديد الفكرة التي يراد الترويج لها     

 اً �شــاطاته اليومــية جهــودينوتنصــح مؤسســة هيريــتدج مــن يــود الــنجاح في هــذا اــال تضــم  .  الفكــرة لــلجمهور
 تسـويق توصـيات السياسـة، تسـويق المـبادئ والقـيم الـتي تسـتند علـيها التوصيات،          : تسـويقية عـلى سـتة محـاور     

التي تنتجها المؤسسة البحثية، تسويق مفهوم المذاخر الفكرية، تسويق المؤسسات          شورات  تسـويق المطبوعات والمن   
 .  تسويق الأفراد داخل المؤسسة البحثية المعنيةأخيراً البحثية و

 
                                                 

 . من إجمالي عدد الذين يحصلون على منح٪ 18من التمويل يذهب إلى ٪ 75يقدر أن  ) 7(
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احـات المذاخـر الفكرية التي دعمتها المؤسسات الخيرية المحافظة تمثلت في            تلاحـظ الدراسـة أن أهـم نج       
اعتبار أن الضرائب تحتوي على حوافز سلبية للعمل ب ،الدعوة إلى خفض الضرائب على الشرائح الغنية في اتمع        

السياسة العامة  لوحظ أن من بين نجاحات التأثير على        فقد  كذلك  . )8( والابـتكار، وإلغـاء الدعـم للأسـر الفقـيرة         
 والــذي تجــلى في انخفــاض معــدل المشــاركة السياســية  ،تــأثير المذاخــر الفكــرية عــلى عملــية الممارســة السياســية 

وانحـياز أنمـاط التصـويت في الا�ـتخابات بعيداً عن الفئات الفقيرة، وتحول الأحزاب السياسية إلى آليات لاستنفار              
س على القواعد الشعبية، وازدياد أهمية وسائل الإعلام في العملية   عـتماداً عـلى القـيادات السياسية ولي       إالمـوارد   

السياسـية، وانهـيار دور المؤسسات الشعبية، كالاتحادات العمالية والأحزاب السياسية، في بلورة الأولويات على           
 . )9(  مختلف مستويات الحكم

 

 خصائص مؤسسات البحث والتنمية في العالم العربيخصائص مؤسسات البحث والتنمية في العالم العربيخصائص مؤسسات البحث والتنمية في العالم العربيخصائص مؤسسات البحث والتنمية في العالم العربي
 

 حيث يعتمد ،تعراض أهـم خصـائص مؤسسـات البحث والتنمية في العالم العربي   يهـتم هـذا القسـم باس ـ     
 لمؤسسات البحث والتنمية في الدول الأعضاء 2001عام الاستعراض على �تائج المسح الذي أجرته الإسكوا في   

ثا�وية  أو بطرق غير مباشرة من خلال المصادر ال، والـذي تم إمـا مباشـرة مـن خـلال المسـوحات الاستبيا�ية       ،فـيها 
النتائج المنشورة غطت وقد . عذّر الحصول على بيا�اتها مباشرةيت للمؤسسات التي  وذلك كالمنشورات والإ�تر�ت

، )26(، الأردن )54(مصــر :  مؤسســة توزعــت بــين الــدول الأعضــاء كــالآتي161)) 2001(الاســكوا (للمســح 
    ، الــيمن )4(، قطــر )7(، الإمــارات )8(، الكويــت )10(، فلســطين )13(، الســعودية )15(، ســوريا )16(لبــنان 

هذا وقد اشتملت بيا�ات المسح على مجموعة .  ومؤسسة واحدة في كل من العراق وعمان   ) 2(، الـبحرين    )4(
مـن المعلومـات الخاصـة بخصـائص وأ�شـطة وهياكل مؤسسات البحث في الدول العربية كتأريخ التأسيس، الصفة                    

لين، مقتنـيات المكتبة من الكتب والدوريات، رسالة وأهداف المؤسسة،          المؤسسـية، مجـال النشـاط، عـدد العـام         
ــرات        ــية، المؤتم ــتطوير، الأ�شــطة التدريب ــات النقاشــية،   الهــيكل التنظــيمي، أ�شــطة البحــث وال ــندوات والحلق وال

 اًتوصــيففي مـا يـلي   �تـناول  . المنشـورات، الاختراعـات والإنجـازات العلمـية، وحجـم ومصــادر الـتمويل للمؤسسـة       
رتباطها بالقضايا التنموية في إ ومحاولة تقييم   ،لسـمات العامـة لمؤسسات البحث في العينة من واقع هذه المعلومات           ل

 . العالم العربي

                                                 
درات دوراً ملحوظاً في الترويج  لعبـت مؤسسـات مـثل المركـز القومـي للـبحوث الاقتصـادية، ومعهد هوفر، والمعهد الأمريكي للمبا                  )8(

 . لهذه السياسات
 ). 2002(لتأثير المذاخر الفكرية في القضايا العامة المتعلقة بالبيئة أ�ظر على سبيل المثال مور   )9(
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 �شأة وتطور مؤسسات البحث في العالم العربي�شأة وتطور مؤسسات البحث في العالم العربي�شأة وتطور مؤسسات البحث في العالم العربي�شأة وتطور مؤسسات البحث في العالم العربي

 
ــثقافة التخطــيط          ــية في الخمســينات والســتينات ب ارتبطــت  �شــأة مؤسســات البحــث في الــدول العرب

 ،مــن هــذه المؤسســات قــد تم إ�شــاؤها في تلــك الفــترة ٪ 20ث تشــير بــيا�ات العيــنة إلى أن حــوالي  حيــ،المركــزي
أما . مصر وسورياكل من مـنها للدولة ويظهر هذا النمط بوضوح في  ٪ 80وحيـث تـؤول ملكـية وإدارة أكـثر مـن         

ة لنمو مؤسسات البحث في  حقبة السبعينات التي شهدت بدايات ا�فتاح الاقتصاديات العربية فتعتبر الفترة الذهبي          
 كما ،من المؤسسات قد تم إ�شاؤها في هذه الحقبة   ٪ 38 حيـث تشـير بـيا�ات العينة إلى أن حوالي            ،العـالم العـربي   

 حيث تقلصت �سبة إدارة وملكية الدولة إلى حوالي    ،واكـب ذلـك بعض الاستقلالية النسبية في عمل المؤسسات         
 وخاصة في دول مجلس ،وظاً في عدد مؤسسات البحث العربية شـهدت حقـبة التسعينات نمواً ملح      وقـد   . 54٪

 العينة قد تم التي تناولتها مـن المؤسسات  ٪ 18 وتشـير الإحصـائية إلى أن حـوالي       . العربـية  الخلـيج لـدول   الـتعاون   
حيث �سبياً،  تمـيزت المؤسسـات الولـيدة في هـذه الحقبة بدرجة عالية من الاستقلالية               و ،إ�شـاؤها في هـذه الفـترة      

 .منها تدار بصورة مستقلة عن الدولة٪ 65 أن حوالي ينتب
 

 مجالات النشاط البحثيمجالات النشاط البحثيمجالات النشاط البحثيمجالات النشاط البحثي
 

 وغياب ، بالشمولية،يلاحـظ مـن بـيا�ات العيـنة بصـفة عامـة تمـيز مؤسسـات البحـث في الـدول العربـية                      
 والعمـق في أ�شطتها البحثية الذي يظهر بوضوح في المؤسسات البحثية التي أ�شأت في حقبتي      ،الـنمط التخصصـي   

شمولية التوجه للتخطيط الاقتصادي والتنموي، وعدم في هذه الفترة ويعكس هذا النمط . الستينات والسبعينات
يلاحظ تغلب مجالات العلوم التطبيقية فإ�ه كذلك .  وهيمنة القطاع العام على مسارات البحث،وضوح الأهداف

من المؤسسات في ٪ 60حصائية إلى أن   حيث تشير الإ   ،والتقنـية عـلى أ�شـطة مؤسسات البحث في العالم العربي          
منها في االين ٪ 13في مجـال العلوم الاجتماعية والإ�سا�ية وتعمل  ٪ 27 بيـنما تعمـل   ،العيـنة تعمـل في هـذا اـال        

 . معاً
 

 النشاط التعليمي والتدريبيالنشاط التعليمي والتدريبيالنشاط التعليمي والتدريبيالنشاط التعليمي والتدريبي
 

    أن  حيـث تشير الإحصائية إلى ،يمـثل التدريـب عنصـراً أساسـياً في أ�شـطة مؤسسـات البحـث العربـية          
درجة التركيز على اختلاف ويلاحظ  . العيـنة لديها برامج تدريبية بصفة دورية      المغطـاة في    مـن المؤسسـات     ٪ 46
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ــا�ي      ــتوجه الإ�سـ ــتقني عـــنها في المؤسســـات ذات الـ ــيقي والـ مكـــون التدريـــب في المؤسســـات ذات الـــتوجه التطبـ
 . في الأخيرة٪ 35توى مسفي الأولى وتقل إلى ٪ 50إلى  لتصل  حيث تزيد النسبة،والاجتماعي
 

 الارتباط بمجالات السياسة العامة الارتباط بمجالات السياسة العامة الارتباط بمجالات السياسة العامة الارتباط بمجالات السياسة العامة 
 

 حيث تشير الإحصائية ،يلاحـظ بوضـوح ضـعف ارتباط مؤسسات البحث العربية بالسياسات العامة         
مـن المؤسسـات في العيـنة لهـا أهداف أو أ�شطة ذات علاقة برسم السياسات العامة، وتقييمها، أو               ٪ 35أن   إلى

ــيها  ــتأثير ف ــن .ال ــذه النســبة   غــير أن ه ــاً واضــحاً في ه ــتقني    ،اك تفاوت ــيقي وال ــتوجه التطب ــين المؤسســات ذات ال  ب
في ٪ 62في الأولى وتزيد إلى ٪ 22 حيث تقل هذه النسبة إلى ،والمؤسسـات ذات الـتوجه الإ�سـا�ي والاجـتماعي     

السياسة مـا يـثير الاسـتغراب هـو وجـود علاقـة أقـوى بـين أهـداف مؤسسـات البحـث المستقلة و                  إلا أن   . الثا�ـية 
 حيث تشير الإحصائية ، علاقـة أهـداف مؤسسـات البحـث الـتابعة للدولة بالسياسة العامة في الدولة           مـن العامـة   
فقط ٪ 28 بينما   ،مـن مؤسسـات البحـث المسـتقلة لديهـا أهداف أو أ�شطة تتعلق بالسياسة العامة               ٪ 41إلى أن   

 . لسياسة العامةمن مؤسسات البحث التابعة للدولة لها أهداف أو أ�شطة تتعلق با
 

 النشرالنشرالنشرالنشر
 

�شاط يقابله  ،يلاحـظ محدوديـة �فـاذ بحـوث مؤسسـات البحـث العربـية إلى الات العالمية المتخصصة             
فمثلا في مجال النشر الدوري تفيد الإحصائية بأن     . مـلحوظ في مجـال النشـر المحلي بشقيه الدوري وغير الدوري           

 ويــزداد ،ة أو أكــثر مــن الــتقارير والإصــدارات الدوريــةمــن مؤسســات العيــنة تقــوم بإصــدار مجموعــة واحــد٪ 56
 وبدرجة ،٪70النشـاط النشـري بوضـوح في المؤسسـات ذات الـتوجه الإ�سـا�ي والاجـتماعي حيث تبلغ النسبة              

 . ٪80 حيث تصل النسبة إلى ،أعلى في مؤسسات البحث الإ�سا�ي والاجتماعي ذات العلاقة بالسياسة العامة
 

 حجم ومصادر التمويلحجم ومصادر التمويلحجم ومصادر التمويلحجم ومصادر التمويل
 

 حيث تشير الإحصائية    ، لأغلـب مؤسسات البحث العربية     اً أساسـي  اًيشـكل الـتمويل الحكومـي مصـدر       
تجمع بين التمويل منها ٪ 24 و ،من مؤسسات البحث في العينة تعتمد بالكامل على التمويل الحكومي٪ 45أن  إلى

أما . ويل غير حكوميةمن المؤسسات بالكامل على مصادر تمفقط  ٪ 31تعتمد  بينما  ،  الحكومـي وغـير الحكومي    
 إلى تراوح حجم الميزا�يات السنوية لستة من      ، فتشـير البـيا�ات القلـيلة المـتوفرة من الإحصائية          ،عـن حجـم الـتمويل     

المؤسسات هذه   و ، دولار أمريكي  مليون 62 و   125,000مؤسسات البحث ذات العلاقة بالسياسات العامة بين        
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: الأردن(، المركز الوطني لتنمية الموارد البشرية       )دولار 125,000: الأردن( مركز دراسات الشرق الأوسط      :هي
: لبنان(، المركز التربوي للبحوث والإنماء ) دولار  مليون 3: الكويت(، المعهد العربي للتخطيط     )  دولار  مليون 1.5
ــيون17 ــربي   ) مل ــتقى الفكــر الع ــة  ) دولار500,000: فلســطين(، مل ــد الإدارة العام ــ62: الســعودية(ومعه  يون مل

 ). دولار
 

 """"المذاخر الفكريةالمذاخر الفكريةالمذاخر الفكريةالمذاخر الفكرية""""مؤسسات البحث العربية وصفة مؤسسات البحث العربية وصفة مؤسسات البحث العربية وصفة مؤسسات البحث العربية وصفة 
 

في المفهــوم الغــربي المعاصــر، وحســب تطورهــا تحــت ظــل الــنموذج الأمــريكي  " المذاخــر الفكــرية"تمــثل 
تمعية اهداف  ذات الأ المهـيمن، الجسـر الـذي يـربط بـين مجموعات المصالح الاقتصادية والاجتماعية والسياسية                

 مـن خـلال الـتأثير عـلى السياسـات العامة ومراكز البحث      ،جتماعـية تسـعى إلى تحقـيقها      إى فلسـفة     عـل  المسـتندة 
ولكي يتسنى لها   . بوضعهاالعـلمي، وصـا�عي السياسـات والمهـتمين بالسياسة العامة التي تقوم مجموعات المصالح               

لة والنشاط البحثي المرتبط  يفترض في هذه المؤسسات أن تجمع بين الاستقلالية عن جهاز الدو           ،لعب هذا الدور  
ــأثير عــلى        ــنفاذ لصــا�عي السياســات واموعــات المســتهدفة، المــتأثرة أو الــتي لهــا ت بالسياســة العامــة وســهولة ال

يتضح أن ، فإ�ه وبمقار�ـة هـياكل وخصـائص مؤسسـات البحث العربية أعلاه وهذه المتطلبات     .  السياسـة العامـة   
 .  التعريف السائد لمصطلح المذاخر الفكريةمعظم مؤسسات البحث في العينة لا تستوفي

 
عبارة عن أقسام أو إدارات هي من مؤسسات العينة ٪ 20 تفيد الإحصائية بأن ،الهياكليخص مـا    في : أولاً

مـنها عــبارة عــن مؤسسـات أكاديمــية داخــل جامعــات، أو   ٪ 26 وأن ،داخـل وزارات حكومــية بعيــنها 
ــ. كلــيات أو معــاهد تمــنح درجــات علمــية  ليســت مســتقلة هيكلــياً بشــكل يمكــنها مــن   فإنهــا تاليوبال

 .  توظيف مواردها نحو إيصال رسالتها البحثية تمع الساسة وعموم المهتمين

يلاحظ الهيمنة الواضحة للدولة على فإ�ه  فكما أسلفنا    ،الاسـتقلال الإداري والمالي    أمـا في مـا يـتعلق ب        : ثا�ـياً 
من المؤسسات في العينة تتبع ٪ 46تشير الإحصائية إلى أن حيث ، مؤسسـات البحـث في العـالم العـربي        

 . منها تعتمد بالكامل على التمويل الحكومي٪ 45 وأن ،إدارياً للقطاع العام

ــثاً ــا  في: ثال فقــط مــن  ٪ 35 إلى أن ، أشــارت الإحصــائية كمــا أســلفنا  ،هــتمامات السياســة العامــة يخــص إم
 .  أ�شطة بحثية تتعلق بالسياسة العامةمؤسسات البحث العربية في العينة لها أهداف أو

 يعتبر ،سـبل الـنفاذ إلى دوائـر صـنع السياسـات وأوساط عموم المهتمين بالسياسة العامة               يخـص   مـا    فيو: رابعـاً 
ســتخدام وســائل الإعــلام بكــل أ�واعهــا مــع النشــرات والإخــباريات المختصــرة مــن الســبل الــناجحة في  إ

إلى أن مؤسسات الفكر في العالم الغربي  هنا  وتجدر الإشارة   . ةالـتعريف بطبـيعة و�تائج الأ�شطة البحثي      
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 وتوظـف لهـا مـوارد تفـوق في بعـض المؤسسات الموارد التي توظفها في       ،تـولي هـذه القـنوات أهمـية كـبيرة         
 فتشير الإحصائية   ،مدى استخدام مؤسسات البحث العربية لهذه القنوات      عن  أما  . أ�شـطتها البحثـية   

من مؤسسات البحث ذات   ٪ 23 إلى أن فقط     )قر كـثيراً للدقـة في هذا الخصوص       الـتي في اعـتقاد�ا تفـت      (
٪ 8يمكن القول بأن فقط  فإ�ه  عليه  و. العلاقـة بالسياسـة العامـة في العيـنة تستخدم بعض هذه القنوات            

 ". المذاخر الفكرية"من جملة مؤسسات البحث في العينة يمكن أن تستوفي متطلبات التسمية 
 

 ربية وأهداف التنمية الدوليةربية وأهداف التنمية الدوليةربية وأهداف التنمية الدوليةربية وأهداف التنمية الدوليةمؤسسات البحث العمؤسسات البحث العمؤسسات البحث العمؤسسات البحث الع
     

على يمكن النظر إلى مدى توفر المقدرة المحلية ، فإ�ه   مهما يكن من أمر طبيعة مؤسسات البحث العربية       
ــية للتنمــية باستكشــاف مــدى اتســاق رســالة وأهــداف وأ�شــطة هــذه المؤسســات مــع         ــتابعة الأهــداف الدول م

ن عـدد المؤسسـات الـتي اتسـقت رسـالتها وأهدافها مع       أ،ويلاحـظ في هـذا الصـدد      . الأهـداف الدولـية للتنمـية     
من إجمالي عدد ٪ 34 مشكّلة بذلك حوالي ، مؤسسة55واحـد أو أكـثر مـن أهـداف التنمـية الدولـية قد بلغت         

بلغ عدد المؤسسات التي اتسقت أ�شطتها مع واحد أو أكثر فقد من جا�ب آخر،    .  المؤسسات التي تم رصدها   
 . من إجمالي العينة٪ 46.6بنسبة ، أي  مؤسسة75 من أهداف التنمية الدولية

 
توضح المعلومات ، مـا يتعلق باتساق رسالة وأهداف المؤسسات العربية مع أهداف التنمية الدولية          فيو

تتسق رسالتها وأهدافها مع ) من إجمالي العينة٪ 5بنسبة ( مؤسسات عربية 8أن هناك )) 3(أ�ظر جدول رقم (
ــر   ــن الفق ــلال م ــتمي هــذه المؤسســات إلى    و،هــدف الإق ــية هــي مصــر وســوريا وفلســطين     خمســة تن أقطــار عرب

ــيمن )  مــنهابمؤسســتين لكــل(  ســبعأن هــناك تــبين المعلومــات فــإن كذلــك ).   مــنهابمؤسســة لكــل(والكويــت وال
تتسـق رسـالتها وأهدافها مع هدف تعميم التعليم الابتدائي    ) مـن إجمـالي العيـنة     ٪ 4.3بنسـبة   (مؤسسـات عربـية     

مصـر والأردن وفلسطين وقطر والسعودية      هـي    أقطـار عربـية      سـتة  وتنـتمي هـذه المؤسسـات إلى         ،لأطفـال لجمـيع ا  
اتسـقت رسـالة وأهـداف مؤسسـتين فقـط مـع هدف         قـد   هـذا و  ). بمؤسسـتين (والكويـت   )  مـنها  بمؤسسـة لكـل   (

 مــن لبــنان  لكــلهاتــان المؤسســتان حيــث ا�تمــت ،تحقـيق المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة مــن أســباب القــوة 
 . وفلسطين، كما اتسقت رسالة وأهداف مؤسستين من مصر ولبنان مع هدف الارتقاء بصحة الأم
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 ) ) ) ) 3((((جدول جدول جدول جدول 
  اتساق رسالة وأهداف مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدولية اتساق رسالة وأهداف مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدولية اتساق رسالة وأهداف مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدولية اتساق رسالة وأهداف مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدولية

 

 ٪٪٪٪النسبة النسبة النسبة النسبة 
عدد عدد عدد عدد 

المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات   أهداف الألفية التنمويةأهداف الألفية التنمويةأهداف الألفية التنمويةأهداف الألفية التنموية ))))المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات((((الأقطار الأقطار الأقطار الأقطار 

، )2(، سوريا )2(، فلسطين )1 (، الكويت)2(مصر  8 5
 )1(اليمن 

 .1 القضاء على الفقر الموقع والجوع

، )1(، فلسطين )2(، الكويت )1(، الأردن )1(مصر  7 4.3
 )1(، السعودية )1(قطر 

 .2 تحقيق تعميم التعليم الابتدائي

 .3 اب القوةتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة من أسب )1(، فلسطين )1(لبنان  2 1.2

 .4 إ�قاص معدل وفيات الأطفال  )1(مصر  1 0.6

 .5 الارتقاء بمستوى صحة الأم )1(، لبنان )1(مصر  2 1.2

 .6 مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية - 0 0

، )2(، الكويت )6(، الأردن )14(، مصر )2(البحرين  37 23
، )2(، سوريا )1(، فلسطين )1(، عمان )1(لبنان 
 )3(، اليمن )5(ارات الإم

 .7 استدامة التنمية

  ليس له علاقةليس له علاقةليس له علاقةليس له علاقة ---- 104 64.7
 

أن اتسـاق رسـالة وأهداف المؤسسات العربية مع هدف التنمية المستدامة    إلى  المعلومـات   شـير   هـذا وت  
 14(مصــر : أقطــار عربــية هــي  عشــرة إلى تنــتمي) مــن إجمــالي العيــنة ٪ 23بنســبة ( مؤسســة 37قــد تحقــق في 

 البحرين والكويت وسوريا ،) مؤسسات 3( اليمن   ،) مؤسسات 5( الإمـارات    ،) مؤسسـات  6(ن   الأرد ،)مؤسسـة 
وعـلى الطرف النقيض كان هناك      .  )10() مـنها  مؤسسـة لكـل   (ولبـنان وعمـان وفلسـطين       )  مـنها  مؤسسـتين لكـل   (

 بينما لم تتسق    ،)مصر(تسـقت رسـالتها وأهدافهـا مـع هـدف إ�قـاص معـدلات وفـيات الرضـع                   إمؤسسـة واحـدة     
الة وأهـداف أي مـن المؤسسـات العربـية مـع هـدف إ�قـاص فـيروس �قـص المـناعة البشـرية والأمراض المعدية                 رس ـ

 . الأخرى
 

المعلومات فإن  ،يـتعلق باتسـاق أ�شـطة مؤسسـات البحث العربية مع أهداف التنمية الدولية             أمـا في مـا      
تتسق أ�شطتها مع ) الي العينةمن إجم٪ 6.2بنسبة  ( مؤسسات عربية    10أن هناك   )) 4(أ�ظر جدول رقم    (تـبين   

 أقطار عربية هي مصر والأردن وفلسطين وسوريا     سـتة  وتنـتمي هـذه المؤسسـات إلى         ،هـدف الإقـلال مـن الفقـر       
 مؤسسات 9 أن هناك  البيا�اتكذلك توضح   ).  مـنهما  بمؤسسـة لكـل   (والكويـت والـيمن     )  مـنها  بمؤسسـتين لكـل   (

                                                 
 .  يمكن تفسير هذه النسبة المرتفعة لتحيز العينة نحو مؤسسات البحث التطبيقية كما سبق وذكر�ا  )10(
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  وتنــتمي هــذه المؤسســات ،)٪5.6بنســبة (لجمــيع الأطفــال تتســق أ�شــطتها مــع هــدف تعمــيم التعلــيم الابــتدائي  

ــنان   ســبعةإلى  ــنهمابمؤسســتين لكــل ( أقطــار هــي الكويــت ولب ومصــر والأردن وفلســطين وقطــر والســعودية   )  م
 مؤسسـات عربـية مـع هـدف تحقـيق المساواة بين الجنسين              6اتسـقت أ�شـطة     قـد   هـذا و  ).  مـنها  بمؤسسـة لكـل   (

 أقطار عربية هي فلسطين   خمسة وتنـتمي هـذه المؤسسات إلى        ،)٪3.7بنسـبة   (وتمكـين المـرأة مـن أسـباب القـوة           
 مؤسسات 6اتسقت أ�شطة فقد كذلك الحال و).  منهابمؤسسة لكل(ومصر والأردن ولبنان وقطر   ) بمؤسستين(

بثلاثة ( أقطار هي مصر أربعةوا�تمـت هذه المؤسسات إلى     ،  عربـية مـع هـدف إ�قـاص معـدلات وفـيات الأطفـال             
 مؤسســات مــع هــدف الارتقــاء بصــحة الأم  6، و) مــنهابمؤسســة لكــل(والــبحرين ولبــنان وفلســطين ) مؤسســات

 .  وواحدة في كل من السعودية وفلسطين)  مؤسسات4(توزعت بين مصر 
 

 45تساق أ�شطة مؤسسات البحث العربية مع هدف التنمية المستدامة في       إ تحققالمعلومـات   كمـا تـبين     
 ،) مؤسسة13( قطر عربي هي مصر 11إلى هذه المؤسسات �تمت إ) العينةمـن إجمـالي   ٪ 28بنسـبة   (مؤسسـة   
 3( السعودية ،) مؤسسات4( لبنان ،) مؤسسـات 5( سـوريا  ،) مؤسسـات 6( الإمـارات   ،) مؤسسـات  8(الأردن  

من وعلى النقيض ).   منهابمؤسسة لكل( والبحرين وعمان وفلسطين وقطر ،)بمؤسستين( والكويت ،)مؤسسات
 . �شطة أي من المؤسسات العربية في العينة مع هدف مكافحة فيروس �قص المناعة البشريةلم تتسق أذلك 

 ) ) ) ) 4((((جدول جدول جدول جدول  
 تساق أ�شطة مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدوليةتساق أ�شطة مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدوليةتساق أ�شطة مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدوليةتساق أ�شطة مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدوليةإإإإ    

النسبة النسبة النسبة النسبة  
٪٪٪٪ 

عدد عدد عدد عدد 
  أهداف الألفية التنمويةأهداف الألفية التنمويةأهداف الألفية التنمويةأهداف الألفية التنموية ))))المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات((((الأقطار الأقطار الأقطار الأقطار  المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات

       ، )2( فلسطين ،)1(، الكويت )2(، الأردن )2(مصر  10 7.5
 )1(، اليمن )2(سوريا 

 .1 القضاء على الفقر الموقع والجوع

        ، )2(، لبنان )2(، الكويت )1(، الأردن )1(مصر  9 5.6
 )1(، السعودية )1(، قطر )1(فلسطين 

 .2 تحقيق تعميم التعليم الابتدائي

تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة من أسباب القوة )1(، قطر )2(، فلسطين )1(، لبنان )1(، الأردن )1(مصر  6 3.7 3. 
 .4 إ�قاص معدل وفيات الأطفال  )1(، فلسطين )1(، لبنان )3(، مصر )1(البحرين  6 3.7
 .5 الارتقاء بمستوى صحة الأم )1(، السعودية )1(، فلسطين )4(مصر  6 3.7
 .6 مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية - 0 0
       ، )2(، الكويت )8(، الأردن )13(، مصر )1(البحرين  45 28

         ، )1(، قطر )1(فلسطين  ،)1(، عمان )4(لبنان 
 )6(، الإمارات )5(، سوريا )3(السعودية 

 .7 استدامة التنمية 

  ليس له علاقةليس له علاقةليس له علاقةليس له علاقة ---- 77 47.8
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من المقبول ، إلاّ أ�ه مين الثالث والرابععـلى الـرغم مـن تحـيز العيـنة الـتي ارتكـزت علـيها النـتائج في القس ـ                و
القـول أن المقـدرة المحلـية للـدول العربـية في مجـال مـتابعة وتقيـيم إمكا�ـية تحقيق الأهداف الدولية للتنمية، محكوماً                 

يمكن فإ�ه إضافة إلى ذلك، . علـيها بالمؤسسـات البحثـية المتخصصة في مجال السياسات العامة، لا تزال محدودة          
اً أن الــتحدي الأكــبر يكمــن في بــناء المقــدرة المحلــية الــتي يمكــنها التصــدي لقضــايا صــياغة السياســات   القــول أيضــ

ربما كان فإ�ه تفاصيل،  الودون الدخول في    .  الاقتصـادية والاجتماعـية الـتي تـتوافق مـع الأهـداف الدولية للتنمية             
اسات تتطلب مقدرة على تحليل رصين مـن المناسب ملاحظة أن مثل هذه المقدرة المحلية للتصدي لصياغة السي         

 واستشراف ، واستكشاف مدى اتساقها مع الأهداف الدولية للتنمية  ،للسياسـات الـتي كا�ـت متـبعة في الماضي         
مــن شــأنها خدمــة هــذه  ، صــياغة سياســات جديــدةمــن أجــل  ،الأهــدافهــذه اــالات الجديــدة الــتي تتــيحها  

 . بحاث مهنية معمقة وبجهود إعلامية مؤثرةكل من هذه الوظائف القيام بأتتطلب و. الأهداف
 

 بيا�ات الاستدلال لمؤسسات البحث العربيةبيا�ات الاستدلال لمؤسسات البحث العربيةبيا�ات الاستدلال لمؤسسات البحث العربيةبيا�ات الاستدلال لمؤسسات البحث العربية
 

تناولـت الأدبـيات الحديـثة العديـد مـن الـنماذج والمفاهـيم حـول أهمـية وكيفـية تقيـيم فاعلـية المؤسسات                      
ــيم دون 1993، ســايمون جــيمس 1991، جــيمس إسمــث 1984يهــيزكل درور (البحثــية   وعــلى .)1996، ول

 حول دور المذاخر الفكرية للعديد من 1999 عام صعيد العربي تطرقت فعاليات المؤتمر الذي عقد في بيروت فيال
التمييز بين �وعين من التقييم بشكل عام هذه الأسس والتجارب العربية في هذا الخصوص، وفي هذا الإطار يمكن  

يشمل تقييم البرامج والقياسات    ل ،التقييم الذاتي .  التقيـيم الذاتـي أو المؤسسـي والتقيـيم الخـارجي أو العـام              :همـا 
الكمــية والكيفــية لتكالــيف الــبرامج، وجــودة الخدمــات المقدمــة والنــتائج الــتي تحققــت مقار�ــة بــأهداف وغايــات   

 فـتأتي في أولوياتـه تقييم دور المؤسسات البحثية في إحداث التوافق بين احتياجات   ،التقيـيم العـام   أمـا    .المؤسسـة 
 وترجمة �تائج البحث ،بترجمة أسئلة السياسة إلى أسئلة بحثية تجريبيةوذلك   ،واقـع السياسـات العامة    المواطـنين و  

أما منهجيات تقييم أثر البرامج البحثية على .  ومن ثم توصيلها للجهات المعنية أو المستهدفة،إلى أجوبة سياسية
ر المناسبات، مسح القراء، جداول متابعة الاستبيا�ات البعدية، وتحليل حضوفتشتمل على  ، المؤسسي المستوى

 .  وسائل الإعلام، تحليل محتوى المقالات الصحفية ومتابعة توصيات السياسة
 
       وروبل ) 2002(مـايكل دولـني    ( فقـد اسـتخدمت عـدد مـن الدراسـات الحديـثة              ،عـلى المسـتوى العـام     و

الشـهادات المقدمـة لـلجهات التشريعية في     الصـحفية و  (Citations) )11( منهجـية تحلـيل الاسـتدلالات     )) 2000(
 تأتي محاولتنا في هذا الجزء ،وتـبعاً لهـذه المنهجـية الأخيرة     . تقيـيم أثـر مؤسسـات البحـث عـلى السياسـة العامـة             

                                                 
 .”Citations“ بمعنى    )11(
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لتسـليط الضـوء عـلى فاعلـية مؤسسـات البحـث العربـية من خلال الاستدلال بعدد المرات التي تم فيها ذكر اسم                
وبالـرغم من عدم كفاءة هذا النوع من الاستدلال والتساؤلات العديدة التي            .  �ـت المؤسسـة عـلى صـفحات الإ�تر      

 إلا أن تعذر توفر البيا�ات الصحفية يجعل منه أكثر الطرق المتاحة لإجراء مثل هذا       ،يـثيرها في ظـل الواقـع العربي       
 . النوع من التقييم

 
 موقع على ملـيار  30ا أكـثر مـن    والـتي يشـمل مداه ـ  (Google)تم اسـتخدام ماكيـنة البحـث قوقـل          لقـد   

 161 في رصـد عـدد المــرات الـتي اسـتدل فـيها بإسـم المؤسســة لكـل مؤسسـات العيـنة الــبالغة          ،شـبكة الإ�تر�ـت  
 حيث يبين لكل فئة التوزيع القطري لعدد  ،التوزيع التكراري للاستدلالات  ) 5(مؤسسـة بحثية، يوضح جدول رقم       

 وتتمثل ،لمستدل بها و�سبتها المئوية لجملة عدد المؤسسات في العينةالمؤسسات المستدل بها، وجملة المؤسسات ا    
 :أهم السمات التي يعكسها الجدول في

 
 حيث لم يتجاوز عدد المرات      ،ضـآلة ظهـور مؤسسـات البحـث العربـية على الساحة العالمية             •

مــن مؤسســات العيــنة وحيــث فقــط ٪ 72 مــرة لنســبة 200الــتي اســتدل فــيها بالمؤسســة الــــ 
 مرة للمؤسسة   500ستدلالات تجاوز عددها الــ     إمن مؤسسات العينة سجلت     ٪ 14حـوالي   
ــية     .  الواحــدة ــا المؤسســات العرب ــتوزيعي لمشــكلتين تواجهه ــنمط ال  الأولى في :ويشــير هــذا ال

ــي  ــب الإعلام ــية للمؤسســة      في،الجا� ــتعلق بتوصــيل الرســالة البحث ــا ي ــب  ،م ــية في الجا�  والثا�
 .   ر وجودة الخدمات التي تقدمها مؤسسات البحث العربيةما يتعلق بمقدا  في،الإ�تاجي

 
 فيشير الجدول إلى الأفول الواضح في حضور المؤسسات البحثية          ،أمـا عـلى الصـعيد القطـري        •

ــيمن والعــراق   ــتجاوز عــدد الاســتدلالات الــتي تم   ،في كــل مــن ســوريا، ولبــنان، وال  حيــث لم ي
 للمؤسسة 200يـنة لهذه البلدان الـــ  مـن المؤسسـات البحثـية في الع      ٪ 80رصـدها لأكـثر مـن       

 بيـنما يشـير الجـدول إلى �شـاط �سبي في الحضور الدولي للمؤسسات البحثية في كل           ،الواحـدة 
 حيث تجاوزت �سبة المؤسسات التي سجلت       ،مـن الأردن، والكويـت، وفلسـطين والإمارات       

 .٪20 استدلال في هذه البلدان الــ 500أكثر من 
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 ))))5((((جدول جدول جدول جدول 
 تكراري للاستدلال بمؤسسات البحث العربية عبر الإ�تر�تتكراري للاستدلال بمؤسسات البحث العربية عبر الإ�تر�تتكراري للاستدلال بمؤسسات البحث العربية عبر الإ�تر�تتكراري للاستدلال بمؤسسات البحث العربية عبر الإ�تر�ت التوزيع ال التوزيع ال التوزيع ال التوزيع ال

 

 ٪٪٪٪النسبة النسبة النسبة النسبة 
عدد عدد عدد عدد 

 المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات
 ))))المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات((((الأقطار الأقطار الأقطار الأقطار 

فئات فئات فئات فئات 
 الاستدلالالاستدلالالاستدلالالاستدلال

، )11(، لبنان )3(، الكويت )14(، الأردن )1(، العراق )29(، مصر )1(البحرين  93 57.8
 )4 (، اليمن)3(، الإمارات )12(، سوريا )6(، السعودية )3(، قطر )6(فلسطين 

0 – 100 

 ، )2(، السعودية )1(، فلسطين )3(، لبنان )1(، الكويت )1(، الأردن )12(مصر  23 14.2
 )2(، الإمارات )1(سوريا 

100 – 200

300 – 200 )1(، السعودية )1(، عمان )2(، الأردن )4(، مصر )1(البحرين  9 5.6

400 – 300 )1(، السعودية )1(، لبنان )1(، الأردن )4(مصر  7 4.4

500 – 400 )2(، السعودية )1(، قطر )2(، الأردن )1(مصر  6 3.8

   ، )1(، السعودية )3(، فلسطين )1(، لبنان )4(، الكويت )6(، الأردن )4(مصر  23 14.2
 )2(، الإمارات )2(سوريا 

  فأكثر500

  الإجمالـــــــــــــــــي 161 100.0
 

 مؤسسة لها علاقة 57 أمكن تحديد ، تم رصدها في عينة الاسكوا    مـن بـين المؤسسـات العربية التي        •
يمكن ، والتوزيع التكراري للاستدلالات بهذه المؤسسات) 6(ويـورد جدول رقم    . بالسياسـة العامـة   

 : ما يليفيالجدول تلخيص أهم السمات التي يعكسها 

ــة بالسياســة ال       ∗ ــية ذات العلاق ــور النســبي لمؤسســات البحــث العرب ــة  يلاحــظ الظه ــة مقار� عام
 حيث قلت �سبة المؤسسات التي لم يتجاوز الاستدلال ،بمؤسسـات البحـث الأخرى في العينة   

ـــ  بهــا عــن   زادت �ســبة المؤسســات الــتي ســجلت أكــثر مــن    و ،٪60 مــرة إلى حــوالي  200الـ

ــئات      .  ٪23 اســتدلال إلى حــوالي  500 ــتمي لف ــتي تن ــا زادت أيضــاً �ســبة المؤسســات ال كم
في مجموعة المؤسسات ذات العلاقة     ٪ 17.5في العينة إلى    ٪ 13.8 من   500-200الاستدلال  

 . بالسياسة العامة

 في مصر 14 من جملة 3  فأكثر500 بلـغ عـدد المؤسسـات الـتي تنتمي لفئة الاستدلال            ،قطـرياً  ∗
ــبة ( ــة  2، )٪21بنسـ ــن جملـ ــبة ( في الأردن 10 مـ ــة  2، )٪20بنسـ ــن جملـ ــت 5 مـ   في الكويـ

 بنسبة ( في فلسـطين  4 مـن جملـة   3، )٪14بنسـبة  ( في لبـنان   7 مـن جملـة      1،  )٪40بنسـبة   (
 في كل 3 و 3، 4، 2، 1 من جملة  0، و   )٪50بنسـبة   ( في الإمـارات     4 مـن جملـة      2،  )75٪

 أن التوزيع   ،أيضاًهنا  كما يلاحظ    .مـن الـبحرين، قطـر، السعودية، سوريا واليمن على التوالي          
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طاً طردياً كما يتوقع مع التوزيع القطري لمتوسط القطـري للمؤسسات الأكثر ظهوراً لا يبدو مرتب      
 . المقدرة مما يفسر لاحقاً سالبية معامل الدخل في معادلة الإنحدار ،دخول الأفراد

تـتوزع أكـثر المؤسسـات شـهرة من بين المؤسسات العربية ذات العلاقة ببحوث السياسة العامة               ∗
ــالآتي ــر 2:  كـ ــيد ( لمصـ ــتدلالإ 1370 و 1260برصـ ــيد (ســـطين  لفل2، )سـ  و 1550برصـ
ــت 1، )ســتدلالإ 2120 ــارات 1و ) ســتدلالإ 1540برصــيد ( للكوي  1710برصــيد ( للإم

مؤسســات الــبحوث في ســتدلال الإأمــا إذا مــا قور�ــت هــذه المعــدلات بمعــدلات ).  ســتدلالإ
يتبين جلياً الفارق الشاسع في الإمكا�يات الإعلامية، حيث نجد مثلا أن          فإ�ه  المشـهورة عالمياً    

 وعدد المرات التي استدل فيها ،30,100دد المـرات الـتي اسـتدل فـيها بمعهـد بروكنجز بلغ            ع ـ
لم يصل عدد المرات التي استدل يلاحظ أ�ه  بينما ،80,400بـالمعهد الأمـريكي للمـبادرات بلغ       

 . 2,500فيها بأشهر المؤسسات العربية في الجدول الـــ 
 

 ) ) ) ) 6((((جدول جدول جدول جدول 

 ؤسسات البحث العربية ذات العلاقة بالسياسة العامةؤسسات البحث العربية ذات العلاقة بالسياسة العامةؤسسات البحث العربية ذات العلاقة بالسياسة العامةؤسسات البحث العربية ذات العلاقة بالسياسة العامةالتوزيع التكراري للاستدلال بمالتوزيع التكراري للاستدلال بمالتوزيع التكراري للاستدلال بمالتوزيع التكراري للاستدلال بم
 

 ٪٪٪٪النسبة النسبة النسبة النسبة 
عدد عدد عدد عدد 

المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات فئات الاستدلالفئات الاستدلالفئات الاستدلالفئات الاستدلال ))))المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات((((الأقطار الأقطار الأقطار الأقطار 

47.3 27 
، )1(، قطر )1(، فلسطين )4(، لبنان )2(، الكويت )5(، الأردن )5(مصر 

 )3(، اليمن )2(، الإمارات )3(، سوريا )1(السعودية 
0 – 100 

 200 – 100 )1(، لبنان )1(، الكويت )1(ردن ، الأ)4(مصر  7 12.3

 300 – 200 )1(، السعودية )1(مصر  2 3.5

  400 – 300 )1(، السعودية )1(، لبنان )1(، مصر )1(البحرين  4 7.0

 500 – 400 )1(، السعودية )1(، قطر )2(الأردن  4 7.0

)1(، الإمارات )1(، فلسطين )1(، لبنان )1(، الكويت )2(، الأردن )1(مصر  7 12.3  فأكثر 500

  الإجمالـــــــــــــــــي 57 100.0
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 التحليل الاستقرائي لبيا�ات الاستدلالالتحليل الاستقرائي لبيا�ات الاستدلالالتحليل الاستقرائي لبيا�ات الاستدلالالتحليل الاستقرائي لبيا�ات الاستدلال
 

يهـدف الـتمرين في هذا الجزء إلى دراسة إ�تاجية رأس المال البشري في قطاع مؤسسات البحث العربية       
نية والخصائص المؤسسية على مستوى الإ�تاجية في  ومحاولـة فهم تأثير الب ،مـن واقـع بـيا�ات العيـنة والاسـتدلالات        

 فإن الناتج النهائي للمؤسسة البحثية هو مقدار ،بـناء على منهجية التقييم الخارجي أو العام   و. هـذه المؤسسـات   
 وينعكس هذا المقدار الذي تم ،مـا توصـله مـن أجوبـة حـول أسـئلة السياسـة الـتي عالجـتها الأ�شطة البحثية فيها            

يمكن استشفاف علاقة فإ�ه  ،وتبعاً لهذا المفهوم. دد المرات التي استشهد أو استدل فيها بالمؤسسة      إيصـاله في ع   
ها في عـدد الاسـتدلالات في جا�ـب المخـرجات ومقاديـر المـوارد الـتي تم توظـيفها في أ�شطة                   اإ�تاجـية يتمـثل طـرف     

 ذكرها حول منهجية الاستدلال  و�ظراً للتحفظات السالف  . المؤسسـة البحثـية والإعلامـية في جا�ـب المدخـلات          
 الدراسة فقط على تقتصرإ ،هامش التحيز في بيا�ات الاستدلال  ، ومـن أجـل تقليل       المسـتخدمة في هـذه الورقـة      

 . المؤسسات البحثية ذات العلاقة بالسياسة العامة في العينة
 

عربــية المتخصصــة في  تم تقديــر دالــة الإ�ــتاج التالــية لمؤسســات البحــث ال،باســتخدام المعلومــات المــتوفرة
 :تحليل السياسات العامة

 
µSψgdpγpcγγkθlβδy jj +++++++= ∑)ln()ln(ln(int))ln()ln()ln( 3210 

 
 هي k ، هـي عـدد العمـال المسـاعدين لكـل باحث           l هـي عـدد الاسـتدلالات للباحـث،          yحيـث   

)( ،ستخدام الإ�تر�ت للفرد في القطرإ هي معدل (int) ،الكتـب والدوريات التي تحويها المكتبة لكل باحث       pc 
 فتشــمل  jSأمــا .  هــي الــناتج المحــلي الإجمــالي للفــردgdp)(هــي عــدد الحاســبات الشخصــية للفــرد في القطــر 

ه ـ ل1ه �شاط تدريبي، ـ ليس ل0: متغير دمية(طة التدريب الدورية تـأريخ التأسـيس، وأ�ش ـ  : المـتغيرات المؤسسـية   
    تمويل غير حكومي، 1 تمويـل حكومـي،      0: مـتغير دمـية   (وعـدد الإصـدارات الدوريـة، والـتمويل         ) �شـاط تدريـبي   

 .)12() تمويل مشترك2
 

 السياسة  على بيا�ات مؤسسات بحوث(OLS)وقد تم تقدير المعادلة بتطبيق طريقة المربعات الصغرى 
وبعد إجراء كل الاختبارات التشخيصية   ).  مؤسسة 31( التي تستوفي متطلبات التقدير البيا�ية       ،العامـة في العينة   

                                                 
دوجـلاس بعوائـد ثابـتة الحجم في عدد الباحثين والعمالة المساعدة ورأس المال    -بمـا كـان مـن الواضـح أن دالـة الإ�ـتاج الـتي افترضـت أخـذت شـكل كـوب               ر ) 12(

الحاســبات مســتخدمي الإ�تر�ــت وعــدد (هــذا وقــد اســتخدمت معلومــات البــنك الــدولي للمــتغيرات الــتي عــبر عــنها للفــرد   ).  كتــب ودوريــات(البحــثي 
 ). الشخصية والناتج المحلي الإجمالي للفرد
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 تم تقدير معالم النموذج التي �وردها في ،لمعـروفة عـلى مـتغير الخطـأ العشـوائي والتأكد من سلامة النموذج إحصائياً         
 ). 7(جدول رقم 
 

 ) ) ) ) 7((((جدول جدول جدول جدول 

 �تاجية رأس المال البشري في �تاجية رأس المال البشري في �تاجية رأس المال البشري في �تاجية رأس المال البشري في تقدير نموذج إتقدير نموذج إتقدير نموذج إتقدير نموذج إ

 مؤسسات بحوث السياسات العامة العربيةمؤسسات بحوث السياسات العامة العربيةمؤسسات بحوث السياسات العامة العربيةمؤسسات بحوث السياسات العامة العربية
 

 31:      عدد المشاهدات   [ln(y)]ريتم عدد الاستدلالات للباحث الوغ: المتغير التابع

 المتغيرالمتغيرالمتغيرالمتغير معامل التقدير معامل التقدير معامل التقدير معامل التقدير  tمعامل الاختبار معامل الاختبار معامل الاختبار معامل الاختبار 
 الثابت -68.2 -1.5

 ln(c)العمالة المساعدة للباحث  ريتمالوغ -0.34 -0.87
 ln(k)عدد الكتب والدوريات للباحث  ريتمالوغ 0.41 3.5**

 ln(int)مستخدمي الإ�تر�ت للفرد  ريتمالوغ 0.15 0.43

 ln(pc)الحاسبات الشخصية للفرد  ريتمالوغ 0.24 0.19

 ln(gdp)الناتج المحلي الإجمالي للفرد  ريتمالوغ -0.75 -0.79
 تأريخ التأسيس 0.04 1.81*

 ريبالتد 0.71 1.38
 الإصدارات الدورية 0.33 1.91*
 التمويل 1.31 2.99*

 (Adjusted R2)معامل التحديد المعدل  0.69 
  واتسن–دوربن معامل  2.3 

 . ٪10ة عنوي مستوى م*
 .٪5 معنوية مستوى **

 
 : ما يلي في) 7(الجدول رقم وردت في هذا ويمكن تلخيص أهم النتائج التي  

 
ــتعلق مــا  في •  تتمــثل أهــم الملاحظــات في ســالبية  ،لمــوارد المؤسســية في إ�تاجــية الباحــث بمســاهمة اي

 إلا أنهـا تشـير بوضوح إلى   ، هـذه المسـاهمة  معـنوية وبالـرغم مـن عـدم    .  مسـاهمة العمالـة المسـاعدة     
 ويكمـن وراء ذلك ما أسلفنا       ،وجـود فـائض في العمالـة المسـاعدة لـدى مؤسسـات البحـث العربـية                

 والسياســات ،ن المؤسســات البحثــية في الــدول العربــية للقطــاع العــام ذكــره مــن تبعــية عــدد كــبير م ــ
 للكتــب عــنوية تشــير النــتائج إلى مســاهمة فعالــة وم،في المقــابلو.  التوظيفـية المعــروفة لذلــك القطــاع 
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 حيــث يفــيد معــامل الــتقدير أن زيــادة مقتنــيات مكتــبة المؤسســة  ،والدوريــات في إ�تاجــية الباحــث
 . ٪0.4 إ�تاجية الباحث بنسبة تؤدي إلى زيادة٪ 1بنسبة 

 تشـــير النـــتائج إلى مســـاهمة إيجابـــية لتقنـــيات الإ�تر�ـــت والحاســـبات   ،بالنســـبة للمـــتغيرات التقنـــية  •
إحصائية في  بمعنوية  الشخصـية في دعـم إ�تاجـية الباحـث العـربي، غـير أن هـذه المسـاهمة لا تتمـتع                      

ذه التقنيات على المستوى القطري     لها  هذه المساهمة لتمثيلن  معنوية  ويرجع السبب في عدم     .  العينة
 الـذي يمكـن أن يتـيح مسـتوى أكبر من التشتت يزيد من     ، عـن المسـتوى المؤسسـي    مـن تمثيـلها    بـدلاً 

 .  وذلك بسبب تعذر الحصول على البيا�ات التقنية للمؤسسات، المعاملاتعنويةم

تشير النتائج إلى ف قياسها،  الـتي اسـتخدم الـناتج المحـلي الإجمـالي للفـرد في      ،أمـا عـن تـأثيرات الحجـم        •
 إلا أن ، هـذه العلاقــة عـنوية وبالـرغم مــن عـدم م  . علاقـة سـالبة بـين هـذا المــتغير وإ�تاجـية الباحـث      

واضحة أيضاً تبدو  هذه العلاقة فإنوكما أسلفنا  . اتجاهها يبدو مريباً من وجهة النظر الاقتصادية      
أما تفسير .  ير عرضـية في تقديـر النموذج   أنهـا غ ـ إلى ممـا يشـير     ،في التحلـيل الوصـفي للاسـتدلالات      

نضوج في مؤسسات البحث ال أو إلى عدم ، فـيمكن أن يعـزي إلى صـغر حجم العينة        ،هـذه الظاهـرة   
 . في الدول العربية الغنية �سبياً

ــأثيرات البنــية والخصــائص المؤسســية عــلى إ�تاجــية الباحــث في مؤسســات البحــث      • أخــيراً حــول ت
 : إلى عدد من الاستنتاجات الهامة تشيرالنتائج فإن  ،العربية

 حيث تفيد النتائج  فيها، بين تأريخ تأسيس المؤسسة البحثية وإ�تاجية الباحثمعنويةهناك علاقة     )أ(
في فترات المؤسسة  مقار�ة بالمؤسسات  ،بارتفـاع إ�تاجـية الباحـث في المؤسسـات حديـثة التأسـيس            

 . ن المؤسسات القديمة تتبع للقطاع العام ماً كبيراً ويمكن أن يعزي ذلك إلى أن عدد،سابقة لها

وبين تفاوت كبير في إ�تاجية الباحث بين المؤسسات البحثية ذات الأ�شطة التدريبية من ليس هناك  )ب(
ة معــامل التدريــب رغــم عــنوي حيــث تشــير النــتائج إلى عــدم م،لــيس لهــا أ�شــطة تدريبــيةتلــك الــتي 
دف مثل هذه المؤسسات ذات العلاقة بالسياسة       إذ أن ه   ،وتـبدو هـذه النتـيجة معقولة      . موجبيـته 

 . العامة في الغالب ليس تدريبياً

إ�تاجــية بــين  بــين عــدد الإصــدارات الدوريــة الــتي تنــتجها المؤسســة وعــنويةهـناك علاقــة موجــبة وم  )جـ(
 ةادي زع شهرة المؤسسة البحثية مزيادة إذ أ�ه من المتوقع ، وتبدو هذه العلاقة منطقية.الباحث فيها

 . دد إصداراتها الدوريةع
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 حيث تشير النتائج إلى ارتفاع ، بـين طبـيعة التمويل وإ�تاجية الباحث  معـنوية توجـد علاقـة موجـبة و       )د(
 الـتي تعتمد  بـتلك المؤسسـات   مقار�ـة  ،إ�تاجـية الباحـث في المؤسسـات ذات الـتمويل غـير الحكومـي        

لإداري والمـالي في زيـادة كفاءة    وتعكـس بذلـك أهمـية الاسـتقلال ا        ،بالكـامل عـلى الـتمويل الحكومـي       
 . وإ�تاجية المؤسسات البحثية في الدول العربية

 

 ملاحظات ختاميةملاحظات ختاميةملاحظات ختاميةملاحظات ختامية
 

 لاحظـت هـذه الورقـة أن تبني مفهوم عريض للتنمية، بواسطة اتمع الدولي في إطار صياغة الأهداف      
 الإقلال من الفقر، يوفر تحديات الإنمائـية للألفـية وبواسـطة مؤسسـات التمويل الدولية في إطار وثائق استراتيجيات      

فإن  ،وكما هو معروف.  لعـدد كـبير مـن الـدول النامـية في سـعيها نحـو إحـداث تحـولات مجتمعـية عميقة            اًوفرص ـ
 تأخذ في الاعتبار    ،صياغة استراتيجيات وبرامج تنموية   يتطلب   العميقة   ،إحـداث مـثل هـذه الـتحولات اتمعـية         

.   والموارد المالية المتوفرة لتنفيذ هذه الاستراتيجيات والبرامج       ،العالمية المحيطة  والبيئة   ،الظـروف الابتدائـية للقطـر     
 الذي ،وبدورها تتطلب صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنموية توفر قدرة محلية على التحليل المنضبط منهجياً

شامل المترابط الذي يمكن من  وتوفير الإطار ال،مـن شـأ�ه اسـتجلاء العلاقـات السببية بين مختلف جوا�ب التنمية        
 . صياغة السياسات اللازمة لتحقيق الأهداف المنشودة

 
وقـد أفضـى تـبني المفهـوم العـريض للتنمـية إلى وفـاق عـام حـول اعتـبار الإقـلال مـن الفقر كهدف محوري                 

الأهداف "في  من قبل الأمم المتحدة  للتنمـية في الـدول النامـية، ومـن بيـنها الـدول العربـية، وهـو أمـر تمـت ترجمته                       
 تُمكن من الحكم على التقدم الذي يتم ، هذا وقد اتفق اتمع الدولي على عدد من المؤشرات." الإنمائية للألفية

إحـرازه في اتجـاه تحقـيق الأهـداف التـنموية، ممـا يتطلـب توفـر مقـدرة محلية لرصد وتحليل ومتابعة هذه المؤشرات                  
 .  تطورها مع الزمنوتقدير 

 
 المحلـية في مجـال صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنموية عادة ما تتوفر في          القـدرة قـة أن    ولاحظـت الور  

ــية        الجهــاز التنفــيذي للقطــر وفي مؤسســاته الأكاديمــية، كــل حســب اختصاصــه بالإضــافة إلى المؤسســات البحث
لى استكشاف الحالة   وقد ركزت الورقة ع   ". بالمذاخر الفكرية "المتخصصة في مجال السياسة العامة والتي تعرف        

 في مجـال تطـور المذاخـر الفكـرية وتأثيرها في السياسة العامة وعلاقتها بالأهداف الدولية           ،الراهـنة للـدول العربـية     
 .  وذلك بعد التعرف على طبيعة النموذج الأمريكي المهيمن في هذا اال،للتنمية
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ن الدول العربية لا تزال في المراحل أفقد أوضحت الورقة ، ةستخدمبرغم التحفظات حول العينات المو
وأن هناك مجموعة من القنوات التي يمكن من      ،  الأولـية لـتطور هـذه المؤسسـات اتمعـية في مجـال السياسة العامة              

  :خلالها تحسين إ�تاجية وكفاءة مؤسسات بحوث السياسة العامة في الدول العربية
 

لتوظيفـية في هـذه المؤسسـات ومعالجة مشكلة فائض العمالة       ضـرورة الإصـلاح الوظـيفي بتحسـين الكفـاءة ا           ،أولاً
 ،ويمكـن أن يـتم ذلك عبر تأهيل وإعادة توظيف هذه الموارد البشرية في الأ�شطة المكملة للنشاط البحثي            . فـيها 

 .  بما يحقق توصيل الرسالة البحثية للمؤسسة،كتقنيات النشر والإعلام
 

 وإدخال الطرق الحديثة في ،دوريات وقواعد بيا�ية  ولمكتـبات مـن كتـب        الاهـتمام بدعـم وتطويـر مقتنـيات ا         ،ثا�ـياً 
 . إدارة المكتبات

 
 .  ضرورة الاهتمام بالجا�ب الإعلامي والاستثمار في تقنيات الاتصال والإ�تر�ت،ثالثاً
 

أهدافها  ضـرورة تحقـيق الاسـتقلالية المالـية والإداريـة لمؤسسـات البحـث بمـا يمكّنها من تحديد                     ،)والأهـم (رابعـاً   
 .  وتوظيف مواردها وأ�شطتها البحثية في ضوء تلك الأهداف،وغاياتها بوضوح

 
الورقة الإشارة إلى ضرورة التنسيق بين مؤسسات البحث العربية بما يتيح التخصص مؤلفوا ود يأخيراً، و
ســائل الإعــلام و وقتصــاديات الحجــم والاهــتمام بتوثــيق علاقــتها بالهيــئات التشــريعية، إ والاســتفادة مــن ،الإقلــيمي

 . وصناع القرار مع الحفاظ على الاستقلالية والحيادية العلمية
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 في دولة الإمارات العربية المتحدةفي دولة الإمارات العربية المتحدةفي دولة الإمارات العربية المتحدةفي دولة الإمارات العربية المتحدة: : : : مراكز البحوث وصناعة القرارمراكز البحوث وصناعة القرارمراكز البحوث وصناعة القرارمراكز البحوث وصناعة القرار
 ****    عبدالرزاق فارس الفارسعبدالرزاق فارس الفارسعبدالرزاق فارس الفارسعبدالرزاق فارس الفارس

 ملخصملخصملخصملخص

وإستندت الورقة على مسح صمم خصيصاً لهذا .  دولة الإماراتهدفـت الورقـة إلى رصـد القـدرات البحثـية المحلـية القائمـة في            
وإشتملت أداة الإستبيان على أسئلة .  الغـرض حيـث تم توزيـع أداة إسـتبيان لجمـيع مراكـز البحث والدراسات والوحدات الحكومية المعروفة        

كذلك تم إستكشاف .  الإ�ـتاج ووسائل النشر حـول عـدد العـاملين المتخصصـين ومصـادر الـتمويل وطبـيعة الإ�ـتاج العـلمي وطـرق تقيـيم هـذا              
وتلاحظ الورقة أن مراكز البحوث والدراسات المتخصصة .  القضـايا المـتعلقة بـتأثير هـذه المراكـز عـلى السياسـات والقـيود التي تواجه المراكز           

 .عرفةتعتبر ظاهرة حديثة في الإمارات وأنها ذات أحجام صغيرة وهي مظاهر لها تأثير على عملية تراكم الم
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Abstract 
 

This paper looks at the local research capacity in the United Arab Emirates (UAE). The paper is based on 
a special survey designed for the purpose where a questionnaire was distributed to all known research and 
studies centers and government units . The survey instrument asked questions on the number of researchers, 
sources of funding, nature of scientific output, evaluation of such output and dissemination channels. Areas 
relating to the possible policy impact of the output of the research centers and the constraints facing them are 
also explored. The paper notes that specialized research and studies centers in UAE are of recent establishment, 
and are small in size, which are features that reflect on the process of knowledge accumulation. 

                                                 
  . جامعة الإمارات العربية المتحدة –أستاذ في قسم الاقتصاد   *
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 المقدمةالمقدمةالمقدمةالمقدمة
 

أصبحت البحوث والدراسات في عالمنا المعاصر إحدى االات المهمة والأدوات الأساسية التي تساهم في تقدم 
وبعد أن كا�ت تلك البحوث والدراسات       . ضمان استمرار جهودها  اتمع ورقيه، كما تساهم في تعزيز عملية التنمية و           

تتم من خلال جهود ذاتية واجتهادات خاصة ووفق أولويات وتوجهات ومنطلقات فردية، فقد تحولت الآن في معظم                               
. اتمعات إلى جهود جماعية، تسعى لتحقيق أهداف محددة ودراسة قضايا تشغل اهتمام اتمع أو متخذي القرار فيه                   

وقد تمثلت هذه الجهود الجماعية في إ�شاء مراكز البحوث ودوائر الدراسات المستقلة أو تلك التي تتبع مؤسسات أكبر مثل                    
وأصبحت هذه المؤسسات تقوم بدور متعاظم، متعدد الوجوه        . الوزارات أو المؤسسات الحكومية أو المشتركة أو الخاصة        

 وتقديم الحلول لها، وتقديم الخطط والبرامج لضمان الاستخدام الأمثل لموارد في دراسة المشكلات الاقتصادية والاجتماعية
 .اتمع البشرية والطبيعية

 
وبالرغم من حداثة �شأتها فقد شهدت دولة الإمارات العربية المتحدة بروز العديد من مراكز البحوث                                       

بين خدمة الأهداف الاتحادية أو المحلية في           وتنوعت هذه المراكز والإدارات       . والدراسات خلال فترة قصيرة من الزمن        
كما تنوعت أ�شطتها بين االات الاقتصادية بشكل أساسي، واالات الاستراتيجية                            . الإمارات المكو�ة للدولة      

 .والاجتماعية والسياسية على وجه العموم
 

. ائمة في دولة الإمارات     تهدف هذه الورقة إلى رصد القدرات المحلية لمراكز البحوث وإدارات الدراسات الق                    
ويشمل هذا الرصد التعرف على قدرات هذه المؤسسات من حيث، عدد العاملين المتخصصين، ومصادر التمويل،                             
وطبيعة الإ�تاج العلمي والفكري لها، وطرق تقييم هذا الإ�تاج من خلال التحكيم الداخلي أو الخارجي، وكذلك وسائل                      

 .نشرات الدورية أو الات العلمية المحكمة�شر هذا الإ�تاج من خلال الكتب وال
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كما هدفت الورقة، التي بنيت على �تائج استبيان وزع على جميع مراكز البحث وإدارات الدراسات في الدولة،                  
إلى معرفة مدى مساهمة هذه المؤسسات في عمليات اتخاذ القرار، من خلال وضع الخطط التنموية العامة أو القطاعية                           

كما . ييم هذه الخطط والمساهمة في رسم السياسات الاقتصادية والاجتماعية، وفي بناء قواعد البيا�ات والإحصاءات   وتق
هدفت الورقة أيضاً إلى التعرف على أهم العقبات التي تعترض عمل هذه المؤسسات، وطرق التغلب عليها، واقتراح السبل 

 .يةلزيادة كفاءتها وفاعليتها في تعزيز عملية التنم
 

تبدأ الورقة بإعطاء �بذة موجزة عن التنمية الاقتصادية في دولة الإمارات، ثم �بذة �ظرية موجزة حول دور                                 
أما الجزء الثالث منها فيتناول عملية صنع         . البحوث والدراسات في عملية صنع القرار، هذا في الجزء الثا�ي من الورقة               

ثم يتناول الجزء الرابع إستعراضاً لمراكز البحوث والدراسات في           . دية مركبة القرار في دولة الإمارات، باعتبارها دولة إتحا       
وخصص الجزء الخامس لتحليل �تائج الاستبيان        . دولة الإمارات من حيث، �شأتها وطبيعة تركيبها وتوزيعها المؤسسي            

 .ستخلصةالذي وزع على هذه مراكز البحوث، وقد ختمت الورقة بملخص يصف أهم النتائج والتوصيات الم
 

 التنمية الاقتصادية في دولة الإمارات العربية المتحدةالتنمية الاقتصادية في دولة الإمارات العربية المتحدةالتنمية الاقتصادية في دولة الإمارات العربية المتحدةالتنمية الاقتصادية في دولة الإمارات العربية المتحدة
 

إستطاعت دولة الإمارات العربية المتحدة خلال العقود الثلاثة الماضية تحقيق إنجازات إقتصادية وإجتماعية                      
إلى حوالي  ) 1971( مليار درهم إماراتي عند قيام الدولة في عام             5.3فقد ارتفع الناتج المحلي الإجمالي فيها من           . هائلة
 مرة بالقيم    20 مرة بالقيم الاسمية وحوالي          45، أي أنها تضاعفت أكثر من            2002 مليار درهم إماراتي في عام            250

 . الحقيقية
 

وأصبح لدى دولة الإمارات إقتصاد حديث ومتنوع بدرجة معقولة، من أجل توفير الاستقرار في الأداء                                     
كما تطورت بعض القطاعات على نحو ملحوظ،            .  بأسواق النفط الدولية      ولامتصاص الصدمات المتوالية التي تعصف        

وخاصة قطاع المواصلات والنقل وتقنية المعلومات والسياحة والخدمات المالية، مما ساعدها على احتلال مركز إقليمي                      
 .متقدم

 
فخلال الحقبة الماضية   . ولم تقل الإنجازات في اال الاجتماعي أهمية عن تلك التي تحققت في اال الاقتصادي               

 لكل ألف في الوقت       10 لكل ألف في منتصف الستينات من القرن الماضي إلى                145إنخفض معدل وفيات الأطفال من        
كما .  في أواخر التسعينات    74.6 سنة في مطلع الستينات إلى حوالي           53وارتفع العمر المتوقع عند الولادة من         . الحاضر



 4 

 حيث استطاعت الإمارات تحقيق معدلات استيعاب كاملة للمرحلة الابتدائية ومعدلات             ا�تشر التعليم على �طاق واسع،    
 .عالية في المرحلتين الإعدادية والثا�وية

 
وعلى المستوى الفردي، إرتفع مستوى المعيشة للمواطنين والمقيمين بدرجة ملحوظة، كما يدل على ذلك مؤشر                    

 آلاف دولار في عام     4.0من  ( هذا المتوسط بأكثر من أربع مرات         فقد تضاعف . متوسط �صيب الفرد من الدخل القومي      
وارتفعت حصة الفرد من الغذاء والسعرات         ).  ألف دولار في مطلع القرن الحادي والعشرين             18.0 إلى حوالي      1971

مان الحرارية، وتحققت تغطية شبه شاملة من حيث الحصول على الخدمات الأساسية مثل المياه النظيفة والكهرباء وض                     
 .التصريف الصحي

 
و�ظراً للطبيعة الفدرالية لدولة الإمارات، فإن النمو الاقتصادي والحصول على مكاسب التنمية لم يكن متكافئاً                    

وبالذات النفط  (ويعود السبب الرئيسي في هذا الاختلاف إلى التباين في وفرة الموارد الطبيعية                 . بين جميع إمارات الدولة    
. عدم وجود آلية دقيقة ومطبقة لتحقيق التوازن الإقليمي وإعادة توزيع الدخل بين إمارات الدولة                   في الإمارات و   ) والغاز

فالإمارات المكو�ة للدولة الاتحادية تتباين في ما بينها من حيث، المساحة وتوافر الموارد الطبيعية ومن حيث حجم                                  
ادي لهذا التفاوت، حيث �ص في مواده على أن           وقد أبقى الدستور الاتحادي على الأساس الم        . السكان ودرجة التعليم  

 .الثروات العامة والموارد الطبيعية في كل إمارة مملوكة لشعب الإمارة، وليس لشعب الاتحاد ككل
 

وتجدر الإشارة في هذا الصدد، إلاّ أ�ه بالرغم من الآثار السلبية لإبقاء هذا التفاوت من الناحية الدستورية، إلاّ                     
لعملية قد دفع الإمارات للتنافس في ما بينها لتطوير مواردها المحلية وتوفير البيئة المناسبة للاستثمار،                          أ�ه من الناحية ا     

ويرجع جا�ب مهم من التقدم الذي تشهده دولة الإمارات إلى روح التنافس التي تسود في                 . واستقطاب رأس المال الأجنبي   
ا تعمل الحكومة الاتحادية بمؤسساتها المختلفة تعمل أيضاً من أجل            كم. كل إمارة لمحاولة سد الفجوة مع الإمارات الأخرى         

سد الفجوة والتفاوت في الدخل والموارد، وذلك من خلال الإ�فاق الحكومي الاتحادي الموجه للبنية المادية والخدمات                             
 .الأساسية مثل التعليم والصحة

 

 مراكز البحوث وعملية صنع القرار مراكز البحوث وعملية صنع القرار مراكز البحوث وعملية صنع القرار مراكز البحوث وعملية صنع القرار 
 

لى جمع المعلومات وتصنيفها وتفسير وتحديد الأهداف والبدائل والإمكا�ات، ثم                تنطوي عملية صنع القرار ع       
 .اختيار البديل الأمثل في ظل القيود الاقتصادية والاجتماعية والسياسية
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إن عملية اتخاذ القرار في اتمعات الحديثة هي عملية معقدة، وذلك بسبب الا�دماج الدولي وتدفق المعلومات                    
ومما يزيد من التعقيد أن     .  إحتمالات متعددة للمستقبل يتعين معرفتها وإدراك النتائج المترتبة على كل منها           وكثرتها، ووجود 

وتشمل هذه القيود    . اتخاذ القرار يتم في ظل عدد من القيود والمحددات، تتفاوت درجاتها بين اتمعات وعبر الزمن                         
قنية، درجة التقدم الاقتصادي والاجتماعي، درجة الا�فتاح والا�دماج مع      والمحددات الموارد الطبيعية والمالية والبشرية والت     

وقد تشمل عملية   . اتمع الدولي، ومدى وطبيعة القرار المراد اتخاذه، وما إذا كا�ت له آثار محلية أو إقليمية أو دولية                      
 يمكن أن تشمل قضايا إستراتيجية بعيدة          اتخاذ القرار قضايا آ�ية محلية لا تترتب عليها �تائج كبيرة أو طويلة المدى، كما                   

 .المدى تنطوي على أبعاد مستقبلية من حيث الأفق الزمني أو غير محلية من حيث المدى الجغرافي
 

في اتخاذ القرار على مرتكزات كثيرة من بينها، التطور العام للمجتمع، مدى وجود المشاركة " الرشد"يعتمد مدى 
لطات، مدى فاعلية الهيئات التنفيذية والتشريعية، مدى الا�تقال من الحكم الفردي                     السياسية، مقدار الفصل بين الس        

 .والفئوي إلى الحكم المؤسسي، ووجود وسائل الرقابة الشعبية ومراكز دعم القرار ومراكز البحوث والدراسات
 

تطبيقية، بما فيها     وفي جميع اتمعات الحديثة، ظهر ارتباط واضح بين عملية التنمية والبحوث العلمية وال                           
 : إن هذا الارتباط ضروري في حالة الدول النامية أيضاً، وذلك من أجل. استطلاعات الرأي والبحوث الميدا�ية

 
 .تطوير الهياكل المؤسسية للمجتمع المحلي )أ(

 الكشف عن أولويات التنمية في اتمع، وما هي أسهل السبل وأسرعها لتحقيقها من خلال استخدام                           )ب(
 .الموارد المحلية

 .تطوير البحث العلمي المحلي بما يتوافق مع احتياجات البيئة المحلية وتوظيف الموارد الذاتية) جـ(

 .تعزيز الموارد البشرية وتدعيم قدراتها المحلية  )د(

 .دعم اتخاذ القرار وجعله أكثر عقلا�ية) هـ(
 

 وث والدراسات التي تعنى بالجوا�ــــــب العلميـــة والتطبيقية   لقـــد �شـــأت لهذا الغرض العديـــــــد من مراكز البحــــ

والعديد من تلك المراكز �شأ في ظل الجامعات والمعاهد التعليمية للاستفادة من الطاقات والإمكا�ات                       .   والاجتماعية
 تهيئتهم بشكل أفضل      العلمية لأعضاء هيئة التدريس، ولتوفير التدريب الكافي للطلبة خلال مرحلة الدراسة، من أجل                     

وفي بعض الحالات �شأت مراكز بحوث خارج الجامعات بمبادرات وتمويل من القطاع الخاص، وذلك لخدمة                      . لسوق العمل 
 .غرض أو أكثر، ولتوفير الاستقلالية في البحث والبعد عن تأثر الحكومات أو التيارات السياسية
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 فقط في تقديم العلم والتقنيات والتطبيقات الصناعية العديدة،          وقد لعبت هذه المراكز ولا تزال دوراً مهماً، ليس         
وإنما أيضاً في تطوير �ظم التعليم والسياسات الاقتصادية والاجتماعية، وإلقاء الضوء على الطرق المثلى والاستخدام                             

ر لأهم المشكلات    كما ساهمت تلك المراكز في لفت الأ�ظا           . الأفضل للموارد وذلك برفع الإ�تاجية وتقليل الهدر منها             
والمعضلات التي تواجهها عملية التنمية المحلية والدولية، ورسم السياسات في التصدي لهذه المعضلات ومعالجتها بأقل                          

 .التكاليف
 

 صنع القرار في دولة الإمارات العربية المتحدةصنع القرار في دولة الإمارات العربية المتحدةصنع القرار في دولة الإمارات العربية المتحدةصنع القرار في دولة الإمارات العربية المتحدة
 

لقرارات المتعلقة بالعملية     بما يعكس طبيعتها كدولة إتحادية، فإن عملية صنع القرار في الإمارات، بما فيها ا                           
وفي بعض االات، مثل العلاقات الخارجية والسياسات              . التنموية، تتوزع بين السلطات الاتحادية والسلطات المحلية              

أما في االات الأخرى، فإن التقسيم أقل وضوحاً، مما يخلق               . الدفاعية، هناك تقسيم واضح للسلطات والصلاحيات        
وعلى المستوى الاتحادي، فإن الهيئات الدستورية المعنية باتخاذ         . حيا�اً والتضارب أحيا�اً أخرى   حالات من الازدواجية أ   

الذي يتم اختيار    ) الس التشريعي (وقد منحت للمجلس الوطني       . القرار هي الس الأعلى للحكام ومجلس الوزراء         
يئة العليا لاتخاذ القرار هي الس الأعلى لحكام         ووفقاً لدستور الدولة، فإن اله    . أعضائه بالتعيين، صلاحيات إستشارية   

أن واقع الأمر مختلف، . الإمارات، الذي يفترض فيه أن يجتمع دورياً للتداول في القضايا الراهنة، المحلية والإقليمية والعالمية          
. ضائه تتم بالتمريرحيث أن اجتماعات الس الأعلى أصبحت شبه �ادرة، والعديد من القرارات التي تحتاج لتصديق أع          

. وعلى المستوى الاتحادي، فإن المؤسسة الرئيسية المعنية باتخاذ القرارات هي مجلس الوزراء الذي يجتمع أسبوعياً                              
ويستعين مجلس الوزراء في اتخاذ قراراته بالدراسات والتوصيات، التي تجريها وترفعها الوزارات المختصة أو اللجان الدائمة                 

ض وزارات الدولة، مثل وزارة التخطيط ووزارة الاقتصاد والتجارة، على إدارات للدراسات                            وتحوي بع  . والمؤقتة
 .والبحوث تقوم بجمع الإحصاءات وتبويبها وإجراء الدراسات التطبيقية أو الميدا�ية

 
ارتان فهناك إم . أما على المستوى المحلي، فتتفاوت الإمارات من حيث درجة تعقيد النظم الإدارية والمالية فيها               

مجالس وطنية يتم اختيار أعضائها بالتعيين          (ومجالس تشريعية    ) بما يعادل مجلس الوزراء المحلي       (لديهما مجالس تنفيذية      
وهاتان الإمارات هما أبوظبي والشارقة، وتوجد فيهما دوائر محلية تشبه الوزارات الاتحادية، وتختص                 ). وليس الا�تخاب 

، وخارج �طاق وزارات       )الخارجية والداخلية  (ذلك خارج �طاق وزارات السيادة           بإدارة الشؤون الداخلية للإمارة، و        
 .الخدمات التي تعتبر من اختصاص السلطات الاتحادية مثل التعليم وبدرجة أقل الصحة
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أما الإمارات الأخرى فتوجد لديها دوائر محلية ولكن لا ينتظمها مجلس تنفيذي، ويعتمد وجود هذه الدوائر                           
وعلي سبيل المثال، فإن الموارد المالية المتاحة هي التي             . فعاليتها على مدى توافر الموارد المالية المحلية         وعددها ومدى    

مكنت إمارة دبي من إ�شاء العديد من الدوائر المحلية المعنية بالتنمية الاقتصادية والموا�ئ والسياحة �اهيك عن البلدية                          
 .ال يدار ويمول من قبل السلطات المحليةوالخدمات الصحية والأمن الداخلي الذي لا يز

 
وتساهم الإدارات  . ويتم اتخاذ القرار المحلي من قبل حاكم الإمارة أو من ينوب عنه أو من قبل رؤساء الدوائر                     

وتوجد في بعض تلك الإدارات       . المحلية في عملية اتخاذ القرار، وذلك من خلال توفير الدراسات والأبحاث والتوصيات                 
راسات والبحوث والإحصاء، كما لجأت بعض الإمارات إلى إ�شاء مراكز بحوث محلية، للمساعدة في ترشيد                        أقسام للد 

 .عملية اتخاذ القرار
 

 مراكز وإدارات البحوث والدراسات في دولة الإماراتمراكز وإدارات البحوث والدراسات في دولة الإماراتمراكز وإدارات البحوث والدراسات في دولة الإماراتمراكز وإدارات البحوث والدراسات في دولة الإمارات
 

 أن دولة إلاّ. لقد كا�ت الجامعات ومعاهد الدراسات العليا الحاضن الطبيعي لمراكز البحوث في معظم دول العالم          
فباستثناء تجربة قصيرة ومتعثرة في إ�شاء بعض مراكز البحوث في منتصف                        . الإمارات قد شكلت استثناء لذلك         

، فإن جامعة الإمارات، وهي         )مركز دراسات الطاقة، ومركز بحوث الصحراء، ومركز دراسات الزراعة                (التسعينات   
وظلت عملية البحث العلمي تخضع      . هد بروز مراكز بحث مهمة      الجامعة الوطنية وأقدم الجامعات �شأة في الدولة، لم تش            

لاجتهادات أعضاء هيئة التدريس، منها ما كان بدافع حب البحث والدراسة، ومنها ما كان بهدف النشر العلمي                                 
 لأغراض الترقية العلمية، والبعض الآخر كان بالتنسيق مع جهات خارج الجامعة لإجراء دراسات محددة بتمويل أو بغير                         

وبالرغم من أن أعضاء هيئة التدريس في جامعة الإمارات ساهموا بجهود فعالة في تقديم الاستشارات الفنية                               . تمويل
والمهنية للجهات ذات الاختصاص، إلاّ أ�ه لا يمكن القول بمؤسسية طابع تلك الجهود من خلال مراكز أو باتصافها بالا�تظام                      

 .والاستمرار
 

والدراسات التي قام بها أعضاء هيئة التدريس في جامعة الإمارات مما يخدم اتمع     وقد كان العديد من البحوث      
المحلي وتطوير أساليب العمل، إلا أن تلك الدراسات كا�ت تعكس اهتمامات الباحثين وأولوياتهم، كما أنها أجريت في                           

تصميمها موجهاً بالضرورة للتأثير في متخذ       غالب الأحيان وفق المنهجية العلمية التي تؤدي إلى النشر، وعليه فإ�ه لم يكن                  
 .القرار

ومنذ مطلع التسعينات، ولدعم البحث العلمي، فقد قامت جامعة الإمارات باستحداث بر�امج تمويل البحوث                   
/1991 بحثاً للعام الأكاديمي     25وقد تطور عدد البحوث التي كا�ت مؤهلة لتلقي التمويل من            . العلمية الفردية أو الجماعية   
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 درهماً عام    186,450وارتفعت قيمة الدعم المادي المقدم لهذه البحوث من              . 2002/2003 بحثاً لعام     86 إلى    1992
 ).1(، أ�ظر الجدول 2002/2003درهماً عام  1,183,302 إلى 1991/1992

 
كما قامت جامعة الإمارات بإ�شاء علاقات مع المؤسسات الحكومية، الاتحادية والمحلية، وبعض مؤسسات                          

ومن أوضح الأمثلة على ذلك الاتفاقية التي . لقطاع الخاص، وذلك من أجل توفير التمويل اللازم للبحوث العلمية في الجامعة    ا
 ت والذي يقضي باستثمار جزء من قيمة الصفقات التي تعقدها دولة الإمارا(Offset)عقدتها الجامعة مع البر�امج الموازي 

 .ة الإمارات العربية المتحدةمع المؤسسات الخارجية في أسواق دول

إلا أن المساهمة الأوضح لأعضاء هيئة التدريس في جامعة الإمارات هي مساهمة بعضهم، بالتعاون مع                                    
وقد . مؤسسات حكومية إتحادية أو محلية، لتأسيس أو إدارة مراكز بحوث أو دوائر بحوث ودراسات في تلك المؤسسات                  

 في عملية البحث والنشر العلميين، وفي عقد الدورات والندوات والمؤتمرات،                  احتلت بعض هذه المراكز أدواراً متقدمة        
 .وكذلك في خدمة عملية اتخاذ القرار في الدولة

 
 :وهناك ثلاث ملاحظات عامة على مراكز البحوث ودوائر الدراسات في الإمارات

 
كز البحوث والدراسات، بل قد يكون       لا تعا�ي من شح في مرا      ) 2(أن دولة الإمارات، وكما يتضح من الجدول           :أولاً

وسبب المعا�اة يتمحور في تنافس هذه         . العكس هو الصحيح، أي أنها ربما تعا�ي من تعدد مراكز البحوث                  
بل ويلاحظ أن   . المراكز على موارد مالية محدودة وكذلك على عدد قليل من الخبراء والمهتمين بقضايا التنمية                  

مؤسسات يفترض فيها التكامل، مثل مراكز البحوث في قيادات الشرطة في كل هناك تكراراً في مراكز البحوث في     
 مركزاً  25ويبلغ عدد مراكز البحوث ودوائر الدراسات في الإمارات أكثر من                     . من أبوظبي ودبي والشارقة      

لتابعة لها،  ودائرة، تتنوع أ�شطتها بين الأعمال التخصصية ذات العلاقة الوثيقة بالوظائف التي تقوم بها المؤسسة ا                  
 .وبين الأ�شطة العامة التي تخدم الجمهور بشكل عام أو شريحة منه كالمثقفين والباحثين

، فإن  )2(ومن بين المؤسسات التي يحويها الجدول       . أن الغالبية المطلقة لهذه المراكز والدوائر لها الصفة الحكومية         :ثا�ياً
، وآخر  )ت في دار الخليج للصحافة والطباعة والنشر          وحدة الدراسا (مركزاً واحداً فقط يتبع القطاع الخاص           

 .يشترك القطاعان العام والخاص في تمويله وإدارته
 

والتبعية للمؤسسات الحكومية توفر مزايا لمراكز البحوث، كما أنها تشكل عقبات في سبيل أدائها لمهامها                                    
. ظائفه، دون الخضوع لمساومات وضغوط القطاع الخاصفالعلاقة مع الحكومة توفر التمويل اللازم لأداء المركز لو. ووظائفها

كما أن العلاقة مع المؤسسة الحكومية تجعل الدراسات والتوصيات أكثر التصاقاً ببيئة العمل، وربما أكثر قبولاً لمتخذ القرار                   
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لمعلومات �اهيك عن أن الصفة الرسمية لمؤسسة البحث يسهل عليها الحصول على البيا�ات وا                    . السياسي والاقتصادي 
 .والإحصاءات
 

وفي المقابل، فإن الصفة الحكومية قد تنـزع من مركز البحوث أهم مكو�اته، وهي الحرية في البحث والتفكير                              
وقد تقع مراكز البحوث في صراع بين الرغبة في الحصول             . والإبداع في التنقيب عن الحلول، ووضع السيناريوهات المحتملة         

والعمل تحت المظلة الحكومية قد يجعل المؤسسة البحثية           . الأداء الكفء وغير المتحيز    على رضى المسؤول الأول وبين        
تخضع للبيروقراطية الإدارية والإجراءات الحكومية، مما يفقد المؤسسة حيويتها وقدرتها على التعامل مع الأحداث                                  

راسات التي تقوم بها هذه المراكز        كما أن العلاقة مع الحكومة قد تجعل بعض أو معظم الد               . والتطورات بسرعة وفاعلية   
 .محدودة التداول أو بعيدة عن متناول الجمهور أو ذوي الاختصاص والاهتمام

 
إلا . أن مؤسسات ومراكز البحوث والدراسات تتوزع على نحو شبه عادل بين الصبغة الاتحادية والصبغة المحلية: ثالثاً

 الدوائر ذات الصبغة الواحدة قد يؤدي إلى تشتيت             أن عدم وجود تنسيق بين هذه المؤسسات، وتكرارها في            
جهود التنمية، وذلك بسبب وجود استراتيجيات مختلفة لكل إمارة، وبين الإمارات من جهة والمؤسسات                               

مثال ذلك المواقف التي تتبناها دوائر التنمية الاقتصادية في ما يتعلق بالتركيبة                          . الاتحادية من جهة أخرى       
 . العمل والاستثمار الأجنبي، وحرية غير المواطنين في تملك المشروعات أو العقاراتالسكا�ية وسياسات سوق

 

 تحليل عينة البحثتحليل عينة البحثتحليل عينة البحثتحليل عينة البحث
 

إشتملت الدراسة على استبيان ميدا�ي لاستطلاع رأي مديري المراكز والدوائر المعنية بالبحوث والدراسات،                   
 مركزاً  25 من صغر حجم عينة البحث،           وبسبب. حول طبيعة �شاطها ومجالاته ومدى استفادة متخذي القرار منه              

 مركزاً ودائرة بالإجابة على الاستبيان، وأسماء هذه            20وقد قام    . ودائرة، فقد تم اشتمال جميع العينة في الاستقصاء            
 ).2(المؤسسات مدرج في الجدول 

 
أما .  المراكز   سؤالاً، تتناول الستة الأولى منها المعلومات الأساسية عن المؤسسات أو                    28تضمن الاستبيان     
وسائل الإ�تاج العلمي    : ، فقد اختصت بالإ�تاج العلمي للمؤسسة أو الإدارة، مثل            ) أسئلة 7(اموعة الثا�ية من الأسئلة       

وطرق النشر، طبيعة الأبحاث المنجزة، وطرق التقييم العلمي للأبحاث والصلة المؤسسية بصا�ع القرار، عدد الأبحاث                            
 .لالمنجزة، وأهم مصادر التموي
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الإدارة في تحقيق أهداف التنمية       / ، مدى مساهمة المؤسسة       ) أسئلة 7(وتناولت اموعة الثالثة من الأسئلة         
أو الإمارة، وما   / ويتضمن ذلك معرفة ما إذا كا�ت المؤسسة قد ساهمت بوضع خطة تنموية للدولة                  . للدولة أو الإمارة  

أو تقييم سياسات إقتصادية تجميعية أو قطاعية أو باقتراح تلك             إذا كا�ت قد ساهمت في تقييم خطط التنمية السابقة              
 .السياسات، وما إذا كا�ت قد قامت ببناء أو تطوير قواعد البيا�ات الاقتصادية

 
 ، فقد حاولت إلقاء الضوء على أهم العقبات التي تواجه                         ) أسئلة  8(أما اموعة الأخيرة من الأسئلة               

هذه العقبات مالية أو إدارية أو مؤسسية، أو كا�ت مرتبطة بالعلاقة مع متخذ القرار                أو الإدارة، سواء كا�ت      / المؤسسة  
وقد تتمثل العقبات في وجود هذا العدد الكبير من مراكز البحوث                          . ومدى إستفادة الهيئات منها وتقديرها لها             

 .والدراسات والتضارب في التوصيات التي تقوم بإصدارها
 

        الذي يحوي المعلومات      )2(في الجدول    )  أسئلة 6(موعة الأولى من الأسئلة       وقد تم تلخيص الإجابة على ا ،
 .الأساسية عن المراكز وسنة التأسيس وتبعيتها المؤسسية وعدد الباحثين المتخصصين ومجالات النشاط البحثي لها

 
عقد التسعينات  منها في   ٪ 50الدوائر هي حديثة النشأة، حيث تم إ�شاء حوالي           / وعموماً فإن معظم المراكز      
وحداثة النشأة قد توحي بعدم وجود الظروف              . منها في عقد الثما�ينات       ٪ 25من القرن الماضي، كما تم إ�شاء               

إلا أن هذا لا ينفي إرتقاء بعض        . الموضوعية لتراكم الخبرة، ولإثبات الذات من أجل مشاركة أكثر فاعلية في اتخاذ القرار               
 .خلال فترة قصيرة من الزمنتلك المراكز مكا�ة إقليمية متميزة 

 
ومن حيث عدد الباحثين المتخصصين، فإ�ه باستثناء مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية في                        
أبوظبي وبدرجة أقل الشعبة الاقتصادية والإحصائية في دائرة التخطيط في أبوظبي، فإن باقي المراكز والدوائر تعتبر صغيرة                    

وكما ذكر سابقاً،   . محدودية الوظائف المناطة بهذه المراكز أو محدودية الموارد المالية المتاحة لها          الحجم عموماً، مما يعكس     
فإن صغر حجم هذه المراكز وتعددها لا يسمح لها بالقيام بمهام كبيرة، ذلك بسبب من صغر حجم الطاقم الفني وقيود                            

 .الميزا�ية
 

والدوائر تخضع للتبعية     / تين، فإن جميع هذه المراكز           وقد تمت الإشارة من قبل إلى أ�ه، وباستثناء مؤسس                 
الحكومية، مع ما لهذه التبعية من بعد آخر ينبغي الإشارة إليه، فبعض هذه المراكز والإدارات �شأت لتقوم بوظائف محددة                     

ع الإحصاءات أو   مثل جم (وعليه فإن الوظائف اليومية أو الدورية         . تعتبر جزءاً من الوظائف التي تقوم بها المؤسسة الأم            
البيا�ات وتبويبها و�شرها، وإعداد التقارير الدورية عن سير العمل، وإعداد النشرات الإعلا�ية والدعائية، والمساهمة في                   
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وبذلك تظل وظائف وضع الاستراتيجيات        . تستهلك الوقت والجهد الأكبر للعاملين       ) الاجتماعات الداخلية والخارجية   
 .لتجميعية أو القطاعية أو تصميمها من المهام التي تترك للوقت الفائضوالمساهمة في تقويم الخطط ا

 
 ومن حيث مجالات النشاط البحثي، فإن الاقتصاد هو القاسم المشترك بين جميع المراكز، وبعض                                                  

كز كما تشمل بعض المرا     . الدوائر تقتصر على هذا اال ربما بسبب طبيعة العمل أو التبعية للمؤسسة الأم                     / المراكز  
والمراكز وفقاً لذلك   . والدوائر في أ�شطتها البحثية مجالات أخرى مثل القضايا الاجتماعية أو الاستراتيجية أو السياسية                

توفر التنوع المطلوب من حيث االات التي تغطيها، ويبقى بعد ذلك النظر في �تائج الاستبيان الأخرى لتقرير ما إذا كان                           
 .ير إلى �وع من التكرار في عمل هذه المؤسساتوجود الاقتصاد كعامل مشترك يش

 
يتناول الجزء الثا�ي من الاستبيان الإ�تاج العلمي للمراكز والإدارات، وقد أبرزت �تائج الإجابة على هذه الأسئلة                  

د في  تعتم) من حجم العينة  ٪ 90 مركزاً تشكل    18(تظهر �تائج الاستبيان أن الغالبية العظمى من المراكز         ). 3(في الجدول   
ويلي ذلك في الأهمية الندوات المتخصصة والمؤتمرات كوسيلة          . إ�تاجها العلمي على الجهود الذاتية للعالمين في هذه المراكز          
 .لمناقشة الخطط التنموية وتقويمها أو للإ�تاج العلمي عموماً

 
 خارجها، فلا     أما الاستكتاب كوسيلة للتواصل مع الخبرات خارج �طاق المؤسسة، سواء داخل الدولة أو                          

وللأسف فإن غياب الإحصاءات الدولية في هذا اال لا تدع مجالاً                   . يستخدم إلا من قبل �صف تلك المراكز فقط             
إلا أ�ه مما لا شك فيه أ�ه إذا كا�ت الوسيلة الرئيسية للإ�تاج العلمي                 . لإجراء مقار�ات مع مراكز البحوث العالمية الأخرى        

لعالمين، فإن هذا لا يتوافق مع التوجهات الدولية الحديثة التي يقوم بها العاملون في مراكز                         لدى المراكز تقوم على جهود ا        
 .البحوث كمنسقين ومنظمين لجهود محلية ودولية للإ�تاج العلمي

 
فنشر الكتب أو أوراق     . أما طرق �شر النتائج البحثية، فلا تظهر الردود وسيلة مفضلة دون غيرها في ذلك                    

ات المتخصصة أو النشرات الدورية تعتبر وسائل مهمة لنشر �تائج البحوث العلمية التي تقوم بها هذه                           العمل أو الدراس   
فقط من المراكز التي أجابت على الاستبيان تقوم بنشر دراسات محدودة         ٪ 25إلا أ�ه من الملاحظ أن حوالي       . المؤسسات

 .التداول لإطلاع متخذي القرار
 

فحوالي ثلثي الإ�تاج العلمي     . ، فلا تغلب عليها صبغة معينة، بل تتسم بالتنوع            أما عن طبيعة الأبحاث المنجزة      
للمراكز والدوائر موجه لعملية صنع القرار، حيث يتراوح ا�تاجها بين جمع الإحصاءات وتبويبها وتحليلها أو القيام بدراسات        

ذلك، فإن جزءاً مهماً من الإ�تاج الفكري       وبجا�ب  . محددة لمعالجة مشاكل آ�ية أو وضع حلول وتصورات لقضايا مستقبلية          
، وقد تكون هذه الدراسات موجهة لصنع القرار بشكل عام، أو )٪70(للمراكز هو عبارة عن دراسات علمية متخصصة 
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وقد وجد . لمعالجة قضية إجتماعية أو إقتصادية محلية أو إقليمية، دون أن تكون بالضرورة قد طلبت من متخذي القرار          
وعموماً فإن هذه النتائج تتوافق مع ما قبلها بالتأكيد             . على ثلث الإ�تاج العلمي للمراكز موجه للثقافة العامة           أن ما يزيد     

على أن الوظيفة الأساسية لهذه المراكز والدوائر هي إما خدمة متخذ القرار أو مخاطبة المختصين، وأن القليل منها معني                      
 .بالثقافة الجماهيرية العامة

 
ئج الاستبيان أيضاً أن الغالبية العظمى من المراكز ودوائر الدراسات تلجأ إلى التحكيم العلمي لتقييم كما بينت �تا

لا تخضع لأي �وع    ) ٪20(�تائج البحوث والدراسات التي تقوم بإنجازها، كما تظهر النتائج أن خمس تلك الدراسات فقط                   
ويظهر الاستبيان أيضاً أن معظم . ائية أو النشرات التعريفيةولعل هذه تتعلق بالكتب والنشرات الإحص. من أ�واع التحكيم

ولعل هذا يتسق مع عمل هذه المؤسسة، إذ أن القليل منها   . عمليات التقييم والتحكيم تتم من قبل خبراء داخل المؤسسة        
لنتائج الاستبيان فإن   ووفقاً  . يحمل طابع المؤسسة العلمية التي تتبع الأعراف الأكاديمية، التي تحرص على التحكيم السري              

هذا النوع من التحكيم لا يغطي سوى ربع الإ�تاج العلمي لمراكز البحوث، وهي �سبة تتقارب مع الإ�تاج الذي لا يخضع لأي      
 .�وع من التحكيم

 
ومن حيث الصلة المؤسسية بصا�ع القرار، فإن الاستبيان يبين أن حوالي ثلثي المراكز والدوائر لديها علاقة قوية                      

وتوجد مؤسسة واحدة    . بأن علاقتها بمتخذ القرار ضعيفة      ) ٪30( مؤسسات    6، بينما أجابت      )٪65(�ع القرار    بصا
ومصادر تمويل المراكز تعزز    . ليس لها أية علاقة بمتخذ القرار، ولعلها هي المؤسسة الخاصة الوحيدة ضمن عينة البحث                

، بينما تعتمد ثلاث مؤسسات على التمويل         )٪85(ل الحكومي   النتيجة السابقة، فالغالبية العظمى منها تعتمد على التموي          
وبما أ�ه يوجد لدينا مؤسسة واحدة تخضع لملكية القطاع الخاص، فإن هذا يعني أن بعض المراكز البحثية                                    . الخاص

 .الحكومية تعتمد في تمويلها أيضاً على القطاع الخاص، إما في إعداد بعض الدراسات أو القيام بندوات ومؤتمرات
 

على �تائج الاستبيان الخاصة بمدى مساهمة المراكز والإدارات البحثية في تحقيق أهداف                    ) 4(يحوي الجدول    
ويبدو من هذه النتائج أن �صف هذه المؤسسات قد ساهمت باقتراح خطط تنموية للدولة أو . التنمية في الدولة أو الإمارة

نموية، فإن العدد يقل عما سبق، حيث أن ستة مؤسسات فقط وحين يأتي السؤال حول المساهمة بوضع خطط ت. الإمارة
ويبدو مجال العمل الرئيسي للعديد من مراكز البحوث هو اقتراح أو وضع                      . قد ساهمت فعلياً في وضع تلك الخطط            

   ، والمساهمة في تقييم السياسات الاقتصادية التجميعية أو القطاعية                     )٪60(سياسات إقتصادية تجميعية أو قطاعية            
 ).٪70(، وكذلك المساهمة في بناء وتطوير قواعد البيا�ات الاقتصادية والاجتماعية )60٪(
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وهذه النتائج تتوافق مع التوقعات، حيث قد سبق الإشارة إلى أن الغالبية العظمى من مراكز وإدارات البحوث                      
وأن الوظائف الأساسية التي تقوم      ). يةوزارات حكومية أو دوائر محل     (قد تم إ�شاؤها للتكامل مع وظائف المؤسسة الأم           

 .بها هذه المراكز هي أداء وظائف رسمية محددة مثل وضع الخطط أو تقييمها، أو جمع الإحصاءات والبيا�ات
 

، أي تلك المتعلقة  )٪80(أما بشأن العقبات التي تواجه مراكز وإدارات البحوث، فالغالبية العظمى منها مؤسسية      
ا مع متخذ القرار أو مع المؤسسات الأخرى، أو بعدم وجود قنوات واضحة تتدفق منها �تائج                          بطبيعة عملها أو صلته     

، وقد يرجع هذا إلى تبعية       )٪25(والعقبة الثا�ية من حيث الأهمية هي الإدارة الداخلية            . أعمالها للمؤسسات الأخرى  
 والإجراءات الطويلة في الشؤون المالية          العديد من تلك المراكز إلى مؤسسات حكومية تخضع بدورها للروتين الإداري،                  

ولا يواجه سوى عدد قليل من المراكز مشاكل مادية، حيث وردت العقبات المادية في نهاية التصنيف ضمن                        . والإدارية
 .العقبات

 
وقد حاول الاستبيان في أسئلته الأخيرة معرفة ما إذا كان التقدير العلمي من قبل متخذ القرار أو جمهور                                    

وقد أبدت الغالبية العظمى من المراكز قناعتها برضى متخذ           .  عموماً يشكل أي عقبات أمام عمل المؤسسات         المختصين
قناعة المراكز بأن الدراسات والأبحاث التي تقوم ) ٪90(كما أظهرت �سبة أكثر من تلك ). ٪80(القرار عن عملها وأدائها 

ان وجود عقبتين أساسيتين أمام مراكز البحث والدراسات في              ويظهر من الاستبي   . بها تخدم عملية اتخاذ وصنع القرار        
 هي عدم توافر الخبرات والكفاءات المناسبة في السوق المحلية لإجراء الدراسات والبحوث، أو لتقديم                    الأولىالأولىالأولىالأولىالإمارات،  

 المشاركين في    هي قناعة ثلثي   الثا�يةالثا�يةالثا�يةالثا�ية). من إجابات المشاركين  ٪ 45(أوراق عمل للمؤتمرات أو لوضع الخطط أو تقييمها           
الاستبيان بوجود تكرار وتشابه في عمل المؤسسات المعنية بالتنمية في دولة الإمارات، وأن هذا يشكل عقبة من حيث                         

وفي ظل  . المنافسة على الخبرات القليلة والمحدودة، وكذلك في القيام بأ�شطة تتطلب حضوراً قوياً مثل الندوات والمؤتمرات               
من المشاركين بوجود هذا    ٪ 60 السؤال عما إذا كان هناك أي تنسيق في ما بينها، وقد أفاد               تعدد مراكز البحث، فقد تم    

 .بالنفي٪ 40التنسيق، بينما أجاب 
 

الإدارة في أداء عملها،   / وأخيراً، وبسؤال المشاركين حول ترتيب أهم العقابات غير المالية التي تواجهها المؤسسة             
وعموماً فإن عدم وجود . معظم المراكز متمثلة في عدم وجود الإحصاءات والبيا�ات والرئيسية لدى العقبة الأولىالعقبة الأولىالعقبة الأولىالعقبة الأولىكا�ت  

الإحصاءات والبيا�ات هي مشكلة مهمة في دولة الإمارات، وذلك بسبب تنازع الاختصاصات بين السلطة الاتحادية                            
أما         .  ثا�ية  والمحلية من جهة، ولعدم وجود هيئة عامة للإحصاء مع صلاحيات وسلطات قوية وفعالة من جهة                                       

وفي دولة مركبة تتعدد فيها مراكز اتخاذ القرار، قد يكون ذلك               .  فتتمثل في صعوبة الوصول لمتخذ القرار        العقبة الثا�ية العقبة الثا�ية العقبة الثا�ية العقبة الثا�ية 
                    وتتمثل . مفهوماً، خصوصاً عندما يتطلب الأمر الحصول على قرار من جهات عليا لإقرار خطط تنموية أو قطاعية مثلا
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كما .  الأهمية في التكرار والتشابه بين المراكز والإدارات، مما يسبب في هدر الوقت والموارد                       من حيث   العقبة الثالثة العقبة الثالثة العقبة الثالثة العقبة الثالثة 
أما عدم استفادة متخذي القرار من إ�تاج           .  في عدم وجود الخبراء والمختصين في السوق المحلية              العقبة الرابعة العقبة الرابعة العقبة الرابعة العقبة الرابعة تتمثل  

 .عقبات التي تواجههاالمؤسسة فقد جاء في ذيل العقبات التي سطرتها المراكز ضمن أهم ال

 
 الخاتمةالخاتمةالخاتمةالخاتمة
 

تتسم مراكز البحث وإدارات الدراسات في دولة الإمارات العربية المتحدة بحداثة النشأة، وبالتالي غياب التراكم                 
وبالرغم من ذلك، فقد ساهم العديد منها في خدمة عملية التنمية على مستوى الدولة ككل أو على                         . العلمي والمعرفي 
اوحت هذه المساهمة بين القيام بأ�شطة تنصب أساساً في عملية اتخاذ القرار، أو خدمة جمهور                          وتر. مستوى الإمارة 

والصفة . المختصين من العلماء والباحثين، من خلال المؤتمرات والندوات والدراسات المتخصصة أو توفير قواعد البيا�ات              
 ضعف الموارد البشرية والمادية لها كمؤسسة          الأساسية لمراكز البحث في الإمارات هي التعدد وصغر الحجم، ومن ثم                

وبالرغم مما يمكن أن يخلقه التنافس في بعض الأحيان من واقع مهم للإنجاز والإبداع، إلا أن هذا التنافس قد                             . مستقلة
 .يؤدي إلى غياب الحجم اللازم للقيام بأعمال ومشروعات كبرى تتطلب خبرات كثيرة أو موارد مالية كبيرة

 
وة الأولى والطبيعية للتطوير هي في محاولة إيجاد قنوات للتنسيق، وذلك لمنع التكرار وللقيام                                    وتبدو الخط  

والخطوة التالية قد تتضمن      . بمشروعات مشتركة، أو على الأقل لضمان عدم قيام أ�شطة رئيسية في أوقات متضاربة                      
 .ابهةتقليص عدد المراكز من خلال الا�دماج لتحقيق التكامل بين المراكز المتش
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 المراجع المختارةالمراجع المختارةالمراجع المختارةالمراجع المختارة
 

ــيد خــدوري      ــن، و محمــد الســيد ســليم، ول أبحــاث : كــيف يصــنع القــرار في الوطــن العــربي  ): 1985(إبراهــيم ســعد الدي
 .، مركز دراسات الوحدة العربية)1985( بيروت .ومناقشات الندوة العلمية التي عقدت في القاهرة

، دلمـون للنشر  ل بـين مراكـز البحـث العـلمي في دول مجلـس الـتعاون            التنسـيق والـتكام   ): 1989(إبراهـيم عـبدا بامطـرف       
 .قبرص

 نموذج جديد مقترح ودراسة لتطبيقه في جامعة الملك فهد   –البحث العلمي في الجامعات     "،  )1987(بكر عبدا بن بكر     
لأعضاء بمكتب التربية العربي   ؛ ورقة مقدمة للندوة الفكرية الثالثة لرؤساء ومديري الجامعات في الدول ا           "للـبترول والمعـادن   

 .1987 إبريل 20-18لدول الخليج، بغداد 

، مجلـة الشؤون العامة، العدد    التنمـية الاقتصـادية في دولـة الإمـارات العربـية المـتحدة            ،  )1999(عـبدالرزاق فـارس الفـارس       
 .1999الأول، سبتمبر 

 .مة العربية للتنمية الإداريةالمنظ): 1995(؛ القاهرة "�ظم دعم القرار): "1995(محمد ماجد خشبة 

ــية في صــناعة القــرار  ): "1999(مهــدي شــحادة و صــالح بكــر الطــيار     ؛ مركــز الدراســات "دور مراكــز الدراســات العرب

 . الأوروبي بباريس–العربي 
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 ))))1((((الجدول الجدول الجدول الجدول 

 دعم البحث العلمي في جامعة الإمارات العربية المتحدةدعم البحث العلمي في جامعة الإمارات العربية المتحدةدعم البحث العلمي في جامعة الإمارات العربية المتحدةدعم البحث العلمي في جامعة الإمارات العربية المتحدة
 

 البحوث البينيةالبحوث البينيةالبحوث البينيةالبحوث البينية
كلية الشريعة كلية الشريعة كلية الشريعة كلية الشريعة 

 والقا�ونوالقا�ونوالقا�ونوالقا�ون
كلية العلوم كلية العلوم كلية العلوم كلية العلوم 
 الإ�سا�يةالإ�سا�يةالإ�سا�يةالإ�سا�ية

 كلية الزراعةكلية الزراعةكلية الزراعةكلية الزراعة كلية التربيةكلية التربيةكلية التربيةكلية التربية
كلية الإدارة كلية الإدارة كلية الإدارة كلية الإدارة 
 والاقتصادوالاقتصادوالاقتصادوالاقتصاد

 كلية الهندسةكلية الهندسةكلية الهندسةكلية الهندسة كلية العلومكلية العلومكلية العلومكلية العلوم
 السنةالسنةالسنةالسنة

 السنة الأكاديميةالسنة الأكاديميةالسنة الأكاديميةالسنة الأكاديمية قيمة التمويلقيمة التمويلقيمة التمويلقيمة التمويل

 عدد البحوثعدد البحوثعدد البحوثعدد البحوث 3 6 1 5 4 6 ---- ----
 قيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعم 21.500 48.000 5250 41.000 32.500 38.200 ---- ----

1991////1992 

  البحوث البحوث البحوث البحوثعددعددعددعدد 7 8 4 4 1 5 ---- ----
 قيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعم 114.00 398.600 33.900 40.000 12.000 38.700 ---- ----

92////93 

 عدد البحوثعدد البحوثعدد البحوثعدد البحوث 9 7 3 9 4 8 ---- ----
 قيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعم 114.000 60.250 19.000 88.000 39.000 60.250 ---- ----

93////94 

 عدد البحوثعدد البحوثعدد البحوثعدد البحوث 10 17 1 6 1 4 1 ----
 قيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعم 119.000 141.100 10.000 68.500 15.000 28.500 15.000 ----

94////95 

 عدد البحوثعدد البحوثعدد البحوثعدد البحوث ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ----
 قيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعم ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ----

95////96 

 عدد البحوثعدد البحوثعدد البحوثعدد البحوث 13 14 8 4 1 11 ---- ----
 قيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعم 182.700 99.00 98.300 49.000 9.500 90.400 ---- ----

96////97 

 عدد البحوثعدد البحوثعدد البحوثعدد البحوث 23 19 11 4 6 17 ---- ----
 قيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعم 316.500 233.850 155.450 53.000 69.600 174.646 ---- ----

97////98 

 عدد البحوثعدد البحوثعدد البحوثعدد البحوث 30 15 7 8 3 15 ---- 6

 قيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعم 361.650 180.320 79.300 94.650 19.000 117.750 ---- 933.360
98////99 

 عدد البحوثعدد البحوثعدد البحوثعدد البحوث 20 17 5 3 4 9 ---- 4

 قيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعم 373.250 269.650 64.600 47.000 42.200 110.400 ---- 805.000
99////2000 

 وثوثوثوثعدد البحعدد البحعدد البحعدد البح 25 20 7 5 3 12 3 ----
 قيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعم 353.900 289.200 103.700 71.600 22.000 94.000 47.500 ----

2000////2001 

 عدد البحوثعدد البحوثعدد البحوثعدد البحوث 37 9 5 2 2 9  10

 قيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعم 834.435 145.000 113.500 44.000 31.400 145.000  1.896.000
2001////2002 

 عدد البحوثعدد البحوثعدد البحوثعدد البحوث 28 30 8 10 5 5  
 قيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعمقيمة الدعم 418.650 398.200 132.600 142.252 50.900 41.700  

2002////2003 

 اموعاموعاموعاموع  3.208.585 2.264.070 851.600 739.002 343.100 939.546 62.500 ----
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 ))))2((((الجدول الجدول الجدول الجدول 

 2002مراكز ومؤسسات لبحث في دولة الإمارات لسنة مراكز ومؤسسات لبحث في دولة الإمارات لسنة مراكز ومؤسسات لبحث في دولة الإمارات لسنة مراكز ومؤسسات لبحث في دولة الإمارات لسنة 
 

 مجالات النشاط البحثيمجالات النشاط البحثيمجالات النشاط البحثيمجالات النشاط البحثي
عدد عدد عدد عدد 
 العاملينالعاملينالعاملينالعاملين

عدد عدد عدد عدد 
الباحثين الباحثين الباحثين الباحثين 
المتخصصينالمتخصصينالمتخصصينالمتخصصين

 التبعيةالتبعيةالتبعيةالتبعية
سنة سنة سنة سنة 
 التأسيسالتأسيسالتأسيسالتأسيس

  الإدارة الإدارة الإدارة الإدارة////اسم المؤسسة اسم المؤسسة اسم المؤسسة اسم المؤسسة 

 أبوظبيأبوظبيأبوظبيأبوظبي/ / / / دائرة التخطيطدائرة التخطيطدائرة التخطيطدائرة التخطيط/ / / / الشعبة الاقتصادية والإحصائيةالشعبة الاقتصادية والإحصائيةالشعبة الاقتصادية والإحصائيةالشعبة الاقتصادية والإحصائية) ) ) ) 1 1962 حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 25 180 اقتصاديةاقتصاديةاقتصاديةاقتصادية

 الس الوطني الاتحاديالس الوطني الاتحاديالس الوطني الاتحاديالس الوطني الاتحادي/ / / / إدارة البحوث والمعلوماتإدارة البحوث والمعلوماتإدارة البحوث والمعلوماتإدارة البحوث والمعلومات) ) ) ) 2 1972 حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 3 ---- كافة االاتكافة االاتكافة االاتكافة االات

 ة الاقتصادية دبية الاقتصادية دبية الاقتصادية دبية الاقتصادية دبيدائرة التنميدائرة التنميدائرة التنميدائرة التنمي/ / / / إدارة الدراسات والتخطيطإدارة الدراسات والتخطيطإدارة الدراسات والتخطيطإدارة الدراسات والتخطيط) ) ) ) 3 1992 حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 14 215 اقتصادية، استراتيجيةاقتصادية، استراتيجيةاقتصادية، استراتيجيةاقتصادية، استراتيجية

معهد الإمارات للدراسات المصرفية والمالية معهد الإمارات للدراسات المصرفية والمالية معهد الإمارات للدراسات المصرفية والمالية معهد الإمارات للدراسات المصرفية والمالية / / / / إدارة البحوث والدراساتإدارة البحوث والدراساتإدارة البحوث والدراساتإدارة البحوث والدراسات) ) ) ) 4 1982 مشتركمشتركمشتركمشترك 6 35 اقتصاديةاقتصاديةاقتصاديةاقتصادية
 الشارقةالشارقةالشارقةالشارقة/ / / / قسم الدراسات والإحصاء دائرة التنمية الاقتصاديةقسم الدراسات والإحصاء دائرة التنمية الاقتصاديةقسم الدراسات والإحصاء دائرة التنمية الاقتصاديةقسم الدراسات والإحصاء دائرة التنمية الاقتصادية) ) ) ) 5 1981 حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 3 125 اقتصاديةاقتصاديةاقتصاديةاقتصادية

 وزارة التخطيطوزارة التخطيطوزارة التخطيطوزارة التخطيط/ / / / الإحصاء والتخطيطالإحصاء والتخطيطالإحصاء والتخطيطالإحصاء والتخطيطقسم قسم قسم قسم ) ) ) ) 6 1971 حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 11 13 اقتصادية، اجتماعية، استراتيجيةاقتصادية، اجتماعية، استراتيجيةاقتصادية، اجتماعية، استراتيجيةاقتصادية، اجتماعية، استراتيجية

 وزارة الاقتصاد والتجارةوزارة الاقتصاد والتجارةوزارة الاقتصاد والتجارةوزارة الاقتصاد والتجارة/ / / / إدارة البحوث والدراسات الاقتصاديةإدارة البحوث والدراسات الاقتصاديةإدارة البحوث والدراسات الاقتصاديةإدارة البحوث والدراسات الاقتصادية) ) ) ) 7 ---- حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 3 ---- اقتصادية، استراتيجيةاقتصادية، استراتيجيةاقتصادية، استراتيجيةاقتصادية، استراتيجية

 شرطة دبيشرطة دبيشرطة دبيشرطة دبي/ / / / مركز دعم اتخاذ القرارمركز دعم اتخاذ القرارمركز دعم اتخاذ القرارمركز دعم اتخاذ القرار) ) ) ) 8 ---- حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 7 27 كافة الدراسات الداعمة لاتخاذ القراركافة الدراسات الداعمة لاتخاذ القراركافة الدراسات الداعمة لاتخاذ القراركافة الدراسات الداعمة لاتخاذ القرار

 جمارك دبيجمارك دبيجمارك دبيجمارك دبي/ / / /  والعلاقات الدولية والعلاقات الدولية والعلاقات الدولية والعلاقات الدوليةإدارة البحوثإدارة البحوثإدارة البحوثإدارة البحوث) ) ) ) 9 1994 حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 4 9 اقتصاديةاقتصاديةاقتصاديةاقتصادية

 الشارقةالشارقةالشارقةالشارقة/ / / / مصرف الإمارات المركزيمصرف الإمارات المركزيمصرف الإمارات المركزيمصرف الإمارات المركزي/ / / / دائرة البحوث والإحصاءدائرة البحوث والإحصاءدائرة البحوث والإحصاءدائرة البحوث والإحصاء) ) ) ) 10  حكوميةحكوميةحكوميةحكومية ---- ---- اقتصاديةاقتصاديةاقتصاديةاقتصادية

 أبوظبيأبوظبيأبوظبيأبوظبي/ / / / مركز زايد للتنسيق والمتابعةمركز زايد للتنسيق والمتابعةمركز زايد للتنسيق والمتابعةمركز زايد للتنسيق والمتابعة) ) ) ) 11 1999 حكوميةحكوميةحكوميةحكومية ---- ---- كافة االاتكافة االاتكافة االاتكافة االات

 مصرف الإمارات الصناعيمصرف الإمارات الصناعيمصرف الإمارات الصناعيمصرف الإمارات الصناعي/ / / / قسم الخدمات الإنمائيةقسم الخدمات الإنمائيةقسم الخدمات الإنمائيةقسم الخدمات الإنمائية) ) ) ) 12 1982 مشتركمشتركمشتركمشترك 3 48 اقتصاديةاقتصاديةاقتصاديةاقتصادية

 ديوان ولي عهد أبوظبيديوان ولي عهد أبوظبيديوان ولي عهد أبوظبيديوان ولي عهد أبوظبي/ / / / إدارة البحوث والدراساتإدارة البحوث والدراساتإدارة البحوث والدراساتإدارة البحوث والدراسات) ) ) ) 13 ---- حكوميةحكوميةحكوميةحكومية ---- ---- اقتصادية سياسيةاقتصادية سياسيةاقتصادية سياسيةاقتصادية سياسية

 شرطة أبوظبيشرطة أبوظبيشرطة أبوظبيشرطة أبوظبي/ / / / مركز البحوث والدراسات الشرطيةمركز البحوث والدراسات الشرطيةمركز البحوث والدراسات الشرطيةمركز البحوث والدراسات الشرطية) ) ) ) 14 1992 حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 7 12 أمنيةأمنيةأمنيةأمنية/ / / / اجتماعية اجتماعية اجتماعية اجتماعية 

 رررردار الخليج للصحافة والطباعة والنشدار الخليج للصحافة والطباعة والنشدار الخليج للصحافة والطباعة والنشدار الخليج للصحافة والطباعة والنش/ / / / وحدة الدراساتوحدة الدراساتوحدة الدراساتوحدة الدراسات) ) ) ) 15 1999 خاصخاصخاصخاص 5 7 اقتصادية، سياسية، استراتيجيةاقتصادية، سياسية، استراتيجيةاقتصادية، سياسية، استراتيجيةاقتصادية، سياسية، استراتيجية

 جريدة البيانجريدة البيانجريدة البيانجريدة البيان/ / / / مركز المعلومات للدراسات والبحوثمركز المعلومات للدراسات والبحوثمركز المعلومات للدراسات والبحوثمركز المعلومات للدراسات والبحوث) ) ) ) 16 1980 حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 4 14 اقتصادية، اجتماعية، سياسيةاقتصادية، اجتماعية، سياسيةاقتصادية، اجتماعية، سياسيةاقتصادية، اجتماعية، سياسية

 غرفة تجارة وصناعة دبيغرفة تجارة وصناعة دبيغرفة تجارة وصناعة دبيغرفة تجارة وصناعة دبي/ / / / إدارة البحوث والدراساتإدارة البحوث والدراساتإدارة البحوث والدراساتإدارة البحوث والدراسات) ) ) ) 17 1965 حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 5 144 اقتصاديةاقتصاديةاقتصاديةاقتصادية

  الدولة الدولة الدولة الدولةاتحاد غرف التجارة والصناعة فياتحاد غرف التجارة والصناعة فياتحاد غرف التجارة والصناعة فياتحاد غرف التجارة والصناعة في/ / / / مركز البحوث والتوثيقمركز البحوث والتوثيقمركز البحوث والتوثيقمركز البحوث والتوثيق) ) ) ) 18 1995 حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 3 5 اقتصاديةاقتصاديةاقتصاديةاقتصادية

 أبوظبيأبوظبيأبوظبيأبوظبي/ / / / مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجيةمركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجيةمركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجيةمركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية) ) ) ) 19 1994 حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 50 150 سياسية، اقتصادية، استراتيجية، اجتماعيةسياسية، اقتصادية، استراتيجية، اجتماعيةسياسية، اقتصادية، استراتيجية، اجتماعيةسياسية، اقتصادية، استراتيجية، اجتماعية

 الدائرة الاقتصادية في رأس الخيمةالدائرة الاقتصادية في رأس الخيمةالدائرة الاقتصادية في رأس الخيمةالدائرة الاقتصادية في رأس الخيمة/ / / / هيئة البحث والمتابعةهيئة البحث والمتابعةهيئة البحث والمتابعةهيئة البحث والمتابعة) ) ) ) 20 1981 حكوميةحكوميةحكوميةحكومية 3 23 اقتصادية، استراتيجية، إحصائيةاقتصادية، استراتيجية، إحصائيةاقتصادية، استراتيجية، إحصائيةاقتصادية، استراتيجية، إحصائية
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 ))))3((((الجدول الجدول الجدول الجدول 

 الإداراتالإداراتالإداراتالإدارات/ / / / يان بشأن الإ�تاج العلمي للمراكزيان بشأن الإ�تاج العلمي للمراكزيان بشأن الإ�تاج العلمي للمراكزيان بشأن الإ�تاج العلمي للمراكز�تائج الاستب�تائج الاستب�تائج الاستب�تائج الاستب
 

 البيانالبيانالبيانالبيان ))))20((((عدد التكرارات عدد التكرارات عدد التكرارات عدد التكرارات  ٪٪٪٪النسبة النسبة النسبة النسبة 

 وسائل الإ�تاج العلميوسائل الإ�تاج العلميوسائل الإ�تاج العلميوسائل الإ�تاج العلمي .1  

 الإ�تاج الذاتي للعاملين بالمركزالإ�تاج الذاتي للعاملين بالمركزالإ�تاج الذاتي للعاملين بالمركزالإ�تاج الذاتي للعاملين بالمركز 18 90

 الإستكتابالإستكتابالإستكتابالإستكتاب 10 50

 الندوات المتخصصة والمؤتمراتالندوات المتخصصة والمؤتمراتالندوات المتخصصة والمؤتمراتالندوات المتخصصة والمؤتمرات 14 70

 طرق �شر النتائج البحثيةطرق �شر النتائج البحثيةطرق �شر النتائج البحثيةطرق �شر النتائج البحثية .2  

 كتبكتبكتبكتب 10 50

 أوراق عملأوراق عملأوراق عملأوراق عمل 11 55

 راسات متخصصةراسات متخصصةراسات متخصصةراسات متخصصةدددد 13 65

 دراسات محدودة التداول لإطلاع منخذي القراردراسات محدودة التداول لإطلاع منخذي القراردراسات محدودة التداول لإطلاع منخذي القراردراسات محدودة التداول لإطلاع منخذي القرار 11 55

 �شرات دورية�شرات دورية�شرات دورية�شرات دورية 14 70

 طبيعة الإبحاث المنجزةطبيعة الإبحاث المنجزةطبيعة الإبحاث المنجزةطبيعة الإبحاث المنجزة .3  

 موجهة لصنع القرارموجهة لصنع القرارموجهة لصنع القرارموجهة لصنع القرار 13 65

 متخصصةمتخصصةمتخصصةمتخصصة علميةعلميةعلميةعلمية    دراساتدراساتدراساتدراسات 14 70

 ثقافيةثقافيةثقافيةثقافية    دراساتدراساتدراساتدراسات 7 35

 التقييم العلمي للأبحاثالتقييم العلمي للأبحاثالتقييم العلمي للأبحاثالتقييم العلمي للأبحاث .4  

 المؤسسةالمؤسسةالمؤسسةالمؤسسة داخلداخلداخلداخل    تقييمتقييمتقييمتقييم 19 95

 سريسريسريسري علميعلميعلميعلمي    تحكيمتحكيمتحكيمتحكيم 5 25

 الدراسات للتحكيمالدراسات للتحكيمالدراسات للتحكيمالدراسات للتحكيم تخضعتخضعتخضعتخضع    لالالالا 4 20

 الصلة المؤسسية بصا�ع القرارالصلة المؤسسية بصا�ع القرارالصلة المؤسسية بصا�ع القرارالصلة المؤسسية بصا�ع القرار .5  

 أية صلةأية صلةأية صلةأية صلة توجدتوجدتوجدتوجد    لالالالا 1 5

 ضعيفةضعيفةضعيفةضعيفة صلةصلةصلةصلة    توجدتوجدتوجدتوجد 6 30

 قويةقويةقويةقوية صلةصلةصلةصلة    توجدتوجدتوجدتوجد 13 65

 التمويلالتمويلالتمويلالتمويل .6  

 حكومي حكومي حكومي حكومي  17 85

 خاصخاصخاصخاص 3 15

 مشتركمشتركمشتركمشترك 1 5
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 ))))4((((الجدول الجدول الجدول الجدول 

 الإدارة في تحقيق أهداف التنميةالإدارة في تحقيق أهداف التنميةالإدارة في تحقيق أهداف التنميةالإدارة في تحقيق أهداف التنمية/ / / / �تائج الاستبيان حول مدى مساهمة المركز�تائج الاستبيان حول مدى مساهمة المركز�تائج الاستبيان حول مدى مساهمة المركز�تائج الاستبيان حول مدى مساهمة المركز

 الإمارةالإمارةالإمارةالإمارة/ / / / دولةدولةدولةدولةفي الفي الفي الفي ال
 

 �عم�عم�عم�عم لالالالا

التكراراتالتكراراتالتكراراتالتكرارات ٪٪٪٪ التكراراتالتكراراتالتكراراتالتكرارات ٪٪٪٪  البيانالبيانالبيانالبيان
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 الإمارةالإمارةالإمارةالإمارة/ / / / الإدارة باقتراح خطة تنموية للدولةالإدارة باقتراح خطة تنموية للدولةالإدارة باقتراح خطة تنموية للدولةالإدارة باقتراح خطة تنموية للدولة/ / / / قيام المؤسسة قيام المؤسسة قيام المؤسسة قيام المؤسسة     ))))1

 الإدارة بوضع خطط تنمويةالإدارة بوضع خطط تنمويةالإدارة بوضع خطط تنمويةالإدارة بوضع خطط تنموية/ / / / مساهمة المؤسسة مساهمة المؤسسة مساهمة المؤسسة مساهمة المؤسسة  ))))2

 ة في تقييم خطط التنمية السابقةة في تقييم خطط التنمية السابقةة في تقييم خطط التنمية السابقةة في تقييم خطط التنمية السابقةالإدارالإدارالإدارالإدار/ / / / مساهمة المؤسسة مساهمة المؤسسة مساهمة المؤسسة مساهمة المؤسسة  ))))3

 الإدارة في تقييم سياسات اقتصادية تجميعية أو قطاعيةالإدارة في تقييم سياسات اقتصادية تجميعية أو قطاعيةالإدارة في تقييم سياسات اقتصادية تجميعية أو قطاعيةالإدارة في تقييم سياسات اقتصادية تجميعية أو قطاعية/ / / / مساهمة المؤسسةمساهمة المؤسسةمساهمة المؤسسةمساهمة المؤسسة ))))4

 مساهمة المؤسسة باقتراح أو ضوع سياسات اقتصادية تجميعية أو قطاعيةمساهمة المؤسسة باقتراح أو ضوع سياسات اقتصادية تجميعية أو قطاعيةمساهمة المؤسسة باقتراح أو ضوع سياسات اقتصادية تجميعية أو قطاعيةمساهمة المؤسسة باقتراح أو ضوع سياسات اقتصادية تجميعية أو قطاعية ))))5

 قيام المؤسسة باقتراح خطط قطاعيةقيام المؤسسة باقتراح خطط قطاعيةقيام المؤسسة باقتراح خطط قطاعيةقيام المؤسسة باقتراح خطط قطاعية ))))6

 ادية والاجتماعية ادية والاجتماعية ادية والاجتماعية ادية والاجتماعية الإدارة في بناء أو تطوير قواعد البيا�ات الاقتصالإدارة في بناء أو تطوير قواعد البيا�ات الاقتصالإدارة في بناء أو تطوير قواعد البيا�ات الاقتصالإدارة في بناء أو تطوير قواعد البيا�ات الاقتص/ / / / مساهمة المؤسسةمساهمة المؤسسةمساهمة المؤسسةمساهمة المؤسسة ))))7
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 ))))5((((الجدول الجدول الجدول الجدول 

 الإدارة الإدارة الإدارة الإدارة / / / / �تائج الاستبيان حول العقبات التي تواجه المركز�تائج الاستبيان حول العقبات التي تواجه المركز�تائج الاستبيان حول العقبات التي تواجه المركز�تائج الاستبيان حول العقبات التي تواجه المركز
 

 البيانالبيانالبيانالبيان تكراراتتكراراتتكراراتتكرارات ٪٪٪٪
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 الإدارةالإدارةالإدارةالإدارة/ / / /   أهم العقابات التي تواجه المؤسسة  أهم العقابات التي تواجه المؤسسة  أهم العقابات التي تواجه المؤسسة  أهم العقابات التي تواجه المؤسسة----    1

 ماليةماليةماليةمالية 

 إدارة داخليةإدارة داخليةإدارة داخليةإدارة داخلية 

 مؤسسيةمؤسسيةمؤسسيةمؤسسية 

 �عم�عم�عم�عم لالالالا

تكراراتتكراراتتكراراتتكرارات ٪٪٪٪ تكراراتتكراراتتكراراتتكرارات ٪٪٪٪
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 هل يحظى أداء المؤسسة برضى متخذ القرارهل يحظى أداء المؤسسة برضى متخذ القرارهل يحظى أداء المؤسسة برضى متخذ القرارهل يحظى أداء المؤسسة برضى متخذ القرار) ) ) ) 2

 هل تخدم الدراسات والأبحاث التي تقوم بها المؤسسة عملية اتخاذ القرارهل تخدم الدراسات والأبحاث التي تقوم بها المؤسسة عملية اتخاذ القرارهل تخدم الدراسات والأبحاث التي تقوم بها المؤسسة عملية اتخاذ القرارهل تخدم الدراسات والأبحاث التي تقوم بها المؤسسة عملية اتخاذ القرار) ) ) ) 3

 هل تتوافر في السوق المحلي الخبرات والكفاءات المناسبة للقيام بالبحوث والدراساتهل تتوافر في السوق المحلي الخبرات والكفاءات المناسبة للقيام بالبحوث والدراساتهل تتوافر في السوق المحلي الخبرات والكفاءات المناسبة للقيام بالبحوث والدراساتهل تتوافر في السوق المحلي الخبرات والكفاءات المناسبة للقيام بالبحوث والدراسات) ) ) ) 4

 ....رة والمؤسسات البحثية الأخرى في دولة الإماراترة والمؤسسات البحثية الأخرى في دولة الإماراترة والمؤسسات البحثية الأخرى في دولة الإماراترة والمؤسسات البحثية الأخرى في دولة الإماراتالإداالإداالإداالإدا/ / / / هل يوجد تنسيق بين المركزهل يوجد تنسيق بين المركزهل يوجد تنسيق بين المركزهل يوجد تنسيق بين المركز) ) ) ) 5

 الإدارات التي تقوم بدراسات تنمويةالإدارات التي تقوم بدراسات تنمويةالإدارات التي تقوم بدراسات تنمويةالإدارات التي تقوم بدراسات تنموية/ / / / هل يوجد تشابه وتكرار في المؤسساتهل يوجد تشابه وتكرار في المؤسساتهل يوجد تشابه وتكرار في المؤسساتهل يوجد تشابه وتكرار في المؤسسات) ) ) ) 6
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 ))))6((((الجدول الجدول الجدول الجدول 

 الإداراتالإداراتالإداراتالإدارات/ / / / أهم العقبات غير المالية التي تواجهها المراكزأهم العقبات غير المالية التي تواجهها المراكزأهم العقبات غير المالية التي تواجهها المراكزأهم العقبات غير المالية التي تواجهها المراكز

 مرتبة حسب الأهميةمرتبة حسب الأهميةمرتبة حسب الأهميةمرتبة حسب الأهمية
 

 العقبةالعقبةالعقبةالعقبة الترتيبالترتيبالترتيبالترتيب
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 ت والمعلوماتت والمعلوماتت والمعلوماتت والمعلوماتصعوبة الحصول على البيا�اصعوبة الحصول على البيا�اصعوبة الحصول على البيا�اصعوبة الحصول على البيا�ا 

 صعوبة الوصول لمتخذ القرارصعوبة الوصول لمتخذ القرارصعوبة الوصول لمتخذ القرارصعوبة الوصول لمتخذ القرار 
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عدد الباحثين، وكثافة التأهيل، ( في السـودان وذلـك بـتطوير عدد من المؤشرات      تقـدم هـذه الورقـة تقيـيماً مبدئـياً لـلمقدرة البحثـية             
وتطبـيقها عـلى عـدد مـن مؤسسـات البحث في السودان،  حيث يلاحظ أن كل هذه المؤسسات يتبع        ) وكـثافة الإ�ـتاج العـلمي، وكـثافة الخـبرة         

وتوضح كل .  2001ة منذ تأسيس كل مؤسسة وحتى عام هـذا وقـد تم تقدير دوال إتجاه لكل مؤشر ولكل مؤسسة خلال الفتر          .  لـلحكومة 
هـذا وقد قامت الورقة  .  النـتائج أن عـدد الباحـثين قـد سـجل إتجاهـاً تصـاعدياً مـع الـزمن بيـنما سـجلت مؤشـرات النوعـية إتجاهـاً تنازلـياً                            

 .تصدى لمثل هذا التد�يبمحاولة لرصد الأسباب الكامنة خلف تد�ي المقدرة البحثية للقطر وتقدمت بعدد من المقترحات لل
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Abstract 
 

The paper provides a preliminary evaluation of Sudan’s research capacity by developing a set of 
indicators (head-count of researchers, qualifications, intensity of research output, and experience)and applying 
them to a number of research organizations in Sudan. All of the research organizations belong to the 
government. Trend growth equations for the various indicators for each research organization are estimated 
from the time of the establishment to 2001. All results show that while the head-count indicator shows an 
increasing trend all quality related indicators record a declining trend. The paper also explores the reasons 
behind the decline of the research capacity of the country and recommends a set of actions that can reverse these 
negative trends. 
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 مقدمةمقدمةمقدمةمقدمة
تتكون الأهداف الدولية للتنمية من سبعة أهداف رئيسية، أو غايات، تم إستنباطها من مفهوم التنمية بتعريفها                      

 هذا وقد تمت صياغة الهدف الأول على أساس القضاء على الفقر المدقع والجوع بحلول                                                       . )1(لواسع     ا

، حيث عرف الفقير بأ�ه الفرد الذي يعيش في حدود إ�فاق إستهلاكي لا يزيد عن دولار في اليوم، وحيث                              2015عام  
الرؤوس المتعارف عليه والذي يقيس مدى        عرف الفقر بأ�ه �سبة الفقراء لإجمالي عدد السكان، بمعنى أ�ه مؤشر عدد                   

 .إ�تشار الفقر في اتمع
 

في إطار التعريف العريض للتنمية، تحدد الهدف الثا�ي بتحقيق تعميم التعليم الإبتدائي لكل الأطفال من ذكور                         
الخامسة ، بينما تطلب الهدف الرابع تخفيض معدل وفيات الأطفال دون سن               2015وإ�اث فوق سن الخامسة بحلول عام        

، وتطلب الهدف الخامس تخفيض معدل  الوفيات النفاسية بمقدار ثلاثة أرباع                   1990-2015بمقدار الثلثين خلال الفترة       
وقد أثبتت   ). الإيدز(هذا وتحدد الهدف السادس بوقف إ�تشار فيروس �قص المناعة البشرية                        .خلال �فس الفترة    

تقرة بين التعليم والصحة من جهة والفقر من جهة أخرى، بحيث                 الدراسات التطبيقية وجود علاقات إرتباط قوية ومس         
 .2يمكن إعتبار مؤشرات التعليم و الصحة من المتغيرات المفسرة لحالة الفقر بطريقة مباشرة

 
في إطار الأهداف الدولية للتنمية يتوقع أن تتمكن الأقطار من متابعة إنجازاتها في مختلف االات، من خلال                           

.  المؤشرات الكمية التي تم إختيارها والإتفاق عليها بواسطة المؤسسات الدولية المعنية بقضايا التنمية                     مراقبة عدد من   
ويعني الإلتزام بمتابعة التقدم نحو تحقيق الأهداف الدولية للتنمية، وجود مؤسسات إحصائية قادرة على توفير البيا�ات                           

التي تم إختيارها، ووجود مؤسسات بحثية في مجال العلوم                      الكمية والنوعية الخاصة بمختلف المؤشرات التفصيلية                 
الإقتصادية والإجتماعية وفنون التحليل الكمي، وذلك من أجل توفير قاعدة المعارف الكمية بغية إعا�ة واضعي                                     

كذلك فإن عملية متابعة تحقيق أهداف التنمية تحتاج بجا�ب           . السياسات على تحديد أهداف وإتجاهات مسار التنمية        
لتمويل، إلى �تائج بحثية قطاعية في مجالات الزراعة و الصناعة والبيئة، وخدمات الصحة والتعليم، والمواصلات، والحراك                  ا

أن من شأن مثل هذه النتائج الكمية أن تمكن واضعي السياسات من تصميم إستراتيجيات الإقلال من الفقر                      . السكا�ي
 متابعة التنفيذ وقياس أداء الإستراتيجية على طول المسارات الزمنية                ، بطريقة يسهل معها     )أي تحقيق أهداف التنمية     (

وهذا بالتالي يعين واضعي السياسات      . والجغرافية المرسومة لها، لتحقيق أهداف التنمية وتحديد معدلات الوصول إليها            
وهذا إجراء  .  المحسوبة على إجراء الفحوصات الدورية اللازمة لقياس ما قطعته التنمية من مشوار نحو تحقيق أهدافها                  

                                                 
 ).1999( سن ، على سبيل المثال،أ�ظر(  يمكن تعريف التنمية على أنها عملية تستهدف توسيع قاعدة الخيارات الإ�سا�ية )1( 

لتفاصيل الأهداف الدولية . سـاواة بـين الجنسـين، و تمكـين المـرأة، و يتطلـب الهـدف السـابع كفالـة الاسـتدامة البيئية           يتطلـب الهـدف الثالـث تعزيـز الم        (2)
 ).     2002(للتنمية  يمكن مراجعة الأمم المتحدة 
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فإذا ما إتضح من هذا الإجراء أن الإستراتيجية قد           . فني ضروري لمتابعة وتقييم ومراجعة أداء الإستراتيجية أولا بأول          
ضلت طريقها أو تباطأت الخُطى نحو أهدافها المحسوبة رغم سلامة التنفيذ، فإن إدارة التنمية تقوم بتعديل أو إعادة                                 

ولكن إعداد قاعدة المعارف الكمية التي تستخدم كأساس لمتابعة أهداف               . حسب الحاجة لذلك     تصميم الإستراتيجية 
التنمية وتقييم أداء الإستراتيجية يحتاج إلى بيا�ات إحصائية صادقة ودقيقة عن كل مؤشرات الفقر الكمية والنوعية                               

لمستمرة لأداء الإستراتيجية وقياس ما قطعته        كما أن المتابعة اللصيقة وا     . وتوزيعها النوعي والجغرافي على مستوى القطر       
 .  من مشوار نحو أهدافها المحددة، تحتاج هي الأخرى إلى تدفق مستمر لهذه البيا�ات الإحصائية

  
في ضوء هذا الطرح الإستعراضي لكيفية متابعة أهداف التنمية وقياس أدائها من حين لآخر، �لاحظ أن عملية                   

مؤسسة إ�تاج و�شر     : عتماداً حرجاً على تأهيل وجدية ثلاث مؤسسات محورية هي                 تحقيق أهداف التنمية تعتمد إ        
ومؤسسة ) مراكز البحوث  (ومؤسسة إستخدام البيا�ات وإعداد النتائج البحثية              ) الجهاز المركزي للإحصاء    (البيا�ات   

 العلاقة الوظيفية بين الدولة     ، وهناك علاقة آ�ية بين هذه المؤسسات الثلاث تتمثل، في          )الدولة(صناعة القرارات وتنفيذها    
وكل من الجهاز المركزي للإحصاء ومراكز البحوث من جهة، والعلاقة المهنية بين مراكز البحوث والجهاز المركزي للإحصاء                    

ويلاحظ في هذا الصدد أن تمتين هذه العلاقات وتنشيطها باتجاه   . من جهة أخرى  ) الدولة(ومراكز البحوث وصناع القرار     
قيق أهداف التنمية يعتمد على التعامل مع الفقر والتخلف من منظور أخلاقي، وأن مسؤولية تمتين وتنشيط                        تحديد وتح 

، بوصفها المؤسسة القائدة لمسيرة التنمية والإقلال من             )الدولة(هذه العلاقات تكمن في مواقع صناعة وتنفيذ القرارات               
ن كان همها الشاغل قضايا الفقر وكيفية مكافحته، صلحت            بأ) الدولة(فإذا ما صلحت هذه  المؤسسة القائدة           . الفقر

أما إذا إ�شغلت هذه      .  المؤسسات التابعة لها وإكتمل البناء المؤسسي الجاد من أجل تحديد وتحقيق أهداف التنمية                     
ة والإقلال من   بما يهمها عما يهم العباد من فقر وتخلف، ضعف القائد والمقاد أمام تحديات التنمي              ) الدولة(المؤسسة القائدة   

الفقر، حتى على مستوى  صياغة إستراتيجية الإقلال من الفقر، التي في مثل هذه الحالة عادة ً ما تكون خالية من المحتوى                     
وبما أن مثل هذه الإستراتيجيات لا تستند على قاعدة معارف               . المفاهيمي للفقر �اهيك عن قياسه وتعريف مؤشراته         

 .  توزيعهما الجغرافي والنوعي، تصبح أهدافها أمانٍ يصعب قياس الوصول إليهاو كمية عن حالة الفقر والتخلف
 

بتحديد وتحقيق الأهداف   ) الدولة(لنستنبط من هذا الإطار التحليلي طريقتين لقياس إهتمام المؤسسة القائدة               
 البشرية كمؤشر لتحقيق التنمية أو هي طريقة مباشرة، تعنى بقياس الزيادة في دليل التنمية       : الطريقة الأولى . الدولية للتنمية 

وهي طريقة غير مباشرة، تعنى بتقييم        : الطريقة الثا�ية . قياس النقصان في دليل الفقر البشري كمؤشر للإقلال من الفقر              
مؤسسات البحث العلمي وإ�تاج البيا�ات الإحصائية  كمؤشر لإهتمام الدولة بتحديد وتحقيق أهداف التنمية وذلك من                       

 .   هذا وسيتم استخدام الطريقة الثا�ية في هذه الورقة. ؤسسيةالناحية الم
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مهما يكن من أمر، فإ�ه يلاحظ أن حالة السودان، شأنها في ذلك شأن العديد من الدول النامية، حيث تتبع                             
 فإ�ه  معظم مؤسسات البحث للدولة خصوصا في ما يتعلق بالتمويل، وأ�ه وفي ما عدا بعض المكاتب الاستشارية الخاصة،                 

لا توجد مؤسسات بحثية يعتد بها تعمل في مجال التأثير على صياغة السياسات والبرامج الاقتصادية والاجتماعية                                  
كذلك تجدر ملاحظة أن هناك عدداً محدوداً من مؤسسات البحث التي تتبع للجامعات و التي تنشط في مجال                    . والتنموية

ويعد معهد   . لمنظمات الأهلية الدولية و منظمات الأمم المتحدة             البحوث التعاقدية لصالح مختلف الجهات خصوصا ا             
 كمعهد متخصص في قضايا التنمية،         1976البحوث والدراسات التنموية الذي يتبع لجامعة الخرطوم، والذي أسس عام                 

 .أقدم هذه المؤسسات
     

م قدرات السودان البحثية      تشتمل بقية الورقة على أربعة أقسام؛ في القسم الثا�ي، يتم استعراض منهج تقيي                       
ويحتوي على شرح لطبيعة البيا�ات المستخدمة، وتحديد مؤشرات التقييم، وتوصيف نماذج مسار تلك المؤشرات عبر                         

أما القسم الثالث، فقد خصص لعرض وتحليل �تائج التقييم لكل مؤسسات البحث العلمي التي توفرت  عنها                              . الزمن
بحوث الزراعية، هيئة أبحاث الثروة الحيوا�ية، مركز البحوث والاستشارات الصناعية،          بيا�ات في السودان، وتشمل هيئة ال     

وفي القسم الرابع من    . المركز القومي للبحوث، مركز الأبحاث الاقتصادية والاجتماعية، ودائرة بحوث الطاقة وعلوم الأرض              
، وذلك بهدف غربلة بعض السياسات          هذه الورقة، �ستعرض النتائج الخاصة بأسباب تد�ي قدرات السودان البحثية                 

 .  أما القسم الخامس والأخير، فيحتوي على تلخيص للنتائج وبعض التوصيات. الإصلاحية
 

 ملاحظات منهجيةملاحظات منهجيةملاحظات منهجيةملاحظات منهجية
 

نحاول في هذا القسم من الورقة استعراض المنهج الذي اتبع في تقييم قدرات السودان البحثية، والذي يركز على                   
ل الآن في مؤسسات البحث العلمي في السودان، وذلك من حيث التراكم الرأسمالي، التأهيل               تقييم رأس المال البشري العام    

هذا المنهج الذي أملته طبيعة البيا�ات المتاحة، يشتمل على تحديد مؤشرات                 . العلمي، الخبرة العملية، والإ�تاج البحثي      
 .  التقييم، وتوصيف نماذج مسارات هذه المؤشرات عبر الزمن

  
، كان قد أعد من قبل وزارة العلوم والتقا�ة في            )الكشاف(لتحليل على دليل للباحثين أطلق عليه اسم           يعتمد ا 

يحتوي هذا الدليل على معلومات أولية، عبارة عن محتويات السير الذاتية للباحثين القائمين الآن على رأس                     . 2002عام  
لومات اسم الباحث، تاريخ ميلاده، تاريخ تعيينه،           وتشمل هذه المع   . العمل في كل مؤسسات البحث العلمي بالسودان           

.  تاريخ حصوله على الدرجة الجامعية، تاريخ حصوله على درجة الدكتوراه، وعدد البحوث التي أعدها خلال فترة عمله                 
سة خم(من أجل تحويل هذه البيا�ات الخام إلى توزيع تكراري عبر فترات قصيرة                 ) تاريخ التعيين (وقد تم استخدام معلومة      
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، ) Rt(، عدد البحوث التي أنجزت      ) Qt(، عدد الذين يحملون درجة الدكتوراه       )Ht(عدد الباحثين : شمل كلا من  ) سنوات
كما قمنا بتصنيف وحساب المؤشرات الآتية والتي نحسب           . الذي يتناقص مع حداثة التعيين     ) Wt(ووزن الخبرة العملية     

 .  ا يتعلق بمكو�ات رأس المال البشريإنها صالحة لتقييم مؤسسات البحث العلمي في م
 

 وهو مؤشر كمي يقيس عدد الباحثين تراكمياً، بغض النظر عن مستويات              ): ): ): ):Ht((((مؤشر التكرار التراكمي    مؤشر التكرار التراكمي    مؤشر التكرار التراكمي    مؤشر التكرار التراكمي    
وهذا المؤشر يعتبر الشرط الضروري، ولكنه غير           ). بمعنى أ�ه مؤشر تعداد الرؤوس       (التأهيل والخبرة والإ�تاج البحثي        

 .ز البحث العلميكاف، لتنمية قدرات مراك
 

وهو مؤشر �وعي يقيس كثافة التأهيل وسط الباحثين، وهو عبارة عن عدد  ::::))))t))))Q\Hمؤشر كثافة التأهيل مؤشر كثافة التأهيل مؤشر كثافة التأهيل مؤشر كثافة التأهيل 
هذا المؤشر  ). t(الذين تم تعيينهم خلال الفترة          ) Ht(كنسبة من عدد الباحثين        ) Qt (الذين يحملون درجة الدكتوراه        

ما يتناقص مع التفريط في الباحثين، المؤهلين إما عن طريق الإحالة إلي المعاش             يتناقص مع تد�ي الاهتمام  بتأهيل الباحثين ك       
 .  المبكر أو الهجرة خارج البلاد

 
 وهو مؤشر �وعي يقيس كثافة الإ�تاج وسط الباحثين، وهو عبارة             ::::))))t))))R\Hمؤشر كثافة الإ�تاج البحثي     مؤشر كثافة الإ�تاج البحثي     مؤشر كثافة الإ�تاج البحثي     مؤشر كثافة الإ�تاج البحثي     

).  t(الذين تم تعيينهم خلال الفترة         ) Ht( لباحثين  على عدد ا   ) t( خلال الفترة    ) Rt(عن عدد البحوث التي أنجزت        
هذا المؤشر يتناقص مع تناقص التمويل الموجه للبحث، والذي يعبر عن قلة الإهتمام بدور البحث العلمي في وضع                                     

 .  السياسات وتحقيق التنمية 
 

 ين تم تعيينهم خلال     وهو مؤشر �وعي يقيس كثافة الخبرة وسط الباحثين الذ         :::: ) ) ) )WtHt( ( ( ( مؤشر كثافة الخبرة    مؤشر كثافة الخبرة    مؤشر كثافة الخبرة    مؤشر كثافة الخبرة    

وذلك ) WtHt(بعد تحويله إلى العدد المكافئ للخبرة        ) تعداد الرؤوس  ) (Ht( وهو عبارة عن عدد الباحثين       ). t(الفترة  
ارتفاع �سبة الباحثين حديثي التعيين، كما يتناقص أيضاً مع  وهذا المؤشر يتناقص مع     ). Wt(بضربه في وزن الخبرة العلمية      

 .   الباحثين ذوي الخبرة العملية زيادة التفريط في
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 ـ:ولتقدير معدلات نمو هذه المؤشرات تم استخدام النماذج الآتية 

1. Lin  ( Ht )   =  β0 + α1t 
 
2. Lin  ( Q\H )t   =  β0 + α2t 
 
3. Lin  ( R\H )t   =   β0 + α3t 

 
4. Lin  ( WtHt )  =   β0 + α4t 

 
4,3,2,1i(i((حيث أن     =α (   و كل من التكرار التراكمي لعدد الباحثين           هي معدلات نم)Ht (   وكثافة التأهيل ، 

 t)Q\H(         وكثافة الإ�تاج البحثي ،t)R\H(       وكثافة الخبرة ،)WtHt .(             إن استخدام هذه النماذج سيعيننا على تقييم
قييم الأربعة  مسارات مكو�ات رأس المال البشرى المستخدم في مؤسسات البحث العلمي، والتي عبر�ا عنها بمؤشرات الت                   

وسيعتمد  التقييم من �احية الكم على القيمة المقدرة لمعامل ميل كل نموذج والمعنوية الإحصائية لتلك القيمة                               . أعلاه
على .  المقدرة، أما من �احية النوع، فسيعتمد التقييم على إتجاه مسار كل مؤشر تقييم، نمواً كان أم ضمورا عبر الزمن                        

) 1( ، فان مؤشر التقييم كمتغير  تابع في النموذج رقم (α1>0) قيمة موجبة (α1)ير معامل المسار سبيل المثال، إذا كان تقد
 ، فان مؤشر التقييم      (α2<0) قيمة سالبة  (α2)أما إذا كان تقدير معامل المسار         .  (α1)ينمو عبر الزمن بمعدل تقديره قيمة      

 .  (α2)ديره قيمة يضمحل عبر الزمن بمعدل تق) 2(كمتغير تابع في النموذج رقم 
 

 النتائـــجالنتائـــجالنتائـــجالنتائـــج
 

 على البيا�ات المتاحة عن مؤشرات التقييم ، حصلنا على �تائج                ( 4 ) ـــ    ( 1 )عند تطبيق النماذج المسارية       
).   الكشاف(كمية لها دلالات واضحة على تد�ي القدرات البحثية في كل مؤسسات البحث التي وردت في دليل الباحثين 

النوع .  التي زاد خلالها تد�ي القدرات البحثية في السودان، قمنا باستخراج �وعين من النتائج                      ولأغراض تحديد الحقبة   
وهذا . 2002الأول، خاص بتقدير مسارات مؤشرات التقييم على مدى عمر المؤسسة البحثية منذ إ�شائها وحتى عام                   

ديرات معدلات مسارات مؤشرات التقييم         النوع من النتائج والذي �عرضه في الجزء الأيسر لكل جدول ، يشتمل على تق                   
 )αi  (          كماً و�وعاً، و القوة التفسيرية للنموذج)R2(        والمتوسط السنوي لمعدل نمو كل        "ت"، والقيمة المطلقة لإحصائية ،

 .مؤشر تقييم كماً و�وعاً
   

السودان، إذ يلاحظ من    أما النوع الثا�ي من النتائج، فقد خصصناه للحقبة الأخيرة من عمر البحث العلمي في                    
هذا النوع من النتائج    . قد شهدت زيادة في تد�ي القدرات البحثية في السودان          ) 1990-2001(البيا�ات الأولية أن الفترة      

عدد الباحثين الذين تم تعيينهم خلال الفترة  كنسبة من العدد                : والذي يعرض في الجزء الأيمن لكل جدول يشتمل على             
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 للذين تم تعيينهم خلال الفترة، كثافة الإ�تاج البحثي                            ) Qt/ Ht(، كثافة التأهيل             )Ht/∑H(الكلي للباحثين         

)Rt/ Ht ( للذين تم تعيينهم خلال الفترة ، و متوسط وزن الخبرة العملية)Wt (لدى الذين تم تعيينهم خلال الفترة  . 
 

 هيئة البحوث الزراعيةهيئة البحوث الزراعيةهيئة البحوث الزراعيةهيئة البحوث الزراعية
 

، مما يعني أن تقديرات   )2.4-9(تقـع في المدى      ) t( لنسـبة   �لاحـظ بدايـة أن القـيم المطلقـة          ) 1(مـن الجـدول رقـم       
ــتفاوت مســتويات معــنوياتها بــين       ــنماذج المســارية الأربعــة تعتــبر معــنوية إحصــائياً، وت  كحــد أد�ــى         0.05معــدلات مســار ال

 ٪91 تتفاوت بين  وهـذا بدوره يعني أن القيم المتوقعة لهذه التقديرات قيم غير صفرية باحتمالات .  كحـد أعـلى  0.005و  
  في ٪49قد بلغت   ) R2( كمـا �لاحظ أيضاً أن القوة التفسيرية لنماذج المسار          .  كأعـلى إحـتمال    ٪99كـأد�ى إحـتمال و      

هـذه الملاحظـات هـي مؤشـرات اطمئـنان عـلى أن تقديرات معدلات مسار       .  في أقـوى حالاتهـا   ٪93أضـعف حالاتهـا و      
، هي �تائج يعتد بها إحصائياً في كشف ما حدث لقدرات هيئة البحوث   مؤشـرات التقيـيم والمتوسـط السـنوي لكـل معدل          

وقـد بينـت هـذه النـتائج أن عـدد الباحـثين في هيـئة الـبحوث الزراعـية كـان ينمو                ). 1960-2001(الزراعـية خـلال الفـترة       
ط هؤلاء ولكـن كـثافة التأهـيل وس   .  ٪8.6 كـل خمسـة سـنوات، أي بمتوسـط معـدل نمـو سـنوي بلـغ           ٪43تراكمـياً بمعـدل     

أما كثافة الإ�تاج البحثي . ٪9 كل خمسة سنوات، بمتوسط  معدل تناقص سنوي بلغ   ٪45الباحـثين كا�ت تتناقص بمعدل      
أما كثافة الخبرة العملية فقد . ٪7 كـل خمسـة سـنوات، بمتوسط معدل تناقص سنوي يساوي         ٪35فقـد تناقصـت بمعـدل       

بهذا نخلص، ونحن واثقون من . ٪2.2قص سنوي يساوي     كـل خمسـة سـنوات بمتوسـط معـدل تنا            ٪11تناقصـت بمعـدل     
معــنوية مــا �قــول، إلى أن القــدرات البحثــية مــن �احــية التأهــيل والإ�ــتاج البحــثي والحفــاظ عــلى الخــبرة العملــية قــد تد�ــت    

اً تراكمي) تعداد الرؤوس(بيـنما نمـا عدد الباحثين      . عـلى الـتوالي    ٪ 2.2، و   ٪7،  ٪9بمعـدلات سـنوية بلغـت في المتوسـط          
أما النتائج الواردة في يمين الجدول، والتي تخص     ).  1960-2001(وذلك خلال الفترة     ٪ 8.6بمتوسـط معـدل نمـو سنوي بلغ         

 من العدد الكلي للباحثين قد تم تعيينهم خلال الفترة    ٪34الحقـبة الأخـيرة مـن عمـر هيـئة الـبحوث الزراعية فقد بينت أن                
ء الباحثين حصل على درجة الدكتوراه، وأن متوسط إ�تاجهم البحثي خلال كل فقط من هؤلا٪ 3.8، وأن )2001-1990(

وعلـيه فإ�نا نخلص إلى   . 0.54لم يـبلغ بحـثاً كـاملا وأن وزن الخـبرة العملـية لهـؤلاء الباحـثين يسـاوي         ) 1990-2001(الفـترة   
 والخـبرة العملية،والإ�ـتاج البحـثي قد    اسـتنتاج مفـاده أن القـدرات البحثـية في هيـئة الـبحوث الزراعـية في مجـالات التأهـيل،            

أن تضع ) الدولة(إذاً كيف يتسنى للمؤسسة القائدة  لمسيرة التنمية ). 1990-2001(تد�ـت بشـكل متسـارع خـلال الفـترة        
 من أهل السودان في معيشتهم على 80٪وتـنفذ إستراتيجيات الإقلال من الفقر في الريف السودا�ي، حيث يعتمد أكثر من          

بيـنما تـتد�ى قدراتـنا البحثـية كمـاً و�وعـاً في مجال الزراعة حماية للمحاصيل، وإكثاراً للبذور المحسنة وتطويرها،               الـزراعة،   
 ومكافحة ً للآفات الزراعية، وإرشاداً للمزارعين؟
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 ))))1((((جدول جدول جدول جدول 
 ))))1960-2001(((( �تائج تحليل بيا�ات هيئة البحوث الزراعية  �تائج تحليل بيا�ات هيئة البحوث الزراعية  �تائج تحليل بيا�ات هيئة البحوث الزراعية  �تائج تحليل بيا�ات هيئة البحوث الزراعية 

 )2001-1990(الفترة الزمنية  
الخبرة 
 العلمية 

٪ 

الا�تاج 
 البحثي
٪ 

 التأهيل
٪  

عدد 
الباحثين 

٪ 

معدل 
النمو 

لسنوي ا
٪ 

معامل 
 التحديد
٪ 

إحصائية 
ت 
 المطلقة

معامل 
 المتغير المعتمد التقدير

 لوغاريتم عدد الباحثين 0.43 5.7 85.  0 8.6 34.2 ---- ---- ----
 ة التأهيللوغاريتم كثاف  0.45- 4.3 76.  0 9- ---- 3.8 ---- ----
لوغاريتم كثافة الا�تاج البحثي 0.35- 9.0 93.  0 7- ---- ---- 0.71 ----

 لوغاريتم كثافة الخبرة 0.11- 2.4 49.  0 2.2- ---- ---- ---- 0.054
 

 هيئة أبحاث الثروة الحيوا�يةهيئة أبحاث الثروة الحيوا�يةهيئة أبحاث الثروة الحيوا�يةهيئة أبحاث الثروة الحيوا�ية
 

لى أن القيم المطلقة لنسبة         إ) 2(تشير �تائج تحليل بيا�ات هيئة أبحاث الثروة الحيوا�ية المعروضة في جدول رقم                  
 )t (               كأكبر قيمة،   13.7 كأصغر قيمة و     4.7لكل مسارات مؤشرات التقييم، ما عدا مؤشر كثافة الخبرة العملية، تقع بين 

، وكثافة التأهيل،وكثافة الإ�تاج      )تعداد الرؤوس (وعليه فإن تقديرات معدلات مسار كل من العدد التراكمي للباحثين                    
وهذا يعني أن القيم المتوقعة لهذه التقديرات تختلف عن               . 0.005 معنوية إحصائياً عند مستوى المعنوية            البحثي تعتبر 

  ٪97،  ٪94،  ٪82قد بلغت    ) R2(من �احية أخرى فإ�نا �لاحظ أن القوة التفسيرية              . ٪99القيمة الصفرية بإحتمال      
أما نموذج مسار    . كثافة الإ�تاج البحثي على التوالي      لكل من نموذج مسار العدد التكراري للباحثين، وكثافة التأهيل، و               

ضعيفة ومعدل مساره معنوي    ) ٪11(كثافة الخبرة، فإ�ه رغم أن معدل مساره سالب كما توقعنا، إلا أن قوته التفسيرية                   
. فقط ٪50، مما يعني أن القيمة المتوقعة لهذا المعدل هي قيمة غير صفرية بإحتمال                   )0.25(فقط عند مستوى المعنوية      

ويرجع السبب في ضعف معنوية معدل مسار كثافة الخبرة وضعف قوته التفسيرية إلى أن أبحاث الثروة الحيوا�ية لم تتأثر                           
كثيراً بهجرة العقول بل ظلت تحتفظ بأعداد كبيرة من قدامى الباحثين، ولم يتعين فيها باحثين جدداً إلا خلال السنوات                           

 .جديداً باحثاً 63الخمس  الأخيرة حيث عين 
  

) 1965-2001(وقد بينت النتائج أن العدد التراكمي للباحثين في أبحاث الثروة الحيوا�ية كان ينمو خلال الفترة                         
 بينما تناقصت كل من كثافة التأهيل وكثافة             ٪10 كل خمسة سنوات، بمتوسط معدل نمو سنوي يساوي                 ٪50بمعدل  

خمسة سنوات على التوالي، أي بمتوسط معدل تناقص سنوي بلغ            كل    ٪73و ٪60الإ�تاج البحثي بمعدلات تناقص بلغت       
 كل خمسة سنوات،  ٪10أما كثافة الخبرة العملية فقد تناقصت بمعدل صغير �سبياً، إذ بلغ            . على التوالي ٪ 14.6 و   12٪
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ة العملية ، وذلك بفضل إحتفاظ هيئة أبحاث الثروة الحيوا�ية بالباحثين ذوي الخبر  ٪2بمتوسط معدل تناقص سنوي يساوي      
أما الحقبة الأخيرة من عمر هيئة أبحاث الثروة الحيوا�ية، فقد شهدت تد�ياً مريعاً في القدرات البحثية، إذ تشير                      . الطويلة

، ولكن لم تزد �سبة من حصل منهم على            )1990-2001( من عدد الباحثين تم تعيينهم خلال الفترة             ٪44النتائج إلى أن     
توسط إ�تاجهم البحثي لم يبلغ البحث الواحد خلال كل هذه الفترة، وأن وزن الخبرة العملية                ، وأن م  ٪2.7درجة الدكتوراه   

يلاحظ أن تد�ي القدرات البحثية الذي أصاب هيئة أبحاث الثروة الحيوا�ية قد فاق ذلك الذي أصاب                        . 0.69قد بلغ    
 .  هيئة البحوث الزراعية، خاصة في مجال تأهيل الباحثين وإ�تاجهم البحثي

  
كيف �طمع في تحقيق أهداف التنمية وضمان استدامتها وقطاع الثروة : في ضوء هذه النتائج يحق لنا أن �تساءل     

من الناتج ٪ 19.1بحوالي ) 1992-2001(الحيوا�ية الذي يوزع المعايش بين أهلنا في الريف، وساهم في المتوسط خلال الفترة 
 مليون دولار أمريكي قيمة صادرات، هذا           759.4حوالي  ) 1996-2001(المحلي الإجمالي، وجلب للدولة خلال الفترة            

 من عدد الباحثين بهيئة أبحاث الثروة  الحيوا�ية لم يصل متوسط               ٪44القطاع قد تد�ت فيه القدرات البحثية لدرجة أن           
 .إلى بحث واحد) 1990-2001(إ�تاجهم البحثي خلال الفترة 

 
 ))))2((((جدول جدول جدول جدول 

 ))))1965-2001(((( الثروة الحيوا�ية  الثروة الحيوا�ية  الثروة الحيوا�ية  الثروة الحيوا�ية �تائج تحليل بيا�ات هيئة أبحاث�تائج تحليل بيا�ات هيئة أبحاث�تائج تحليل بيا�ات هيئة أبحاث�تائج تحليل بيا�ات هيئة أبحاث
 )2001-1990(الفترة الزمنية  

الخبرة 
 العلمية 

٪ 

الا�تاج 
 البحثي 

٪ 

 التأهيل 
٪ 

عدد 
الباحثين 

٪ 

معدل 
النمو 

السنوي 
٪ 

معامل  
التحديد
٪ 

إحصائية 
ت المطلقة

معامل 
 المتغير المعتمد التقدير

 اريتم عدد الباحثينلوغ 0.50 4.7 82.  0 10 44.  0 ---- ---- ----
 لوغاريتم كثافة التأهيل 0.60- 9.1 94.  0 12- ---- 2.7 ---- ----
 لوغاريتم كثافة الا�تاج البحثي 0.73- 13.7 97.  0 14.6 ---- ---- 20.7 ----
 لوغاريتم كثافة الخبرة 0.10- 1.7 11.  0 2- ---- ---- ---- 0.69

 
 مركز البحوث والإستشارات الصناعيةمركز البحوث والإستشارات الصناعيةمركز البحوث والإستشارات الصناعيةمركز البحوث والإستشارات الصناعية

 
إلى أن القيم    ) 3(تشير �تائج تحليل بيا�ات مركز البحوث والاستشارات الصناعية المعروضة في الجدول رقم                       

 كأكبر قيمة، مما يدل على أن تقديرات معدلات المسارات              8.00 كأصغر قيمة و       2.4تقع في المدى      ) t( المطلقة لنسبة    
وهذا بالتالي يعني أن القيم     .  كأعلى مستوى معنوية   0.005 و    كأد�ى مستوى  0.05معنوية إحصائياً عند مستويات المعنوية      



  10 

ويلاحظ .  كأعلى إحتمال  ٪99و كأد�ى إحتمال    ٪90المتوقعة لتقديرات معدلات المسارات هي قيم غير صفرية بإحتمال           
  كأقوى مقدرة على      ٪93 كأضعف قوة تفسيرية و           ٪55لنمازج المسارات قد تباينت بين           ) R2 (أن القوة التفسيرية       

هذه الملاحظات في مجملها تعني أن تقديرات معدلات المسار التي أورد�اها في الجدول أعلاه معافاة من كل                            .  التفسير
 .الشوائب الإحصائية مثل عدم المعنوية الإحصائية وضعف القوة التفسيرية

 
ن ينمو تراكمياً    وقد أشارت هذه النتائج إلى أن عدد الباحثين في مركز البحوث والاستشارات الصناعية كا                        

، وأن كثافة التأهيل وسط هؤلاء الباحثين         ٪6.6 كل خمسة سنوات، أي بمتوسط معدل نمو سنوي  يساوي                ٪33بمعدل  
أما كثافة الإ�تاج البحثي     . ٪9 كل خمسة سنوات، أي بمتوسط معدل تناقص سنوي يساوي               ٪45كا�ت تتناقص بمعدل     
كما تناقصت كثافة الخبرة      ٪ 1.8سط معدل تناقص سنوي بلغ          كل خمسة سنوات، أي بمتو        ٪54فقد تناقصت بمعدل      

 .  ٪4.2 كل خمسة سنوات، أي بمتوسط معدل تناقص سنوي يساوي ٪21العملية بمعدل 
 

 من  ٪53من عمر مركز البحوث والاستشارات الصناعية، فقد شهدت تعيين          ) 1990-2001(أما الحقبة الأخيرة    
منهم فقط قد حصلوا على درجة الدكتوراه، وأن متوسط إ�تاجهم البحثي خلال ٪ 10.7الباحثين العاملين الآن بالمركز وأن 

 . 0.088لم يبلغ البحث الواحد وأن وزن الخبرة العملية قد بلغ ) 1990-2001(كل الفترة 
 

 كيف يتسنى لنا التكامل في الإقتصاد العالمي دون أن �صبح سوقاً للمصنوعات الأجنبية،    : وأخيراً �تساءل و�قول  
 ذلك قبل وقف هذا التد�ي الذي أصاب قدراتنا البحثية في مجال الصناعة؟ 

 
 ))))3((((جدول جدول جدول جدول 

 ))))1970-2001((((�تائج تحليل بيا�ات مركز البحوث و الاستشارات الصناعية �تائج تحليل بيا�ات مركز البحوث و الاستشارات الصناعية �تائج تحليل بيا�ات مركز البحوث و الاستشارات الصناعية �تائج تحليل بيا�ات مركز البحوث و الاستشارات الصناعية 
 )2001-1990(الفترة الزمنية  

الخبرة 
 العلمية 

٪ 

الا�تاج 
 البحثي 

٪ 

 التأهيل 
٪ 

عدد 
الباحثين 

٪ 

معدل 
النمو 

السنوي 
٪ 

معامل  
التحديد
٪ 

إحصائية 
ت المطلقة

معامل 
 المتغير المعتمد التقدير

 لوغاريتم عدد الباحثين 0.33 8.0 93.  0 6.  6 53.0 ---- ---- ----
 لوغاريتم كثافة التأهيل 0.45- 2.6 59.  0 9- ---- 10.7 ---- ----
 الا�تاج البحثيلوغاريتم كثافة  0.54- 5.1 84.  0 10.8- ---- ---- 14.3 ----

 لوغاريتم كثافة الخبرة 0.21- 2.4 55.  0 -4.2 ---- ---- ---- 0.088
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 المركز القومي للبحوثالمركز القومي للبحوثالمركز القومي للبحوثالمركز القومي للبحوث
 

، وحددت أهدافه   1970المركز القومي للبحوث هو الاسم الجديد للمجلس القومي للبحوث الذي أسس في عام                
ره في كافة مجالاته، بهدف تحقيق أغراض التنمية              تشجيع البحث العلمي وتنظيمه وتطوي       ) 1: (واختصاصاته في الأتي   

وضع سياسة شاملة للبحث العلمي وتوجيه خططه، وضع ) 2.  (الاقتصادية والاجتماعية في إطار سياسة الدولة آ�ذاك
وسائل وإجراءات تنفيذ تلك السياسة بقدر عال من الكفاءة والفاعلية في استخدام الطاقات البشرية والمادية المتاحة                          

:        وقد واجهت هذا الس مصاعب إدارية وتمويلية �وجزها في الأتي                 .  حدات أجهزة البحث العلمي في السودان          لو
أن تبعية الس لرئاسة الجمهورية آ�ذاك أضفت عليه بعض الصفة السياسية، مما �فر منه بعض العلماء الذين اعتبروا                    ) 1(

ذاك اكثر منه مجلس قومي لتطوير البحث العلمي، مما اضطر الس لتكون            الس مؤسسة سياسية تسند النظام الحاكم آ�      
معظم عضويته من الوزراء والتنفيذيين، الأمر الذي باعد بينه وبين ومؤسسات البحث العريقة التي تمنعت أن لم تكن قد                          

يثة التأسيس، أعضاء   امتنعت عن الا�طواء تحت مظلة الس القومي للبحوث لتتلقى النصح والإرشاد من مؤسسة حد                 
أن أعضاء الس من الوزراء لم يعطوا الس الوقت          ) 2. (أما�تها العامة ليس لهم خبرة وتجارب في مجال البحث العلمي          

لم تكن للمجلس سلطة على ميزا�ية البحث العلمي، مما أثر في                ) 3. (الكافي لتأسيسه، إذ كا�وا مشغولين بمهام وزاراتهم         
أما تنفيذ مهمة تقديم النصح للحكومة           ) 4. (وتوجيه برامج البحث حسب ما ورد في قا�و�ه              قدرته على التنسيق       

واستمر الس القومي للبحوث هكذا، دون أن يضع          . ووحداتها المختلفة، فقد واجه معارضة قوية من قبل التنفيذيين           
 .يرهاخطة قومية للبحوث، ودون أن تكون لديه القدرة على تنسيق البحوث �اهيك عن تطو

 
 أ�شئت وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، وتولت مهام البحث العلمي من حيث                       1990في يناير من عام        

السياسات والتنسيق، حيث أوكلت هذه المهام إلى لجنة سميت لجنة البحث العلمي، وذلك على �سق اللجنة القومية                            
عندها تحول الس القومي للبحوث إلى مركز        . تعليم الأهلي والأجنبي  للقبول العام ولجنة تمويل التعليم العالي ولجنة إدارة ال         

 .أد�اه يحتوى على �تائج تقييم هذا المركز) 4(قومي للبحوث تكون مهامه إجراء البحوث فقط والجدول 
 

 إلى أن تقديرات معدلات مسار كل من         ) 4(تشير �تائج تحليل بيا�ات المركز القومي للبحوث الواردة في الجدول                
العدد التراكمي للباحثين، كثافة التأهيل وسط الباحثين، وكثافة الإ�تاج البحثي، معنوية إحصائياً عند مستوى المعنوية                         

أما تقدير معدل مسار كثافة الخبرة       . ٪99 كما تبين أن القيم المتوقعة لهذه التقديرات قيم غير صفرية بإحتمال               . 0.005
ضعيفة �سبياً، إذ لم    ) R2(، كما كا�ت قوته التفسيرية       0.025 عند مستوى المعنوية     العلمية فقد جاء غير معنوي إحصائياً      

 لكل من العدد ٪89   و ٪80  ، ٪94 لمعدلات المسار الثلاثة الأخرى فقد بلغت  ) R2(أما القوة التفسيرية . ٪31 تتعد  
 �احية أخرى، فقد أوضحت النتائج أ�ه بينما          من. التراكمي للباحثين، كثافة التأهيل، وكثافة الإ�تاج البحثي على التوالي          
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 كل خمسة سنوات، فإن كلا من كثافة التأهيل، وكثافة                65 ٪بمعدل  ) 1970-2001(تراكم عدد الباحثين خلال الفترة         
أي بمتوسط معدل تناقص سنوي       ( كل خمسة سنوات على التوالي           ٪50  و       ٪39الإ�تاج البحثي قد تناقصت بمعدل         

بمتوسط ( كل خمسة سنوات     ٪13 أما كثافة الخبرة العملية فقد تراكمت بمعدل         ).  على التوالي  ٪20.5و  ٪ 3.8يساوي  
والسبب في ذلك يرجع إلى أن التعينات الجديدة في المركز القومي للبحوث كا�ت من                      ). ٪2.6معدل نمو سنوي يساوي       

 من الباحثين قد تم تعيينهم        ٪78 لى أن    من �احية أخرى فقد أشارت النتائج إ         . قدامى الباحثين ولأغراض إدارية بحتة      
 منهم يحملون درجة الدكتوراه، وأن متوسط إ�تاجهم البحثي خلال تلك الفترة قد                ٪23 وأن  ) 1990-2002(خلال الفترة   

قد أجروا بحوثاً لدرجة أن       ) 1990-2001(هذا لا يعني أن الذين تم تعيينهم خلال الفترة               ).   2.85(زاد عن البحثين     
بتواريخ ) الكشاف(تاجهم البحثي قد فاق البحثين، بل لأن معظمهم باحثين قدامى تم تسجيلهم في دليل الباحثين متوسط إ�

هكذا فإن التد�ي قد طال المركز القومي للبحوث، إذ تد�ت قدراته                . تعيين جديدة، وبالتالي تم تسجيل أبحاثهم القديمة         
 .  على البحث وتأهيل الباحثين

 
 ))))4((((جدول جدول جدول جدول 

 ))))1990-2002((((ليل بيا�ات المركز القومي للبحوث ليل بيا�ات المركز القومي للبحوث ليل بيا�ات المركز القومي للبحوث ليل بيا�ات المركز القومي للبحوث �تائج تح�تائج تح�تائج تح�تائج تح
 

 )2001-1990(الفترة الزمنية 
الخبرة 
 العلمية 

٪ 

الا�تاج 
 البحثي 

٪ 

 التأهيل 
٪ 

عدد 
الباحثين 

٪ 

معدل 
النمو 

السنوي 
٪ 

معامل 
التحديد
٪ 

إحصائية 
ت المطلقة

معامل 
 المتغير المعتمد التقدير

 لوغاريتم عدد الباحثين 0.65 9.0 94 13 78.  0 ---- ---- ----
 لوغاريتم كثافة التأهيل 0.39- 4.4 80 7.8- ---- 23.  0 ---- ----
 لوغاريتم كثافة الا�تاج البحثي 0.50- 6.4 89 10.0- ---- ---- 2.85 ----
 لوغاريتم كثافة الخبرة 0.13 1.5 31 2.6 ---- ---- ---- 7.2

 
 ةةةةمركز الأبحاث الإقتصادية والاجتماعيمركز الأبحاث الإقتصادية والاجتماعيمركز الأبحاث الإقتصادية والاجتماعيمركز الأبحاث الإقتصادية والاجتماعي

 
 كأحد روافد الس القومي للبحوث، الذي أوكلت له مهمة البحث في مجالات الإقتصاد                 1970تأسس في عام    

وبهذا التكليف يصبح مركز الأبحاث الإقتصادية والإجتماعية هو المعين الأساسي لواضعي                         . والإجتماع والسياسة  
ولكن . تنمية، ووضع إستراتيجية الإقلال من الفقر      السياسات في مجال، خلق قاعدة المعارف الكمية، وتحديد أهداف ال           

 قد جاءت خالية إلا من بعض الأما�ي، التي         2001يبدو أن كل هذا لم يحدث، بدليل أن إستراتيجية الإقلال من الفقر لعام               
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اث وما منع مركز الأبح     . لا تستند على قاعدة معارف كمية عن ظاهرة الفقر في السودان وتوزيعه الجغرافي والنوعي                         
 :أد�اه)  5(الإقتصادية والإجتماعية من القيام بمهامه إلا ضعف قدراته البحثية، كما يوضح الجدول رقم 

 
 ))))5((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 ))))2003----1990((((�تائج تحليل بيا�ات مركز الأبحاث الاقتصادية و الاجتماعية �تائج تحليل بيا�ات مركز الأبحاث الاقتصادية و الاجتماعية �تائج تحليل بيا�ات مركز الأبحاث الاقتصادية و الاجتماعية �تائج تحليل بيا�ات مركز الأبحاث الاقتصادية و الاجتماعية 
 )2001-1990(الفترة الزمنية  

الخبرة 
 العلمية 

٪ 

الا�تاج 
 البحثي 

٪ 

 التأهيل 
٪ 

عدد 
الباحثين 

٪ 

معدل 
النمو 

السنوي 
٪ 

معامل  
التحديد
٪ 

إحصائية 
المطلقةت 

معامل 
 المتغير المعتمد التقدير

 لوغاريتم عدد الباحثين 0.56 8.8 96 11.2 55.  0 ---- ---- ----
 لوغاريتم كثافة التأهيل -0.27 9.5 97 -5.4 ---- 18.2 ---- ----
 لوغاريتم كثافة الا�تاج البحثي -0.90 4.6 88 -18 ---- ---- 36.4 ----
 لوغاريتم كثافة الخبرة 0.10 4.1 81 -2 ---- ---- ---- 9.8

 
 كأكبر قيمة، مما     9.5 كأصغر قيمة و      4.1قد تفاوتت بين     ) t(من الجدول أعلاه �لاحظ أن القيم المطلقة لنسبة            

 ، كثافة الإ�تاج البحثي       )Q\H(t،كثافة التأهيل     )Ht (يعني أن تقديرات معدل مسار كل من العدد التراكمي للباحثين                     

t)R\H(        وكثافة الخبرة العملية ،t)WH(             لكل من كثافة الإ�تاج       0.01، معنوية إحصائيا عند مستوى المعنوية الإحصائية 
عدد التراكمي   لكل من ال   0.005البحثي وكثافة الخبرة العملية، كما أنها معنوية إحصائياً، عند مستوى المعنوية الإحصائية               

  ٪97   إذ بلغت ٪80 قد فاقت   ) R2( كما �لاحظ أيضاً أن القوة التفسيرية للنماذج المسارية         .  للباحثين وكثافة التأهيل  
إن ما لاحظناه من �تائج إحصائية يعني أن تقديرات معدلات المسارات خالية من العيوب                 . في نموذج مسار كثافة التأهيل     

ات يعتد بها في التحليل والتنبؤ، إذا ما استمرت الغفلة عن أهمية دور مركز الأبحاث الاقتصادية                      الإحصائية، وإنها تقدير  
أما تقدير معدل مسار العدد التراكمي للباحثين        .  والاجتماعية في إ�تاج قاعدة المعارف الكمية وصياغة الاستراتيجيات         

ومن �احية أخرى، فقد تناقص مسار       . ٪11.2غ   كل خمسة سنوات، أي بمتوسط معدل تراكمي سنوي بل           ٪56 فقد بلغ   
  ٪2   و    ٪18 ،  ٪ 5.4كل من كثافة التأهيل وكثافة الإ�تاج البحثي وكثافة الخبرة العملية بمتوسط معدل تناقص سنوي بلغ                 

 .  على التوالي
 

عية تم تعيينهم    من عدد الباحثين في مركز الأبحاث الإقتصادية والإجتما        ٪55 أن  ) 5(كما تبين �تائج الجدول رقم      
 منهم فقط يحملون درجة الدكتوراه، ولكن متوسط إ�تاجهم البحثي خلال الفترة                     ٪18، وأن    )1990-2002(خلال الفترة    
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إذاً كيف يكون بمقدور�ا وضع استراتيجيات الاقلال من الفقر وتقييم �تائج                 . كان أقل من بحث واحد      ) 2002-1990(
 بحثية مركز الأبحاث الإقتصاية والإجتماعية؟  تنفيذها، وقد طال تد�ي القدرات ال

 
 ))))1980-2002((((دائرة بحوث الطاقة وعلوم الأرض دائرة بحوث الطاقة وعلوم الأرض دائرة بحوث الطاقة وعلوم الأرض دائرة بحوث الطاقة وعلوم الأرض 

 
، �لاحظ من عمود القيم      )6(من �تائج تحليل بيا�ات دائرة بحوث الطاقة وعلوم الأرض المعروضة في جدول رقم                  

 ) R\H( tوكثافة الإ�تاج البحثي     ) Ht(   أن تقديرات معامل مسار كل من العدد التراكمي للباحثين           ) t( المطلقة لنسبة   
أي أن القيم المتوقعة     .  على التوالي   0.025 و    0.005هي تقديرات معنوية إحصائياً، عند مستويات المعنوية الإحصائية              

 على  ٪90  و ٪99 لتقدير معامل مسار العدد التراكمي للباحثين وكثافة الإ�تاج البحثي هي قيم غير صفريه بإحتمالات                    
و�لاحظ من �احية أخرى      . والي، مما يعني أن تقديرات معامل هذه المسارات تعتبر تقديرات يعتد بها في التحليل والتنبؤ                 الت

 على التوالي، مما يعني أن نماذج مسارات كل من العدد                ٪81  و    ٪93 المناظرة لهذه التقديرات تساوي        ) R2( أن قيم    
كما �لاحظ أيضاً أن تقديرات معامل مساري كثافة            .  ذات قوة تفسيرية عالية      التراكمي للباحثين وكثافة الإ�تاج البحثي      

لنماذج هذين   ) R2( غير معنوية إحصائياً، وأن القوة التفسيرية             ) WtHt( وكثافة الخبرة العملية       ) t )Q\Hالتأهيل  
تفسيرية ، فإن إتجاهات مسار       ومهما يكن من أمر معنوية تقديرات معامل هذين المسارين وقوتيهما ال               . المسارين ضعيفة 

مؤشرات التقييم في دائرة بحوث الطاقة وعلوم الأرض لا تختلف عن �ظيراتها في بقية مؤسسات البحث العلمي في                                        
 كل أربعة سنين أي بمتوسط معدل نمو سنوي          ٪48 ينمو بمعدل    ) Ht( فبينما كان العدد التراكمي للباحثين       .    السودان
 ) WtHt( ، وكثافة الخبرة العملية  )R\H( t،كثافة الإ�تاج البحثي  )t )Q\H من كثافة التأهيل ، فقد كا�ت كل٪12يساوي

٪ 6.5و ٪ 20.5،  ٪ 3.8 كل أربعة سنوات أي بمتوسط معدل تناقص سنوي يساوي           ٪26  و   ٪82 ،  ٪15 تتناقص بمعدل 
 من الباحثين العاملين في دائرة بحوث          ٪20 ومن �احية أخرى، فإن النتائج على يمين الجدول تشير إلى أن                  . على التوالي 

، ولكن لا أحد منهم قد تأهل إلى مستوى درجة                     )1990-2003(الطاقة وعلوم الأرض قد تم تعيينهم خلال الفترة                   
 .الدكتوراه، وأن متوسط إ�تاجهم البحثي خلال تلك الفترة لم يبلغ البحث الواحد
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 ))))6((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 

 ))))1990-2003((((الطاقة و علوم الأرض الطاقة و علوم الأرض الطاقة و علوم الأرض الطاقة و علوم الأرض �تائج تحليل بيا�ات دائرة بحوث �تائج تحليل بيا�ات دائرة بحوث �تائج تحليل بيا�ات دائرة بحوث �تائج تحليل بيا�ات دائرة بحوث 
 

 )2001-1990(الفترة الزمنية 
الخبرة 
 العلمية 

٪ 

الا�تاج 
 البحثي 

٪ 

 التأهيل 
٪ 

عدد 
الباحثين 

٪ 

معدل 
النمو 

السنوي 
٪ 

معامل  
 التحديد
٪ 

إحصائية 
ت 
 المطلقة

معامل 
 المتغير المعتمد التقدير

---- ---- ---- 0  .20  اريتم عدد الباحثينلوغ 0.48 6.2 92.9 12
 لوغاريتم كثافة التأهيل 0.15- 1.9 17.2 3.8- ---- 0.  0 ---- ----
 لوغاريتم كثافة الا�تاج البحثي 0.82- 3.8 81.1 20.5- ---- ---- 83.  0 ----
 لوغاريتم كثافة الخبرة 0.26- 1.1 29.3 6.5- ---- ---- ---- 10.2

 
.  على التدهور المريع في قدرات السودان البحثية في كل المؤسسات البحثية               مما تقدم من النتائج، فإ�نا �ستدل          

 في كل من هيئة البحوث الزراعية ومركز البحوث والاستشارات             ٪9 فقد تد�ت كثافة التأهيل العلمي بمعدل يتراوح بين            
 في هيئة   ٪7 ثي، فقد تراوح بين      أما معدل تد�ي كثافة الإ�تاج البح      .   في هيئة أبحاث الثروة الحيوا�ية        ٪12  الصناعية و 

كما تراوحت معدلات تد�ي كثافة الخبرة العملية بين         .  في مركز الأبحاث الاقتصادية والاجتماعية      ٪18البحوث الزراعية،و 
وإذا ما استمر تعيين الباحثين     .  في مركز الأبحاث والاستشارات الصناعية    ٪  4.2 في هيئة أبحاث الثروة الحيوا�ية و         ٪ 2

 كما هو عليه الحال في كل من هيئة البحوث الزراعية والمركز القومي                    ٪13و  ٪ 8.6في التراكم بمعدل يتراوح بين         الجدد  
 التأهيل وتمويل البحوث أو حتى إبطاء معدلات التد�ي          ;للبحوث على التوالي، دون وقف التد�ي في قدراتهم البحثية مثل            

ؤسساتنا البحثية سوف تصبح مكتظة بباحثين بلا تأهيل وبلا أعباء بحثية، في كثافة التأهيل وكثافة الإ�تاج البحثي، فإن م
 .      مثلها كمثل مؤسسات الخدمة العامة بل وبدون تقديم خدمات عامة

 

 أسباب تد�ي قدرات السودان البحثيةأسباب تد�ي قدرات السودان البحثيةأسباب تد�ي قدرات السودان البحثيةأسباب تد�ي قدرات السودان البحثية
 

سـنحاول في هـذا الجـزء مـن الورقـة، البحـث عـن أسـباب الـتد�ي الذي أصاب كل مؤسسات البحث العلمي في           
أولهما، أن : وقـبل الشـروع في البحـث عـن هـذه الأسـباب لا بد من تسجيل ملاحظتين هامتين                 . السـودان بـدون إسـتثناء     

في رأس المــال ) تعــداد الــرؤوس( �وعــي بدلــيل أن جا�ــب الكــم نٍ الــتد�ي الــذي أصــاب قــدرات الســودان البحثــية هــو تــد 
، ٪13  ،٪ 6.6، ٪6  ، ٪10  ، ٪8.6وية كبيرة بلغت البشـري العـامل في مؤسسات البحث العلمي ظل ينمو بمعدلات سن  

  في كـل مـن هيئة البحوث الزراعية، هيئة أبحاث الثروة الحيوا�ية، مركز البحوث والإستشارات الصناعية،         ٪12و  ٪ 11.2
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  أما .المركـز القومـي للـبحوث، مركـز الأبحـاث الإقتصـادية والإجتماعـية، ودائـرة بحـوث الطاقـة وعلـوم الأرض عـلى التوالي                         
ــنوع  ــتاج البحــثي  (جا�ــب ال والــذي قســناه بمؤشــرات كــثافة التأهــيل، كــثافة الخــبرة   ) التأهــيل العــلمي، الخــبرة العملــية، والإ�

وبالمقابل فإ�ه يمكن استنتاج أن الأسباب المباشرة لهذا التد�ي      . العملية،وكـثافة الإ�ـتاج البحـثي، فقـد تد�ى بمعدلات كبيرة          
ا ً �وعـية، تتمـثل، في قلـة الإهـتمام بالتدريـب والا�فـاق عـلى البحـث العلمي، وقلة الاكتراث         الـنوعي لابـد وأن تكـون أسـباب       

والملاحظـة الهامـة الثا�ـية هـي، أن هـذا التد�ي النوعي قد شمل كل      . بهجـرة العقـول السـودا�ية أو إحالـتها لـلمعاش المـبكر            
وبما أن كل مؤسسات البحث . من مصدر وحيد  مؤسسـات البحث في السودان دون إستثناء أو تفاوت، مما يعني أ�ه آتٍ              

 .في السودان تتبع ماليا ً وإداريا ً إلى القطاع العام، فإن الدولة هي ذلك المصدر الوحيد لتد�ي القدرات البحثية
 

إن الإجابــة عـلى الشـق الأول مـن هــذا    . لمـاذا وكـيف تتسـبب الدولــة في تد�ـي قدراتهـا البحثـية ؟      لمـاذا وكـيف تتسـبب الدولــة في تد�ـي قدراتهـا البحثـية ؟      لمـاذا وكـيف تتسـبب الدولــة في تد�ـي قدراتهـا البحثـية ؟      لمـاذا وكـيف تتسـبب الدولــة في تد�ـي قدراتهـا البحثـية ؟      
جا ً عـلى الأهمـية النسبية لدور البحث العلمي في تنفيذ برامج الدولة، وبالتالي على طبيعة            السـؤال، تعـتمد إعـتمادا ً حـر        

فإذا كا�ت برامج الدولة تهدف إلى تحقيق التنمية ورفع مستوى الرفاه العام كما ينبغي أن تكون، وإذا كا�ت .  تلك البرامج 
اف، فإن الإهتمام  بمؤسسات البحث العلمي تزيد تمويلا ً الدولة على دراية بدور البحث العلمي في الوصول إلى هذه الأهد

وأصبح لا حاجة لها في �تائج ) التنمية(أمـا إذا مـا إنحرفـت بـرامج الدولـة عمـا ينـبغي أن تكون عليه        . وتأهـيلا ً وتفعـيلا ً     
ولكنها ) التنمية(تكون البحث العلمي وذلك من الناحية الوظيفية، أو إذا ما سعت الدولة لتوجيه برامجها نحو ما ينبغي أن 

              ،أغفلـت أهمـية دور البحث العلمي في تحقيق التنمية، فإن الإهتمام بمؤسسات البحث العلمي يقل تمويلا ً وتأهيلا ً وتفعيلا
وتـبعا ً لذلـك تتد�ى القدرات البحثية، إما لعدم الحاجة لنتائج البحث العلمي، أو تقليلا ً من شأن  دور البحث العلمي في          

 . لتنميةتحقيق ا
 

ــثا�ي مــن الســؤال         ــة عــلى الشــق ال ــة الإجاب ــن الورق ــيف؟(ســنحاول في هــذا الجــزء م بشــئ مــن التفصــيل،   ) ك
مسـتخدمين قلـة تمويـل البحـث العـلمي، وتد�ـي معدلات التأهيل، وهجرة العقول، كأسباب مباشرة لتد�ي قدرات السودان        

و�ـات تد�ـي القـدرة البحثـية في السودان، وسنبدأ بقلة     ولأغـراض التنظـيم سنسـتعرض إجاباتـنا بالتـناظر مـع مك         . البحثـية 
 .  التمويل كسبب مباشر ومناظر لتد�ي كثافة الإ�تاج البحثي

 
 شح التمويلشح التمويلشح التمويلشح التمويل

 
إن مؤسسات البحث العلمي في السودان، وبسبب من تبعيتها المالية والإدارية للقطاع الحكومي، لم تكن لها                              

قدورها الضغط على الحكومة لتوفير المال اللازم للبحث العلمي، وغالبا ً ما      سلطة على ميزا�ية البحث العلمي، ولم يكن بم       
، والفصل  )تسيير(، الفصل الثا�ي      )مرتبات وأجور (تقبل بما صودق لها من؛ ميزا�يات تقليدية تتكون من الفصل الأول                    
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 لا تشتمل على بنود للبحث العلمي، إذ          وحتى هذه الميزا�يات التقليدية تتم تغذيتها شهرياً، مما يعني أنها           ). تنمية(الثالث  
) تنمية(وحتى لو إفترضنا أن التمويل الوارد في الفصل الثالث          . أن تنفيذ برامج البحث العلمي يحتاج إلى تمويل طويل الأمد          

اق أد�اه، توضح ضآلة هذا التمويل كنسبة من الإ�ف        ) 7(يخصص برمته للبحث العلمي، فإن النتائج الواردة في الجدول رقم             
ولأغراض البحث قمنا بتقدير معدل ). 1990-2001(العام على مؤسسات البحث العلمي ومسارها السالب خلال الفترة   

، و�صيب تنمية     )S1(مسار كل من الإ�فاق العام على مؤسسات البحث العلمي كنسبة من الناتج القومي الإجمالي                                
يب المرتبات والتسيير من إجمالي الإ�فاق على مؤسسات           ، و�ص )S2(مؤسسات البحث العلمي من إجمالي الإ�فاق عليها           

 وقد وردت �تائج هذه التقديرات في الجزء الأيسر من الجدول                       ). 1990-2001(خلال الفترة      ) S3(البحث العلمي      

أما الجزء الأيمن منه، فقد خصصناه لإستعراض النتائج المتعلقة بمتوسط �صيب مؤسسات البحث العلمي من                   ). 7(رقم  
ومتوسط ) S2(، ومتوسط �صيب التنمية من الإ�فاق الكلي على مؤسسات البحث العلمي                )S1(تج القومي الإجمالي     النا

 ).1990-2001(، وذلك خلال الفترة )S3(�صيب المرتبات والتسيير من الإ�فاق على مؤسسات البحث العلمي 
 

 ))))7((((الجدول رقم الجدول رقم الجدول رقم الجدول رقم 
 ))))2001----1990((((ث العلمي ث العلمي ث العلمي ث العلمي �تائج تحليل بيا�ات الا�فاق العام على مؤسسات البح�تائج تحليل بيا�ات الا�فاق العام على مؤسسات البح�تائج تحليل بيا�ات الا�فاق العام على مؤسسات البح�تائج تحليل بيا�ات الا�فاق العام على مؤسسات البح

 )2001-1990(الفترة الزمنية  

S3 S2 S1   

معدل 
النمو 

السنوي 
٪ 

معامل  
 التحديد
٪ 

إحصائية 
ت 
 المطلقة

معامل 
 المتغير المعتمد التقدير

 S1لوغاريتم  -0.09 1.4 17.1 -9 0.11  

 S2لوغاريتم  -0.13 1.8 26.0 -13  23.5 

 S3اريتم لوغ 0.15 3.5 50.0 15   76.5

 
 .  وصلنا إلى هذه النتائج باستخدام بيا�ات وزارة المالية والاقتصاد الوطني عن الا�فاق العام على مؤسسات البحث العلمي : المصدر 

 
S1 : الا�فاق العام على البحث العلمي كنسبة من الناتج القومي الاجمالي  . 

S2  :مي �صيب التنمية من الا�فاق على مؤسسات البحث العل  . 

S3 : صيب المرتبات  والتسبير من الا�فاق على مؤسسات البحث العلمي�   . 
 

في الجـزء الأيمـن مـن الجـدول تشـير إلى أن متوسـط �صـيب كل مؤسسات البحث العلمي في                   ) S1(النتـيجة الأولى    
ــناتج القومــي الإجمــالي خــلال �فــس    ٪ 0.11يســاوي ) 1990-2001(الســودان خــلال الفــترة   الفــترة، أي أن مــن متوســط ال

  دينار من كل11يساوي ) 1990-2001(متوسـط مـا أ�فـق عـلى كـل مؤسسـات البحـث العـلمي في السـودان خـلال الفـترة                       

وإذا �ظـر�ا إلى النتـيجة الأولى في الجـزء الأيسـر مـن الجدول        .  ديـنار أ�ـتجها إقتصـاد السـودان خـلال تلـك الفـترة              -,10,000
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( سنوياً خلال الفترة ٪9  ن الناتج القومي الإجمالي، مع قلته، يتناقص بمعدل �لاحظ أن �صيب مؤسسات البحث العلمي م
، تشير إلى أن متوسط الإ�فاق على تنمية كل مؤسسات البحث )S2(والنتـيجة الثا�ية على يمين الجدول     ).   2001-1990

 235أي أن .  ان مع ضآلتهمن متوسط الإ�فاق العام على مؤسسات البحث العلمي في السود    ٪ 23.5العلمي يساوي فقط    
وأن .    دينار تمت المصادقة عليها للبحث العلمي، تنفق على تنمية مؤسسات البحث العلمي       1000ديـناراً فقـط مـن كل        

النتــيجة المــناظرة لهــا عــلى يســار الجــدول، تشــير إلى أن �صــيب تنمــية مؤسســات البحــث مــن الإ�فــاق الكــلي عــلى تلــك    
عــلى يمــين الجــدول، تشــير إلى أن المرتــبات  ) S3(والنتــيجة الثالــثة .  ســنوياً٪13عــدل المؤسســات، مــع ضــآلته، يتــناقص بم

مـن متوسـط الإ�فـاق الكلي على مؤسسات البحث في السودان خلال الفترة             ٪ 76.5والتسـيير قـد اسـتحوذت عـلى �سـبة           
لمي، تنفق على مرتبات  دينار صودق عليها لمؤسسات البحث الع      1000 دينار سودا�ي من كل      765أي  ). 2001-1990(

والنتـيجة الثالـثة عـلى يمين الجدول تشير إلى أن �صيب الأسد من الإ�فاق على البحث العلمي في    . العـاملين وتسـيير العمـل     
 ).   1990-2001( سنوياً خلال الفترة ٪15 السودان الذي ينفق على المرتبات وتسيير العمل، ينمو بمعدل 

 
، حيث أن ضخامة �صيب )6 (-) 1(تسقة تماماً مع �تائجنا الواردة في الجداول يمكن ملاحظة أن هذه النتائج م

  كل عام خلال        ٪15 المرتبات والتسيير من الإ�فاق العام على مؤسسات البحث العلمي في السودان ونموه بمعدل                                 

 العدد التراكمي للباحثين      يتطابق مع كبر �سبة الباحثين الذين تم تعيينهم خلال �فس الفترة، ونمو                     ) 1990-2001(الفترة  
كما أن ضآلة �صيب التنمية من الإ�فاق العام على مؤسسات . بمعدلات كبيرة في كل مؤسسات البحث العلمي في السودان     

 كل عام، يتطابق مع تناقص كثافة الإ�تاج البحثي بمعدلات كبيرة في كل                ٪13 البحث العلمي في السودان وتناقصه بمعدل         
هذا إذا ما افترضنا أن الإ�فاق على تنمية مؤسسات البحث في السودان يعنى                .  ي في السودان  مؤسسات البحث العلم  

 .الا�فاق على البحث
 

وهكذا فقد تسبب شح التمويل وسوء توزيعه، بين الإ�فاق على المرتبات والتسيير، والإ�فاق على التنمية في                          
 أن تنتج أهم مدخلات التنمية، إلى مؤسسات خدمية          تحويل مؤسسات البحث العلمي من مؤسسات إ�تاجية، كان ينبغي         

بدون أعباء خدمية، وفي هذا دلالة على عدم الإصرار على تحقيق التنمية، أو التقليل من شأن دور البحث العلمي في                          
 . تحقيقها

 
 هجرة العقول السودا�ية هجرة العقول السودا�ية هجرة العقول السودا�ية هجرة العقول السودا�ية 

 
ئيسياً في تد�ي كل من كثافة التأهيل       إن هجرة السودا�يين خارج بلادهم سعياً وراء الرزق تعتبر سبباً مباشراً ور            

وكثافة الخبرة العملية في مؤسسات البحث العلمي في السودان ، كما تعتبر السبب الثا�ي بعد شح التمويل في تد�ى كثافة                         
لا �درى بوجه التحديد متى      . الا�تاج البحثي وذلك بحكم ا�تقائها للعقول النيرة متسببة في ما عرف مجازاً بهجرة العقول                   
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بدأت هذه الهجرة، ولكن المعروف أن هجرة السودا�يين خارج بلادهم تعتبر ظاهرة حديثة في تاريخ السودان، بدأت                             
 .   بشكل مؤثر إقتصاديا وإجتماعيا مع بداية الطفرة النفطية، التي عمت دول الخليج العربي في بداية السبعينات

 
من بيا�ات، عن عدد السودا�يين العاملين في الخارج             سنحاول في هذا الجزء من الورقة  توظيف ما توفر لنا                     

وخصائصهم التعليمية في تحديد حجم الهجرة الخارجية، ومعدلات مسارها عبر الزمن، والكثافة العلمية وسط هؤلاء                        
 .  المهاجرين، وذلك بغرض استنتاج آثارها السالبة على قدرات السودان البحثية 

 
، أن عدد     )1997(، المناوى     )1996(،مسح القوى العاملة       )1993(لسكا�ي   تقول المصادر المتاحة ،التعداد ا        

ثم زاد تباعاً بسبب �شاط عوامل الجذب في بلدان            .  فرداً 060,93 كان   1975السودا�يين العاملين في الخارج حتى عام          
، وبالرغم من   1990 بعد عام . 1990 فرداً  في عام       496,090حتى بلغ   ) السودان(المقصد وعوامل الطرد في بلد المنشأ         

زيادة عوامل الطرد في بلد المنشأ، تباطأت معدلات هجرة السودا�يين للخارج، لدرجة أن ا�كمش عدد السودا�يين العاملين 
 وذلك بسبب تداعيات حرب الخليج الثا�ية ،1996 فرد في عام 400,000 إلى 1990 فرداً  في عام 496,090في الخارج من 

في هذا الصدد،    . ط عوامل الجذب في بلدان المقصد إن لم تكن قد حولتها إلى عوامل طرد                     التي تسببت في تد�ى �شا      
 الحقبة الأولى .  أد�اه) 8(سنحاول توثيق مسارات هجرة السودا�يين للخارج عبر ثلاثة حقب زمنية في محتوى الجدول رقم 

 ).  1996 ــ 1975(، والحقبة الثالثة )1996 ــ 1990(، الحقبة الثا�ية )1990 ــ 1975(
 

 ))))8((((الجدول رقم الجدول رقم الجدول رقم الجدول رقم 

 ))))1996----1975((((هجرة العقول السودا�ية هجرة العقول السودا�ية هجرة العقول السودا�ية هجرة العقول السودا�ية 
10الزمن  + 2αتربيع الزمن   αα 10الزمن  )Mi(لوغاريتم  = + αα  )Mi(لوغاريتم  = +

معامل 
التحديد 
 المعدل

معامل تقدير 
 الزمن تربيع

معامل التقدير 
 الزمن

معدل النمو 
 ٪السنوي 

معامل 
٪التحديد  المتغير المعتمد معامل التقدير

98.7 (4.3) 796.6 (4.2) 14872.2 14 96 (7.10) 0.14 M1 

96.5 (1.02) 485.3 (4.1) 17796.2- 3- 97 (12.3) 0.03- M2 

92.9 (3.5) 840.9- (7.3) 41421.8 10 85 (10.7) 0.1 M3 

 
 ) .  أ(في الملحق ) 1(ذه النتائج باستخدام بيا�ات الجدول رقم وصلنا إلى ه: المصدر 

  .    (t)الأرقام بين القوسين هي القيم المطلقة لنسبة *

M1   : 1990-1975(أعداد السودا�يين العاملين في الخارج في الفترة( 

M2 :  1996-1990(أعداد السودا�ين العاملين في الخارج في الفترة( 

M3 : 1996-1975(ا�يين العاملين في الخارج في الفترة أعداد السود( 
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بما أن النمو هو معدل  تغير �سبي، فقد إستخدمنا النموذج الشبه لو خطى والذي يحول الدالة الأسية في الزمن إلى                      
لتغير ومن اجل تقدير معدل ا    ). 8(دالة شبه لو خطية وأورد�ا �تائج تقدير هذا النموذج في الجزء الأيسر من الجدول رقم                   

المطلق لعدد السودا�يين العاملين في الخارج، وتقدير عجلة ذلك المعدل عبر الزمن،استخدمنا نموذج السلسلة ذات الحدين                     
 .  وأورد�ا �تائجه في الجزء الأيمن من الجدول 

 
٪ 14عدل  على أن عدد السودا�يين العاملين في الخارج كان ينمو بم              ) 8(لقد دلت النتائج الواردة في الجدول رقم            

، لأ�ه كان يزيد سنوياً بمعدل متسارع خلال �فس الفترة، وذلك لأسباب تتعلق بقوة                       )1990-1975(سنوياً خلال الفترة      
، فإ�ه على الرغم من         )1996-1990(أما الفترة     ) . السودان(الجذب نحو بلدان المقصد وقوة الطرد من بلد المنشأ                   

فقد شهدت هذه الفترة تناقصا في عدد السودا�يين العاملين في الخارج، إذ كان               إستمرار وزيادة قوة الطرد من بلد المنشأ،         
كل عام، لأ�ه كان ينقص بمعدل متزايد خلال تلك الفترة، وذلك لضعف قوة الجذب في بلدان المقصد،                     ٪ 3يتناقص بمعدل   

-1975(في الاعتبار كل الفترة      وإذا ما أخذ�ا     . وذلك بسبب من التداعيات الاقتصادية والسياسية لحرب الخليج الثا�ية           
اقل من ) ٪10(فان النتائج تشير إلى أن عدد السودا�يين العاملين في الخارج ظل ينمو خلال تلك الفترة ولكن بمعدل         ) 1996

، وأن عدد السودا�يين العاملين في الخارج ظل يزيد خلال               )1990-1975(التي سادت خلال الفترة       ) ٪14(تلك النسبة    
هكذا ظل السودان وعلى مدى ثلاثين عاماً          . ولكن بمعدل متناقص، وذلك للأسباب آ�فة الذكر         ) 1996-1975(الفترة  

يدفع للخارج، ليس مخزو�اً بشرياً فحسب، بل كل  ما يحتويه ذلك المخزون البشري من خصائص معرفية وإجتماعية                               
دد تقييم ما تم دفعه من عقول سودا�ية خارج          بما أ�نا بص  . وثقافية وأخلاقية، وكل ما هو إ�سا�ي في الشخصية السودا�ية         

   ومقار�تها  ،1996البلاد، دعنا �ركز لبعض الوقت على الخصائص التعليمية للسودا�يين العاملين بالخارج حتى عام                                 
لة  ومقار�تها أيضاً بالخصائص التعليمية لكل العما        ،1993بالخصائص التعليمية مل السودا�يين المقيمين بالداخل حتى عام           

هذه التواريخ لم ترد إعتباطاً وإنما أملتها وفرة البيا�ات عن الخصائص                . 1990الأجنبية بمنطقة الخليج العربي حتى عام          
وفر لنا بيا�ات عن الخصائص التعليمية لسكان السودان المقيمين، كما وفر لنا              ) 1993(تعداد السكان الرابع    .   التعليمية

أما البيا�ات الخاصة بالخصائص التعليمية     . ت مشابهة لعدد السودا�يين العاملين في الخارج       بيا�ا) 1996(مسح القوة العاملة    
التابعة للأمم  ) 1990(للعمالة الأجنبية في منطقة الخليج العربي، فقد وفرها لنا تقرير اللجنة الاقتصادية لدول غرب آسيا                    

  . أد�اه يحتوي �تائج هذه المقار�ة) 9(الجدول رقم .   المتحدة
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 ))))9((((الجدول الجدول الجدول الجدول 

للسودا�يين العاملين بالخارج، والسودا�يين المقيمين ، والعمالة الأجنبية في للسودا�يين العاملين بالخارج، والسودا�يين المقيمين ، والعمالة الأجنبية في للسودا�يين العاملين بالخارج، والسودا�يين المقيمين ، والعمالة الأجنبية في للسودا�يين العاملين بالخارج، والسودا�يين المقيمين ، والعمالة الأجنبية في ) ) ) ) 65----15((((توزيع الفئة العمرية توزيع الفئة العمرية توزيع الفئة العمرية توزيع الفئة العمرية 
 الخليج حسب مستوى التعليمالخليج حسب مستوى التعليمالخليج حسب مستوى التعليمالخليج حسب مستوى التعليم

 
 

)3( 
 العمالة الاجنبية

 في الخليج
)٪( 

)2( 
 السودا�يون
 المقيمون

)٪( 

)1( 
 السودا�يون
 المهاجرون

)٪( 

 مستوى
 التعليم

45.9 
32.1 
6.7 
9.6 
5.7 

- 

49.67 
36.03 
6.96 
5.92 
1.34 
0.08 

12.5 
22.1 
20.2 
25.3 
15.6 
4.3 

 امى
 تعليم اولى

 تعليم اوسط
 تعليم ثا�وى

 تعليم جامعى
 تعليم فوق الجامعى

 اموع 100 100 100
 

  ).1996(مسح القوة العاملة والهجرة ) 1: ( المصادر

 ).1993( تعداد السكان الرابع ) 2             (

 ).1990(تقرير اللجنة الاقتصادية لدول غرب آسيا ) 3            (
 
 

عندما قمنا بتحويل هذه النسب إلى سنوات تعليم، مستخدمين في ذلك عدد السودا�يين العاملين في الخارج حتى 
ات التعليم بين    مع سنوات السلم التعليمي في السودان، وجد�ا أن متوسط سنو                 ) 1993( وتعداد السكان       1996عام   

 سنة، بينما متوسط سنوات التعليم بين كل أهل السودان بما فيهم 8.3السودا�يين العاملين في الخارج بما فيهم الأميين يساوي   
هذا يعني أن مستوى التعليم بين السودا�يين الذين هجروا السودان يساوي أربعة أضعاف                        .  سنة  2.3الأميين يساوي     

من �احية أخرى، �لاحظ أن �سب المتعلمين بين السودا�يين العاملين بالخارج تفوق                . ل السودان مستوى التعليم بين كل أه      
�ظيرتها بين السودا�يين المقيمين و بين مجمل العمالة الأجنبية في الخليج العربي على كل مستويات التعليم، إبتداءاً من التعليم                      

أما على مستوى التعليم الجامعي وفوق الجامعي فإ�نا �لاحظ          .   معيالأوسط عبوراً بالتعليم الثا�وي والجامعي وفوق الجا       
فقط من السودا�يين    ٪ 1.4من السودا�يين العاملين في الخارج يحملون مؤهلا جامعياً أو فوق الجامعي، بينما                      ٪ 19.9أن  

وتبعاً لهذا فإن السودا�يين    . هلفقط من إجمالي العمالة الأجنبية في منطقة الخليج العربي يحملون هذا المؤ           ٪ 5.7المقيمين و   
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تساوي ثلاثة أضعاف كثافة التأهيل الجامعي        ) ٪19.9(العاملين في الخارج يتمتعون بكثافة تأهيل جامعي وفوق الجامعي              
وسط إجمالي العمالة الأجنبية في الخليج العربي وأربعة عشر ضعف كثافة التأهيل الجامعي وفوق               ) ٪5.7(وفوق الجامعي   

وإذا ما ضربنا �سبة السودا�يين العاملين في الخارج الذين يحملون           . وسط السودا�يين المقيمين في السودان    ) ٪1.4(الجامعي  
 يكون عدد   ،1996حتى عام   ) 400,000(في عدد السودا�يين العاملين في الخارج        ) ٪19.9(مؤهل جامعي وفوق الجامعي      

 منهم على    ،1996 شخصاً في عام       79,600وق الجامعية قد بلغ       السودا�يين الذين هجروا السودان بمؤهلاتهم الجامعية وف         
 1,035و، )٪6.2( طبيب 4,935، و ) ٪8.3( مهندس 79,600، و ) ٪3.7( أستاذ جامعي 2933سبيل المثال لا الحصر   

).   ٪2.21( معلم    16,863، و    )٪ 23.5( إداري    18,706و،  )٪2( باحث ومحلل حاسوب       1513، و    )٪1.3(صيدلي  
أليس هذا  . السودان ، الذي هو في أمس الحاجة لعقول أبنائه الآن ، اكبر مصدر للعقول في العالم العربي                         هكذا اصبح    

سببا كافيا لتد�ى قدرات السودان البحثية ؟ كيف يتسنى لنا تحديد وتحقيق الأهداف الدولية للتنمية، وقد هجر�ا هذه       
 وصدق؟النسبة العالية من العقول وما لازمها من أخلاق وكفاءة 

 

 خاتمة وتوصياتخاتمة وتوصياتخاتمة وتوصياتخاتمة وتوصيات
 خاتمةخاتمةخاتمةخاتمة

 
ركزت منهجية هذه الورقة على تقييم مكو�ات رأس المال البشري العامل في مراكز البحوث، والمتمثلة، في عدد                      

وبما أن قياس هذه المكو�ات يحتاج إلى       .  الباحثين، مستوى التأهيل العلمي، مستوى الخبرة العملية، وحجم الإ�تاج البحثي         
كثافة التأهيل، كثافة الإ�تاج البحثي،      : لة للقياس، فقد قمنا بتحديد ثلاثة مؤشرات �وعية، تتمثل في             تحديد مؤشرات قاب   

عبر�ا عن مسارات هذه المؤشرات عبر        . وكثافة الخبرة العملية، بالإضافة إلى مؤشر كمي يتمثل في تراكم عدد الباحثين                
ات رأس المال البشري العامل في كل مراكز البحث في                  توفرت لنا بيا�ات إستاتيكية عن مكو�          . الزمن بنماذج مسارية    

تاريخ (وللاستفادة منها في تقدير النماذج المسارية، فقد قمنا بتحويلها إلى سلاسل عنقودية، وذلك باستخدام                    . السودان
 :عند تطبيق النماذج المسارية على بيا�ات السلاسل العنقودية حصلنا على النتائج الآتية).   تعيين الباحث

 
لرأس المال البشري في كل مراكز البحث في السودان، وقد تسارعت             ) تعداد الرؤوس (نمو المكون الكمي     •

 .  معدلات النمو خلال العقد الأخير من عمر مراكز البحث في السودان

في كل مراكز    ) التأهيل، الخبرة العملية، والإ�تاج البحثي      (تد�ي كل المكو�ات النوعية لرأس المال البشري             •
 وقد زادت معدلات التد�ي خلال العقد الأخير من عمر مراكز البحث في السودان.  لبحث في السودانا
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فالإ�فاق العام على مراكز      . شح التمويل كان أحد أسباب تد�ي المكو�ات النوعية لرأس المال البشري                   •
 كل مراكز البحث في البحث كنسبة من الناتج القومي الإجمالي، مع ضآلته، كان يتناقص بمعدلات عالية في

 .السودان، مسبباً تد�ياً في كثافة الإ�تاج البحثي

هجرة العقول السودا�ية خارج البلاد كا�ت سبباً آخر في تد�ي كل مكو�ات رأس المال البشري المعنوية                         •
٪ 14حيث كان عدد السودا�يين العاملين بالخارج ينمو بمعدل              . والكمية في مراكز البحث في السودان        

شهدت تباطؤاً في معدلات الهجرة          ) 1996 ــ      1990(، ولكن الفترة        )1990 ــ      1975(لفترة   خلال ا  
الخارجية بسبب تداعيات حرب الخليج الثا�ية، إذ ا�كمش معدل نمو عدد السودا�يين العاملين بالخارج                     

 من معرفة ولكن العبرة ليست في عدد المهاجرين، بل في ما يحتويه ذلك العدد    . ٪10خلال تلك الفترة إلى     
فقد بلغ المستوى العام للتعليم وسط السودا�يين العاملين بالخارج           .   وخبرة في شتى التخصصات العلمية     

كما أن كثافة التأهيل الجامعي       . ثلاثة أضعاف المستوى العام للتعليم وسط السودا�يين المقيمين بالداخل            
ة عشر ضعفاً كثافة التأهيل الجامعي وفوق       وفوق الجامعي وسط السودا�يين العاملين بالخارج تساوي أربع        
 .الجامعي وسط مجمل العمالة الأجنبية في منطقة الخليج العربي

 
 توصياتتوصياتتوصياتتوصيات

على ضؤ ما توصلنا له من �تائج تتعلق بتد�ي قدرات السودان البحثية على مستوى مكو�ات راس المال البشري                   
 إلى وزارة العلوم والتقا�ة التي أ�شئت حديثاً بهدف تطوير               العامل في مراكز البحث في السودان، �قدم التوصيات الآتية            

البحث العلمي في السودان، آملين أن تعمل بها من أجل إعادة تأهيل مراكز البحث العلمي في السودان وتطويرها من                             
 .  اجل القيام بدورها التنموي

الإحصائية، حتى تتمكن هذه المراكز     تمتين وتنسيق العلاقة المهنية بين مراكز البحوث ومركز إ�تاج البيا�ات            •
من إ�تاج قاعدة معارف كمية، تعين صناع القرار على وضع استراتيجيات الإقلال من الفقر وتنفيذها                        

 .وتقييم أدائها بطريقة علمية

تمتين وتنسيق العلاقة الوظيفية بين كل من مراكز البحث ومركز إ�تاج البيا�ات الإحصائية من جهة، ومراكز   •
لقرار من جهة أخرى، وذلك برفع وعي صناع القرار بأهمية إ�تاج البيا�ات الإحصائية، وأهمية                   صناعة ا 

استخدام هذه البيا�ات في إ�تاج قاعدة المعارف الكمية، كمدخل أساسي في عملية تحديد وتحقيق                            
 أهداف التنمية الدولية
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 برامج التنمية حتى يقتنع صناع      ربط البحث العلمي  بمتطلبات التنمية، وذلك باشتقاق برامج البحث من            •
القرار بان الإ�فاق على البحث العلمي من شاكلة الاستثمار، الذي تنعكس عائداته إيجاباً على تحقيق                      

 .  التنمية والإقلال من الفقر والتخلف

السعي للإقلال من الاعتماد على الميزا�ية العامة في تمويل البحث، وتشجيع القطاع الخاص للمساهمة في                       •
 .ويل البحث في السودانتم

الإقلال من عوامل الطرد اقتصادية كا�ت أم سياسية، وذلك بهدف الحفاظ على ما تبقى من عقول،                            •
 .   وجذب ما هاجر منها خارج البلاد، مع الاهتمام بتدريب الكوادر البحثية
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 المراجع المراجع المراجع المراجع 
 
 

: زات ومستقبل البحث العلمي في السودان   تاريخ إنجا ) 2002(عـبادي، سـعد أحمـد بشـير والأبجـر، زهـير الفاضل،            
 . ، مطبعة التمدد المحدودة، الخرطوم)1991-1971(تجربة الس القومي للبحوث 

 
، التحديات والآفاق: العمالة العربية المهاجرة في ظل العولمة، )2003( جامعـة الدول العربية  –مـنظمة العمـل العربـية      

 .  العربيةتقرير المدير العام، مطبعة جامعة الدول
 

 .، الخرطوم)الجزء الأول(سجل أبحاث المركز القومي للبحوث ) 1999(المركز القومي للبحوث، 
 

، إشـارة خاصـة إلى ا�ـدلاق العقــول   : إقتصـاديات العمالـة السـودا�ية في المهجــر   ) 1997(المـناوي، أحمـد محمـد زيــن،    
 .  قسم الاقتصاد، جامعة الخرطوم–رسالة دكتوراه 

 
 . ، الرياضوقفات حول العولمة وتهيئة الموارد البشرية) 2003(بن إبراهيم الحمد، النملة، على 

 
ــتقا�ة،  ــتقا�ة   ) 2002(وزارة العلــوم وال ــوم وال ــوزارة العل ــيل الباحــثين ب ، مطــبعة المــدن 2002، ديســمبر )الكشــاف(دل

 . المحدودة، الخرطوم
 

 .، الخرطوم)الإصدارة الأولى( أرقام إقتصاد السودان في) 2002(وزارة المالية والاقتصاد الوطني، 
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 ملحقملحقملحقملحق
 ))))1((((جدول جدول جدول جدول 

 تقدير اعداد السودا�يين العاملين في الخارجتقدير اعداد السودا�يين العاملين في الخارجتقدير اعداد السودا�يين العاملين في الخارجتقدير اعداد السودا�يين العاملين في الخارج
 

 السنة العدد
60930 
64930 
71303 
81190 
104330 
151460 
188560 
213350 
245330 
268160 
282530 
306930 
341100 
281210 
448240 
496090 
470540 
457930 
445200 
435510 
427520 
400000 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 

  قسم الاقتصاد،     –، رسالة دكتوراه         )1997(إشارة خاصة إلى هجرة العقول              : المناوى ، إقتصاديات العمالة السودا�ية في المهجر                : المصدر

 .جامعة الخرطوم


